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CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA

Ciudad de México, a dos de septiembre de dos mil veinticinco.-
VISTOS los autos del juicio en que se actua y encontrandose debidamente integrada
esta Séptima Sala Regional en la Ciudad de México del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, por los Magistrados que la integran, MIGUEL TOLEDO JIMENO, en su
caracter de Presidente de la Sala y Titular de la Tercera Ponencia; DIANA ARMIDA

MUNOZ, en su caréacter de Titular de la Segunda Ponencia; y JULIO CESARVAZQUEZ

CRUZ Titular de la Primera Ponencia; ante la presencia del C. Secretario de Acuerdos,
Licenciado JORGE LUIS RIVERA MEDEL, quien actua y da fe, con fundamento en los

articulos 192, 193 y 197 de la Ley de Amparo, en relacion los numerales 49 y 50 de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a dictar
sentencia definitiva en cumplimiento a la ejecutoria de catorce de agosto de dos mil
veinticinco, dictada en el Juicio de Amparo Directo 635/2024, por el Noveno
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que en su unico

punto resolutivo determind lo siguiente:

“UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a ***** #xxkx sk
wekkix . contra la sentencia dictada por la Séptima Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el juicio
de nulidad 4632/24-17-07-5, para los efectos precisados en la parte final
de la presente ejecutoria.”

RESULTANDDO

1. Mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes Comun para
las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el dia 28 de febrero de 2024,

R e ke ke por propio derecho, en términos del articulo 16 fraccion Il de

la_Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, comparecié a

demandar la nulidad de la resolucion determinante del crédito fiscal numero
e g cual atribuye su emision a la DIRECCION DE RECUPERACION
DE COBRO DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE CREDITO Y COBRO DE LA
SUBTESORERIA DE FISCALIZACION DE LA TESORERIA DE LA CIUDAD DE
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MEXICO DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO.

2. Substanciado el procedimiento, mediante sentencia de treinta de

agosto de dos mil veinticuatro, se resolvio lo siguiente:

“I.- Han resultado FUNDADA una causal de improcedencia, en
consecuencia, SE SOBRESEE EN EL JUICIO RESPECTO de la
resolucion con numero de oficip *********xxxxesst de fecha 25 de mayo
de 2015, por medio de la cual, se le impuso a la parte actora una multa
por la cantidad de $15,430.00.

Il.- La parte actora PROBO PARCIALMENTE su pretensién, en
consecuencia;

lll.- Se declara la NULIDAD de la resolucién con numero de oficio
REessneeesssnee de fecha 04 de mayo de 2016, a través de la cual,
se le determind un crédito fiscal por la cantidad de $22,065,767.16 y del
mandamiento de ejecucion con namero de oficio
*hkkkkkkkkhkhkkhkhkhkhkhkhkhhkhhhhhkhhhhhkhhhhhhhhkhhhhid de fecha 24 de agosto de 2020

IV.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS
PARTES.”

3. Inconformes con la anterior determinacion, la parte actora y la
autoridad demandada promovieron e interpusieron, respectivamente, juicio de amparo
y recurso de revisién fiscal, que por turno correspondié conocer al Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, quedando radicados bajo
el D.A. 635/2024 y R.F. 410/2024, quien mediante ejecutorias de catorce de agosto
de dos mil veinticinco, determiné amparar y proteger a la demandante vy, por otra

parte, desechar el recurso de revision fiscal interpuesto.

4. Con auto de diecinueve de agosto de dos mil veinticinco, en
acatamiento a la sentencia de amparo precisada en el numeral inmediato anterior, se
dejo insubsistente la sentencia de treinta de agosto de dos mil veinticuatro y se
turnaron los autos a la Sala a efecto de que se emitiera la sentencia que por derecho
correspondiera

CONSIDERANDDO

PRIMERO. Esta Sala es competente para emitir sentencia definitiva de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 fracciones VIII y XV, 28 fraccion |, 29,
30 y 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; en relacién
con los diversos 48 fraccion XVII y 49 fraccion XVII del Reglamento Interior de este
Tribunal.
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SEGUNDO. El Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito en la sentencia de trece de junio de dos mil veinticinco, emitida
en el Amparo Directo D.A. 635/2024, expuso los razonamientos por los cuales
consideré otorgar el amparo y proteccion a la parte actora, los cuales, para una mejor

comprension, se transcriben en la parte conducente:

“Es importante precisar que la parte actora acudié al juicio contencioso a
controvertir diversas resoluciones, entre ellas, la contenida en el oficio
EmResnesnesneasnee2 - de cuatro de mayo de dos mil dieciséis, a través de la
cual, la demandada determiné un crédito fiscal por la cantidad de $22,065,767.16
(veintidos millones sesenta y cinco mil setecientos sesenta y siete pesos 16/100
m.n.), en materia de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto Empresarial a Tasa
Unica e Impuesto al Valor Agregado, por el ejercicio fiscal comprendido del uno
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, derivado de una solicitud
de datos y documentos en un diverso oficio ************* "de trece de marzo de
dos mil quince.

La sala responsable decret6 la nulidad respecto de la citada resolucion, asi como
del mandamiento de ejecucion contenido en el diverso oficio de
********************************************, VelnthuatrO de agOStO de dOS mII Velnte,
al considerar que operd la caducidad de las facultades de la autoridad
demandada.

Ahora bien, en esencia, la quejosa refiere que la sala fue omisa en analizar el
concepto de violacién quinto de la ampliacion de demanda, el cual, a su
consideracion, su estudio le generaria un mayor beneficio. Dicho argumento es
fundado.

La quejosa en el concepto de impugnacién quinto de la ampliacién de la
demanda hizo valer argumentos dirigidos a combatir la fundamentacion y
motivacion de la resolucidn contenida en el ofigip ******** & xxianii de
cuatro de mayo de dos mil dieciséis, en el sentido de que la determinacion del
crédito se realiz6 con informacion derivada de la ilegal fiscalizacion a que la que
fue sometida, al considerar que no esta sujeta a las obligaciones que le fueron
atribuidas en dicho procedimiento.

Lo anterior, al considerar que durante el periodo fiscal comprendido del uno de
enero al treinta y uno de diciembre de dos mil ocho no se encontraba en el
régimen de personas fisicas con actividades empresariales y profesionales, pues
sostiene que fue hasta el afio dos mil catorce en que se adhirié a dicho régimen.

En el caso, como lo menciona la parte quejosa, el estudio de ese concepto de
anulacion le generaria un mayor beneficio, dado que ya se determinaria si en el
periodo fiscal comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de dos
mil ocho tenia la obligacion fiscal o no, de: "presentar la declaracién anual de
ISR personas fisicas, la declaracion informativa de IVA con la anual del ISR, la
declaracién informativa anual de clientes y proveedores de bienes y servicios
impuestos sobre la renta, el pago definitivo mensual de IVA, la declaracion
informativa mensual de operaciones con terceros de IVA, asi como el pago



provisional mensual de ISR por actividades empresariales régimen de
actividades empresariales y profesionales". Por lo que, si la autoridad
demandada determiné el crédito fiscal que la quejosa combate en el juicio
contencioso, con motivo de la omision de dichas obligaciones, es necesario que
la sala resuelva si efectivamente aquélla estaba obligada a realizarlas o no. De
ahi lo fundado.

DECIMO. Decision. Dado que los argumentos de la quejosa resultaron por una
parte fundados y por otra inoperantes, se concede el amparo para el efecto de
que la sala responsable:

a) Deje sin efectos la resolucion reclamada;
b) Dicte otra en la que reitere lo que no fue materia de concesion; y

¢) Con libertad de jurisdiccion se pronuncie en relacién al concepto de nulidad
quinto de la ampliacién de demanda, esto es, determine si la parte actora en el
ejercicio fiscal comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre de
dos mil ocho, se encontraba o no en el régimen de personas fisicas con
actividades empresariales y profesionales y, en su caso, si tenia las obligaciones
fiscales por las que le determinaron el crédito fiscal impugnado en esa instancia.

”

TERCERO. (SE REITERA).- Por cuestion de orden, esta Juzgadora
procede al estudio de las causales de improcedencia y sobreseimiento formuladas
por la autoridad demandada al dar contestacion a la demanda en los términos

siguientes.

En la PRIMERA causal de improcedencia formulada en la contestacion a
la demanda, la autoridad demandada sostiene que debe sobreseerse el juicio, toda vez
que la parte actora no controvirti6 la resolucibn con numero de oficio
Frsesesnessneesneesss de fecha 04 de mayo de 2016, a través de la cual, se le
determind un crédito fiscal por la cantidad de $22,065,767.16, por lo que, la consintié v,
por tanto, se actualiza la hipétesis prevista en el articulo 8, fraccion IV de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

A criterio de esta Juzgadora la causal de improcedencia deviene
INFUNDADA.

En principio, conviene destacar que el articulo 8, fraccion IV de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es del tenor literal siguiente:

“Articulo 80.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las
causales y contra los actos siguientes:
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IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si
no se promovio algun medio de defensa en los términos de las leyes respectivas
0 juicio ante el Tribunal, en los plazos que sefala esta Ley.

”

Conforme al precepto transcrito se aprecia que este juicio es
improcedente contra actos consentidos, entendiéndose que hay consentimiento si no
se promovio algun medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio
ante el Tribunal en los plazos que sefiala el articulo 13 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Ahora bien, tal y como se ha sefalado con antelacién, la parte actora

acudioé a controvertir en términos del articulo 16, fraccion Il de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo diversas resoluciones, entre ellas, la

resolucién con niumero de oficig *******xxwmmwmmemmrx* de fecha 04 de mayo de 2016,
a través de la cual, se le determiné un crédito fiscal por la cantidad de $22,065,767.16
en materia de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto Empresarial a Tasa Unica e Impuesto
al Valor Agregado por el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2008, derivado de la solicitud de los datos y documentos a través del oficio nimero

Kkkkkkkhkkrhhk de feCha 23 de marzo de 2015

Al respecto, la parte actora en el primer concepto de impugnacion de la
demanda niega lisa y llanamente conocer la resolucién de trato y sus constancias de

notificacion.

Alega que la notificacion de dicha resolucion resulta ilegal toda vez que la
autoridad demandada no exhibié las actas circunstanciadas de hechos a través de las
cuales quede acreditado como fue que la autoridad se cercior6 de que era una

contribuyente no localizada.

Refiere que la autoridad tampoco exhibié las documentales referidas en
el acuerdo para la notificacién por estrados por medio de las cuales concluyé que no
era localizada y procedié a ordenar la notificacion de la resolucién determinante del

crédito fiscal por estrados.

Precisado lo anterior, la notificacion es el acto del érgano administrativo
por el que se hace del conocimiento de las partes las determinaciones dictadas en el



procedimiento, mismas que deben realizarse de conformidad con las formalidades
establecidas por la ley, a fin de que estén en aptitud de alegar y realizar lo que a su

derecho convenga.

Para comenzar, resulta necesario sefalar que una de las autoridades
demandadas al formular la contestacion de demanda exhibié dentro del expediente
administrativo copia certificada de la resolucion con numero de oficio
Frrmsseeseeseeseers de fecha 04 de mayo de 2016, a través de la cual, se le
determind un crédito fiscal por la cantidad de $22,065,767.16 y sus constancias de

notificacién, siendo éstas las siguientes: acuerdo de notificacién por estrados, cédula

de notificacidon y constancia de retiro de notificacién por estrados, de las cuales se

puede advertir gue la notificacion de la resolucion materia de analisis fue a través
de ESTRADOS.

Expuesto lo anterior, resulta necesario precisar que la notificaciéon es el
acto por el que una autoridad hace del conocimiento del destinatario un acto o
resolucién, y es a partir de ésta que el particular esta obligado a cumplir con el acto que
se hace de su conocimiento. Por lo tanto, la notificacion es un acto de gran
trascendencia y, por seguridad juridica, lo unico que puede producir certeza legal de
que el destinatario tuvo conocimiento, precisamente desde que surtid efectos la

notificacién, es el cumplimiento de formalidades claramente establecidas en la ley.

Ahora bien, del articulo 134, del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente
al momento en que ocurrieron los hechos, se desprende que para realizar la notificacion
de un acto administrativo por estrados, debe actualizarse alguno de los supuestos
establecidos en su fraccién lll, citada lineas arriba, esto es, cuando la persona a quien

deba notificarse:

¢ No sea localizable en el domicilio que haya sefalado para efectos
del registro federal de contribuyentes.

e Se ignore su domicilio o el de su representante.

e Desaparezca.

e Se oponga a la diligencia de notificacion.

e Se coloque en el supuesto previsto en la fraccidén V del articulo 110

del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Asi, las cosas, de la revision al acuerdo de notificacion por estrados,
se aprecia que la autoridad lleg6 a la conclusion de que la parte actora estaba en el
supuesto de “no localizado” en virtud de las gestiones que llevé a cabo, en primer lugar
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para comprobar el estado en el que se encontraba la contribuyente, esto es, que se

encontraba “activa” y habia presentado cambio de domicilio fiscal

(***** *khkkkk kkhkkkk

khkkkkh khkhkkh khkhkkkkhk khhkkhkhkhhkk hhkkhkhkhkhhkhhhkhkh Khkhkhkkhk khkhkkhkhk khkhkkhkkhk khkhkkkhkk
), por lo que, al no

encontrarse como un domicilio sin verificar se procedié a llevar a cabo dicha

verificacion, sin embargo, de la verificacion de cuenta se obtuvo como resultado:

domicilio “no localizado”, no existe la calle, contribuyente no localizado, desconocen al

contribuyente; en atencion a lo anterior, se solicitd la visualizacion conjunta a un

i~h H kkkkk kkhkk kkhkkkkhkkkkhkkk kkhkkkkkk k khkkk Kk kkhkkkkhkkkk kk kk hhkkhkkkkk *hkkkkk *hkkkkkk
domicilio diverso (

*kkkkkkkkk kkkkkkhkkhkkk kkkkkk khkkkkk kkkkkk kk kk kkkkkk k% ******) tenlendo ComO resultado el

estatus de “no localizado”, para una mejor comprension se digitaliza la parte que

interesa:

l
]

:
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Nomero de Solichud de los Datos y

\'o -
ACUERDO DE NOTIFICACION POR ESTRADOS v - A

de 2018

documento & notificar

©° O facha 4 de mayo de 2010 donde "Se
o GUo se Mven® -

£n \s Chudad de México, Sendo las 13:00 horms del dis 22 de funko de 2016, of Owector de Audorias Divectas de '
. suscoMo
Wmm'wmmm.u?woumrmmahm:"m:ﬂwv::

pirralo fraccidn Wiy 130 del C ¥ SONBcon vigente, 1006 vez que on su domiciio flacel N e localkss & e
oW Basyonte por o que NOBACACION O & Detorminante
oo Crécmo Fiscal Que se Inthca contenida en of oficio Nimeno de focha 04 de mayo de 2010,
eniido y mado mAdgrsfamante por e Lic. Sonda Mamdndes . Subtescrera 0o Flacelzackin sdscrita » o Tesorerls del

Duito Federsl, dependionts do la Sacretaris de Finanzas del Goblome de ia Chudad de

08 M Conim o ¥ 3
Scha verioacdn of 20 de Junio de 2010, medants ofcio NOMeno

MOxco, an mardn de gue de s conmils o
20 camtio do domiciio fecel o Cone I
ol cun se encuentrs como ‘Domiclio sin

L o0 oMa enbdad, por o gwe oo
v de 2010, s 0 e e A ‘. Desconcentradd de
1, I8 verificacion do cambio de domicilo Sscal de s

Cop
de focha 15 de junio de 2010, en que Informan: *.. modiante oeden Se Vi o Nimero de control con
fochs do_amiaiin 300872016 10, sondo of rosullado: Domiclio "NO OGaRaado”,

evein

OO ey

-
I o ooin Crodad s bs Diree

odany

e , B0 focha 02 de junio de 2010, con resultado de “No localizsde™ o ol
17O s OCalIndo o VMO domiciio facal mandestado asl COMO tampOco 8 la conribuyents

por 10 que N0 fue positie notificar ol oficio Ndmero

focha 04 de mayo de 2010, que contiene of
“Sa determing ol crédito fiscal que se . por ta Lic. Sonka Memdndes Pwede
do Fiscalizackin, adscrta o la Tesoreria del Distriio Federsl. depandente de la Secretaria de Finanzas del Goblerno de

‘;CMQWM.WIOM“.A‘ |, de conk d con iaciio en los articudons 14, 18"y 31 priener pdivaio

Faccitn IV de 8 Conatitucion Politica de los Estados Unidos Maesicanos vigenie. en relackin con los aticuios Segundo y Docimo
Cuarto Trananonos dol Docreto por of que e deckarnn elrmedas y Gerogadas Svorsas Seposicionos de a Constitucion Politica de
s Estados Unidos Mexicanos. on matera de s Reforma Politica de W Chudad de Masico pubiicads an of Disno Ofcisl de »
Federncdn y on la Gacets Oficial del Distrilo Faders! ambos of 20 do enero de 2018 articuion 10, 13, 14 y 15 de & Lay de
Cuxmrum,mnwmvmwmwduumulqammvum
Corporat 3l Distrio F ederal on of F ondo de APOnacionos Dars of F ortaleckmiento e os Municiguos. putAcado en of Duano Ofcial do
W Foderackn of dia 31 de diclombre de 2000, asl como en las Cléusules: SEGUNDA pamer pliralo, fracciones | y Il TERCERA
CUARTA; OCTAVA primer paerafo fracciones |, indisos a), b) y d) y frscckin Il Inciso a); NOVEENA parraios pmero, segundo y sexio
Faccidn | Inciso 8) y DECIMA primer pieralo fracciones | y I, del Convenio de Colaboraciin Adminsiraiive en Fiacal
Fadoral, colotwado entre ol Gobiemo Fodersl por CONAUCto de la Secretaria de Hackenda y Crédto PUbkco y of dol Owstrto
'uW.MdomdMO‘udd’h'«’ﬂmﬂ|2uw&”‘ﬂymh()&ﬂm~m’—~dddmu
20080 do 2015. Cllumdas SEGUNDA privner pierato, fracckdn V. TERCERA; CUARTA, OCTAVA prner pieralo frnocidn |, maksos
s) b)yd)y.p«mum.),now;moavmmoyw.mmlm-)yD!CluAmoavdohmi'm
dol Convenio do Colaboracktn Administrative on Materia Fiscal Fodersl. omiebrado entre of Goblemo Foderal’ por conducto da la
S«n‘.mo‘omycmwydwwmvmd,mwmummuu'mmdum
‘moumehdedM'mddd|Dawmm.mmwhmcw7Aw
2

En tal virtud, tal como se puede vislumbrar de la digitalizacion anterior, la

conclusiéon alcanzada por la autoridad se sustentd por varios oficios que fueron

remitidos por ésta y otras autoridades, los cuales, de la busqueda efectuada al
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expediente administrativo exhibido, no se aprecia que obren agregados, los cuales si
debieron ser exhibidos con la finalidad de que la accionante estuviera en posibilidad de
controvertirlos y saber de manera medular los motivos por los cuales se le ubico en el
estatus de “no localizado” y derivado de ello, la autoridad haya decidido notificar la
resolucién impugnada por estrados; sin embargo, no fue asi y ante tal omisién, esta
Juzgadora no puede constatar que los hechos expuesto en la constancia de notificacion
por estrados se hayan materializado, de ahi que la diligencia de notificacion sea
ILEGAL.

Bajo esa tesitura, se consideran FUNDADOS los agravios de la parte
actora respecto de la diligencia de notificacion de la resolucidon con numero de oficio
Fraeseeseeseesseeir de fecha 04 de mayo de 2016; por lo que, se declara ILEGAL
dicha notificacion y se tiene a la parte actora como conocedora de la misma el dia 15
de mayo de 2024, fecha en que se le corri6 traslado con la contestacion de demanda,
por lo que, al tomar en consideracién dicha fecha, la demanda de nulidad resulta
oportuna en su presentacion, por tanto, la causal de improcedencia resulta
INFUNDADA.

En consecuencia, la causal de improcedencia y sobreseimiento en estudio
es INFUNDADA, por lo que, NO SE SOBRESEE el juicio.

En la SEGUNDA causal de improcedencia que invoca la autoridad
demandada en el oficio de contestacion a la demanda sostiene que debe sobreseerse
en el presente juicio respecto del mandamiento de ejecucidon con numero de oficio
KRKKKRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRSE do focha 24 de agosto de 2020, del acta de
requerimiento de pago y embargo y, acta de embargo diligenciados en fecha 08 de
octubre de 2020, toda vez que no actualizan la competencia material de este Tribunal,
de conformidad con la causal de improcedencia prevista en el articulo 8 fraccion Il de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

A criterio de esta Sala la causal de improcedencia deviene
INFUNDADA.

En principio, es conveniente imponerse del contenido del articulo 8
fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que dispone

lo siguiente:

“ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las
causales y contra los actos siguientes:
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[I. Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

”

El precepto transcrito dispone que es improcedente el juicio ante este

Tribunal contra actos que no le competa conocer.

En la especie, la autoridad demandada sefala que el juicio de nulidad es
procedente en contra de los actos definitivos que se dicten en el procedimiento
econdmico coactivo, cuando de los mismos se desprenda alguna violacion legal que
afecte los intereses del contribuyente y, que su impugnacion solo podra hacerse valer
contra la resolucion que apruebe el remate, salvo que se trate de una resolucion cuya
ejecucion material sea de imposible reparacion o se haya ejecutado sobre bienes

inembargables, supuestos que no son aplicables en los actos impugnados.

En este sentido, dado que el mandamiento de ejecucion con numero de
OfICIO khkkkkkkhkhkhkhkhkhkhkkhhkhkhkkkhkkhkkkkkhkkkkkhkkkkkkkkkkkkk de fecha 24 de agosto de 2020 aSI’ ComO
las actas de requerimiento de pago y embargo de fecha 08 de octubre de 2020 -las
cuales obran agregadas en el expediente administrativo- son actos pertenecientes al
procedimiento administrativo de ejecucion, resulta indispensable imponerse del

contenido del articulo 127 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual dispone:

“Articulo 127.- Cuando el recurso de revocacion se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucién no se ajusté a la Ley, las violaciones
cometidas antes del remate, sélo podran hacerse valer ante la autoridad
recaudadora hasta el momento de la publicacién de la convocatoria de remate,
y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de publicaciéon de la citada
convocatoria, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre dinero en efectivo,
depdsitos en cuenta abierta en instituciones de crédito, organizaciones auxiliares
de crédito o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, asi como de bienes
legalmente inembargables o actos de imposible reparacién material, casos en
que el plazo para interponer el recurso se computara a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago o del
dia habil siguiente al de la diligencia de embargo.”

Conforme al precepto transcrito se aprecia que cuando el recurso de
revocacion se interponga porque el procedimiento administrativo de ejecucion no se
ajusto a la ley, las violaciones cometidas antes del remate, solo podran hacerse valer
ante la autoridad recaudadora hasta el momento de la publicacion de la convocatoria
de remate, y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de publicacién de la citada

convocatoria, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre dinero en efectivo,
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depdsitos en cuenta abierta en instituciones de crédito, organizaciones auxiliares
de crédito o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, asi como de bienes
legalmente inembargables o actos de imposible reparaciéon material, casos en que
el plazo para interponer el recurso se computara a partir del dia habil siguiente al en
que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago o del dia habil siguiente al

de la diligencia de embargo.

De lo anterior se advierte que, por regla general, el procedimiento
administrativo de ejecucion se considera definitivo para efectos de la procedencia del
recurso de revocacion hasta que se publique la convocatoria de remate y dentro de los
diez dias siguientes a la fecha de publicacién; salvo que se hayan embargado: dinero
en efectivo, depdsitos en cuenta; bienes legalmente inembargables; o se trate de actos

de imposible reparacion material, casos en los que si sera procedente el recurso.

Entonces, tomando en consideracion que el recurso de revocacion es
opcional previamente a acudir al juicio contencioso administrativo federal, es claro que
los actos del procedimiento administrativo de ejecucion, por regla general, s6lo son
impugnables en este juicio hasta que se publique la convocatoria de remate y dentro

de los diez dias siguientes a la fecha de publicacion.

Cobra aplicacion la jurisprudencia 2a./J. 18/2009, con numero de registro

digital 167665, cuyo rubro y contenido disponen:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. POR REGLA
GENERAL, LAS VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL REMATE SON
IMPUGNABLES MEDIANTE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
HASTA QUE SE PUBLIQUE LA CONVOCATORIA RESPECTIVA, ACORDE
CON EL ARTICULO 127, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE JUNIO DE 2006. De acuerdo
con el indicado precepto, en relacion con los articulos 116, 117, fraccion Il, inciso
b) y 120 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 14 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, las violaciones cometidas en el
procedimiento administrativo de ejecucion antes del remate podran impugnarse
s6lo hasta que se publique la convocatoria respectiva, dentro de los 10 dias
siguientes a tal evento, lo cual significa que esta clase de actos no seran
recurribles de manera auténoma, como sucedia antes de la reforma del articulo
127 del Cddigo Fiscal de la Federacidén. Entonces, siendo improcedente el
recurso de revocaciéon contra dichas violaciones procesales, tampoco podrian
adquirir el caracter de "actos o resoluciones definitivas", de modo que en su
contra no procede el juicio contencioso administrativo. Esta es la regla general
impuesta por el legislador en la norma reformada, sin que se pase por alto que
en ella se establecieron como excepciones los actos de ejecucion sobre bienes
inembargables o los de imposible reparacién material, casos en los que el
recurso administrativo podra interponerse a partir del dia habil siguiente al en
que surta efectos la notificacion del requerimiento de pago o la diligencia de
embargo, de donde resulta que al ser impugnables estos actos del procedimiento
administrativo de ejecucion a través del recurso de revocacion y siendo éste
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opcional, conforme al articulo 120 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en su
contra procede el juicio contencioso administrativo ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, al tener la naturaleza de actos o resoluciones
definitivas.”

No obstante, cabe precisar que también existen excepciones a la regla
general, de tal forma que una de ellas se actualiza cuando el demandante alegue que
le fueron embargadas cuentas bancarias, toda vez que dicho embargo debe
entenderse como un acto de imposible reparacion y por ende, resulta procedente
optativamente, el recurso de revocacion o el juicio contencioso administrativo federal
ya que con dicha actuacion se imposibilita al particular afectado para disponer
materialmente de sus recursos economicos, dando lugar a que no pueda utilizarlos para
realizar sus fines, pues esa indisponibilidad afecta su desarrollo econémico al provocar

el incumplimiento de las obligaciones a su cargo.

Sirve de apoyo a lo anterior, el precedente IX-P-1aS-125, emitida por este

Tribunal, cuyo contenido dispone lo siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, COMO EXCEPCION
PUEDE IMPUGNARSE ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA ANTES DE LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA
DE REMATE, CUANDO SE ENCUENTREN EMBARGADAS CUENTAS
BANCARIAS .- El articulo 127 del Cddigo Fiscal de la Federaciéon dispone que
cuando el recurso de revocacion se interponga porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajusto a la ley, las violaciones cometidas antes
del remate solo podran hacerse valer ante la autoridad recaudadora hasta el
momento de la publicacion de la convocatoria respectiva, y dentro de los diez
dias siguientes a la fecha de publicacion de la misma, con excepcion de los actos
de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables o de actos de imposible
reparacion material; de ahi que el embargo de cuentas bancarias debe
entenderse como un acto de imposible reparacién, y por ende es procedente
optativamente, el recurso de revocacion o el juicio de nulidad, ya que imposibilita
al particular afectado para disponer materialmente de sus recursos econémicos,
dando lugar a que no pueda utilizarlos para realizar sus fines, pues esa
indisponibilidad afecta su desarrollo econémico al provocar el incumplimiento de
las obligaciones a su cargo. Por otro lado, tratandose del embargo de cuentas
bancarias, conforme al articulo 156-Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, luego
de que la autoridad hacendaria recabe la informacion de los fondos contenidos
en aquellas y que el crédito se encuentre firme, ordenara su aplicacién al crédito
fiscal por el importe de este. En estas condiciones, para este tipo de embargo no
se llevan a cabo las etapas de avaluo y remate, por tanto, este puede impugnarse
de manera auténoma mediante el recurso de revocacion o el juicio contencioso
administrativo, pues el contribuyente no puede controvertir de otra forma la
transferencia de su dinero, al no existir publicacién de convocatoria previa que lo
permita, como en el caso de bienes susceptibles de remate.”
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Expuesto esto, en el caso que nos ocupa de la revision al acta de embargo
de fecha 08 de octubre de 2020, se vislumbra que el ejecutor sefialé6 como actos
embargados los depédsitos bancarios o cualquier otro depdsito en moneda
nacional o extranjera que se realice en cualquier tipo de cuenta que tenga a su
nombre la contribuyente (parte actora), con excepcion de las que provengan de

sueldos y salarios.

En tal virtud, es indudable que se actualiza una excepcion para la
procedencia de este juicio contra los actos del procedimiento econémico coactivo
controvertido por la demandante y, por ende, la causal de improcedencia en estudio
deviene INFUNDADA.

Por ultimo, toda vez que de conformidad con el articulo 8 ultimo parrafo
de la ley de la materia, la procedencia del juicio podra ser examinada aun de oficio, esta
Sala estima que el juicio en que se actua es improcedente respecto de la resoluciéon
con numero de oficip ****** =it de fecha 25 de mayo de 2015, por medio de la
cual, se le impuso a la parte actora una multa por la cantidad de $15,430.00, al
actualizarse la hipotesis prevista en el articulo 8 fraccion IV de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo -previamente ya sefialada- en atencion a las

consideraciones siguientes.

En principio, la parte actora en el primero concepto de impugnacion del
escrito de demanda niega lisa y llanamente que se le haya notificado de manera

personal la resolucion de trato.

En tanto, una de las autoridades demandadas al formular la contestacién
a la demanda exhibié la resolucion de trato con sus constancias de notificacion (las
cuales obran agregadas en el expediente administrativo exhibido) de cuyo analisis se
advierte que dicha resolucion fue notificada a la parte actora de forma personal.

En este tenor, resulta necesario imponerse del contenido de los articulos
134 fraccion | y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente a la fecha de emision

de dichas constancias, los cuales disponen:

“Articulo 134 .- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Personalmente o por correo certificado o mensaje de datos con acuse de recibo
en el buzén tributario, cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes
de informes o documentos y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

La notificacion electréonica de documentos digitales se realizara en el buzon
tributario conforme las reglas de caracter general que para tales efectos
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establezca el Servicio de Administracién Tributaria. La facultad mencionada
podra también ser ejercida por los organismos fiscales autbnomos.

El acuse de recibo consistira en el documento digital con firma electrénica que
transmita el destinatario al abrir el documento digital que le hubiera sido enviado.

Las notificaciones electrénicas, se tendran por realizadas cuando se genere el
acuse de recibo electrénico en el que conste la fecha y hora en que el
contribuyente se autenticé para abrir el documento a notificar.

Previo a la realizacion de la notificacion electronica, al contribuyente le sera
enviado un aviso mediante el mecanismo elegido por el contribuyente en
términos del ultimo parrafo del articulo 17-K de este Codigo.

Los contribuyentes contaran con tres dias para abrir los documentos digitales
pendientes de notificar. Dicho plazo se contara a partir del dia siguiente a aquél
en que le sea enviado el aviso al que se refiere el parrafo anterior.

En caso de que el contribuyente no abra el documento digital en el plazo
sefalado, la notificacion electrénica se tendra por realizada al cuarto dia, contado
a partir del dia siguiente a aquél en que le fue enviado el referido aviso.

La clave de seguridad sera personal, intransferible y de uso confidencial, por lo
que el contribuyente sera responsable del uso que dé a la misma para abrir el
documento digital que le hubiera sido enviado.

El acuse de recibo también podra consistir en el documento digital con firma
electrénica avanzada que genere el destinatario de documento remitido al
autenticarse en el medio por el cual le haya sido enviado el citado documento.

Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el portal de Internet
establecido al efecto por las autoridades fiscales y podran imprimirse para el
interesado, dicha impresion contendra un sello digital que lo autentifique.

Las notificaciones en el buzon tributario seran emitidas anexando el sello digital
correspondiente, conforme a lo senalado en los articulos 17-D y 38, fraccion V
de este Cddigo.

Articulo 137. Cuando la notificacion se efectue personalmente y el notificador
no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para
que espere a una hora fija del dia habil posterior que se sefale en el mismo o
para que acuda a notificarse a las oficinas de las autoridades fiscales dentro del
plazo de seis dias contado a partir de aquél en que fue dejado el citatorio, o bien,
la autoridad comunicara el citatorio de referencia a través del buzén tributario.

El citatorio a que se refiere este articulo sera siempre para la espera antes
sefialada vy, si la persona citada o su representante legal no esperaren, se
practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto
con un vecino. En caso de que estos ultimos se negasen a recibir la notificacion,
ésta se hara por medio del buzén tributario.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace referencia el articulo 151
de este Codigo, no pueda realizarse personalmente, porque la persona a quien
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deba notificarse no sea localizada en el domicilio fiscal, se ignore su domicilio o
el de su representante, desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacion o
se coloque en el supuesto previsto en la fracciéon V del articulo 110 de este
Cadigo, la notificacién del requerimiento de pago y la diligencia de embargo se
realizaran a través del buzoén tributario.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de
quien incurrié en el incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento
de este Cdédigo.”

De los preceptos en cita, se aprecia que las notificaciones de los actos
administrativos se haran de manera personal, para lo cual, se debera seguir la
mecanica prevista relativa a que, cuando la notificacion se efectue personalmente y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea
para que espere a una hora fija del dia habil posterior que se sefale en el mismo o para
que acuda a notificarse a las oficinas de las autoridades fiscales dentro del plazo de
seis dias contado a partir de aquél en que fue dejado el citatorio, o bien, la autoridad

comunicara el citatorio de referencia a través del buzon tributario.

El citatorio a que se refiere este articulo sera siempre para la espera antes
sefalada vy, si la persona citada o su representante legal no esperaren, se practicara la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso
de que estos ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por medio del

buzdn tributario.

Tomando en consideracion lo anterior, se procede a analizar la legalidad
de las constancias de notificacion de la resolucion con numero de oficio

Frissmessmessseesx de fecha 25 de mayo de 2015, las cuales se digitalizan a continuacion.
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» omom-mmdﬂmaofmdww % con codda personal nlemero
— o ongnal dol oficio nimeno do fecha 29 de mayo do 2015 gue
o aaunto Impone muita QUe e INGICa®, con fima MAGGrata dol servidor que b emiid Lic. Edgar Chvistian Cruz Ramos.

de Auditorias Diroctas deo la Subltesoreria de Fiscatzacion de la Tesoreria del Distrito Federal Gependwente de la Secretaria
do Finanzas del Goblemo del Distrito Federal, quien o recibe anotando en 308 tantos del mismo ofcio, 1 sigusents leyerda “Reciti

w,umwwumwnc Martsels Montiel Gonzdlez so Kontficd con Credencisd nimero
DAD!O‘QO!&,:M%NO‘O-M*‘O"°7°'M°'N'S con vigencia o 31 de diclkembre de 2015, o cual o8 sspedids y

frmads sAdgratamente por of Myo. Emilo Bamgs , Tescroro del Distrito Federsl, dependients de la Secretaria de
Distrito Federal, con domicilio en Doctor Lavists ndmaro 144 acceso 1, 1or piso, Colonds Doctores,
Dwlogacion Cusutémoc, C P 06720, on México Distrito Federal, dicha credencial se sxpide con fundamento en los aticulos 7%
fraccion 1ll y Gtmo pirrafo del Codigo Fiscal del Distito Federsl 1%, 7%, facciin VIll Inciso b) y 35 fraccidn X, del Reglamento
Iterior do 1 Administracion PUbice el Distrito Federsl vigente: ac i e a C. Marisels Montie! Gonzles,
como auditor facal, con Reghstro Feders! de Contribuyenies nimerc y mimero de errpleado [ cocumento

“
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Asunio: ACTA DE NOTIFICACION

R0 b vaoS 5

on ol anverso del mismo ol nombre firma y fotografia que concuerda flel y exactamente con los r
R 33908
o._;.ac-n-coudohuncm.lo!mwmdom&wnamhw«Wm.MmbzmnWQMWaa
;.-muod("wumwmt’m.TmhddMFm.smuo.rmm,mmum
“ in do que ol servidor amoem.owummw practicar noticaciones, Sevar a cabo visitas
S.rovisiones de gabinote y revisiones de informes, detos, documentos o contabiidades. mediante Mandamiento e8crito

. \:Mmmmmmowwnmumrmu.wmmmummano
apicacidn compota al Distrito Federal, de conformidad con o Convenio de Colaborackin Administrative an Materia Fiscal Federal
Gue colebran la Secretara do Haclenda y Crédio Piblico y of Goblemo del Distrito Federal, y demds acuerdos que rjan s materia
dcha credencial contiene impreso el escudo de la Cludad do México, asl como of nombre completo, fotografia de frente, frma
autdgrata, cargo y Registro Federnl do Contribuyentes de la notificadora actuante

Lechun y Clarre del acta- No hablendo més hechos que hacer constar, se da por lerminada esta diigencia, slendo las

horas, con minutos MO uarenia) del dis 2 (dos) de junio de 2015, expidiéndose s presente on
ongnal y una  copla, 0o as Que 5o entregd Una & I8 persona con quien 58 entondid la misma, despuds de frmar al magen y o
calce los gue en ofla intarvinieron.- Conste

Por ol notificado
‘previa lectura del presents documanto y enterado de su contanido,
lotra. mi nombe y fiema & los 2 (dos) dias del mes de

(Nombre, rma y RF.C)

=2

De lo anterior, esta Juzgadora estima que la notificacién de la resolucion
impugnada Si se apegé a lo dispuesto por los articulos 134 y 137, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, toda vez que fue practicada en el domicilio de la parte actora, se requirié
la presencia de la actora; sin embargo, se indico al notificador que no se encontraba
porque se encontraba atendiendo diligencias fuera del domicilio fiscal y regresa como
a las nueve de la noche; y las diligencias fueron atendidas con la mamay la tia de
la demandante (Guadalupe Olivia Pacheco Aranda e Imelda Silvia Pacheco
Aranda), quienes se identificaron con credencial para votar, o que permite concluir
que se entendieron con unas personas que efectivamente darian noticia a la parte
actora. Maxime que la accionante al ampliar la demanda no controvirtié el contenido de

las aludidas constancias de notificacion.

En este tenor, la parte actora si fue debidamente notificada de la
resolucién con numero de oficip *********==xxx=xxx* de fecha 25 de mayo de 2015, por
medio de la cual, se le impuso a la parte actora una multa por la cantidad de $15,430.00,
el dia 02 de junio de 2015, por lo que si la demanda de nulidad se presentd ante este
Tribunal hasta el dia 28 de febrero de 2024, es indudable que su presentacion ocurrié
fuera del plazo previsto en el articulo en el articulo 13, fraccién |, inciso a) de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por tanto, es
EXTEMPORANEA.

Asi las cosas, si se actualiza la causal de improcedencia prevista en el

articulo 8 fraccion IV de la ley referida, por lo que, con fundamento en el articulo 9
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fraccion Il de la misma ley, resulta procedente SOBRESEER el juicio por lo que hace

a la resolucion aludida.

CUARTO. (SE REITERA).- En el primero y segundo concepto de
impugnacion del escrito de ampliacion de la demanda, la parte actora sostiene que la
resolucién con niumero de oficig *******xxsrmwmmmmmsx* de fecha 04 de mayo de 2016,
a través de la cual, se le determiné un crédito fiscal por la cantidad de $22,065,767.16
es ilegal en virtud de que es fruto de actos viciados de origen toda vez que la autoridad
demandada fue omisa en exhibir las resoluciones con numero de oficio ************* de
fecha 23 de marzo de 2015, ****rxxmwwmms de fecha 25 de mayo de 2015 y
KRRKRRRRRRRRRRRRR R R RRRRR SRR do facha 07 de marzo de 2016, por lo que dichas
resoluciones son ilegales en virtud de que no se puede tener la certeza de que fueron
debidamente notificados siguiendo la mecanica de las notificaciones personales,
emitidos por una autoridad competente, estan debidamente fundados y motivados y

tienen firma autégrafa.

En tanto, la autoridad demandada al formular la contestacion a la

demanda sostiene la legalidad y validez de la resolucion impugnada.

A criterio de esta Sala los conceptos de impugnacioén de trato son

INFUNDADOS en atencion a las consideraciones siquientes:

Para comenzar, previo a comenzar con el estudio de los conceptos de
impugnacién de trato, resulta necesario precisar que de la revision a las constancias
que integran el expediente administrativo exhibido por la autoridad demandada, se
aprecia que, contrario a lo sefalado por la parte actora, la autoridad si exhibid los oficios

siguientes:

e Oficio ************* de fecha 23 de marzo de 2015, emitido por la
Subtesorera de Fiscalizacion de la Tesoreria del Distrito Federal de
la Secretaria de Finanzas, a través de la cual, se solicitd
informacion y documentacion a la parte actora para dar inicio a la
revision de revision de gabinete respecto del ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008.
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o Oficig ***rerrrxmmmermmesas* de fecha 25 de mayo de 2015, emitido por
la Subtesorera de Fiscalizacion de la Tesoreria del Distrito Federal
de la Secretaria de Finanzas, por medio de la cual, se solicité por
segunda ocasion la informacion y documentacion requerida en
oficio referido con antelacion.

o Oficip ****rertsksrsrsrrerererercrcicins do facha 07 de marzo de
2016, emitido por el Director de Auditorias Directas de la
Subtesoreria de Fiscalizaciéon de la Tesoreria del Distrito Federal
de la Secretaria de Finanzas, por medio del cual, se le dio a
conocer a la contribuyente los hechos y omisiones que fueron

conocidos durante la revision de la que fue objeto.

Expuesto lo anterior, esta Juzgadora procedera a analizar la

competencia de las autoridades que emitieron los oficios referidos con antelacion.

En principio, conviene destacar que en términos de los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, toda autoridad debe fundar cabalmente su competencia
en el propio acto administrativo que afecta la esfera juridica de los particulares, es decir,
debe citar con exactitud tanto los preceptos juridicos que la crean, en su caso, también
las que la establezcan, asi como las disposiciones juridicas que le otorgan facultades
para emitir dicho acto, implicando que debe senalar con precision los dispositivos
juridicos, asi como las respectivas fracciones, incisos y subincisos, inclusive, transcribir
el parrafo o parrafos que prevea la facultad que ejerce cuando la norma juridica sea
compleja.- Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 115/2005, con numero de registro

digital 177347, cuyo contenido dispone lo siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacién
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia
de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
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particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en
el acto de molestia su competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por
la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen;
por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion
establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado
o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso;
sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata
de una norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la
unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene
la carga de averiguar en el cumulo de normas legales que sefiale la autoridad en
el documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado
de indefensién, pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el
texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del érgano del que
emana, por razéon de materia, grado y territorio.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del nueve de septiembre de dos mil cinco.”

Expuesto lo anterior, de la revision efectuada a los oficios ************* de
fecha 23 de marzo de 2015 y ****r s de fecha 25 de mayo de 2015, se
advierte que fueron emitidos por la SUBTESORERA DE FISCALIZACION DE LA
TESORERIA DEL DISTRITO FEDERAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, quien
para fundar su competencia invoca, entre otros, los articulos y clausulas siguientes:
segunda parrafo primero fracciones |, Il y V tercera, cuarta, octava parrafo primero
fraccion |, incisos a), b) y d), novena parrafo primero y décima parrafo primero fraccion
[l del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado
entre el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y el Gobierno del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24
de julio de 2009; 1, 3 primer parrafo fracciones | y Il, 7 primer parrafo fraccion VIII inciso
B) numeral 3 y 81 primer parrafo fracciones I, Il, lll, IV, V, VIl y XIII del Reglamento
Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal vigente; 6 y 7 parrafo primero
fracciones |, Il, 1ll, VI y ultimo parrafo del Codigo Fiscal del Distrito Federal vigente; y 42
parrafo primero fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, que disponen lo

siguiente:
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“CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

I. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las clausulas
octava, novena, décima y décima primera de este Convenio.

II. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las clausulas
octava, novena, décima, décima primera y décima segunda de este Convenio.

V. Impuesto empresarial a tasa Unica, en los términos que se establecen en las
clausulas octava, novena, décima y décima primera de este Convenio.

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de las
facultades a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se efectuaran
por la entidad, en relaciéon con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro
de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales
que regulen dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que
expresamente se establecen en este Convenio.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los
términos de este Convenio.

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se
delegan a la entidad, seran ejercidas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
o por las autoridades fiscales de la entidad que, conforme a las disposiciones
juridicas locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y
cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas
facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que
realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el presente
Convenio, en relacién con ingresos locales. En ese contexto, la entidad ejercera
la coordinacién y control de las instituciones de crédito y de las oficinas
recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de la recaudacion,
recepcion de declaraciones, avisos y demas documentos a que se refiere el
presente Convenio.

En relacién con las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas
conforme al presente instrumento en materia de ingresos coordinados, la
Secretaria y la entidad convienen en que esta ultima las ejerza en los términos
de las disposiciones juridicas federales aplicables, incluso la normatividad,
lineamientos, politicas y criterios que para tal efecto emita la Secretaria.

OCTAVA.- Tratandose de los ingresos coordinados a que se refieren las
clausulas novena a décima cuarta, décima sexta y décima séptima del presente
Convenio, en lo conducente, la entidad ejercera las siguientes facultades:

I. En materia de recaudacién, comprobacién, determinacion y cobro:
a). Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas documentos

que establezcan las disposiciones fiscales y recaudar los pagos respectivos a
través de las instituciones de crédito o en las oficinas recaudadoras o auxiliares
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que autorice la entidad, asi como revisar, determinar y cobrar las diferencias que
provengan de errores aritméticos.

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacién y accesorios a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, con motivo del
ejercicio de sus facultades.

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad,
relativas al impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimientos o
solicitudes de informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su caso,
el importe correspondiente.

NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al
activo, empresarial a tasa uUnica, especial sobre produccion y servicios y a los
depdsitos en efectivo, la entidad, en ejercicio de las facultades de comprobacion,
tendra las atribuciones relativas a la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e
inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de los
responsables solidarios y de los terceros relacionados con ellos; asi como en las
oficinas de la autoridad competente.

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al
activo, especial sobre produccién y servicios, empresarial a tasa unica y a los
depdsitos en efectivo, la entidad tendra las siguientes obligaciones:

lll. Ejercer las facultades de comprobacion, en los términos establecidos en el
Cddigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones juridicas federales
aplicables.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL.

Articulo 1°.- Las disposiciones contenidas en este ordenamiento tienen por
objeto reglamentar la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, asi como adscribir y asignar atribuciones a las Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, de las
Dependencias y de los Organos Politico-Administrativos, asi como a los Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal, atendiendo a
los principios estratégicos que rigen la organizacion administrativa del Distrito
Federal.

Las atribuciones establecidas en este Reglamento para las Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, de las
Dependencias y de los Organos Politico-Administrativos, asi como a los Organos
Desconcentrados, hasta el nivel de puesto de Enlace. Se entenderan delegadas
para todos los efectos legales.
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Ademas de las atribuciones generales que se establecen en este Reglamento
para las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, deberan
sefalarse las atribuciones especificas en los manuales administrativos
correspondientes, entendiéndose dichas atribuciones, como delegadas.

Articulo 3°.- Ademas de los conceptos que expresamente senala el articulo 3°
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, para efectos
de este Reglamento, se entiende por:

I.- Unidades administrativas: las dotadas de atribuciones de decision y ejecucion,
que ademas de las Dependencias y los Organos Politico Administrativos son las
Subsecretarias, la Tesoreria del Distrito Federal, la Procuraduria Fiscal del
Distrito Federal, La Unidad de Inteligencia Financiera del Distrito Federal, las
Coordinaciones Generales, las Direcciones Generales, las Subprocuradurias,
las Subtesorerias, los Organos Desconcentrados, las Direcciones Ejecutivas, las
Contralorias Internas, asi como cualquier otra que realice este tipo de
atribuciones conforme a lo previsto en este Reglamento;

II. Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo: Las que asisten
técnica y operativamente a las Unidades Administrativas de las Dependencias,
de los Organos Politico-Administrativos, a los Organos Desconcentrados, y que
son las Direcciones de Area, las Subdirecciones, las Jefaturas de Unidad
Departamental, las Jefaturas de Oficina, las Jefaturas de Seccidn y las Jefaturas
de Mesa, de acuerdo a las necesidades del servicio, siempre que no cuenten
con atribuciones de decisidn y ejecucion, que estén autorizadas en el
presupuesto y con funciones determinadas en este Reglamento o en los
manuales administrativos de cada Unidad Administrativa;

Articulo 7°.- Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias
de la Administracion Publica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, los Organos Politico-
Administrativos y los Organos Desconcentrados siguientes:

VIII. A la Secretaria de Finanzas.

B) Tesoreria del Distrito Federal, a la que quedan adscritas.

3. Subtesoreria de Fiscalizacion, a las que quedan adscritas.

Articulo 81.- Corresponde a la Subtesoreria de Fiscalizacion.

I. Comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados en materia de contribuciones
previstas en las leyes fiscales del Distrito Federal y de las coordinadas cuya
aplicacion compete a las autoridades hacendarias locales, en los términos
establecidos en las leyes fiscales federales y en los acuerdos o convenios
suscritos por el Ejecutivo Federal, asi como administrar y recaudar las
contribuciones, aprovechamientos, productos accesorios y su actualizacion,
sefalados en las disposiciones antes mencionadas;
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II. Elaborar programas de fiscalizacion en materia de las contribuciones previstas
en la Ley de Ingresos del Distrito Federal y de las contribuciones federales
coordinadas, en los términos de los acuerdos del Ejecutivo Federal y, con base
en dichos programas, ordenar y supervisar la practica de visitas domiciliarias y
avaluos, la revision de dictamenes y declaraciones y las visitas de inspeccion y
verificacion, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en materia fiscal;

lll. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados,
para que exhiban la contabilidad, declaraciones y avisos, y para que
proporcionen los datos, otros documentos e informes, a fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales;

IV. Establecer los sistemas y procedimientos a que debe sujetarse la practica de
visitas domiciliarias, revision de declaraciones y dictamenes, visitas de
inspeccion y verificaciones en materia de comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes;

V. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, los hechos u omisiones que entrafien o que puedan entranar el
incumplimiento de las disposiciones fiscales que se conozcan, con motivo del
ejercicio de las atribuciones de comprobacion.

VIII. Notificar a los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados,
los actos administrativos relacionados con el ejercicio de las atribuciones
establecidas en este Articulo;

Xlll. Ordenar y practicar todos los actos inherentes a las atribuciones de las
autoridades fiscales del Distrito Federal, en materia del ejercicio de las
atribuciones de cumplimiento de obligaciones y de comprobacion, excepto al
tramite y resolucion de los recursos administrativos previstos en las
disposiciones fiscales;

CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO 6.- Corresponde a las autoridades fiscales del Distrito Federal la
ejecucion de la Ley de Ingresos. Dicha ejecucion se llevara a cabo mediante el
ejercicio de las facultades de recaudacion, comprobacién, determinacion,
administracion y cobro de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos y
aprovechamientos establecidos en este Cddigo, asi como cualquier otro ingreso
que en derecho corresponda al Distrito Federal.

ARTICULO 7.- Para los efectos de este Cddigo y demas leyes vigentes son
autoridades fiscales, las siguientes:

|. La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal;

[l. La Secretaria;
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I1l. La Tesoreria;

VI. La dependencia, érgano desconcentrado, entidad o unidad administrativa que
en términos de las disposiciones juridicas correspondientes, tenga competencia
para llevar a cabo las atribuciones a que se refiere el articulo anterior, y

Para el ejercicio de sus facultades, las autoridades fiscales tendran competencia
en todo el territorio del Distrito Federal.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, los asesores
fiscales, las instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los
fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las partes contratantes o
integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica, han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para:

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas
de las propias autoridades o dentro del buzén tributario, dependiendo de la forma
en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen
los datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a
cabo su revision.

De conformidad con los preceptos transcritos, se advierte que la autoridad
emisora de los oficios ************* de fecha 23 de marzo de 2015 y ****eeresmmmix
de fecha 25 de mayo de 2015 si fundd debidamente su competencia tanto material
como territorial para la emision de dichos oficios, de ahi que el argumento vertido por
la accionante resulte INFUNDADO.

Por otra parte, respecto del ofiGio ****+++++rees sxxxrsrsssssssssssssss o focha
07 de marzo de 2016, se aprecia que fue emitido por el DIRECTOR DE AUDITORIAS
DIRECTAS DE LA SUBTESORERIA DE FISCALIZACION DE LA TESORERIA DEL
DISTRITO FEDERAL DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, quien para fundar su
competencia invoca, entre otros, los articulos y clausulas siguientes: segunda parrafo
primero fracciones | y I, tercera, cuarta, octava parrafo primero fraccion |, incisos a), b)
y d), novena parrafo primero y segundo, décima parrafo primero fraccion |l del Convenio
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado entre el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del

Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 2009;
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1, 3 primer parrafo fracciones | y Il, 7 primer parrafo fraccion VIl inciso B) numeral 3,

subnumeral 3.3 y 83 primer parrafo fracciones I, lll, VI y VIII del Reglamento Interior de

la Administracion Publica del Distrito Federal vigente; 6 y 7 parrafo primero fracciones

[, I, Ill, VI y altimo parrafo del Codigo Fiscal del Distrito Federal vigente; y 42 parrafo

primero fraccion |l del Cédigo Fiscal de la Federacion, que disponen lo siguiente:

“CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL.

“SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

I. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las clausulas
octava, novena, décima y décima primera de este Convenio.

Il. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las clausulas
octava, novena, décima, décima primera y décima segunda de este Convenio.

(...)

“TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de las
facultades a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se efectuaran
por la entidad, en relacién con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro
de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales
que regulen dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que
expresamente se establecen en este Convenio.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los
términos de este Convenio.”

“CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se
delegan a la entidad, seran ejercidas por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
o por las autoridades fiscales de la entidad que, conforme a las disposiciones
juridicas locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y
cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas
facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que
realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el presente
Convenio, en relacién con ingresos locales. En ese contexto, la entidad ejercera
la coordinacion y control de las instituciones de crédito y de las oficinas
recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos de la recaudacion,
recepcion de declaraciones, avisos y demas documentos a que se refiere el
presente Convenio.



* 28 *

En relacién con las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas
conforme al presente instrumento en materia de ingresos coordinados, la
Secretaria y la entidad convienen en que esta ultima las ejerza en los términos
de las disposiciones juridicas federales aplicables, incluso la normatividad,
lineamientos, politicas y criterios que para tal efecto emita la Secretaria.”

“OCTAVA.- Tratandose de los ingresos coordinados a que se refieren las
clausulas novena a décima cuarta, décima sexta y décima séptima del presente
Convenio, en lo conducente, la entidad ejercera las siguientes facultades:

I. En materia de recaudacién, comprobacién, determinacion y cobro:

a). Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas documentos
que establezcan las disposiciones fiscales y recaudar los pagos respectivos a
través de las instituciones de crédito o en lasoficinas recaudadoras o auxiliares
que autorice la entidad, asi como revisar, determinar y cobrar las diferencias que
provengan de errores aritméticos.

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacién y accesorios a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, con motivo del
ejercicio de sus facultades.

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad,
relativas al impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimientos o
solicitudes de informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su caso,
el importe correspondiente.

(...)

“NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al
activo, empresarial a tasa unica, especial sobre produccién y servicios y a los
depositos en efectivo, la entidad, en ejercicio de las facultades de comprobacion,
tendra las atribuciones relativas a la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e
inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de los
responsables solidarios y de los terceros relacionados con ellos; asi como en las
oficinas de la autoridad competente.

La entidad estara facultada para dejar sin efectos las 6rdenes de visita
domiciliaria y los oficios de solicitud de informaciéon y documentacion, asi como
todos los actos que deriven de ellos, en los casos y de conformidad con la
normatividad que para tal efecto se emita, asimismo podran reponer el
procedimiento de las visitas domiciliarias de conformidad con lo dispuesto en la
fraccién VIII del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

”

“DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al
activo, especial sobre produccién y servicios, empresarial a tasa unica y a los
depdsitos en efectivo, la entidad tendra las siguientes obligaciones:

(...)

[ll. Ejercer las facultades de comprobacion, en los términos establecidos en el
Cddigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones juridicas federales
aplicables.
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

“Articulo 1°.- Las disposiciones contenidas en este ordenamiento tienen por
objeto reglamentar la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, asi como adscribir y asignar atribuciones a las Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, de las
Dependencias y de los Organos Politico-Administrativos, asi como a los Organos
Desconcentrados de la Administracion Publica del Distrito Federal, atendiendo a
los principios estratégicos que rigen la organizacion administrativa del Distrito
Federal.

Las atribuciones establecidas en este Reglamento para las Unidades
Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo Técnico Operativo, de las
Dependencias y de los Organos Politico-Administrativos, asi como a los Organos
Desconcentrados, hasta el nivel de puesto de Enlace. Se entenderan delegadas
para todos los efectos legales.

Ademas de las atribuciones generales que se establecen en este Reglamento
para las Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, deberan
sefalarse las atribuciones especificas en los manuales administrativos
correspondientes, entendiéndose dichas atribuciones, como delegadas.

Articulo 3°.- Ademas de los conceptos que expresamente senala el articulo 3°
de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, para efectos
de este Reglamento, se entiende por:

I.- Unidades administrativas: las dotadas de atribuciones de decision y ejecucion,
que ademas de las Dependencias y los Organos Politico Administrativos son las
Subsecretarias, la Tesoreria del Distrito Federal, la Procuraduria Fiscal del
Distrito Federal, La Unidad de Inteligencia Financiera del Distrito Federal, las
Coordinaciones Generales, las Direcciones Generales, las Subprocuradurias,
las Subtesorerias, los Organos Desconcentrados, las Direcciones Ejecutivas, las
Contralorias Internas, asi como cualquier otra que realice este tipo de
atribuciones conforme a lo previsto en este Reglamento;

[I. Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo: Las que asisten
técnica y operativamente a las Unidades Administrativas de las Dependencias,
de los Organos Politico-Administrativos, a los Organos Desconcentrados, y que
son las Direcciones de Area, las Subdirecciones, las Jefaturas de Unidad
Departamental, las Jefaturas de Oficina, las Jefaturas de Seccién y las Jefaturas
de Mesa, de acuerdo a las necesidades del servicio, siempre que no cuenten
con atribuciones de decisiébn y ejecucién, que estén autorizadas en el
presupuesto y con funciones determinadas en este Reglamento o en los
manuales administrativos de cada Unidad Administrativa;

(...)

Articulo 7°.- Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias
de la Administracién Publica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, los Organos Politico-
Administrativos y los Organos Desconcentrados siguientes:

(...)
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VIII. A la Secretaria de Finanzas.

(...)

B) Tesoreria del Distrito Federal, a la que quedan adscritas:

(...)

3. Subtesoreria de Fiscalizacién, a las que quedan adscritas:

(...)

3.3. Direccion de Auditorias Directas; y

(...)

Articulo 83.- Corresponde a la Direccién de Auditorias Directas:

(...)

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados,
para que exhiban la contabilidad, declaraciones y avisos, y para que
proporcionen los datos, otros documentos e informes, a fin de comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales;

[ll. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, los hechos y omisiones que conozca con motivo del ejercicio de las
atribuciones de comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales a su
cargo, en materia de las contribuciones previstas en la Ley de Ingresos del
Distrito Federal y federales coordinados, en los términos de los acuerdos del
Ejecutivo Federal, asi como emitir los citatorios que sean procedentes, dentro de
los procedimientos de comprobacion correspondientes;

IV. Determinar, liquidar y notificar en cantidad liquida las contribuciones,
aprovechamientos, productos omitidos, sus accesorios y, en su caso, su
actualizacién, que se conozcan con motivo del ejercicio de sus atribuciones de
comprobacion del cumplimiento de obligaciones fiscales de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados;

(...)

VIII. Ordenar y practicar todos los actos inherentes a las atribuciones de las
autoridades fiscales del Distrito Federal, en materia del ejercicio de las
atribuciones de comprobacion, excepto al tramite y resolucion de los recursos
administrativos previstos en las disposiciones fiscales.”

CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL

“ARTICULO 6.- Corresponde a las autoridades fiscales del Distrito Federal la
ejecucion de la Ley de Ingresos. Dicha ejecucion se llevara a cabo mediante el
ejercicio de las facultades de recaudacion, comprobacion, determinacion,
administracion y cobro de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos y
aprovechamientos establecidos en este Cddigo, asi como cualquier otro ingreso
que en derecho corresponda al Distrito Federal.

ARTICULO 7.- Para los efectos de este Cddigo y demas leyes vigentes son
autoridades fiscales, las siguientes:

(...)

|. La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal;
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Il. La Secretaria;

I1l. La Tesoreria;

(...)

VI. La dependencia, érgano desconcentrado, entidad o unidad administrativa que
en términos de las disposiciones juridicas correspondientes, tenga competencia
para llevar a cabo las atribuciones a que se refiere el articulo anterior, y

(...)

Para el ejercicio de sus facultades, las autoridades fiscales tendran competencia
en todo el territorio del Distrito Federal.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, los asesores
fiscales, las instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los
fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las partes contratantes o
integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica, han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos
fiscales y para proporcionar informaciéon a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para:

Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas
de las propias autoridades o dentro del buzdn tributario, dependiendo de la forma
en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen
los datos, otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a
cabo su revision.”

De conformidad con los preceptos transcritos, se advierte que la autoridad
emisora del oficig *****exermmmmmmmmmmrrenerrs* de fecha 07 de marzo de 2016 si
fund6 debidamente su competencia tanto material como territorial para la emisién de

dicho oficio, de ahi que el argumento vertido por la accionante resulte INFUNDADO.
Notificacion de los oficios:

En principio, tal como se precis6 con antelacion, la autoridad demandada
exhibié los oficios ************* de fecha 23 de marzo de 2015, ***x**#mmmmmasss de
fecha 25 de mayo de 2015 y ***rrxxesmmmmmmmmmers=* de fecha 07 de marzo de
2016, junto con sus constancias de notificacién, las cuales, para una mejor comprensiéon

se digitalizan a continuacion:
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\ Fadersl, dependiente do la Secretaria de Finanzas del Goblerno del Distrito Federal

‘ Aho:-b-or\u-'rom(q) MUeve  pomscon(19) dicz minutos del Gl
(L£5) MU ticin O de marzo de 2015, la notiicadors indicada &l Nclo o I8 presents acta, se consfituyd

4 \wmdmwm.mwu 2 : domicilo fecal 1oda vez

0, . ’ ’

‘;‘l consignados en o oficio que confiene i Soliciud de Datos y Documendos Que se Indican

de fecha 23 de marzo de 2015 gado por I Lic. Sonla Memandaz Pineda Subtescrera de
Flssalzacion de 13 Tesoreria del Distrifto Federsl, dependiente de & Secwtiria de Finanzas del Goblemo del Distrito
[reraapre s 5]

0sio rormento en of domicllo Sscal loda vez Que . &
‘);yummmvmmwvmuam(:_)

. =~ o B fercero gue se encuentre on o domiclio facal de b
\’ c ol Que e levanta la presenis acta, por 1o Que on eale

v ‘;leuw“muwum =

t/ articuios 14, 16 y 31 fracckdn IV de la Conatitucién Politics de 1os Extados Unidos Mewicanos. 10, 13, 14 y 15 de s Ley

34, 130 y 137 cel Codgo Flacal de la Federacion vigente y
QCW‘“‘,'”M‘CWW&.«.@IWQVM prmer pirralo y Décma fraccion I del
c de Cotat An Administralive on Materis Fiacal Foderal Gue celetra of Goblerno Federsl por conducio
de Secretaris de Mackenda y Créduo PUbico y of Goblemo def Distrito Federal, pubiicado en of Diario Oficial de
Federacitn del 24 de pio del 2000, y on s Gaceta MMM‘W!U.'O‘*FM*M aricdos )*, 18
Wv%o«fummﬂw—mumﬂoﬁmsmvmmﬁmz §°, 9", 15 pownar pleralo kaccion VIl
17 y 30 kracciones VI X y XXI de ta Ley Orgdnica de la Administracion Putiics del Distrio Federal vigente: en los
anticudon 0 y 7 primer pierato fracciones i, W y VI del Coamgo Facal del Datriio Feders! vigente. en los articulos 1*, *
o Ly i, 7* feacckén VI, inciso ) numeoral 3 y 81 accones | 1L L IV, V, VIl y X1 del Reglamento interior de
» yito Federsl vigente, an osta facha procede & rechiv of oficic antes ctado, o ()
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que aparece su fotografia, nombre y firma, documento que se tuvo § la vista, se examind y
portador(a), y con Registro Federal de Contribuyentes con cedula personal nimaro
entregéndole el original del oficio, con firma autografa del secvidor piblico que lo emitio, Lic Sonia Hemandez Pineda
Subtesorora de Fiscalizacién de la Tesoreria del Distrito Federal, depandiente de la Secretaria de Finanzas del Goblemo
kdeloumoFm.qcnnloncnbo;utolu\oooodoccoou‘oumw\oo&do.hwm'ﬂodum"“‘

presente Oficio con firma autdgrafa del funclionario competente que lo emite, previa lectura del mismo e
identificacién de la notificadora, asi como Carta de los Derechos del contribuyente Auditado y folleto informativo

/ “de

€P0€ completo

Yhe “Blecha de recepcion
‘D‘ asograta

Asimismo, so hace constar que la suscrita notificadora C. Marisela Montiol Gonzdlez se identificd con credencial oficial
ndmero DADV108/2015, con fecha de expedicidn del 02 de enero de 2015, con vigencia al 31 de diclembre 2015, la cual

f " es expodida y firmada autdgrafamente por el Miro. Emilio Barriga Deigado, Tesorero del Distrito Federal, dependiente
i de o Secrotaria de Finanzas del Goblemo del Distrito Federal, con domicilo en Doctor Lavista nimero 144 acceso 1, Ter
piso, Colonia Doctores, Delegacidn Cuauhtémoc, C. P, 06720, en México Distrito Federal, dicha credencial se expide con

. "!\WbmmmmT'WIIIymWMCMOHMOdMFmN.l'.T‘.'rtcoOﬂVlllnuw
") y 35 traccién X, dol Reglamento Inferior de la Administracion Piblica del Distrito  Federal vigente; acreditando la

¢ personalidad de la C. Marisels Montiel Gonzélez, como Auditor Fiscal, con Registro Federal de Contribuyentes nimero
<IN v ~imero do empleado 302395, documento identificatonio que contione on o frante del mismo el
\(}’w,mymoqafuwmwyomommnwﬁmwhm‘.um-u'no
contiona of escudo inserto de la Cludad de México; servidor piblico adscrito a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Distrito Federal. Tesoreria del Distrito Federal, Subtesoreria de Fiscalkzacin; dicha credencial se expide con el fin de

a continuaciin su nombre
, su cago:_contador
, Ia hora de recepcidn Q' 19

yww

Gotiarmo del Distrito Federn! y demds acuerdos que rjen la matona; dicha credencial contione impreso of escudo da la
Ciudad da México, asl como el nombre compieto, folografia de frente, fvma autdgrals, cargo y Reglstro Federal de
Contribuyentes de la notificadora actuanie

Lectura y clarre del acts - No hablendo mas Mmmn.““wmmm_mb.
() nueaxe __ hoescon (MO) euarenta minutos, del dla (29) YEInfiQunco  de mazo
] Ge 2015, axpidiandose s presentis on Onginel y Une Cople, do s QUe S8 entrepd UNA @ I PENRONS CON Quien e
antondid la miama, despuds do firmar al mangen y of calce 108 Gue on ofla iIntervinieron - Conste -

Por ol notificado La Notfcadora
“provia lecturs del prosanto dOCUMento y enMersdo U COMenido
| alanto do puno y letra, mi nombee y flerma & o dias ol mos de

marzo da 20187

Oficip ****#¥xxxkimisiix* de fecha 25 de mayo de 2015:
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En la Clugad de xco .
veinbe o e Qo Federst vendo les |3 (Diax y Siebe ) poes con 20
Gonzalezr notificadora adscrita a = (_CCWhQ ) de junic do 2015, yo ia suscrita C. Marisela Monbel
de Finanzas del Goblerno Scalizacion de la Tesoraria del Distrito Fade " nte o s cf.

TRAsA Butogratamente por of Mro. Emiio Bamiga Delgado, Tesorero del Distrito Federal, dependiente ¢ Y
Finansas del Goblermno del Distrito Federal, con domicilio en Doclor Lavists ndmero 144 acceso 1. ler ;:,oo.cm&::;e?
(.'Dsisgacion Cuauhtémoc, C. P. 06720, en México Distrito Federal, dicha crodencial so expide con fundamento en los mklﬁoc 7
fraccion Wl y (itimo pérrafo del Codigo Fiscal del Distrito Foderal, 1, 7, fraccion VIl inciso b) y 35 fraccidn X, del Reglamento
Intorior deo la Administracidn Publica del Distrito Federal vigente; acredtando la 8 C. Marisels Montiel
a Gonzalez, éomo Auditor Fiscal, con Registro Federal de Contribuyontes nimero y nimero de eqmpleado
302395, documento identificatorio que contiene en o frente del mismo of nombre, frma y fotografia que concuerda Bel
exaciamente con 08 rasgos fisondOmicos de la suscrita, asli mismo contiene o escudo inserto de a Cluded de Mano Mwy
PUbiico adscrito a la Secretaria de Finanzas del Goblerno del Distrito Federal, Tesoreria Ool Distrito Federal, Sublesoreria de
Fiscalizacion: dicha credencial se expide con el fin do que of servidor ubbcodole'enmwﬂonbﬁown‘mw”
Practicar notificaciones, lovar a cabo visitas domicilarias, revisiones de gabinete y revisiones de informes, detos, documentos o
Contabikdades, modiante mandamiento 0scrito, para comprobar ol cumplimiento de las ob&gaciones fiscales de los contritaryontes
fesponsables solidarios o terceros con ofios relacionados, en los Iérminos de las Disposiciones Fiscales del Distrito F edaral “,'
£omo las Disposiciones Fiscales Federales cuya aplicaciin competa al Distto Federsl, do conformidad con of Convenio de
Colaboracin Administrativa en Materia Fiscal Federal que colobran la Secretaria do Haclenda y Crédito PUblico y ef Gobiemo del
Destrng Foderal y domés acuordos que jan ia malena; dicha credencial contiene impreso of S8Cudo de o Cludad de México, asl
Como ol nombre fotografia de frento, firma sutdgrafa, cargo y Rogistro Federal ;

Hecho 10 anianor, y habiéndose SOSCNado
se encontrabs prosente of (la) C
s do "

y preguntando

o3 raron

Qen s

2015% 0w (13 ) dyezy 5 LB TIT0. T ptaNes i minutos, para hacere
oniregh y reciir ol oficio ) fecha 25 do mayo de 2015, que contione of asunto “Se solicits i
lormaciin iy documantacidn Que s INGIce”, con refackdn a ls Soliciiud de Detos y Documontos contenida en of oficio numero
GPFOROCON 7115, de fecha 23 do marzo do 2015, ambos oficios emilidos por la Lic. Sonis Hemd ndez Pineda Sublesorers de
Fuscaliracdn o Ia Tesoreria del Distrito Federsl, depondiente de la Secretaris de Finanzas dol Goblemo del Destrvto Fectorad

T APNEMNGo que de no ostar prasante, en la facha y hore sefsiads, la diigencis se antanderd con GUen se encuontra on aste

Gfrciio, de conformidad con o dispuesio DO o8 articulos 1M nccidn | 130 ¥ 137 del Codigo Fcal de la Fadersciin vgente

RECIN EL CITAY
NOMORE Y FIRMA
CARGO: __
FECHA

HORA: — 5
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ta Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 17 (diez y siete) horas con 30 (reinta) minutos del dia 9 (nueve) de junio de
5, la C. Marisela Montiel Gonzalez, notificadors adscrta a la Sublesoreria de Fiscalizacitn de la Tesoreria del Distrito Federal

e de la Secretaria de F i on ¢l domiciio fiscal de b
mm%

cerciorada del domiciio en of que se realza la
diigencia por comcde con 1o sefialado en el oficio ndmer fecha 25 de mayo de 2015, que conbene o
asunio: *Se solicita la informacidn y documentacion que se indica’, con relacion a la Solicitud de Datos y Documentos contenida en
o ofico ndmero [ ce fecha 23 de marzo de 2015, ambos oficios emitidos por la Lic. Sonia Hernandez Pineda
swemaoeFmemdehYewmaodmrm dependiente de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Distrito
Federal, cerciordndose de g N ’ 2 toda vez que dicho domiciio ostenta los

\

rogo so indica”, con relacidn a ks Soliciud de
oo s e e 2 e e s s
1L S Vmanes Preda Suescrers de Fcatiacin, G o e i Socriors O
Franzas del Gobwerno del F a la contriduyente requerida . con Registro

’f D Federal de Contriduyentes nimero dormiciio fiscal antes referido

! mmm)mo&msw&mo‘wmmisucm
Ahora bien, uevmlu‘l7(°°11""')m to on ol domicilo fiscal antes cltado. habiéndose cerciorado que los datos

Asunto: ACTA DE NOTIFICACION

e Cave O eloctor
of ertonces Instituto Federsd ll.(kn.l Regatro Federnl de §loctores

BOCANTYRD  Mientific

hocho 10 cunl y DabioNcose sobcitado

Y Proguntando s 6sis 26 ANcCONAba prosents la
B e deck verdad manfesid sor madie de I coniribuyente

0. 10 acrodnd con WOGUN BOCANMGNIO. POBONA 0 SO0 fOrmaninG

8 regular, do oajes poblades, de nane afods

- c de aprodimadaments 00 aflos de edad y de

va 1 80 maetros Que se encontraba on of intonor del domeciio fisce’ do W contnbuyenie

rexpeda SMOR MEeNCIONSdo realZands SCIVIGOGoSs MEOsHCas COIMO SOn enire Otras
> < T VIO s, Darmeando Ia Casd,. Guien CONasid, 3o ManNara espressa. gue a cormtnturyenie

. MO B8 NCONTBLE PreSOts on virtud GO GUE 56 ENCONTADD MENiondo FiarBNs.
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e tregR y rociblr @l OACAO NUIMero de fecha 26 de mayo e 2018
rioa FOAMNTNERCAON Qe e WBon™ MY relackOn & W Sobcihd de Detos y Dox

oo focha 23 doe marzo de 2018, ambos ofickos amitidos por W Lic Somia Memandesz Prods Buldesorsr s de
¥ mcakracxon oo o Tosoreria det Distrito F edernl. dependente de in Secretaris de Franzas del Gobworno oot Deatrto F o e ol

W0 CONBOne ol asnio
LIMentos CoMenkda on

Ahora Dian, Sando las 17 (daz y siote) horas, con 30 (reinie) minutos del dis 9 (nueve) 9o oo o 2010, 18 NOURCISONS INCade o
30 G0 W Presende acin, S0 CONSIluYO logalments on of GoMIcIlio Racel refedo, respPectio del Cusl COMTODOraTGN GuUe
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e Y fomcanl [ Y veor e Eeho SOTC G
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2015, que contlone of BeUMD: "B SO SO0 ¥ SOCUNTWWRBCION (UG B0 WIION . COn re Datos v
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qvm Mﬂ(.‘ )o.mo.m‘5vw.w.mm i - B recaulers I8 NeSeNCS 3O UN KOO QUe e
encuentre en de la contribuyente @ levants a

requenda on el que
QOIS BESS, § u‘ocw.’“""’:)'::""""""& con fundamento en 10 dispuesto en 1os articuios 134 y 137 dei Codigo Facal da in
Federacion Vigense: TAVA primer parrato fraccion 1, inciso d) y DECIMA primer pamdo fraccion Il det Conveno de

Couaboracitn Administrativa en Matoria Fiscal Federal colobrado entre s Secretaria de Hackends y Crédito PUtiicn , ¢! Goblemo
*\uw'o Federal, publicado en el Disrio Oficial de ia Federacian of 24 de Ao de 2000, y en ia Gacota Oficial det Dhsirito Federnd
=P\ de 8gOsio do 2000, articulos 1* y 3* orimer parrafo fracciones | y 11, 7° pemer parrefo fraccion VI incis numersl 3
Subsumeral 3.3 y 83 primer pacrafo fracciones Il y VIl Y 35 primer pirrato fracckon X1 Gol Regiaments ‘nlencr da 13 Adminieirscidn

Potica del Distrito Federal vigente: 8 y 7 primer pamafo tracciones 1, il y V1 v Gitimn pivvelo del Codioo Fiscal del {
osta focha procede 8 recibir of oficio antes citado, of Oa) C

rito IFecernl

gusen hayo protosts do declr vardad vy 4perC.héas Je In penas
npeteatn mandestd o
de I contribuyente regquernda e ~

Que contend o asunto. “Se solcita I INOMACION y JOCAIMOMACION OuUn e el = - e 8 o . PRV
Sonka Herméndez Pineda Subltesorern de Fucalzackon do 1a Tesororia oo irito Fedorat p - MV - » Secrunwvia Ow
a8 Ool Goblemo del Distrito Fede Quien o recibe. Anctando en dos ta S del Meamo ORZAD 2 sigulente e 4008 * Reci

woal del presente oficio femado sutografaments por ol Servidor PUDECO COMpPetanit QuUe 0 STWHo, Dravia lechus del mismo =
MRS aON e ™ nosfcadors” SNOLANIO » COMNLac KON s e e

, COn fecha OO SXPDECNCION

r . .
™eca autografamente por of Mo, Emilo Barrige Delgado, Tesorero ded Distrito Fex

Firanzas del Goblemo del Distrito Federsl, con domicilio an Doclor Lavisia nGmero 144 acces > 1. 14 5 ¢ , “

Detegacitn Cusuttémoc. C. P. 00720, en México Distriio Fedoral, cha cradancial e sxgsde ¢ L L . s . s 7%

Yaccasn I y o arrafo del Codigo Fiacal del Distrita Federal, 1, 7%, fracciin VIll ncso b) v 3 reccion 2 3 wploova N0

Mlerior de Ia Administracion Poblica dol Distrito Federal vigoenie. acrectando i parsonaiad do s C Mansela W ) Gowaalez

COmO muxtitor fiscal, con Registro Federal de CoMritaryontes Mumeno y OMero de empleec 3023 % GOCIMAMo

A ’rr-v.lu:;’ b‘lY"l(ll’(l() "l roza 4
4.

dentfcatono que contiene en el anverso del mismo of nombre, firma y foloprafia que concuerda fiel v Exaciame i < On Jo% rasges

faondmicos de la suscrita, asl mismo contiene of escudo inserto de ls Cludad do México; senmdor PbACH adrcnic #13 * i s de
Finanzas del Gobiemo del Distrito Federal, Tesoreria del Distrito Federal, Sublesoreria de Fiscaki 2c'on; dich 8 or der L corpide

con ¢l fin de que el servidor pOblico de referencia se identifique al entregar citatorios, practicor nox firaciones, va. o Cabe visias
domicilarias, revisiones de gabinete y revisiones de informes, datos, documentos o contabiidades, /NNt i K4 11« 1 4CTkO
comprobar el cumplimiento de las obiigaciones fiscales do los contribuyentss, responsables sobdancs © IMCHOr Con ¢ ros
nados en o érminos de las disposiciones fiscales del Distrito Federal, #sl como s (ISCOT.CCNES (aed.os | Jaakes cuva
competa al Distrito Federal, de conformidad con el Convenio de Colaboraciin Administratva en Materia 7 acal Seceral

que celebran la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico y ol Goblerno del Distrito Faderel, v demés acueross que mer v fainne,
dcha credencial contiene impreso el escudo de la Ciudad de México, asl como el nombre complelo, fotografia o frante. fira
asdgrata, cargo y Registro Federal de Contribuyentes de ta notificadors actuante

Lecturs y Cierre del acta.- No hablendo més hechos que hacer constar, se da por lermnmocs ests i 215 188
Y horas, con minutos del dia 9 (nueve) de junio de 2015 mysstnctse
y una copia, de las que se und 8 Ia personn con quien se entendio & ML, Odspues 4 Lmar ol

. margen y ol calce los que en ella iIntervinieron. - Conste
a Nott zadors

-~ Por ol notificado

“previa leciura del presente documento y enterado de su contenido

asenio de pufio y letra, mi nombrre y fierma a o8 § (nueve) dias del mes

de pnio de 2015°

-

(Nombxe, frmay R

2 S — -
‘

oficio kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk de fecha 07 de marzo de 2016.
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Cludad de México de marzo de 2016
Asunto: CIT
Expedients

Oficio S

la Ciudad L\ siendo
- swm?’g;n(w' s L6 ( S ) horas con £ 5 (_gessale )
) do marzo de 2016, el suscriio C. Josts Ramén Fuentes Méndoza, notificador adscrito a

Subtesoreria do Fiscalizacon
wdad de México, mmw““"“"’"’“.emwo.lnSwMao.sztiddGooomoo.u

gamaens Tl T

"8 eI T olorada del 00 O on ol Que
o W Oeee) 3 POr Co g con ol sefalado en: ol of 0 . 07 de

0 de 2016, que contiene el asunto: “Se dan a conocer las cbservadiones delorminadas en i revisidn”, con relscién o la

#fud de Datos y Documentos contenida en el oficio :
nGmero de focha 23 marz 15, toda Que
0 domicilio osienta los guiantes dalos & — n— %

QYT

*a0gratamen o MUs T T — .
Ostrio :eo;_-r:,p:'hou Ciudad de México, Tesororia del Distrito Federal, Subtesoreria de Fiscalizaciin, la cual se expide con
\ndamento en los articulos 6 y 7 fraccién [ll y Olimo pérato del Codigo Fiscal del Distrito Federal, articulos 1, 7, fraccidn Vil
Fciso b) y 35, fraccién X1, del Reglamento Intorior de WﬁvwWWM Distrito Federal vigente, a fin do que ol servidor
oiblico de referencia se identifique al entregar Citatonos praciicer noS s, Rovar a Cabo visitas domicilarias, revisiones de
gabinete y revisiones de Informes, datos. documaontos © C“'W..;“"mm"'”“"o‘"w escrito, para comprobar of
Cumplemionto de las obligaciones fiscales de 198 S00 eder ."u omo Dtmian*wm‘o‘,“ DA, 65 08
Mminos de las D-.oovooM.F-nktodO“".“’F o, .mccm:cmwmm lecales F Cuys aplcactn
comosts & Distrto Federsl; de conformided co EPCORARE B8 Tl et . 0 st Elacsl, Fadert qua
alaty { MNWVCMoWyoJW - , ¥y demds acuerdos que rfan la materia;

an la Secretaria d.xm“ucwodoawnco‘. como el nombre compieto, fotografia de fronte, frma
Gcha credencial contiene Impreso dol notificador actuante

*Abgrafa, cargo y Registro Federal de Contribuyentes .
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Se marzo O 2010 & e (20 ) - Cc - - ~
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Documentos contenida en of oficio nimero da fecha 23 de mamo de 2016, oficio emvtido por o Lic. Edge

Crvistion Cruz Ramos. Descior da Audiionas drecias de la Sublosorers de Flscelizacion de la Tesoreris del Osatrito Faderst
Sependiante de la Secretaria de Finanzas dol Gobiemo de la Cludad de Méxco, aparciiéndole gue de No sl presands, an a
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e srtiolos 134 fraccion |, 138 y 137 del Codigo Fiscal de 1 I' sdersckin vigents
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Cludea de
Expedients

Rrc
ACTA DE NOTWICACION

En a Cudad de México, slendo lse

( P
2016, o C. Jasin Ramédn F mw

) hores con 30 ( YieunZb ) minutos del dis 15 (guince) 08 manzo de
Secrio & o Sublssoreria de Flscalizackin de 1o Tesoreris ded Distrio

[ = . R— S e

g dot Distrito F edersl. dopendents 0w la Secretaria de Finanzas del Goblemo de la Chudad de Mésco carciordndoss de Gue éuia s
? * Gomicilo facal Ge la contribuyonts aribe clade. IBds ves Que GKho ComIGo CMEnts 108 pUENies Galos amermon Cate R
Mramomies. Colorsa Puents Blanco, Codgo Postal 09770, Delegacion rtapsiage 10 cual 30 Comiatd en Placa Metiica Que e
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' Ge marzo de 2015, olcio smiido por la Lic. Sonve Mormbrdie: Peeda Subiesorers 0o Fiscalzacdn Os @ Tesoreria oel Daarvo
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De lo anterior, esta Juzgadora estima que la notificacion de los oficios de
trato Si se apeg6 a lo dispuesto por los articulos 134 y 137, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, toda vez que fue practicada en el domicilio de la parte actora, se requirid
la presencia de la actora; sin embargo, se indico al notificador que no se encontraba
en el domicilio fiscal y las diligencias fueron atendidas con la tia, el contador y la
madre de la demandante (Timotea Fuentes Garcia, Raul Zavala Rivera y
Guadalupe Olivia Pacheco Aranda), quienes se identificaron con credencial para
votar, lo que permite concluir que se entendieron con una persona que efectivamente
daria noticia a la accionante. Ademas, aun y cuando Raul Zavala Rivera no haya tenido
una relacion de parentesco con la enjuiciante como las demas personas referidas, si

tiene una relacion laboral con la accionante toda vez que precisé que era su contador.

Por tal motivo, las diligencias de notificacion de los oficios de trato resultan
LEGALES pues se efectuaron de manera personal de conformidad con el

ordenamiento normativo que las regula, de ahi que su argumento resulte INFUNDADO.

Firma autégrafa de los oficios ************* de fecha 23 de marzo de
2015, (wwewessesaommesest de  fecha 25 de mayo de 2015 y

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk de fecha 07 de marzo de 2016

En primer lugar, se estima pertinente citar el articulo 38 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en el que se prevén los requisitos minimos que todo acto

administrativo debe satisfacer, en cuya fraccion V, se dispone lo siguiente:

“CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por
lo menos, los siguientes requisitos:

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre
de la persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos suficientes que
permitan su identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos digitales, deberan contener la firma electrénica
avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma
autografa.

”
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Al respecto, la palabra autografa, acorde al Diccionario de la Real
Academia Espanola, significa: “Que esta escrito de mano de su mismo autor”, esto
implica que si un documento ostenta un signo grafico, aun plasmado por una persona,
es insuficiente para concluir que se trata de una firma autégrafa, en tanto, como se
desprende del significado transcrito, solamente si el signo grafico es asentado por quien
quiere externar su voluntad, podria ser clasificada como autografa, es decir, requiere

que tenga la autoria de la persona a quien se atribuye.

Ahora bien, esta Juzgadora carece de la habilidad técnica para determinar
a simple vista si un documento cuenta con firma autografa, porque sélo un perito en la
materia podria determinar la autoria del signo grafico que ostenta un documento, tal
como se desprende de la jurisprudencia 2a./J. 13/2012, con numero de registro digital

2000361, cuyo rubro y contenido disponen lo siguiente:

“FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME
QUE AQUEL Si LA CONTIENE. La manifestacion del actor en un juicio de
nulidad en el sentido de que el acto administrativo impugnado carece de firma
autoégrafa de la autoridad que lo emitié, no es apta para estimar que a él le
corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de una afirmacioén sobre
hechos propios. Ahora bien, si la autoridad en la contestaciéon a la demanda
manifiesta que el acto si calza firma autégrafa, ello constituye una afirmacion
sobre hechos propios que la obliga a demostrarlos; ademas, es importante
destacar que el juzgador no esta en condiciones de apreciar a simple vista si la
firma que calza el documento es autégrafa o no, toda vez que no posee los
conocimientos técnicos especializados para ello, dado que la comprobacion de
ese hecho requiere de la prueba pericial grafoscépica que ofrezca la
demandada.”

Como puede observarse, conforme a la jurisprudencia referida el juzgador
no esta en aptitud de determinar si, a simple vista, la firma es autégrafa o no, por lo

que, sin excepcion, la parte DEMANDADA debe acreditar —a través de la prueba

pericial correspondiente— que, en efecto, la firma que calza un documento es realizada

de forma autégrafa.

Empero, también se tiene en cuenta que existen las presunciones legales
que para el caso se actualizan cuando las resoluciones o actos administrativos son
legalmente notificados y en las constancias correspondientes se hace constar que
fueron entregados con firma autografa, en cuyo caso la carga de la prueba se revierte

a la parte demandante.

Cobra aplicacion la jurisprudencia VIIl.30. J/28, con numero de registro

digital 169358, de contenido siguiente:
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“CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE AL
ACTOR CUANDO AFIRMA QUE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
IMPUGNADA CONTIENE FIRMA FACSIMILAR Y NO AUTOGRAFA, PERO EN
LA CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION SE ASENTO LO CONTRARIO. Si el
particular en un juicio contencioso administrativo tramitado ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sostiene que la resolucién impugnada
le fue notificada con firma facsimilar, y de la constancia de notificacion que obra
en autos se advierte que en ella se asent6 que se entrego al particular el original
de la resolucion con firma autografa, conforme al articulo 68 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en relacion con el 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, corresponde al demandante en el
juicio de nulidad demostrar que el acto impugnado contiene una reproduccién de
la firma del funcionario que supuestamente emite la resolucién administrativa,
debiendo ofrecer los medios de prueba que resulten idéneos.”

De lo expuesto se tiene que la carga de la prueba corresponde a la parte
actora si queda acreditado que en las constancias de notificacion se asentdé que se

recibe por ésta, en original y con firma autégrafa.

Por otra parte, si no existe constancia de notificacion, no es practicada
legalmente o bien no indica que el acto a notificar se entrega con firma autégrafa;
corresponde a la autoridad la carga de la prueba, cuando en la contestacion de la
demanda afirma que si la contiene, pues ello constituye una afirmacion sobre hechos

propios que la obliga a demostrarlos.

Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 110/2014, con numero de

registro digital 2008224, cuyo rubro y contenido disponen:

“FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD.
FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA
AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En observancia a los principios de
igualdad entre las partes y de equilibrio procesal, asi como a la obligacion de
cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento contenidos en los
articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas legales previstas al
respecto, entre las que se encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que las partes soporten sus posturas. Por ello, en
términos del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera
de los medios probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus defensas,
cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda acreditar, y su
apreciacioén y valoracién del prudente arbitrio del Juez; en el entendido de que
los hechos citados pueden constituir circunstancias variadas, distintas a las
consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J.
195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la afirmacién de la demandada
de que la resolucién combatida contiene la firma autdgrafa de la autoridad
emitente que entregd al momento de su notificacion al interesado, es posible que
para demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia del acta
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levantada al efecto, que pueda confirmar que aquel documento se recibio firmado
en original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base de que quien atendié
la comunicacion tuvo conciencia del contenido de la leyenda de mérito, maxime
si ésta se ubica en el area donde firmé la recepcion de aquel documento. Lo
anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer prueba idénea para
demostrar la falta de autenticidad de la firma correspondiente.”

Asi las cosas, en el presente caso, al analizar las constancias de
notificacion de los oficios de trato se arriba a la conclusion de que éstos Si se efectuaron
conforme a las formalidades fijadas en el Cédigo Fiscal de la Federacion; esto es, la

parte actora Sl fue legalmente notificada de dichos oficios, por tanto, si en las actas

de notificacion y los oficios correspondientes se asentdé que dichos oficios se
entregaron en original con firma autégrafa; y ademas, no existe manifestacion
alguna asentada en las actas de la cual se advierta que los datos en ella contenidos no
son ciertos; la carga de la prueba sobre la firma autégrafa recae directamente en la
parte actora quien es omisa en aportar los oficios ************* de fecha 23 de marzo de
2015,  rremmemmmeemmemmoeesr de fecha 25 de mayo de 2015y
FrEeesesssessseeeeeeet de fecha 07 de marzo de 2016 en _original; aunado a
que no ofrecié alguna prueba pericial ni de otra indole que pudiera causar convicciéon
en el animo de esta Juzgadora, por lo tanto, debe concluirse que su argumento es
INFUNDADO.

Fundamentacion y motivacion de los oficios ************* de fecha 23
de marzo de 2015, *****xxxkimiasix de fecha 25 de mayo de 2015 y

khkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkhkkkkkkkkkk de fecha 07 de marzo de 2016

En principio, resulta relevante sefalar que todos los actos que vayan
dirigidos a los particulares, deben satisfacer el requisito consistente en ser emitidos por
una autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, segun
la interpretacion del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que dice:

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sefalado en qué consisten los requisitos de fundamentacion y motivacion,
en la jurisprudencia 73, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién de mil novecientos noventa y cinco, Séptima Epoca, Tomo lll, parte SCJN,

pagina 52, que es del tenor siguiente:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configuren las hipétesis normativas.”

Asi, la falta de fundamentacion y motivacién, se actualiza cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado
para estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma

juridica.

Bajo los criterios sostenidos por el Poder Judicial de la Federacion debe
entenderse que la debida fundamentacién y motivacion de los actos de autoridad se
actualiza exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante,
invocando un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que
se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir

el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Ahora bien, a efecto de discernir las cuestiones efectivamente planteadas
por la actora, es necesario conocer en primer orden, qué se entiende por debida

fundamentacion de un acto de autoridad, situacion que ha sido analizada en varios

criterios jurisprudenciales emitidos por el Poder Judicial de la Federacion, mismos que

establecen textualmente lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefalarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configure la hipotesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos
de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente
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fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos
que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran sefalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio
del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Jurisprudencia; 82. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; 64, Abril de 1993; Pag. 43.”

Del criterio jurisprudencial transcrito, se advierte que los requisitos
indispensables para concluir que un acto administrativo se encuentra debidamente

fundado, son:

1. Citar los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado.

2. Deberan ser sefalados con exactitud, es decir, precisandose los
incisos, subincisos y fracciones.

3. Senalar los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto.

4. Que se configure la hipétesis normativa.

Es decir, la debida fundamentacion de un acto de autoridad obedece al
hecho de que la autoridad exprese en el cuerpo del mismo, lo necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa del gobernado, exponiendo los hechos relevantes de la
autoridad, siendo indispensable citar el precepto legal y/o reglamentario que a su juicio

se actualizé.

Asi, la fundamentaciéon consiste en la cita de los preceptos en que se

apoyan las conclusiones de la autoridad.

Por otra parte y respecto de los motivos o circunstancias que originaron
la resolucion impugnada; entendiéndose que se estima cumplido el requisito que exige
el articulo 16 constitucional, cuando la autoridad exprese con precisiéon las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tuvieron en
consideracion para la emision del acto, se estima, siendo para ello suficiente que el

razonamiento substancial que al efecto se produzca quede claro.

Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes tesis del Poder Judicial de la

Federacion, cuyos datos de ubicacién, rubro y contenido son los siguientes:

“Epoca: Octava Epoca
Registro: 224808
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo VI, Segunda Parte-1, Julio-Diciembre de 1990
Materia(s): Administrativa, Comun

Tesis: VI. 20. J/63-2

Pagina: 372

MOTIVACION. Cuando en una resolucién de la autoridad administrativa se
expresan con precisién las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para la emision del acto, se
estima cumplido el requisito que exige el articulo 16 constitucional, siendo para
ello suficiente que el razonamiento substancial que al efecto se produzca quede
claro. Por ende, sélo la omision total de motivacion o que, la que se exprese, sea
tan imprecisa que no de elementos al afectado para defender sus derechos o
para impugnar el razonamiento aducido por la autoridad responsable, puede
motivar la concesion del amparo por la falta de dicho requisito; pero no cuando
el afectado reconozca la esencia de los argumentos legales y las
consideraciones en que se apoyo la responsable, pues en tal hipotesis esta en
aptitud de alegar y defenderse en contra de lo considerado por la autoridad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 443/87. Equipo Marino e Industrial El Faro, S. A de C. V. 1o.
marzo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo directo 78/90. Evelia Mufioz
Acevedo. 22 de marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

“Epoca: Octava Epoca

Registro: 213531

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XIII, Febrero de 1994

Materia(s): Comun

Tesis: 11.20.181 K
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MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacion exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto del acto
autoritario conforme al cual quien lo emite llega a la conclusién de que el caso
concreto se ajusta a las prevenciones legales que le sirven de fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 926/93. Gigante, S.A. de C.V. y coags. 23 de noviembre de 1993.
Unanimidad de votos. Ponente: Raul Solis Solis. Secretario: Pablo Rabanal
Arroyo.”

El citado articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la parte que se comenta, también contiene la garantia formal del

mandamiento escrito, conforme a la cual, toda autoridad debe actuar con base en una
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orden escrita, en virtud de que es menester que se le comunique o se dé a conocer al
particular afectado con la finalidad que el gobernado se entere de la fundamentacion y
motivacion legales del hecho autoritario que lo afecte, asi como de la autoridad de quien

provenga.

Lo antes resefiado permite concluir que el articulo 16 Constitucional,
impone a las autoridades la obligacidn de respetar a favor de los particulares la garantia
de seguridad juridica, es decir, que todo acto de molestia debe provenir de autoridad
competente y cumplir con las formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo
que significa que los actos de esta naturaleza necesariamente deben emitirse por quien
para ello esté facultado expresamente, precisando su fundamentacién y su motivacion,
lo cual implica que la autoridad esta obligada a mencionar las causas y los preceptos
legales especificos que sustenten su actuacion, como parte de las formalidades

esenciales que exige el primer parrafo del precepto legal antes invocado.

Fortalece el criterio de este Cuerpo Colegiado, la Jurisprudencia VI. 2o.
J/248, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, cuyo rubro y

texto son del tenor siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
De acuerdo con el articulo 16 constitucional, 36 todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
que también deben sefalarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configure la hipotesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos
de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como correctamente
fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos
que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran sefalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio
del gobernado.”

A mas de lo antes expuesto, este Organo de Legalidad estima oportuno
sefalar que las violaciones cometidas en relacion con la motivacion de los actos de

autoridad pueden darse en dos supuestos:

) Formal, cuando existe omision total o incongruencia del argumento

explicativo, o éste resulta tan insuficiente que el justiciable no
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puede conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de
manera que esté imposibilitado para cuestionarlo y defenderse
adecuadamente.

) Material, cuando la explicacion o razones dadas son insuficientes
o indebidas, pero dan noticia de las razones, de modo que se

pueda cuestionar el valor de lo decidido.

Por tanto, para esta Juzgadora las posibilidades de defensa deben
analizarse en funcion de las irregularidades o ilegalidades inherentes a la citada
garantia, es decir, si derivan por la omisién de la motivaciéon, o de que ésta sea
incongruente, lo cual se configura cuando no se expresan argumentos que permitan
reconocer la aplicacion del sistema juridico o de criterios racionales; motivacion
insuficiente, que se traduce en la falta de razones que impiden al enjuiciado conocer
los criterios fundamentales de la decision de la autoridad, es decir, cuando se expresan
ciertos argumentos pro forma, que pueden tener ciertos grados de intensidad o
variantes y determinar, bien una violacion formal tal que impida defenderse o, en
cambio, una irregularidad en el aspecto material que, si bien, permite al afectado
defenderse o impugnar tales razonamientos, resultan insuficientes para tener
conocimiento pleno de los elementos considerados por la autoridad en la decision
administrativa y, finalmente la indebida motivacién, que ocurre cuando las razones de
la decision administrativa no tienen relacion con la apreciaciéon o valoracién de los

hechos que tuvo en cuenta la autoridad al emitirla.

Expuesto lo anterior, a consideracion de esta Juzgadora, los oficios de
trato se encuentran debidamente fundados y motivados toda vez que en éstos se
expusieron los motivos de su emision y los articulos en los cuales la autoridad fundé su
determinacion, esto es, el requerirle informacion a la parte actora con la finalidad de
que dicha autoridad se haya encontrado en posibilidad de ejerces sus facultades de
comprobacioén para verificar el correcto cumplimiento de las disposiciones fiscales a que

esta afecta la accionante, de ahi que su argumento resulten INFUNDADO.

QUINTO. (SE REITERA).- En el segundo concepto de impugnacion del
escrito de demanda, la parte actora niega que la resolucion con numero de oficio
FrIeseseeseesseesrs de fecha 04 de mayo de 2016, a través de la cual, se le

determiné un crédito fiscal por la cantidad de $22,065,767.16 contenga firma autografa
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del funcionario que la emitid, en contravencion al articulo 38 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Por su parte, la autoridad demandada al formular la contestacién a la
demanda sostiene la legalidad y validez de la resolucion impugnada, manifestando que

si contiene firma autografa.

A criterio de esta Juzgadora el argumento de la parte actora es
FUNDADO.

En primer lugar, se estima pertinente citar el articulo 38 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en el que se prevén los requisitos minimos que todo acto

administrativo debe satisfacer, en cuya fraccioén V, se dispone lo siguiente:

“CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo
menos, los siguientes requisitos:

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la
persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan su
identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberan contener la firma electronica avanzada del
funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma autégrafa.”

De acuerdo con lo sefialado en el precepto legal transcrito, para que un
acto o resolucién administrativa cumpla con los requisitos de debida fundamentacion y
motivacion debe contener firma autografa del funcionario emisor, por ser este signo
grafico el que otorga certeza y eficacia a los actos de autoridad y, al mismo tiempo,

constituye la forma en que el particular tiene certeza de su emision y contenido.

Al respecto, la palabra autografa, acorde al Diccionario de la Real
Academia Espafiola, significa: “Que esta escrito de mano de su mismo autor”, esto
implica que si un documento ostenta un signo grafico, aun plasmado por una persona,
es insuficiente para concluir que se trata de una firma autégrafa, en tanto, como se
desprende del significado transcrito, solamente si el signo grafico es asentado por quien
quiere externar su voluntad, podria ser clasificada como autdgrafa, es decir, requiere

que tenga la autoria de la persona a quien se atribuye.

Ahora bien, esta Juzgadora carece de la habilidad técnica para determinar
a simple vista si un documento cuenta con firma autografa, porque sélo un perito en la

materia podria determinar la autoria del signo grafico que ostenta un documento, tal
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como se desprende de la jurisprudencia 2a./J. 13/2012, con numero de registro digital

2000361, cuyo contenido es:

“FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD,
SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL
Si LA CONTIENE. La manifestacion del actor en un juicio de nulidad en el sentido
de que el acto administrativo impugnado carece de firma autdgrafa de la autoridad
que lo emitid, no es apta para estimar que a él le corresponde la carga de la prueba,
ya que no se trata de una afirmacién sobre hechos propios. Ahora bien, si la
autoridad en la contestacion a la demanda manifiesta que el acto si calza firma
autografa, ello constituye una afirmacién sobre hechos propios que la obliga a
demostrarlos; ademas, es importante destacar que el juzgador no esta en
condiciones de apreciar a simple vista si la firma que calza el documento es
autografa o no, toda vez que no posee los conocimientos técnicos especializados
para ello, dado que la comprobacién de ese hecho requiere de la prueba pericial
grafoscoépica que ofrezca la demandada.”

Como puede observarse, conforme a la jurisprudencia referida el juzgador
no esta en aptitud de determinar si, a simple vista, la firma es autégrafa o no, por lo

que, sin excepcién, la parte DEMANDADA debe acreditar —a través de la prueba

pericial correspondiente— que, en efecto, la firma que calza un documento es realizada

de forma autégrafa.

Empero, también se tiene en cuenta que existen las presunciones legales
que para el caso se actualizan cuando las resoluciones o actos administrativos son
legalmente notificados y en las constancias correspondientes se hace constar que
fueron entregados con firma autografa, en cuyo caso la carga de la prueba se revierte
a la parte demandante. Cobra aplicacion la jurisprudencia VIll.30. J/28, con numero de

registro digital 169358, cuyo contenido dispone:

“CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD. CORRESPONDE AL
ACTOR CUANDO AFIRMA QUE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
IMPUGNADA CONTIENE FIRMA FACSIMILAR Y NO AUTOGRAFA, PEROEN LA
CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION SE ASENTO LO CONTRARIO. Si el
particular en un juicio contencioso administrativo tramitado ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, sostiene que la resolucion impugnada le fue
notificada con firma facsimilar, y de la constancia de notificacion que obra en autos
se advierte que en ella se asentd que se entregd al particular el original de la
resolucion con firma autoégrafa, conforme al articulo 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacioén, en relacion con el 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, corresponde al demandante en el juicio de nulidad
demostrar que el acto impugnado contiene una reproduccién de la firma del
funcionario que supuestamente emite la resoluciéon administrativa, debiendo ofrecer
los medios de prueba que resulten idéneos.”
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De lo expuesto se tiene que la carga de la prueba corresponde a la parte
actora si queda acreditado que en las constancias de notificacion se asentd que se

recibe por ésta, en original y con firma autégrafa.

Por otra parte, si no existe constancia de notificacidon, no es practicada
legalmente o bien no indica que el acto a notificar se entrega con firma autégrafa;
corresponde a la autoridad la carga de la prueba, cuando en la contestacion de la
demanda afirma que si la contiene, pues ello constituye una afirmacion sobre hechos
propios que la obliga a demostrarlos.- Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J.
110/2014, con numero de registro digital 2008224, cuyo rubro y contenido son los

siguientes:

“FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD.
FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA
AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En observancia a los principios de
igualdad entre las partes y de equilibrio procesal, asi como a la obligacion de cumplir
con las formalidades esenciales del procedimiento contenidos en los articulos 10.,
14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
juicios deben observarse las reglas legales previstas al respecto, entre las que se
encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que las
partes soporten sus posturas. Por ello, en términos del articulo 40 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede
ofrecer y desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley, a fin
de acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda
acreditar, y su apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el entendido
de que los hechos citados pueden constituir circunstancias variadas, distintas a las
consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J.
195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la afirmacion de la demandada de
que la resolucién combatida contiene la firma autoégrafa de la autoridad emitente que
entrego al momento de su notificacion al interesado, es posible que para demostrarlo
y cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto,
que pueda confirmar que aquel documento se recibié firmado en original, por ser un
medio de prueba legal, sobre la base de que quien atendié la comunicacion tuvo
conciencia del contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el area
donde firmo la recepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que la parte
actora pueda ofrecer prueba idénea para demostrar la falta de autenticidad de la
firma correspondiente.”

Asi las cosas, en el presente caso las constancias de notificacion de la
resolucién con numero de oficig ******xxHmmrmmmmmr** de fecha 04 de mayo de 2016,
a través de la cual, se le determiné un crédito fiscal por la cantidad de $22,065,767.16
resultaron ilegales, no obstante, la autoridad demandada en la contestacion de la
demanda sostuvo la legalidad y validez de dicha resolucion, es decir, afirma que ésta
si fue entregada a la parte actora con firma autografa, por ende, ante la ilegalidad de
las constancias de notificacién, resulta inconcuso que a la demandada correspondia la

carga de la prueba.

Sin embargo, de la revision efectuada al expediente en que se actua no

se advierte que la autoridad demandada haya demostrado, con algun medio de prueba,
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que la resolucion de trato si contiene firma autégrafa y, consecuentemente, no desvirtua

la negativa de la parte actora.

En estas condiciones, se concluye que la resolucion con numero de oficio
Frsesesessmeeseess de fecha 04 de mayo de 2016, a través de la cual, se le
determiné un crédito fiscal por la cantidad de $22,065,767.16 carece de la firma
autégrafa del funcionario emisor, por ende, la misma resulta ILEGAL, pues no consta

que su emisiéon hubiera sido su voluntad.

En efecto, la falta de firma autdgrafa de un acto de autoridad implica que
carece de eficacia juridica, pues sélo mediante la firma de su pufio y letra que plasma
su emisor se puede tener como externada su voluntad estableciéndose una relacion
directa entre el contenido del acto y el emisor, dandole asi seguridad juridica al

gobernado cuyos intereses se afectan.

Derivado de lo anterior, en términos de los articulos 51 fraccion Il y 52

fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
RESULTA PROCEDENTE DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion con numero de
oficig *rrr#rxxwmmmmmmmmmriee=* de fecha 04 de mayo de 2016, a través de la cual, se le
determiné un crédito fiscal por la cantidad de $22,065,767.16.

No obstante la nulidad alcanzada, en atencion a la jurisprudencia 2a./J.

31/2021 (10a.), cuyo contenido es el siguiente:

‘PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS AL
ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION TENDENTES A
CONTROVERTIR EL FONDO DEL ASUNTO, AUN Y CUANDO EL ACTO
IMPUGNADO CAREZCA DE LA FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 51 Y 52 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronunciaron
respecto a si debian estudiarse los conceptos de anulacion relativos al fondo del
asunto a pesar de que se declare la nulidad del acto impugnado por carecer de firma
autografa, aun cuando contiene Unicamente firma facsimilar, ello de conformidad con
el principio de mayor beneficio. Al respecto, los érganos colegiados contendientes
llegaron a conclusiones diferentes, toda vez que mientras uno determiné que cuando
se declare la nulidad de la resolucion por el vicio formal indicado por parte de la
autoridad emisora, si se debia privilegiar el estudio de los argumentos de fondo del
asunto, bajo el principio de mayor beneficio; mientras que el otro Tribunal Colegiado
considero lo contrario, ya que estimé que la falta del requisito apuntado generaba la
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inexistencia del acto, que no lograba superarse ni aun a la luz del mencionado
principio.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que en términos del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al resolver un juicio contencioso administrativo las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, deben y estan obligadas a
analizar los conceptos de anulacion tendentes a controvertir el fondo del asunto, en
atencion al principio de mayor beneficio, aun y cuando se determine que el acto
impugnado carece de firma autégrafa de la autoridad emisora, no obstante que
unicamente contenga firma facsimilar.

Justificacion: Cuando llegue a advertirse que el acto de autoridad adolece de la falta
de firma autografa por parte de la autoridad administrativa que dicta el acto, aun
cuando contiene unicamente firma facsimilar, ubicandose en el supuesto que refiere
el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
consistente en que la resolucion administrativa es ilegal por incurrir en la omision de
un requisito formal, que conduce a declarar una nulidad lisa y llana mas no
inhabilitante, en términos del articulo 52 del aludido ordenamiento juridico, si existen
conceptos de anulacion tendentes a controvertir el fondo del acto impugnado, las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa deberan privilegiar el estudio
de dichos planteamientos porque, de declararse fundados, en ellos el particular si
puede ver colmada la pretension sustancial y principal contenida en la demanda de
nulidad, pues ello traerd como consecuencia eliminar en su totalidad los efectos del
acto impugnado, ya que generaria una nulidad lisa y llana por cuestiones de fondo,
por lo que no resulta idoneo limitarse al estudio de la violacién formal consistente en
la falta de firma, ello al tenor del principio de mayor beneficio. Sin que lo anterior
implique que en el supuesto en que no resulte fundado y favorable al actor el analisis
de los conceptos de anulacién vinculados al fondo del asunto, que lleven a una
nulidad absoluta o lisa y llana, en ese caso, se deba dejar de declarar la nulidad
como consecuencia de haber determinado que el acto impugnado carece de la firma
autografa de la autoridad emisora (no obstante que contenga uUnicamente firma
facsimilar), debido a que siempre se debe atender al principio de mayor beneficio en
favor de la parte actora.”

Esta Juzgadora procede al estudio de aquellos conceptos de impugnacion

que podrian brindarle un mayor beneficio a la demandante.

SEXTO. (Se da cumplimiento a la ejecutoria dictada en el Juicio de
Amparo Directo D.A. 635/2024).- De conformidad con el articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta Juzgadora procede al estudio del
concepto de impugnacién identificado como QUINTO en el escrito de ampliacion de
demanda, en el que, la parte actora, sostiene que es ilegal el crédito fiscal determinado

a su cargo toda vez que, deriva de un procedimiento de fiscalizacion ilegal.

Lo anterior ya que, la autoridad demandada no exhibe alguna constancia
con la que acredite que durante el ejercicio fiscal de 2008 la hoy parte actora se
encontrara en el régimen fiscal bajo el cual debiera de dar cumplimiento a las

obligaciones por las cuales le determiné el crédito fiscal.

Es decir, que la enjuiciada le determiné un crédito fiscal por la omisién de
dar cumplimiento a las obligaciones fiscales relativas al régimen fiscal de “personas

fisicas con actividades empresariales y profesionales”, cuando en realidad, a su decir,
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no tenia la obligacion de cumplirlas ya que, en el ejercicio fiscal de 2008 no se

encontraba tributando bajo dicho régimen.

A consideracion de los Magistrados integrantes de esta Séptima Sala

Regional en la Ciudad de México, el argumento en estudio es INFUNDADO.

Se dice lo anterior ya que, en primer lugar, resulta de vital importancia
precisar que respecto de la carga de la prueba el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la materia, tal y como lo
permite el articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

sefala lo siguiente:

“Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles

ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el
reo los de sus excepciones.”

Del precepto legal antes transcrito, se advierte que, corresponde al actor

probar los hechos constitutivos de su accion y al demandado sus excepciones; esto es,

la parte interesada en demostrar un punto de hecho debe aportar la prueba conducente

y gestionar su preparacion y desahogo, pues en ella recae tal carga procesal.

Resulta aplicable al caso la jurisprudencia VI.30.A. J/38, sustentada por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, septiembre de 2004,
pagina 1666, la cual es del tenor siguiente:

‘PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el
articulo 81 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
los juicios fiscales por disposicion del articulo 50., sequndo parrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, al actor corresponde probar los hechos constitutivos de su accion
y al reo (demandado) los de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal
exista necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocara
a la parte interesada en demostrarlo gestionar la preparacion y desahogo de tal
medio de conviccion, pues en ella recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal
con el pretexto de que tiene facultades para allegarse de los datos que estime
pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se romperia el principio de
equilibrio procesal que debe observarse en todo litigio.”

Es igualmente aplicable la tesis XXIlIl.10.(IX Regién) 6 A (10a.), publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XV, diciembre de 2012,

Tomo 2, de rubro y contenidos siguientes:
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“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO ES OBLIGACION DEL
MAGISTRADO INSTRUCTOR REQUERIR LA PRESENTACION DE PRUEBAS
NO ANUNCIADAS U OFRECIDAS POR EL ACTOR EN SU ESCRITO DE
DEMANDA, EN TERMINOS DEL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
14 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. EI antepenultimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo prevé que si en la demanda del juicio
contencioso administrativo se omiten los datos previstos, entre otras, en la fraccién
V del mismo numeral -relativa a las pruebas que se ofrezcan- el Magistrado instructor
requerira al promovente para que los sefale dentro del término de cinco dias,
apercibiéndolo que, de no hacerlo en tiempo, se tendran por no ofrecidas las
pruebas. Ahora bien, la evolucidén histérica de dicho precepto, que tiene como
antecedente el diverso articulo 208 del Codigo Fiscal de la Federacién, vigente hasta
el 31 de diciembre de 2005, permite comprender el verdadero sentido de la porcion
normativa inicialmente citada, coligiéndose que la omisiéon de "datos" relativos a la
mencionada fraccion V se refiere a los datos o informacion atinente a los hechos que
quieren probarse con las pruebas testimonial y pericial, asi como nombres y
domicilios de los respectivos peritos o testigos, pues la frase "sin estos
sefialamientos se tendran por no ofrecidas" que se contenia en la fraccion V del
referido articulo 208, antes de su reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de diciembre de 1994, y que dio lugar al entonces ultimo parrafo
del propio precepto -actualmente pendltimo del aludido numeral 14-, debe
entenderse en el sentido de que la prevencion respecto de esos datos uUnica y
exclusivamente versara sobre la informacién que permita identificar o tener por
correctamente ofrecidas tales probanzas anunciadas en el momento procesal
oportuno (demanda de nulidad). Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 29/2010, publicada en la pagina
1035 del Tomo XXXI, marzo de 2010, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro: "MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ESTAN
OBLIGADOS A ALLEGARSE PRUEBAS NO OFRECIDAS POR LAS PARTES NI A
ORDENAR EL PERFECCIONAMIENTO DE LAS DEFICIENTEMENTE
APORTADAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CON LAS QUE
EVENTUALMENTE AQUEL PUDIERA ACREDITAR LA ACCION O EXCEPCION
DEDUCIDAS.", determiné que en los juicios anulatorios tramitados ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al actor le corresponde probar los hechos
constitutivos de su accion y a la demandada sus excepciones, siendo la parte
interesada en demostrar un punto de hecho la que debe aportar la prueba
conducente y gestionar su preparacion y desahogo, pues en ella recae tal carga
procesal. Por tanto, no es obligacion del Magistrado instructor requerir la
presentacion de pruebas no anunciadas u ofrecidas por el actor en su escrito de
demanda, en términos del antepenultimo parrafo del indicado articulo 14, pues si lo
hiciera supliria la deficiencia de la carga procesal del accionante, lo que generaria
un desequilibrio entre las partes.”

Por tanto, en el caso, si lo que la actora pretende es demostrar que,
durante el ejercicio fiscal de 2008 no se encontraba tributando para el régimen de
“personas fisicas con actividades empresariales y profesionales”, razén por la cual la
autoridad demandada le determind un crédito fiscal, resulta inconcuso que, es
precisamente a la demandante a quien le corresponde la carga de la prueba, para lo
cual, debi6 de haber exhibido las documentales correspondientes que desvirtuaran los

determinado por la demandada.

Precisado lo anterior, del analisis realizado a las constancias que obran
en autos, se advierte que, la justiciable exhibié con su escrito de demanda la
documental consistente en la “Constancia de Situacion Fiscal” de fecha de emisién
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23 de enero de 2024 -foja 20 a 21 de autos-, a la que se le concede valor probatorio
pleno de conformidad con el articulo 46, fraccion de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo;

Lo anterior debido a que, dicha documental deriva de la pagina oficial del
Servicio de Administracion Tributaria, la cual constituye un medio electrénico que se
estima fiable; cuenta con sello digital y en el expediente no se advierte elemento que

genere duda en cuanto a su autenticidad.

Resulta aplicable la tesis IX-TA-2aS-7, emitida por la Segunda Seccion de
la Sala Superior de este Tribunal, publicada en la Revista de este Organo Jurisdiccional,
Novena Epoca, Afio lll, nimero 36, diciembre 2024, pagina 356, de rubro y contenido

siguientes:

“CONSTANCIA DE SITUACION FISCAL. CONSTITUYE UN DOCUMENTO
GENERADO EN UN MEDIO ELECTRONICO FIABLE COMO LA PAGINA DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA; POR LO TANTO, LAS COPIAS
CERTIFICADAS Y LAS COPIAS SIMPLES DE DICHA CONSTANCIA GOZAN DEL
MISMO VALOR PROBATORIO.-De conformidad con el articulo 210-A del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se reconoce como prueba la informacion
generada o comunicada que conste en medios electronicos, opticos o en cualquier
otra tecnologia y para valorar la fuerza probatoria de la informacion, se estimara
primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido generada, comunicada,
recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el
contenido de la informacion relativa y ser accesible para su ulterior consulta. Por lo
tanto, si en el expediente obran copias simples y copias certificadas de
la constancia de situacion fiscal, ambas gozan del mismo valor probatorio por los
siguientes motivos: a) derivan de la pagina oficial del Servicio de Administracion
Tributaria, la cual constituye un medio electrénico que se estima fiable para acreditar
la ubicacién del domicilio fiscal de que se trate; b) cuentan con sello digital y; c) en
el expediente no se advierte elemento que genere duda en cuanto a su autenticidad.
De esta forma, al gozar de eficacia probatoria plena tanto las copias simples como
las copias certificadas de la constancia de situacion fiscal, queda a cargo de quien
las objete, aportar las pruebas necesarias o agotar los medios pertinentes para
desvirtuarla.”

Asimismo, cabe destacar que, la denominada
"constancia de situacion fiscal", es emitida entre otros aspectos, para evidenciar los
cambios que los particulares han tenido en cuanto a los distintos regimenes
establecidos en ley, para cumplir con la obligacion de contribuir al gasto publico.

Asi, al contener dicho documento informacién detallada del contribuyente,
en cuanto a su fecha de inicio de operaciones, actividades econémicas, regimenes en

los que ha estado inscrito, asi como las fechas de alta y baja, constituye prueba idonea
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para demostrar la fecha a partir de la cual un particular se encuentra obligado a cumplir

con las obligaciones inherentes al régimen fiscal de que se trate y por ende, discernir

el momento a partir del cual resultan exigibles por parte de la autoridad fiscal.

Es aplicable el criterio VII-CASR-8ME-68, sostenido por la entonces

Octava Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, publicada en la Revista de este Organo Jurisdiccional, Séptima Epoca,

Ano VI, numero 60, julio 2016j pagina 333, de la literalidad siguiente:

siguiente:

“CONSTANCIA DE SITUACION FISCAL. CONSTITUYE PRUEBA IDONEA PARA
DEMOSTRAR LOS DIFERENTES REGIMENES EN LOS QUE HA TRIBUTADO EL
CONTRIBUYENTE.-EI  Servicio de  Administracion  Tributaria, = 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuenta con
facultades para elaborar bases de datos con la finalidad de identificar con prontitud
la situacion fiscal de los contribuyentes; en esos términos, la denominada
"constancia de situacion fiscal", es emitida entre otros aspectos, para evidenciar los
cambios que los particulares han tenido en cuanto a los distintos regimenes
establecidos en ley, para cumplir con la obligacion de contribuir al gasto publico,
contenida en la fraccion 1V, del articulo 31, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En ese sentido, al contener dicho documento informacion
detallada del contribuyente, en cuanto a su fecha de inicio de operaciones,
actividades economicas, regimenes en los que ha estado inscrito, asi como las
fechas de alta y baja, constituye prueba idénea para demostrar la fecha a partir de
la cual un particular se encuentra obligado a cumplir con las obligaciones inherentes
al régimen fiscal de que se trate y por ende, discernir el momento a partir del cual
resultan exigibles por parte de la autoridad fisca.”

Ahora bien, del analisis llevado a cabo a dicho documento, se advierte lo

° Que Ia C *kkkk kkkkkk kkkkkk kkkkkkk Con Clave R F C *kkkkkkkkkkkk
inicié sus operaciones en fecha 23 de junio de 2004

¢ Que su actividad econdmica es “Asalariado”, con fecha de inicio
01 de julio de 2021.

e Que su régimen fiscal es “Régimen de sueldos y salarios e

ingresos asimilados a salarios”, con fecha de inicio de 01 de
enero de 2017.

¢ Que sus obligaciones son “Declaracion informativa de IVA con
la anual de ISR” Conjuntamente con la declaracién anual del

gjercicio; con fecha de inicio de 23 de junio de 2024.

Por otra parte, la autoridad demandada, en la determinante del crédito

fiscal, especificamente en el apartado “REGIMEN FISCAL” -visible a foja 19 de dicho

documento-, precisa lo siguiente:
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¢ Que de la Constancia de Situacion Fiscal de fecha 11 de marzo de
2025, emitida por el Servicio de Administracion Tributaria, se
CoNOCIO que, la €, *#¥* ik i akanex® inicié operaciones el 23

de junio de 2004.

e Que su actividad econdémica es “Fabricacion de maquinaria y

equipo para otras industrias manufactureras”, con fecha de inicio
23 de junio de 2004.

e Que su régimen fiscal es “Régimen de las Personas Fisicas

con Actividades Empresariales y Profesionales”, con fecha de

inicio 01 de enero de 2014.

e Que sus obligaciones son “Declaracion anual de ISR personas
fisicas”, “Declaracion informativa de IVA con la anual de ISR”,
“Aclaracién informativa anual de clientes y proveedores de bienes
y servicios. Impuesto sobre la renta”, “Pago definitivo mensual de
IVA”, “Declaracion informativa mensual de operaciones con
terceros de IVA” y “Pago provisional mensual de ISR por
actividades empresariales. Régimen de actividades empresariales

y profesionales”

En ese sentido, es inconcuso que, la documental que exhibid la parte

actora es insuficiente para desvirtuar lo resuelto en la resolucién impugnada,

pues de la misma no se advierte algun dato que genere conviccion en esta Juzgadora
respecto a que, durante el ejercicio fiscal de 2008 no debia de cumplir con las
obligaciones a las que alude la enjuiciada en la determinante; por el contrario, se
observa que, la obligacion coincidente entre ambas partes, por la que se finca el crédito
a su cargo, es la relativa a la “Declaracion informativa de IVA con la anual de ISR”,
de ahi que, contrario a lo manifestado por la demandante, por cuanto hace a dicha

responsabilidad, si tenia que dar cumplimiento.

Por tanto, esta Juzgadora estima que, lo dicho por la autoridad fiscal al
momento de emitir el crédito a cargo de la actora es cierto, pues, en principio, es de
recordar que, de conformidad con el articulo 63 del Cédigo Fiscal de la Federacién, los
hechos que las autoridades fiscales conocen durante el ejercicio de sus facultades, o
gue constan en sus expedientes, documentos o bases de datos, estableciendo que, las
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copias certificadas de estos documentos tienen el mismo valor probatorio que los
originales y que la informacion contenida en los comprobantes fiscales y bases de

datos que manejan se presume como cierta.

Por tanto, si la autoridad fiscal determiné un crédito fiscal a la parte actora
por el incumplimiento de obligaciones fiscales, siendo una de ellas la relativa a la
“Declaracion informativa de IVA con la anual de ISR”, y siendo que la demandante
fue omisa en acreditar que no tenia que dar cumplimiento a la misma al no encontrarse

en el régimen sefalado en la determinante, resulta valida la actuacion de la autoridad

demandada en el sentido de determinar un crédito fiscal a la accionante bajo la premisa

juridica de no haber dado cumplimiento a sus obligaciones fiscales relacionadas al

régimen fiscal de “personas fisicas con actividades empresariales y profesionales”,

pues, como ya se ha precisado, la actora no desvirtuo tal cuestion.

SEPTIMO. (ANTES SEXTO, EL CUAL SE REITERA).- En el cuarto
concepto de impugnacién del escrito de ampliacién de la demanda, la parte actora
sostiene que la resolucion con numero de oficig ********x#rxmwmmrmrre=* de fecha 04 de
mayo de 2016, a través de la cual, se le determiné un crédito fiscal por la cantidad de

$22,065,767.16 es ilegal pues las facultades de la autoridad ya habian caducado.

Por su parte, la autoridad demandada al formular la contestacién de la

ampliacion a la demanda sostiene la legalidad de la resolucién impugnada.

A criterio de esta Sala el concepto de impugnacion planteado

deviene FUNDADO, en atencion a las siguientes consideraciones juridicas.

Para comenzar, esta Juzgadora estima necesario imponerse del
contenido de los articulos 50 primer parrafo y 48 fracciones IV y VI del Codigo Fiscal de

la Federacion, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 50. Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los contribuyentes
o al ejercer las facultades de comprobacion a que se refiere el articulo 48 de este
Cddigo, conozcan de hechos u omisiones que entranen incumplimiento de las
disposiciones fiscales, determinaran las contribuciones omitidas mediante
resolucion que se notificara personalmente al contribuyente o por medio del
buzén tributario, dentro de un plazo maximo de seis meses contado a partir de
la fecha en que se levante el acta final de la visita o, tratandose de la revisién de
la contabilidad de los contribuyentes que se efectue en las oficinas de las
autoridades fiscales, a partir de la fecha en que concluyan los plazos a que se
refieren las fracciones VI y VIl del articulo 48 de este Cadigo.

Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la
presentacion de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus facultades
de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:



SEPTIMA SALA REGIONAL EN LA
CIUDAD DE MEXICO

S i ACTORA: kkkkk kkkkkk kkkkkk kkkkkkkk TFJA
TFJ A ARos

TRIBUNAL FEDERAI EXPEDIENTE: 4632/24-17-07-5 TrABAJANDO POR MEXICO

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

* 61 *

IV. Como consecuencia de la revision de los informes, datos, documentos o
contabilidad requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
las autoridades fiscales formularan oficio de observaciones, en el cual haran
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen
conocido y entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales del
contribuyente o responsable solidario, quien podra ser notificado de conformidad
con lo establecido en el articulo 134 de este Cddigo.

VI.- El oficio de observaciones a que se refiere la fraccion IV de este articulo se
notificara cumpliendo con lo sefalado en la fraccion | de este articulo y en el
lugar especificado en esta ultima fraccion citada. El contribuyente o el
responsable solidario, contara con un plazo de veinte dias, contados a partir del
dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del oficio de observaciones,
para presentar los documentos, libros o registros que desvirtuen los hechos u
omisiones asentados en el mismo, asi como para optar por corregir su situacion
fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o cuando la revision
abarque ademas de uno o varios ejercicios revisados, fracciones de otro
ejercicio, se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente
presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones consignados en el oficio de
observaciones, si en el plazo probatorio el contribuyente no presenta
documentacion comprobatoria que los desvirtue.

El plazo que se sefiala en el primero y segundo parrafos de esta fraccion es
independiente del que se establece en el articulo 46-A de este Cédigo.”

De los articulos trascritos se aprecia que las autoridades fiscales que al
practicar visitas a los contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacion a que
se refiere el articulo 48 de este Cddigo, conozcan de hechos u omisiones que entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran las contribuciones omitidas
mediante resolucion que se notificara personalmente al contribuyente o por medio del
buzén tributario, dentro de un plazo maximo de seis meses contado a partir de la fecha
en que se levante el acta final de la visita o, tratandose de la revision de la contabilidad
de los contribuyentes que se efectle en las oficinas de las autoridades fiscales, a partir
de la fecha en que concluyan los plazos a que se refieren las fracciones VI y VII del

articulo 48 de este Cddigo.

Al respecto, en el caso de la revision de los informes, datos, documentos
o contabilidad requeridos a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros, las
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autoridades fiscales formularan oficio de observaciones, el cual debera ser notificado al

contribuyente.

Aplicando lo anterior al caso en concreto, tal como se expuso en el
considerando cuarto, el oficig ******##¥sxakiiiaaiimiuiimirt de fecha 07 de marzo de
2016, emitido por el Director de Auditorias Directas de la Subtesoreria de Fiscalizacion
de la Tesoreria del Distrito Federal de la Secretaria de Finanzas, por medio del cual, se
le dio a conocer a la contribuyente los hechos y omisiones que fueron conocidos durante
la revisidon de la que fue objeto fue notificado a la parte actora en fecha 15 de marzo
de 2016.

En tanto, en el considerando tercero se precisé que la notificacion de la
resolucién con numero de oficig ******rxmmrmmmmmmsz** de fecha 04 de mayo de 2016,
a través de la cual, se le determiné un crédito fiscal por la cantidad de $22,065,767.16
(resolucion impugnada) es ILEGAL y por tanto, se tuvo a la parte actora como

conocedora de la misma el dia 15 de mayo de 2024, fecha en que se le corrio traslado

con la contestacién de demanda.

En consecuencia, resulta claro que la facultad de la autoridad

demandada para emitir la resolucion determinante del crédito fiscal de trato ha

caducado pues desde Ila fecha en que se  notificé el oficio
khkkERRRRRRRRR kRIS o fecha 07 de marzo de 2016 (oficio de
observaciones) a la fecha en que la parte actora tuvo conocimiento de la resolucién
con numero de oficip ****xxHFsmkikkmiiakix* de fecha 04 de mayo de 2016
(resolucion impugnada) habia trascurrido el plazo de seis meses con el que contaba
para determinar las contribuciones omitidas mediante resolucion de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 50 del cédigo referido, de ahi que dicha resolucion sea ILEGAL.

Por ultimo, es claro que al resultar ilegal la resolucion determinante del
crédito fiscal impugnado también es procedente declarar la nulidad del mandamiento
de ejecucion con NUMEro de oficio ***+++++rrrrrsrrrrrsrrsrrrrrrrssssseeeessss (o focha 24
de agosto de 2020, por medio del cual se exigiod el pago del crédito impugnado; en
términos de los articulos 51 fraccion IV y 52 fraccion |l de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que son frutos de actos viciados.
Cobra aplicacion la jurisprudencia VI-J-SS-49, cuyo rubro y contenido disponen lo

siguiente:

‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS QUE SON CONSECUENCIA DE
ACTOS PREVIOS DECLARADOS ILEGALES.-De conformidad con lo previsto
en los articulos 68 del Codigo Fiscal de la Federacién, 42 de la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo y 8° de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas tienen en su favor la presuncién de ser legales; sin embargo, si
se demuestra lailegalidad de dichos actos que sirvieron de apoyo para la emisién
de otros actos o resoluciones de caracter administrativo, resulta inconcuso que
éstos ultimos estaran afectos de ilegalidad por descansar en actos previos que
no tienen eficacia legal, por lo tanto el juzgador debe declarar su nulidad.”

En tal virtud, se estima innecesario realizar un analisis de los restantes
conceptos de impugnacion, pues aun en el supuesto de que resultaran fundados no
afectarian el sentido del presente fallo y no traeria un beneficio mayor a la parte

enjuiciante.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia VII-J-1aS-147 sustentado por la

Primera Seccién de la Sala Superior de este Tribunal; que es del contenido siguiente:

“PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO.- INTERPRETACION DEL PENULTIMO
PARRAFO DEL ARTICULO 51 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- El penultimo parrafo del articulo 51 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, adicionado mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre de
2010, establece que cuando resulte fundada la incompetencia de la autoridad y
ademas existan agravios encaminados a controvertir el fondo del asunto, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debera analizarlos y si alguno
de ellos resulta fundado, con base en el principio de mayor beneficio, procedera
a resolver el fondo de la cuestion efectivamente planteada por el actor. De la
interpretacion realizada al articulo en cuestién, se colige que si del analisis
oficioso practicado por este Tribunal o con base en conceptos de impugnacion
formulados por la parte actora, se advierte la incompetencia, la ausencia,
indebida o insuficiente fundamentacion de la misma, del funcionario que haya
dictado, ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva la resolucion
impugnada, se debera analizar los agravios encaminados a controvertir el fondo
del asunto y de resultar fundado alguno de ellos, se procedera a resolverlo,
siempre y cuando el particular pudiera obtener un mayor beneficio que el ya
obtenido con la declaratoria de nulidad lisa y llana con motivo de la
incompetencia de la autoridad.”

Por lo expuesto y con fundamento, ademas en los articulos 8 fraccion IV
9 fraccion I, 49, 50, 51 fracciones Il y IV y 52 fraccién |l de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve;

.- Ha resultado FUNDADA una causal de improcedencia, en
consecuencia, SE SOBRESEE EN EL JUICIO RESPECTO de la resolucion con
numero de oficip *******xxxxmrixxt de fecha 25 de mayo de 2015, por medio de la cual,

se le impuso a la parte actora una multa por la cantidad de $15,430.00.
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Il.- La parte actora PROBO PARCIALMENTE su pretensién, en

consecuencia.

lll.- Se declara la NULIDAD de la resolucion con numero de oficio
Fraasaaaasasx de fecha 04 de mayo de 2016, a través de la cual, se le
determind un crédito fiscal por la cantidad de $22,065,767.16 y del mandamiento de
eJeCUCIC’)n COI'] numero de OfICIO kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk de fecha 24 de

agosto de 2020.

IV.- Hagase lo anterior del conocimiento del NOVENO TRIBUNAL
COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, mediante
copia certificada de este fallo en cumplimiento a la sentencia de catorce de agosto de

dos mil veinticino, dictada en el Amparo Directo D.A. 635/2024.

V.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS PARTES.
Asi por lo resolvieron y firman los CC. Magistrados integrantes de esta Séptima Sala

Regional en la Ciudad de México, MIGUEL TOLEDO JIMENO, en su caracter de

Presidente de la Sala y Titular de la Tercera Ponencia; DIANA ARMIDA MUNOZ, en
su_caracter de Titular de la Segunda Ponencia; y JULIO CESAR VAZQUEZ CRUZ

Titular de la Primera Ponencia, ante el Secretario de Acuerdos, Licenciado JORGE
LUIS RIVERA MEDEL, que actua y da fe.

MAGISTRADA MAGISTRADO
DIANA ARMIDA MUNOZ JULIO CESAR VAZQUEZ CRUZ
INSTRUCTORA DEL JUICIO INTEGRANTE DE SALA
MAGISTRADO LIC. JORGE LUIS RIVERA MEDEL
MIGUEL TOLEDO JIMENO SECRETARIO DE ACUERDOS
PRESIDENTE E INTEGRANTE DE
SALA
JLRM/jmvr

“El 05 de febrero de 2026, el licenciado Jorge Luis Rivera Medel, Secretario de
acuerdos con adscripcion en la Séptima Sala Regional en la Ciudad de México,
hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115,
parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella
informacion considerada legalmente como confidencial, por tratarse por tratarse
del nombre del actor y de su representante legal, asi como el numero de la
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resolucion impugnada, asi como los datos que hacen posible su identificacion.
Conste.”



