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MAGISTRADO INSTRUCTOR:
MIGUEL ALEJANDRO GUIZADO JAIMES

SECRETARIO DE ACUERDOS:
EDUARDO TOVAR GUZMAN

Acapulco, Guerrero, 26 de octubre del ano 2026. Vistos los autos del
juicio contencioso administrativo al rubro indicado y estando integrada la Sala Regional
en Guerrero del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por los Magistrados:
Miguel Alejandro Guizado Jaimes, Instructor del presente juicio, Alejandro
Ubando Rivas, Primer Secretario de Acuerdos, quien actia como Magistrado por
Ministerio de Ley, de conformidad con el Acuerdo nimero G/JGA/44/2025, dictado en
sesidn ordinaria de 29 de octubre de 2025, por la Junta de Gobierno y Administracion
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en relacion con lo dispuesto en el
articulo 48, segundo parrafo de la Ley Organica de este Tribunal y Graciela
Buenrostro Pena, en calidad de Presidente de esta Sala; ante el Secretario de
Acuerdos Eduardo Tovar Guzman, con fundamento en los articulos 49 y 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a dictar

sentencia en los siguientes términos; y

RESULTANDO:

1°.- COMPETENCIA .- Por oficio nimero ENG-02-212/26, de 29 de abril del
ano 2026, depositado en Correos de México el 08 de mayo del presente ano, y recibido
en esta Sala el 25 siguiente, el Secretario Adjunto de Acuerdos de la Segunda Seccion
de la Sala Superior de este Tribunal, remitié el expediente original 1022/25-27-01-4,
del indice de la Sala Regional en Hidalgo de este Tribunal, asi como la sentencia
interlocutoria de fecha 16 de abril del ano 2026, en la que se determind en el segundo
punto resolutivo declarar competente a esta Sala Regional en Guerrero por razon de
territorio para conocer del presente asunto, el cual quedé radicado con el nimero de
expediente 472/26-14-01-5 del indice de esta Sala, por lo cual, mediante auto de
26 de mayo de 2026 (foja 95 de autos), esta Sala se declaré6 competente para conocer

del juicio.



2°.- PRESENTACION DE LA DEMANDA.- Por escrito presentado en la
Oficialia de Partes de la Sala Regional en Hidalgo 23 de junio del afo 2025, la C.
kokokokokkokokok kokkskokokok dkokkokkk kokkkkkk por sy propio derecho, promovid juicio
contencioso administrativo en contra de la resolucidon negativa ficta recaida a la
solicitud presentada con fecha 27 de febrero de 2025 ante la Subdelegacion de
Prestaciones, Departamento de Pensiones, Seguridad e Higiene, de la Oficina de
Representacion Guerrero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en el cual solicita la modificacion e incremento a su pension,

asi como el pago de las diferencias y las no pagadas.

30,- ADMISION DE LA DEMANDA. Mediante acuerdo de fecha 26 de mayo
de 2026 (fojas 100 y 101 de autos), se admitié a tramite la demanda y se ordend

correr traslado a la autoridad demandada para que contestara dentro del término de

ley.

49,- CONTESTACION DE DEMANDA. Por oficio sin nimero, recibido en esta
Sala el dia30 de julio de 2026 (fojas 122 a 142 de autos), el Jefe de la Unidad Juridica
de la Representacion Estatal en Guerrero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado en Guerrero, en representacion de la autoridad
demandada contestd la demanda, misma que se admitié a tramite mediante acuerdo
de 05 de agosto de 2026 (foja 158 de autos); asimismo, se otorgd a la parte actora

término para ampliar la demanda, lo cual no acontecid.

5°.- PRECLUSION.- Por acuerdo de 24 de septiembre del afio 2026 (foja 162
de autos) se tuvo por precluido el derecho de la parte actora para ampliar la demanda,
y se otorgd a las partes término para formular alegatos; por lo que al no existir
cuestiones pendientes, y una vez transcurrido el término sefalado en el articulo 47 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo quedd cerrada la

instruccion sin necesidad de declaratoria expresa.
CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA. Esta Sala es competente para resolver el
presente juicio, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, 29, 30, 31 y 34 de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio del afio 2016, y los articulos 48 fraccion XIV y 49
fraccion XIV del Reglamento Interior de este Tribunal vigente, los cuales establecen la

sede, denominacion y el nimero de la presente Sala Regional en Guerrero.
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SEGUNDO.- EXISTENCIA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. En
principio este Organo Colegiado analiza la existencia de la resolucion impugnada,
a saber, la negativa ficta recaida a al escrito de fecha 27 de febrero de 2025, atribuida
a la Subdelegacion de Prestaciones, Departamento de Pensiones, Seguridad e Higiene,
de la Oficina de Representacion Guerrero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, a través del cual solicitd la verificacion de su cuota
diaria conforme a derecho, asi como la nivelacion de su pension por jubilacion
conforme a la evolucidn salarial del incremento que han tenido los trabajadores en

activo.

La parte actora mediante escrito inicial de demanda, sefiala que se ha
configurado la negativa ficta ante la falta de respuesta de la autoridad demandada, de
su solicitud nivelacion respecto a la pensidn por jubilacion que conforme a la evolucion

salarial del incremento que han tenido los trabajadores en activo.

Al contestar la demanda la autoridad no ofrecid pruebas tendientes a
desvirtuar lo senalado por la incoante, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 15, fraccion IV, 22, segundo parrafo, 46, fraccion I, de la citada Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria en el juicio contencioso
administrativo, la existencia de la resolucion impugnada se encuentra
debidamente acreditada en autos, en virtud de que la accionante adjuntd a su
demanda la solicitud, en la que obra el sello de recepcion de la Subdelegaciéon de
Prestaciones, Departamento de Pensiones, Seguridad e Higiene, de la Oficina de
Representacion Guerrero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de fecha 27 de febrero de 2025, de la instancia no resuelta
expresamente por la autoridad (folios 12 a 16 de autos), aunado a que esta Ultima

procedid a justificar su negativa ficta al contestar la demanda.
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Al respecto, el articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo

vigente regula la negativa ficta en los siguientes términos:

“Articulo 17.- Salvo que en otra disposicion legal o administrativa de
caracter general se establezca otro plazo, no podra exceder de tres

meses el tiempo para que la dependencia u organismo

descentralizado resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido negativo al

promovente, a menos que en otra disposicion legal o administrativa de
caracter general se prevea lo contrario. A peticion del interesado, se
debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los dos dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva ante quien
deba resolver; igual constancia debera expedirse cuando otras
disposiciones prevean que transcurrido el plazo aplicable la resolucién
deba entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de resolucién, y ésta a
su vez no se resuelva dentro del mismo término, se entendera
confirmada en sentido negativo”.

Como se puede apreciar, la negativa ficta es aplicable respecto de las
solicitudes formuladas ante las dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal sometidas a la jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 3, fraccion XV de la Ley Organica de este
Tribunal, tal como ha quedado expuesto en la tesis de Jurisprudencia 2a./]. 215/2007,
emitida por la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal, visible en el Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXVI,

Diciembre de 2007, pagina 208, del siguiente rubro y tenor literal:

“NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA RESPECTO DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS FEDERALES SOMETIDAS A
LA COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA. La negativa ficta no se limita a las instancias o
peticiones formuladas a las autoridades fiscales, previstas en el articulo
37 del Cddigo Fiscal de la Federacion, sino que también es aplicable
respecto de las solicitudes formuladas ante las dependencias o entidades
de la Administracién Publica Federal sometidas a la jurisdiccién del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de conformidad con
el articulo 11, penultimo parrafo de su Ley Organica. Lo anterior
encuentra apoyo en el desarrollo del procedimiento contencioso
administrativo, el cual no sélo ha comprendido a las autoridades fiscales
sino también, en forma creciente, a las administrativas en general, pues
las resoluciones negativas fictas atribuidas a éstas han sido impugnadas
ante el citado Tribunal en la materia de su competencia, desde que éste
fue creado, tendencia que se ha reforzado con los articulos 17 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y 17, fraccion I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que acogieron esa
figura respecto a las instancias o peticiones formuladas a dichas
autoridades y dispusieron la procedencia del juicio de nulidad contra las
resoluciones configuradas al efecto.
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CONTRADICCION DE TESIS 207/2007-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Cuarto, Primero y Segundo, todos en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el entonces Segundo Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito. 31 de octubre de 2007. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Genaro
David Géngora Pimentel; en su ausencia hizo suyo el asunto Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 215/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del siete de noviembre de dos mil siete”.

En ese tenor, al no constar en los presentes autos que la resolucion expresa
recaida a la mencionada solicitud le haya sido notificada a la ahora demandante, es
evidente que de la fecha en que se presentd la solicitud (27 de febrero del ano 2025)
a la presentacion de la demanda que dio origen al presente juicio (23 de junio de 2025
a folio 03 de autos), recibida en esta Sala por incompetencia el 25 de mayo de 2026,
segun lo corrobora el sello estampado por la Oficialia de Partes de esta Sala (foja 01
de autos), transcurrié en exceso el plazo de tres meses referido en el articulo 17
transcrito, por lo que resulta claro que se configuré la negativa ficta

impugnada por la hoy actora.

Resulta aplicable, en lo conducente, la Jurisprudencia II-J-124 sustentada por
la Sala Superior de este Tribunal, que aparece visible en la Revista que edita este
Organo Colegiado, correspondiente a la Segunda Epoca, Afio IV, Nimero 28, Abril

1982, pagina 375, del siguiente rubro y tenor literal:

“"NEGATIVA FICTA.- SE CONFIGURA SI LA AUTORIDAD NO
NOTIFICA AL PROMOVENTE CON ANTERIORIDAD A LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, LA RESOLUCION EXPRESA.-
De conformidad con lo dispuesto por el articulo 92 del Codigo Fiscal de
la Federacidn, la negativa ficta se configura cuando la instancias o
peticiones que se formulen a las autoridades administrativas no sean
resueltas en el término que la ley fija o, a falta de término establecido en
noventa dias. De este precepto se deduce que aun cuando la autoridad
haya emitido resolucion sobre el recurso interpuesto por el particular, si
dicha resolucién no es notificada antes de que se promueva el juicio
respectivo, se configura la negativa ficta en virtud que esa resolucion no
fue conocida por el particular y, por lo tanto, no puede tenerse como
resuelta la instancia o peticion de acuerdo con el precepto citado”.
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TERCERO.- Si bien es cierto que la parte actora no amplido su demanda, no

puede pasarse por alto que en su escrito inicial de demanda vertid agravio respecto a

lo impugnado, mismo que es susceptible de analizarse en atencion al principio de

exhaustividad de las sentencias.

Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, esta juzgadora analizara el nico concepto
de impugnacion del escrito inicial de demanda, donde medularmente indica que se le
vulneran sus derechos de peticion, acceso a la justicia y seguridad social, consagrados
en los articulos 8°, 17 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que la autoridad omitid verificar y recalcular conforme a derecho
la cuota diaria inicial de su pensién, asi como efectuar correctamente los incrementos
anuales correspondientes. Al respecto, sefiala que debid aplicarse el incremento que
le resultara de mayor beneficio entre el indice Nacional de Precios al Consumidor y los

aumentos de los sueldos de los trabajadores en activo.

Destacd que, la autoridad omite observar el articulo 19, del Reglamento para
el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores sujetos al Régimen del Articulo
Décimo Transitorio del Decreto que expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Asimismo, manifiesta que las diferencias que
resulten a su favor deben pagarse con su respectiva actualizacion y recargos. Para
ello, aduce que el factor de actualizacion debe calcularse conforme al articulo 17-A del
Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente en 2020, mientras que los recargos deben

determinarse con fundamento en el articulo 21 del mismo ordenamiento.

Finalmente, argumenta que las omisiones atribuidas a la autoridad desconocen
las bases minimas del derecho a la seguridad social previstas en el articulo 123,
apartado B), fraccion XI, inciso a), constitucional, cuya finalidad es evitar desequilibrios
econdmicos y sociales derivados de la reduccion o pérdida de ingresos ante alguna
contingencia. En ese sentido, afirma que la falta de determinacion correcta de la cuota
diaria inicial y de los incrementos anuales de su pension le genera un trato diferenciado

que carece de justificacion.

La autoridad demandada en su contestacion de demanda, sefialo la pension
otorgada ha sido debidamente incrementada en los términos de los articulos 57 de la
anterior Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado y 8 del Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los trabajadores
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sujetos al régimen del articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la

propia Ley.

La litis en el presente Considerando se refiere a dilucidar a) si la resolucion
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada en cuanto a la negativa de
ajustar la cuota diaria pensionaria inicialmente asignada a la hoy actora y b) si la
autoridad demandada acreditd haber incrementado correctamente la cuota diaria de
pensidn por jubilacion de la parte actora, conforme a la mecanica prevista en el articulo
8 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al
Régimen del Articulo Décimo Transitorio; o si, por el contrario, la negativa ficta
impugnada carece de debida fundamentacion y motivacion, al no demostrarse

suficientemente el procedimiento aplicado para actualizar dicha pension.

A juicio de los suscritos Magistrados integrantes de esta Sala, el Unico
concepto de impugnacion resulta fundado en una parte e infundado en otra, por las

razones que se precisan a continuacion.

En primer término, la impetrante para alegar que es ilegal la resolucion
impugnada, se hace consistir en que la cuota diaria inicial fue erréneamente calculada,
toda vez que, para su determinacion, la autoridad debié tomar como base para el
calculo del promedio del Gltimo afio de servicios los 365 dias del afio, y no asi los 360

dias, como fue ilegalmente realizado por la demandada.

Para demostrar su dicho, la parte actora ofrecié las siguientes pruebas:

NO. DESCRIPCION OFERENTE NATURALEZA |FOLIOS

1 Acuse del escrito presentado ante la

enjuiciada el 27 de febrero de 2025. Actor Copia con sello original| 12 a 16

2 | Concesion de pension de la actora. Actor Copia simple 10

3 | Hoja Unica de Servicios de la actora. Actor Copia simple 11
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Documentos a los cuales se les otorga pleno valor probatorio en términos de
lo establecido en los articulos 46, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, 79, 129, 197 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en el juicio contencioso administrativo, toda vez que

fueron aportados por la parte actora y reconocidos por la autoridad demandada.

En principio, conviene precisar que el otorgamiento de una pension constituye
una expectativa de derecho, en tanto esta condicionada a la satisfaccion de ciertos

requisitos como lo son la edad y la antigiiedad en el servicio y, por ende, es inconcuso

que el derecho a la pension no nace cuando se ingresa a laborar, sino cuando
se cumplen los requisitos previstos en la ley respectiva.

Sirve de apoyo a la consideracion que antecede, en lo conducente, la tesis 2a.
CXLVII/99, sustentada por la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal, que establece

lo siguiente:

"JUBILACION. EL ARTICULO DECIMO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO 241 QUE REFORMO LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DEL ESTADO DE NUEVO
LEON, NO VIOLA LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.
El articulo décimo tercero transitorio mencionado, que establece que los
trabajadores del Estado de Nuevo Ledn que ya tenian derecho a la jubilacién
a la fecha de entrada en vigor de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores de ese Estado, o bien, que se
encontraban cerca de obtener ese derecho, podian optar entre el pago de
la pension correspondiente en los términos establecidos en la ley anterior o
de conformidad con el nuevo ordenamiento, no resulta retroactivo, en virtud
de que rige solamente para quienes ya tenian incorporado a su favor el
derecho a la jubilacién, es decir, quienes ya contaban con los afios de
servicio requeridos para ello y, ademas, habian decidido optar por la
jubilacién. Lo anterior en virtud de que el derecho a la jubilacién no nace
inmediatamente cuando se pacta, sino que estd condicionado al
cumplimiento de algunos requisitos, como cumplir cierto nimero de afos
de servicio, que de no actualizarse impedird que se adquiera ese derecho;
de igual manera, si no se optdé por la jubilacién, no se actualizaron los
supuestos de la norma, es decir, si en su momento quien tenia derecho a
jubilarse _con los porcentajes inherentes al tiempo de servicio
correspondiente, no hizo valer ese derecho, no se actualizd en su beneficio
el supuesto previsto por la norma. Ademas, debe tenerse presente que el
propio precepto transitorio establecié que aquellas personas que contaran
con los afnos de servicio requeridos para obtener su jubilacidn, o bien, que
encontrandose proximos a cumplirlos, tenian la posibilidad de decidir cual
opcion elegian para el pago de su pension, lo cual debian informar a mas
tardar el treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, lo
que constituyo un beneficio extra para quienes todavia no contaban con el
derecho a la jubilacién."

El subrayado es afadido.
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En la especie, de la concesion de pension exhibida en copia simple por la parte
actora (folio 10 de autos), se advierte que le fue otorgada una pension por jubilacion
con efectos a partir del 01 de enero de 2019, cuando ya se encontraba vigente la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de marzo de 2007. No obstante, para
determinar el régimen juridico aplicable, debe atenderse a las disposiciones transitorias
correspondientes y al momento en que reunio los requisitos legales para adquirir ese

derecho.

A continuacion, se transcriben los articulos que establecen los referidos

requisitos en la ley en vigor:

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
EN VIGOR A PARTIR DEL 1° DE ABRIL DE 2007

“Articulo 44. El derecho al goce de las Pensiones de cualquier naturaleza,
comenzara desde el dia en que el Trabajador o sus Familiares
Derechohabientes cumplan con los requisitos establecidos en esta Ley para
ello”.

“Articulo 53. Toda fraccion de mas de seis meses de servicios se considerara
como aflo completo, para los efectos del otorgamiento de las Pensiones.

(..)"
REGIMEN DE LOS TRABAJADORES QUE NO OPTEN POR EL BONO

DECIMO. A los Trabajadores que no opten por la acreditacion de Bonos de
Pensidn del ISSSTE, se les aplicaran las siguientes modalidades:

(...)

II. A partir del primero de enero de dos mil diez:

a) Los Trabajadores que hubieren cotizado treinta afios o mas y las
Trabajadoras que hubieran cotizado veintiocho afios 0 mas, tendran derecho
a Pension por jubilacién conforme a la siguiente tabla:

(..)

La Pension por jubilacion dara derecho al pago de una cantidad
equivalente al cien por ciento del sueldo que se define en la fraccion
IV y su percepcion comenzara a partir del dia siguiente a aquél en
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que el Trabajador hubiese disfrutado el udltimo sueldo antes de
causar baja;

(...)

III. El computo de los afos de servicio se hara considerando uno solo de los
empleos, aun cuando el Trabajador hubiese desempefiado simultaneamente
varios empleos cotizando al Instituto, cualesquiera que fuesen; en
consecuencia, para dicho computo se considerara, por una sola vez, el tiempo
durante el cual haya tenido o tenga el interesado el caracter de Trabajador;

“IV. Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por
Pension, se tomara en cuenta el promedio del Sueldo Basico
disfrutado en el Gltimo aifo inmediato anterior a la fecha de la baja
del Trabajador, siempre y cuando el Trabajador tenga una antigiiedad
minima en el mismo puesto y nivel de tres afos. Si el Trabajador tuviere menos
de tres anos ocupando el mismo puesto y nivel, se tomara en cuenta el sueldo
inmediato anterior a dicho puesto que hubiere percibido el Trabajador, sin
importar su antigliedad en el mismo”.

Enfasis afiadido.

Con la satisfaccion de los requisitos aludidos, el derecho pensionario por
jubilacion ingres6 en el patrimonio del hoy actor y su percepcion, en cantidad
equivalente al cien por ciento del promedio del Sueldo Basico de su ultimo afio de
servicio, comenzaria a partir del dia siguiente a aquél en que hubiese disfrutado el

ultimo sueldo antes de causar baja.

En el caso concreto, al encontrarse el actor sujeto al régimen previsto en el
articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, resulta aplicable el
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores Sujetos al
Régimen del Articulo Décimo Transitorio del referido Decreto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidon el 21 de julio de 2009, vigente cuando se le otorgd la pensién

por jubilacion con efectos a partir del 01 de enero de 2019.

Ahora bien, el articulo 19, del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones
de los Trabajadores sujetos al Régimen Décimo Transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, establece:

“Articulo 19.- La pension por jubilacion dara derecho al pago de una cantidad
equivalente al cien por ciento del promedio del sueldo basico disfrutado en el
ano inmediato anterior a la fecha de la baja de trabajador. El disfrute de la
pension comenzara a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador
hubiese disfrutado el Ultimo sueldo antes de causar baja.”
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De la reproduccion que antecede, se advierte que para calcular el monto de la
pension, se debe tomar en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en el

ultimo afio inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador.

A fin de establecer el nUmero de dias que comprende el afio inmediato
anterior, a que se refiere el precepto legal antes reproducido, resulta necesario
observar lo establecido en el Manual de Procedimientos de Delegaciones del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Tipo A, reexpedido
por el Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 20 de diciembre de 2007, en cuyos articulos primero y segundo se

establece lo siguiente:

ACUERDO del Director General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por el que se
reexpiden los manuales de organizacion y procedimientos de
delegaciones tipos A y B del Instituto.

“ARTICULO PRIMERO.-Se reexpiden los siguientes instrumentos
normativos:

e Manual de Organizacion de Delegaciones Estatales y Regionales Tipo Ay
B.

e Manual de Procedimientos de Delegaciones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Tipo A.

e Manual de Procedimientos de Delegaciones del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Tipo B.”

“ARTICULO SEGUNDO.- Los Manuales indicados en el articulo anterior,
formaran parte de la normatividad vigente y deberan incluirse en el Prontuario
Normativo Institucional del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, y por lo tanto seran de observancia obligatoria.”

De lo anterior, se denota que los manuales reexpedidos en dicho Acuerdo,
entre ellos, el Manual de Procedimientos de Delegaciones del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado Tipo A, formaran parte de la



12...

normatividad vigente del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, y por lo tanto son de observancia obligatoria.

Bajo esa tesitura, como apoyo orientador respecto de la metodologia de
calculo de la cuota diaria pensionaria, resulta pertinente la tesis IX-CASR-CEIV-25,
emitido por la Sala Regional del Centro IV de este Tribunal, publicado en la Revista del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Novena Epoca, Afo IV, nimero 39, marzo
de 2025, paginas 190 y 191.

“PENSION PARA TRABAJADORES DEL ESTADO. LOS PARAMETROS
PARA EL CALCULO DE LA CUOTA DIARIA DEBEN AJUSTARSE A LA
LEY Y A LOS MANUALES INSTITUCIONALES PARA GARANTIZAR LA
SEGURIDAD JURIDICA DEL PENSIONADO.- De conformidad con el
Articulo Décimo Transitorio, fraccion I, inciso a), y el articulo 18 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como los lineamientos establecidos en el Manual de
Procedimientos de Delegaciones del Instituto, el calculo de la cuota diaria
inicial de pension para los trabajadores jubilados debe realizarse utilizando
una base anual de 360 dias, por lo que no es aplicable considerar los dias
de un afo calendario en 365 dias. Al respecto, dicho criterio especificado
en el numeral 4 del Tomo 4, Parte 3-1, del Manual, responde a la
metodologia de estandarizacion mensual que establece una base de 30 dias
por mes para calcular las cuotas de pension. En tal virtud, atento a la forma
y limites en los montos de cotizacién, es que los pensionados no podrian
acceder a un beneficio mayor, pues ello implicaria que se les reconozca una
pensidon en un monto mayor al que tienen derecho conforme a las cuotas y
aportaciones que hicieron a lo largo de su vida laboral y que atento al
Manual de Percepciones, los sueldos y salarios se establecen mediante
importes en términos mensuales, a partir de una base anual expresada en
360 dias, de ahi que se utilice este ultimo factor para el célculo de las
pensiones, considerarse lo contrario, conllevaria al Instituto demandado a
no poder financiar sus compromisos en materia de seguridad social, pues
se le estaria obligando a otorgar pensiones en mayor monto cuando no se
pagaron las aportaciones en esa medida para ese efecto.”

En dicho criterio, al hacer referencia al numeral 4 del Tomo 4, Parte 3-1 del
Manual de Procedimientos de Delegaciones del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, se explica que el calculo de la cuota diaria
inicial de pensién se realiza sobre una base anual de 360 dias, conforme a una

metodologia que considera periodos mensuales de 30 dias, que dispone:

“... 4. LA CUOTA MINIMA Y MAXIMA DE PENSION SERA FIJADA POR LA
JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO, PERO LA MAXIMA NO PODRA EXCEDER
DEL 100% DEL SUELDO REGULADOR, QUE ES EL RESULTADO DE
PROMEDIAR EL SUELDO BASICO DISFRUTADO POR EL TRABAJADOR
DURANTE EL ULTIMO ANO LABORADO INMEDIATO ANTERIOR A LA
SOLICITUD DE CALCULO DE CUOTA DIARIA PROBABLE, ENTRE 360 DIAS,
YA QUE CADA MES SE TOMARA COMO UN PERIODO DE 30 DiAS
NATURALES. ...".
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De la anterior se denota que, el sueldo regulador es el resultado de promediar
el sueldo basico disfrutado por el trabajador durante el Ultimo afio laborado inmediato
anterior a la solicitud de calculo de cuota diaria probable, entre 360 dias, ya que

cada mes se tomara como un periodo de 30 dias naturales.

Asi, se tiene que al referirse el articulo 19, del del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores sujetos al Régimen Décimo Transitorio
del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, al afo inmediato anterior, se debe considerar que
dicho afio sélo comprende 360 dias, sin que pueda considerarse 365 dias, o en su
caso, 366 dias, de resultar afio bisiesto, puesto que el propio precepto legal refiere al
sueldo basico disfrutado en el afio inmediato anterior a la fecha de la baja de
trabajador, mas no hace referencia a que sea un aiio calendario, supuesto en
el que si se deben tomar en cuenta todos los dias del afio (365 o 366), sin embargo,
esa no fue la intencién del legislador, pues de ser asi, se habria establecido de esa
manera en el propio texto del articulo Décimo Transitorio del Decreto por el que expidid
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2007, que a su vez

es la génesis del articulo 19 anteriormente citado, lo que no sucedio en la especie.

De ahi que, en tratandose de las pensiones como la que nos ocupa, para
calcular el sueldo basico disfrutado en el afo inmediato anterior a la fecha de la baja
de trabajador, se debe tomar en cuenta lo dispuesto por el Manual de Procedimientos
de Delegaciones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, Tipo A, que va en el mismo sentido de lo plasmado en el articulo Décimo
Transitorio, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como en el articulo 19 del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores sujetos al Régimen Décimo Transitorio
del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado, lo anterior, en razén de que la normatividad antes
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reproducida es la que debe aplicarse en materia de pensiones otorgadas por el referido

Instituto.

Como corolario de lo anterior, es de mencionarse que en el articulo 89, ultimo
parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, se establece que cuando el salario se fije por

mes, se dividira entre treinta, para determinar el salario diario.

De lo anterior, se tiene que existen disposiciones legales que llevan a la
conviccion de que es correcto que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, al determinar la cuota diaria de las pensiones que expide,
considere 360 dias, que es el resultado de multiplicar 30 por 12, que son los meses

que tiene un ano.

En esa virtud, debe tomarse en cuenta lo establecido en el articulo 19, del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores sujetos al
Régimen Décimo Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como el Manual de
Procedimientos de Delegaciones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, Tipo A, disposiciones que, como se ha mencionado, forman
parte de la normatividad vigente, aplicable y de observancia obligatoria, para el

otorgamiento de las pensiones por parte del Instituto demandado.

Ahora bien, de la concesion de pension ofrecida como prueba por la accionante
(foja 10 de autos), se advierte que la autoridad sefialdé que la entonces trabajadora:
Del periodo comprendido del 01 de enero del ano 2018 al 30 de abril del afio 2018,
laboré 120 dias, con un sueldo mensual de $10,814.20 y del periodo comprendido
del 01 de mayo del afio 2018 al 31 de diciembre del afio 2018, laboré 240 dias, con
un sueldo mensual de $11,170.60, y la suma de los ingresos acumulados referidos
($43,256.40+$89,364.00), da un total de ingresos acumulados por $136,620.40;
cantidad que fue dividida entre el nimero de dias laborados (360) y multiplicado por
el 100% (porcentaje maximo otorgado por la Ley, que le corresponde por los afios de
servicio cotizados), dio la cantidad de $368.39, que fue la “"CUOTA DIARIA
ASIGNADA".

En efecto, de conformidad con el lineamiento 4 del “Instructivo para el calculo
de la cuota diaria de pension probable” del Manual antes citado, de observancia
obligatoria, la suma del sueldo disfrutado por el trabajador durante ese Ultimo afo

debera dividirse entre 360 dias, porque los meses seran considerados como
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un periodo de 30 dias, lo que acaecio en el presente caso.

De ahi que, resulte infundado lo aducido por la hoy actora, en el sentido de

que la demandada debid tomar como base para el calculo del promedio del Gltimo afo
de servicios los 365 dias del aio; lo anterior, toda vez que tal y como quedd precisado
con anterioridad, el sueldo regulador es el resultado de promediar el sueldo basico
disfrutado por el trabajador durante el ultimo afio laborado inmediato anterior a la
solicitud de célculo de cuota diaria probable, entre 360 dias, ya que cada mes se

tomara como un periodo de 30 dias naturales, como acontecié en el presente caso.

Finalmente, es de mencionarse que, con base en lo expuesto en el presente
fallo, respecto a los argumentos de fondo que fueron materia del presente fallo,
contrario a lo que sustenta la impetrante, no se advierte la existencia de violacién a
sus derechos humanos, siendo que, de conformidad con la Jurisprudencia 2a./].
16/2014 sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
para que se estime que se realizd el control difuso y respetd el principio de

exhaustividad que rige el dictado de sus sentencias, basta con que se mencione que

no se advirtid violacién alguna de derechos humanos, sin que sea necesario que se

desarrolle una justificacion juridica exhaustiva en ese sentido, dando respuesta a los

argumentos del impetrante.

El rubro y texto de la jurisprudencia aludida, localizada en la Gaceta del
Semanario Juridicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 5, abril de 2014, Tomo I,

son del tenor siguiente.

“CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- Si bien es cierto que, acorde con los articulos 10. y

133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
autoridades jurisdiccionales ordinarias, para hacer respetar los derechos
humanos establecidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, pueden inaplicar
leyes secundarias, lo que constituye un control difuso de su
constitucionalidad y convencionalidad, también lo es que subsiste el control
concentrado de constitucionalidad y convencionalidad de leyes, cuya
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competencia corresponde en exclusiva al Poder Judicial de la Federacién, a
través del juicio de amparo, las controversias constitucionales y las acciones
de inconstitucionalidad. La diferencia entre ambos medios de control
(concentrado y difuso), estriba en que, en el primero, la competencia
especifica de los érganos del Poder Judicial de la Federacion encargados de
su ejercicio es precisamente el analisis de constitucionalidad vy
convencionalidad de leyes, por tanto, la controversia consiste en determinar
si la disposicién de caracter general impugnada expresamente es o no
contraria a la Constitucion y a los tratados internacionales, existiendo la
obligacidon de analizar los argumentos que al respecto se aduzcan por las
partes; en cambio, en el segundo (control difuso) el tema de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la litis, pues ésta se
limita a la materia de legalidad y, por ello, el juzgador por razén de su
funcidn, prescindiendo de todo argumento de las partes, puede desaplicar
la norma. Ahora bien, en el juicio contencioso administrativo, la
competencia especifica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa es en materia de legalidad y, por razén de su funcion
jurisdiccional, este tribunal puede ejercer control difuso; sin embargo, si el
actor formula conceptos de nulidad expresos, solicitando al tribunal
administrativo el ejercicio del control difuso respecto de determinada
norma, de existir coincidencia entre lo expresado en el concepto de nulidad
y el criterio del tribunal, éste puede inaplicar la disposicion respectiva,
expresando las razones juridicas de su decision, pero si considera que la
norma no tiene méritos para ser inaplicada, bastara con que mencione que
no advirtio violacién alguna de derechos humanos, para que se estime que
realizd el control difuso y respetd el principio de exhaustividad que rige el
dictado de sus sentencias, sin que sea necesario que desarrolle una
justificacion juridica exhaustiva en ese sentido, dando respuesta a los
argumentos del actor, pues ademas de que el control difuso no forma parte
de su litis natural, obligarlo a realizar el estudio respectivo convierte este
control en concentrado o directo, y transforma la competencia genérica del
tribunal administrativo en competencia especifica. Asi, si en el juicio de
amparo se aduce la omisién de estudio del concepto de nulidad relativo al
ejercicio de control difuso del tribunal ordinario, el juzgador debe declarar
ineficaces los conceptos de violacion respectivos, pues aun cuando sea
cierto que la Sala responsable fue omisa, tal proceder no amerita que se
conceda el amparo para que se dicte un nuevo fallo en el que se ocupe de
dar respuesta a ese tema, debido a que el Poder Judicial de la Federacion
tiene competencia primigenia respecto del control de constitucionalidad de
normas generales y, por ello, puede abordar su estudio al dictar sentencia.
Si, ademas, en la demanda de amparo se aduce como concepto de violacion
la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, el juzgador sopesara
declarar inoperantes los conceptos de violacion relacionados con el control
difuso y analizar los conceptos de violacién enderezados a combatir la
constitucionalidad y convencionalidad del precepto en el sistema
concentrado”.

Por otra parte, resulta fundado el argumento de la parte actora relativo a que
los incrementos de su pension no han sido calculados ni aplicados conforme al
procedimiento previsto en el articulo 8° del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio del

Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
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los Trabajadores del Estado, por las razones que se exponen a continuacion.

Como quedd precisado en el considerando anterior, el accionante percibe una
pensidn por jubilacion con efectos a partir del 01 de enero de 2019, otorgada durante
la vigencia de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2007, que

entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion.

En ese tenor, cabe sefalar que los incrementos a la pension constituyen
derechos adquiridos derivados de su otorgamiento, de tal forma que quienes
obtuvieron una pension con base en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado actualmente en vigor —como es el caso—,
tienen derecho a que la cuota diaria respectiva se ajuste conforme a lo dispuesto en
ese ordenamiento legal, modalidad prevista en el Reglamento para el otorgamiento de
pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
julio de 2009; con la Unica limitacién de que no podra exceder de diez veces el salario

minimo general, tal como se expuso en el punto Considerativo previo.

Apoyan tal razonamiento, por analogia, la tesis de Jurisprudencia PC.I.A. J/5
Ay 2a./]. 33/2017 (10a.), emitidas por el Pleno en Materia Administrativa del Primer
Circuito y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

respectivamente, del siguiente rubro y tenor literal:

“PENSION JUBILATORIA OTORGADA POR EL ISSSTE. SUS
INCREMENTOS CONSTITUYEN DERECHOS ADQUIRIDOS DERIVADOS
DE AQUI’ELLII-\, POR LO QUE SU CALCULO DEBE HACERSE EN LA MISMA
PROPORCION EN QUE AUMENTEN LOS SUELDOS BASICOS DE LOS
TRABAJADORES EN ACTIVO (INTERPRETACION DEL ARTICULO 57,
PARRAFO TERCERO, DE LA LEY QUE RIGE ESE INSTITUTO, VIGENTE
HASTA EL 4 DE ENERO DE 1993)-. Conforme a la jurisprudencia P./].
123/2001 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
"RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA
TEORIA DE LOS COMPONENTES DE LA NORMA.", al resolver sobre la
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aplicacién retroactiva de una ley, debe analizarse la verificacion del supuesto
y de la consecuencia previstos en la norma juridica correspondiente, para asi
determinar si se esta en presencia de un derecho adquirido o de una
expectativa de derecho y decidir si se esta o no ante una aplicacion retroactiva
de la ley. Por su parte, los articulos 48 y 60 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente hasta el 4 de enero
de 1993, disponen que la pension por jubilacién constituye una prestacion de
seguridad social otorgada por el instituto a favor de los trabajadores que
cumplieron, entre otros requisitos, con determinado tiempo de prestaciéon de
servicios. Ademas, junto con el pago de la pensidn, los jubilados adquieren
otros derechos, como lo es la forma de calculo de los incrementos de su
pension, en términos del articulo 57, parrafo tercero, de dicha ley, la cual tiene
caracter accesorio a su pension, ya que entra al patrimonio del trabajador justo
al momento en que se adquiere el caracter de jubilado y se mantiene mientras
se tenga derecho a gozar de la pension, de manera que constituye un derecho
indisoluble del haber pensionario, cuya ejecucion no esta sometida a condicion
o plazo posterior que sea susceptible de modificar dicha forma de calculo en
lo futuro, por lo que debe concluirse que el supuesto y la consecuencia juridica
relativos se dan de manera inmediata, ubicandose dentro de la hipotesis 1 de
la jurisprudencia aludida; por tanto, si los incrementos a la pensidn jubilatoria
constituyen derechos adquiridos derivados de su otorgamiento, los
trabajadores que obtuvieron esa pension con base en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente hasta el
4 de enero de 1993, tienen derecho a que su calculo se haga en la misma
proporcién en que aumenten los sueldos basicos de los trabajadores en
activo.”

“INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. LA APLICACION RETROACTIVA DEL
ARTICULO 57, PARRAFO TERCERO, DE LA LEY RELATIVA VIGENTE A
PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2002 (ACTUALMENTE ABROGADA), ES
IMPROCEDENTE EN LO REFERENTE AL PAGO DE INCREMENTOS O
DIFERENCIAS A LAS PENSIONES, RESPECTO DE LAS OTORGADAS
ANTES DE ESA FECHA. El articulo 57, parrafo tercero, de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, vigente del
5 de enero de 1993 al 31 de diciembre de 2001, sefala que la cuantia de las
pensiones se incrementara conforme aumente el salario minimo general para
el Distrito Federal, hoy Ciudad de México y, posteriormente, mediante reforma
vigente a partir del 1 de enero de 2002, establece que se adopta para tales
fines el Indice Nacional de Precios al Consumidor, o bien, en proporcion al
aumento de los sueldos de los trabajadores en activo, segun sea el referente
que resulte de mayor beneficio. Ahora bien, en virtud de la fecha en que entro
en vigor esa modificacidn legislativa, quienes se pensionaron con anterioridad
a ella solamente adquirieron el derecho al incremento de sus pensiones
conforme al aumento del salario minimo aludido, por lo que no les es aplicable
retroactivamente el citado precepto, habida cuenta que la jubilacion no es un
derecho surgido por el solo hecho de existir la relaciéon laboral o por simple
efecto del pago de las cotizaciones, sino que constituye una mera expectativa
de derecho que se concreta hasta que se cumplan los requisitos para su
otorgamiento, ya que la incorporacién de dicha prestacién al patrimonio
juridico de las personas se encuentra condicionada al cumplimiento de los afos
de servicio requeridos. Por tanto, mientras no exista un mandato expreso del
legislador para incorporar entre los destinatarios de la norma a los pensionados
con anterioridad, el parametro que legalmente les corresponde a sus
incrementos es el previsto en funcién del salario minimo, el cual no puede
sustituirse, via interpretativa, por un sistema indexado o el homologado con



TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

SALA REGIONAL EN GUERRERO

TFJA EXP. No. 472/26-14-01-5

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ACTORA: XK K K K K K K KK % 3k 3k %k %k %k k

kkkkkk kkkokkkk

19...

quienes se encuentran laboralmente en activo, porque seria tanto como
desconocer el principio constantemente reiterado en el sentido de que las
pensiones se rigen por la ley vigente al momento de otorgarse, y asignar a la
ley un efecto retroactivo que no tuvo en mente el autor de la reforma
respectiva.

SEGUNDA SALA

(.)".

Ahora bien, en la controversia que se analiza, corresponde a la autoridad
demandada la carga de la prueba para demostrar que los incrementos solicitados
por concepto de actualizacion de pension fueron realizados en los términos previstos
por el articulo 8° del Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto por el que
se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de julio de 2009, que

establece el siguiente mecanismo:

“ARTICULO 8.- La cuantia de las pensiones se aumentara anualmente
conforme al incremento que en el afio calendario anterior hubiese tenido el
Indice Nacional de Precios al Consumidor, con efecto a partir del 1o. de
enero de cada afo. )

En caso de que en el ano calendario anterior el incremento del Indice
Nacional de Precios al Consumidor resulte inferior a los aumentos otorgados
de manera general a los tabuladores que contienen los sueldos basicos de
los trabajadores en activo, las cuantias de las pensiones se incrementaran
en la misma proporcidn que estos Ultimos.

De no ser posible la identificacion del puesto que corresponderia al
pensionado, partir de la informacion oficial proporcionada por las
dependencias y entidades al 15 de diciembre de cada afio, para el
incremento que corresponde a la pensidn respectiva, se utilizard como
criterio el Indice Nacional de Precios al Consumidor del ano anterior,
publicado en el mes de enero”.

Este numeral prevé que las pensiones se incrementaran conforme al aumento
que en el afio anterior hubiere tenido el indice Nacional de Precios al Consumidor o,
en su caso, los aumentos otorgados de manera general a los tabuladores que
contienen los sueldos basicos de los trabajadores en activo, lo que resulte mayor, en

el entendido de que cuando no sea posible la identificacion del puesto que
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corresponderia al pensionado, a partir de la informacion oficial proporcionada por las
dependencias y entidades al 15 de diciembre de cada afio, se utilizaria como criterio
el Indice Nacional de Precios al Consumidor del afio anterior, publicado en el mes de

enero.

En efecto, corresponde a la autoridad la carga de la prueba acorde con el
criterio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
en la jurisprudencia 2a./1.93/2013 (10a), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima época, Libro XXII, tomo III, pagina 945, cuyo rubro y

texto son del tenor literal siguiente:

“PENSION DEL ISSSTE. CARGA DE LA PRUEBA DE SUS
INCREMENTOS EN EL JUICIO DE NULIDAD. Acorde con el sistema de
distribucidn de cargas probatorias que rige en el juicio de nulidad, conforme
a los articulos 40 y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, si el actor expone un hecho positivo como apoyo de su
pretension juridica debe probarlo, pero la autoridad tiene la carga de
acreditar los hechos en que sustenta su resolucion, cuando el afectado los
niegue lisa y llanamente. De esta manera, si en el juicio de nulidad la parte
actora sustenta su pretension (nulidad de resolucion expresa o negativa
ficta), en el hecho de que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado no ha efectuado los incrementos a las
pensiones al mismo tiempo y en la misma proporcion que a los salarios de
los trabajadores en activo, y el Instituto demandado afirma, en la resolucion
expresa que da respuesta a la solicitud o en la contestacidn a la demanda
en el juicio de nulidad en que se impugna la negativa ficta, que ha realizado
los incrementos correctamente y de acuerdo con el sistema vigente hasta
el 4 de enero de 1993, es inconcuso que debe probar los hechos en que
motiva el contenido de la resolucion expresa o de la que motivo la
negativa ficta, especificamente que ha calculado y pagado los
incrementos a la pension jubilatoria correctamente, con apoyo en el
articulo 57 de la ley que rigid al citado Instituto hasta la fecha referida,
justamente porque en el juicio de nulidad el pensionado actor ha negado
que haya sido asi, lo que representa una negativa lisa y llana; ademas,
porque es obligacion del Instituto realizar los incrementos a las pensiones,
lo que debe justificar debidamente.”

De la contradiccidon de tesis de la cual derivd la anterior jurisprudencia, la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecidé que:

>  De acuerdo con el ambito temporal de validez del articulo 57 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, se
establecieron tres sistemas para determinar y calcular los incrementos a las pensiones,

a saber:
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a) Del 01 de enero del afo 1984 al 04 de enero del afio 1993, las pensiones
se incrementarian al mismo tiempo y en la misma proporcion que el
aumento de los sueldos basicos de los trabajadores en activo.

b) Del 05 de enero del afio 1993 al 31 de diciembre del afio 2001, las
pensiones se incrementarian conforme el aumento del salario minimo
general para el Distrito Federal.

c) Del 01 de enero del aio 2002 al 31 de marzo del aino 2007, las
pensiones aumentarian anualmente conforme al incremento que en el afio
calendario anterior hubiese tenido el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, con efectos a partir del dia primero del mes de enero de cada
ano, o en su defecto, conforme al aumento de los sueldos basicos de los
trabajadores en activo.

> Para definir la carga de la prueba conforme al sistema previsto en los
articulos 40 y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, deben
tenerse en cuenta los hechos expuestos tanto por la parte actora, como por la

autoridad demandada.

> De manera que si en el juicio contencioso administrativo la parte actora
sustenta su pretension juridica, en el hecho de que el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado no ha efectuado los incrementos a la pension;
lejos de representar la afirmacion de un hecho positivo, implica uno de naturaleza
negativa, en cuyo caso no puede aplicarse la regla contenida en el articulo 40 de la ley

en cita, que impone la carga al actor cuando sustenta su pretension un hecho positivo.

> Por su parte, si el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado sefiala, en la resolucion impugnada que da respuesta a la
solicitud o de la parte actora, afirma que ha realizado los incrementos correctamente,
cobra aplicacion el contenido del articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, en cuyo caso le corresponde la carga de la prueba.

> Esto porque, el Instituto debe probar los hechos en que motiva el
contenido de la resolucion expresa o de la que motivo la negativa ficta, relativos a que

ha calculado y pagado los incrementos a la pensidn jubilatoria de manera correcta,
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con apoyo en el articulo 57 de la ley en cita, justamente porque en el juicio contencioso
administrativo el pensionado actor ha negado que haya sido asi, lo que representa una

negativa lisa y llana.

> Lo anterior tiene sentido juridico, ademas, porque es obligacién del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, incrementar
las pensiones conforme a los sistemas mencionados en el articulo 57 de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Asi, a fin de dar debido cumplimiento a esas normas juridicas, el Instituto hoy
demandado debe calcular y determinar los incrementos a las pensiones como lo ordena
el procedimiento previsto en ley y, en esa medida, su afirmacion de que lo ha hecho
correctamente constituye un hecho positivo que puede y debe probar en el juicio que
se resuelve, por ser una obligacidon establecida en ley, que debe estar debidamente

justificada.

Ademas, la jurisprudencia 2a./]. 74/2012 (10a.), emitida bajo el rubro
"PENSION OTORGADA POR EL ISSSTE. LA DETERMINACION Y CALCULO DE LOS
INCREMENTOS RESPECTIVOS, CON APOYO EN EL AR TICULO 57 DFE LA LEY QUE RIGE
A DICHO INSTITUTO, TIENEN NATURALEZA POSITIVA, POR LO QUE CORRESPONDE
AL QUEJOSO PROBAR SU EXISTENCIA CUANDO LA AUTORIDAD RESPONSABLE LO
NIEGA”, no puede aplicarse analdgicamente al juicio contencioso administrativo,
porque con ese criterio se determind la carga probatoria en el juicio de amparo
indirecto, distinguiendo el acto reclamado de los motivos de inconstitucionalidad, y en
el caso, existen normas expresas que definen el sistema de distribuciéon de cargas

probatorias en el juicio contencioso administrativo.

Por ende, en la especie la autoridad demandada se encuentra obligada a
demostrar que aplico incrementos a la pension del hoy actor en los términos previstos
por el articulo 8° del Reglamento para el otorgamiento de pensiones de los
trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto por el que
se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado; es decir, conforme al aumento que en el afio anterior hubiere tenido el indice

Nacional de Precios al Consumidor 0, en su caso, los aumentos otorgados de manera

general a los tabuladores gue contienen los sueldos basicos de los trabajadores en

activo, lo que resulte mayor, en el entendido de gque cuando no sea posible la

identificacion del puesto que corresponderia al pensionado, a partir de la informacion

oficial proporcionada por las dependencias y entidades al 15 de diciembre de cada
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afio, se utilizaria como criterio el Indice Nacional de Precios al Consumidor del afio

anterior, publicado en el mes de enero.

Sin embargo, no logré acreditar tal extremo en la presente instancia,
toda vez que omitié aportar documento alguno del que se desprenda que el derecho
pensionario de la hoy actora fue incrementado en las cantidades que le correspondian

conforme al articulo mencionado.

Lo anterior en virtud de que al contestar la demanda no aportdé medio
probatorio alguno para demostrar su dicho, ni lo exhibié con posterioridad, sin que sea
obice el informe emitido mediante oficio nimero REG/DP/2862/2026 de 17 de julio del
aho 2026 (foja 143 de autos,) toda vez que el mismo fue emitido entre autoridades y
por tanto no puede deparar en perjuicio del actor, y no forma parte de la resolucion
impugnada, por lo que dicho documento resulta insuficiente para demostrar ese

extremo.

En efecto, debe precisarse que el oficio constituye una comunicacion dirigida
a la Unidad Juridica del Instituto para la defensa de sus intereses en el presente juicio,
y no una respuesta dirigida a la parte actora ni un documento integrante de la
resolucion impugnada. Si bien esa circunstancia no excluye su valoracion como prueba,
las explicaciones contenidas en él no subsanan, por si mismas, la insuficiencia

probatoria advertida respecto de la determinacién de los incrementos controvertidos.

Lo anterior cobra relevancia porque, si bien en términos del segundo parrafo
del articulo 22 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo?,

tratandose de negativa ficta corresponde a la autoridad demandada expresar en su

1 “ARTICULO 22.- En la contestacién de la demanda no podran cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucion
impugnada.

En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada o la facultada para contestar la demanda, expresara los hechos y
el derecho en que se apoya la misma.
"
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contestacion los hechos y el derecho en que ésta se apoya, ello no la releva de
acreditar, con pruebas iddneas y suficientes, los hechos positivos en que sustenta su
determinacion, maxime cuando la parte actora nego lisa y llanamente que su pension

hubiera sido incrementada conforme a derecho.

Es util en el particular, la Jurisprudencia sustentada en la Séptima Epoca por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 139-144, Tercera Parte, pagina

201, que a la letra dispone:

“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL
CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO. Las
autoridades responsables no cumplen con la obligacion constitucional de
fundar y motivar debidamente las resoluciones que pronuncian, expresando
las razones de hecho y las consideraciones legales en que se apoyan,
cuando éstas aparecen en documento distinto.

Sexta Epoca, Tercera Parte:

Volumen CXXXII, pagina 49. Revisidon fiscal 530/65. Concretos Alta
Resistencia, S.A. de C.V. 6 de junio de 1968. Cinco votos. Ponente: Jorge
IRArritu.

Séptima Epoca, Tercera Parte:

Volimenes 115-120, pagina 70. Amparo directo 1247/77. Afianzadora
Mexicana S.A. 29 de noviembre de 1978. Cinco votos. Ponente: Eduardo
Langle Martinez.

Volimenes 121-126, pagina 55. Amparo directo 393/78. El Nuevo Mundo
México, S.A. 26 de febrero de 1979. Cinco votos. Ponente: Atanasio
Gonzalez Martinez.

Volimenes 127-132, pagina 51. Amparo en revision 766/79. Comisariado
Ejidal del Poblado Emiliano Zapata, Municipio de La Huerta, Jalisco. 9 de
agosto de 1979. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Eduardo Langle
Martinez.

Volimenes 139-144, pagina 74. Revision fiscal 81/80. Cereales
Seleccionados, S.A. 17 de noviembre de 1980. Cinco votos. Ponente:
Atanasio Gonzalez Martinez".

En esa tesitura, de conformidad con el articulo 51, fraccién II, y 52, fraccion
1V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, resulta procedente

declarar la nulidad de la resolucion impugnada para el efecto de que la

autoridad, ajustandose a lo dispuesto por el articulo 8o. del Reglamento para el
otorgamiento de pensiones de los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo
transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, sin que se suspenda el pago de la pension
otorgada a la parte actora, 1) emita una nueva resolucion, en la que incremente
la_pensién conforme al aumento que en el afio anterior hubiere tenido el Indice
Nacional de Precios al Consumidor o, en su caso, los aumentos otorgados de manera

general a los tabuladores que contienen los sueldos basicos de los trabajadores en
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activo, lo que resulte mayor, en el entendido de que cuando no sea posible la
identificacion del puesto que corresponderia al pensionado, a partir de la informacion
oficial proporcionada por las dependencias y entidades al 15 de diciembre de cada
afno, se utilizaria como criterio el Indice Nacional de Precios al Consumidor del afio
anterior, publicado en el mes de enero; 2) sin omitir detallar el procedimiento
llevado a cabo para el calculo del incremento; 3) ello dentro del plazo de cuatro
meses previsto en el segundo parrafo del articulo 52 del ordenamiento legal

mencionado en primer término.

Asimismo, a efecto de dar cumplimiento al presente fallo, en su caso, la

autoridad debera reintegrar las diferencias que al respecto se le adeuden al accionante,

lo cual debera hacer atendiendo a la debida fundamentacién y motivacion que exige

el articulo 16 constitucional.

Las cuales la autoridad debera reintegrar debidamente actualizadas, conforme
al procedimiento que establece el articulo 6, fraccion II, de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, habida cuenta que la inobservancia de la ley por parte de esa dependencia
conlleva que el pensionado no pueda disponer de las cantidades respectivas en el
momento en que legalmente tiene derecho a ello y conforme a la realidad econdmica

existente.

Es aplicable al respecto, la jurisprudencia siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2020857

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 18 de octubre de 2019 10:28 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 2a./]. 135/2019 (10a.)

PENSIONES OTORGADAS POR EL ISSSTE. LAS DIFERENCIAS
DERIVADAS DE LOS INCREMENTOS OMITIDOS POR EL INSTITUTO
DEBEN ENTREGARSE ACTUALIZADAS. De acuerdo con el marco
normativo que rige las pensiones otorgadas conforme al antiguo régimen
conocido como de reparto o de beneficios definidos, corresponde al Instituto
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de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado efectuar los
incrementos de las pensiones que prevé el articulo 57 de su legislacion vigente
hasta el 4 de enero de 1993, esto es, cuando aumentan los sueldos basicos
de los trabajadores en activo, en tanto que en términos de la legislacion en
vigor hasta el 31 de marzo de 2007, tal aumento debe aplicarlo anualmente
conforme al incremento que en el afio calendario anterior hubiese tenido el
Indice Nacional de Precios al Consumidor, con efectos a partir del 1 de enero
de cada afo; sin que, por tanto, sea necesario que previamente lo solicite el
pensionado. De ahi que cuando el Instituto omite dar cumplimiento a la
normativa en comento y el pensionado reclama (ya sea ante el propio Instituto
0 con posterioridad en el juicio contencioso) tanto los incrementos omitidos
como las diferencias que de ellos deriven, en caso de resultar procedente dicho
reclamo, el mencionado Instituto quedara constrefiido a entregar las
diferencias debidamente actualizadas, conforme al procedimiento que
establece el articulo 6, fraccion II, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
habida cuenta que la inobservancia de la ley por parte de esa dependencia
conlleva que el pensionado no pueda disponer de las cantidades respectivas
en el momento en que legalmente tiene derecho a ello y conforme a la realidad
econdmica existente.”

Por otra parte, toda vez que dicho incremento de la cuota pensionaria también

repercute en la cantidad que el Instituto le ha cubierto por concepto de aguinaldo,

la_autoridad demandada debera cubrir al actor, las diferencias que resulten por ese

concepto, ello también dentro del plazo de cuatro meses.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Octava Epoca, Tomo XII, octubre de 1993, pagina

483, cuyo texto es el siguiente:

“"SENTENCIA FISCAL. LA NULIDAD DE LA RESOLUCION FICTA PARA
EFECTO DE QUE SE AUMENTE LA PENSION DEL ACTOR COMPRENDE
TAMBIEN EL PAGO DE DIFERENCIAS.- Si la Sala Fiscal declara la
nulidad de la resolucion ficta impugnada para efecto de que se
otorgue al demandante el aumento de pension, tal efecto comprende
también las diferencias del sueldo hasta la fecha seiialada en su
escrito de demanda, aunque no se diga expresamente en la parte de la
sentencia que precisa los efectos, pues el aumento de pension otorgado por
efectos de la sentencia reclamada debe comprender también hasta la fecha
en que el pensionado manifestd no haber percibido los incrementos.”

Para tal efecto, la autoridad demandada tomara en cuenta que el reclamo de
la actora debe ajustarse a los lineamientos establecidos en el articulo 248 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en vigor,
que dispone que las pensiones caidas y cualquier prestacion en dinero a cargo del
Instituto que no se reclamen dentro de los cinco anos siguientes a la fecha en que

hubieren sido exigibles, prescribiran a favor de dicho Instituto.
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Cobra aplicacion la Jurisprudencia 2a./J. 23/2017 (10a.), emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccidn de tesis
249/2016, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion el 24 de marzo de 2017,

que a continuacion se reproduce:

“PENSIONES Y JUBILACIONES. LA ACCION PARA DEMANDAR EL
PAGO DE SUS DIFERENCIAS VENCIDAS ESTA SUJETA A LA
PRESCRIPCION.- La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en relacion con las jubilaciones y pensiones, ha sostenido que
es imprescriptible el derecho a reclamar sus incrementos y las diferencias
que resulten de éstos; no obstante, tal imprescriptibilidad excluye a los
montos vencidos de dichas diferencias, los cuales corresponden a
cantidades generadas en un momento determinado y no cobradas cuando
fueron exigibles, por lo que la accion para demandar el pago de las
diferencias vencidas si esta sujeta a la prescripcién, contada a partir de
que éstas fueron exigibles, en términos de la legislacion respectiva.”

Ademas, la autoridad debera tener presente que el calculo de la pensién
jubilatoria no debera exceder del monto de diez veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA)?2, de conformidad con los articulos 17 y 132 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
en vigor, asi como el diverso 7 del Reglamento para el otorgamiento de pensiones de
los trabajadores sujetos al régimen del articulo décimo transitorio del Decreto por el
que se Expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Lo anterior, en estricta aplicacion de la Jurisprudencia 2a./]. 30/2021 (10a.)
pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Undécima Epoca, Libro

2, junio de 2021, Tomo 1V, pagina 3604, que a la letra dispone:

“PENSION JUBILATORIA. EL MONTO MAXIMO PREVISTO EN LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE

2 Cobra aplicacion la Jurisprudencia 2a./]. 30/2021 (10a.) emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta el 25 de junio de 2021, de
aplicacion obligatoria para esta Sala en términos de lo dispuesto por el articulo 217 de la Ley de Amparo, a partir
del 28 de junio de 2021.
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LOS TRABAJADORES DEL ESTADO ABROGADA Y EN EL REGIMEN
DEL ARTICULO DECIMO TRANSITORIO DE LA LEY DEL ISSSTE
VIGENTE, DEBE CUANTIFICARSE CON BASE EN EL VALOR DE LA
UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) Y NO EN EL
SALARIO MINIMO.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron si
el monto maximo de la pension jubilatoria debe cuantificarse con base en
el valor que corresponde al salario minimo, en términos de lo previsto en
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables o bien, si dicho monto
debe ser cuantificado con base en el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA).

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion decide que el monto maximo de la pensidn jubilatoria debe
cuantificarse con base en el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion y
no en el salario minimo.

Justificacion: El salario minimo constituye la remuneracién minima a que
tiene derecho todo trabajador con motivo de las labores desempehadas,
establecido como un derecho irreductible por el articulo 123 de la
Constitucion Federal. Con el propdsito de recuperar el poder adquisitivo del
salario minimo y dar cumplimiento al mandato constitucional relativo a que
debe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de
familia, el Constituyente Permanente aprob6 la reforma constitucional en
materia de desindexacion del salario minimo, con la que se implementé la
creacion de la Unidad de Medida y Actualizacién, expresada en moneda
nacional, que sustituyd al salario minimo como indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos
previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal (ahora Ciudad
de México), asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas
las anteriores, en términos de lo previsto en el articulo 26, apartado B, de
la Constitucion General. Congruente con ello, en el articulo 123, apartado
A, fraccion VI, constitucional se establecidé que el salario minimo no puede
ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines
ajenos a su naturaleza, lo cual implica que el Constituyente Permanente
prohibid al legislador ordinario continuar empleandolo como referencia para
el pago de obligaciones, entre otras, aquellas de naturaleza civil, mercantil,
fiscal y administrativa, entre las que se encuentran las cuotas y aportaciones
de seguridad social. De esta manera, si bien la pension jubilatoria constituye
un derecho de seguridad social que deriva de la existencia de un vinculo
laboral, en términos del articulo 123, apartado B, fraccidn XI, inciso a), de
la Constitucion, al cual los trabajadores del Estado tienen derecho una vez
que cumplen con los requisitos de edad y afos de servicio previstos
legalmente, el aspecto relativo a su cuantificacion, al no referirse a alguno
de los requisitos que condicionan el otorgamiento del beneficio jubilatorio,
corresponde a la materia administrativa y no a la laboral, de ahi que el
monto maximo de la pension jubilatoria establecido en los articulos 57 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado abrogada, y 7 del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones de los Trabajadores Sujetos al Régimen del Articulo Décimo
Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es una medida o
referencia ajena a la naturaleza de lo que es el salario minimo, y por tanto,
debe cuantificarse a razdn de diez veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion. Conclusidn que es acorde con la intencién del Constituyente
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Permanente de impulsar el incremento del salario minimo con el fin de que
cumpla con su funcién constitucional. Ello, porque de considerar que el
monto maximo de las pensiones debe calcularse con base en el salario
minimo, llevaria a estimar que el monto maximo del salario de cotizacion
también debe determinarse con base en el salario minimo, lo cual se
traduciria, en todo caso, en un incremento a las cuotas y aportaciones de
seguridad social a cargo de las y los trabajadores, asi como de la parte
patronal, lo cual, lejos de favorecer la recuperacién del poder adquisitivo
del salario minimo, podria constituirse en un obstaculo para lograr su
incremento y recuperacion.”

Finalmente, resultan infundadas las pretensiones de calcular la actualizacion
y obtener recargos conforme a los articulos 17-A y 21 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, pues las diferencias pensionarias constituyen prestaciones de seguridad
social y no se ubican en los supuestos tributarios regulados por dichos preceptos. Ello
no impide que las diferencias que resulten a favor del actor se paguen debidamente
actualizadas conforme al articulo 6, fraccién II, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,

sin que procedan los recargos solicitados.

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
49, 50, 51, fraccién Iy 52, fraccion 1V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se
RESUELVE:

I. Se configuro la resolucion negativa ficta impugnada, por los motivos y

fundamentos legales consignados en el Considerando Segundo de esta sentencia,

II. La parte actora probdé parcialmente los hechos constitutivos de su

pretensidn, en consecuencia;

III.- Se declara la nulidad de la resolucidn impugnada precisada en el
Resultando 2° del presente fallo, por los motivos y para los efectos legales

consignados en el Gltimo Considerando de esta sentencia.
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IV.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos los Magistrados integrantes
de esta Sala Regional en Guerrero del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
Miguel Alejandro Guizado Jaimes, instructor del presente juicio, Alejandro
Ubando Rivas, Primer Secretario de Acuerdos, quien actla como Magistrado por
Ministerio de Ley, y Graciela Buenrostro Pefia, en calidad de Presidente de esta
Sala; ante la presencia del Secretario de Acuerdos Eduardo Tovar Guzman que

actla y da fe.

ETG
Mag. Miguel Alejandro Guizado MPML Alejandro Ubando Rivas Mag. Graciela Buenrostro Pefia.
Jaimes. Presidente de esta Sala.

Instructor del juicio.

“El 26 de octubre de 2026, el licenciado Eduardo Tovar Guzman, Secretario
de acuerdos con adscripcion en la Sala Regional en Guerrero, hago constar y
certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos,
primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella
informacion considerada legalmente como confidencial, por tratarse de
nombre de la actora. Conste.”



