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SECRETARIA DE ACUERDOQOS: LICENCIADA MARISOL
ORTIZ ALVARADO.

SENTENCIA DEFINITIVA

San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, treinta de enero del afio dos
mil veinticuatro.- Vistos los autos del juicio contencioso administrative al rubro citado,
y encontrandose integrado el presente expediente en la VIA SUMARIA, el Magistrado
Instructor Dr. JAVIER ARMANDO ABREU CRUZ, anie fa presencia de la Secretaria
de Acuerdos Licenciada Marisol Ortiz Alvarado, quien actiia y da fe; coﬁ fundamento
en los articulos 3, fraccion I, 30, 31, tercer parrafo, 34 y 36, fraccion VIl de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; en relacién con los articulos
48, fraccién VI y 49, fraccién VI del Reglamento Interior del propio Tribunal; y 58-1,
58-2, primer parrafo, fraccion | y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; procede a emitir sentenicia definitiva en los siguientes

términos:
RESULTANDO:;

1°. Mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes comtn a las Salas

Regionales del Noreste de este Tribunal, el 18 de septiembre de 2023, el C. L
G - cccriacion legal de )

-romovié juicio contencioso administrativo federal en contra de la resolucion con
ndmero de folio 19P01A19D3813254107 de fecha 28 de agosto de 2023, emitida por
Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacién Regional de Nuevo Ledn del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, actas de requerimiento de
pago y embargo, en el cual se pretende hacer exigibles diversos créditos

|
18000232D3913254107 y 1 9@00231 D3913254107, los cuales manifiesia desconocer.

2°, En proveido de 2 de octubre de 2023, se admitié a tramite la demanda
y se ordend emplazar g la autpridad enjuiciad apara gque formulara su contestacién de
demanda en ¢l término de !e;jD
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32, A través del oficio de fecha 3 de noviembre de 2023, ingresado en la
Oficlalia de Partes Comin para estas Salas Regionales del Noreste ef dia mismo dia,
el C. Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacién Regional del Estado de Nuevo
Ledn del instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, formuld
su contestacién de demanda.

4°. Mediante acuerdo de 10 de noviembre de 2023, se tuvo por
contestada la demanda, v se ordend correr fraslado a la parte actora para que
formuiara su ampliacion de demanda en el términe de ley.

5°.- Con escrito sin fecha presentado en la Oficialfa de Partes Comin
para estas Salas Regionales del Noreste €] 28 de noviembre de 2023, la actora
formuld su ampliacion de demanda.

6°.- Por auto de 1 de diciembre de 2023, se tuvo por ampliada la
demanda y se otorgd el término de ley a la demandada para que produjera su
coniestacion a la ampliacidn de demanda.

7°.- A través del oficlo de fecha 8 de enero de 2023 (sic), ingresado en
la Oficialia de Partes Comin para estas Salas Regionales del Noreste el 8 de enero
de 2024, la autoridad demandada produjo su contestacion a la ampliacion de
demanda.

8°.- Mediante acuerdo de 10 de enero de 2024, se tuvo por contestada
la ampliacién de demanda, y se otorgd el término de ley a las partes para que
formularan sus alegatos por escrito.

9°.- En diverso auto de 29 de enero de 2024, de conformidad a lo previsto
en el articulo 5812 de la Ley Adjetiva a la Materia, se declaré cerrada la instruccion
en el presente juicio de nulidad.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Magistrado Instructor es competente para emitir la
presente resolucién, en términos de o dispuesto por los articulos 3, fraccion I, 30, 31,
tercer péarrafo, 34 y 36, fraccidon Vill de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, v 58-14 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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Administrativo.

SEGUNDC.- La parte actora manifesté desconocer las resoluciones
impugnadas en términos del articulo 186, fraccion Il de fa Ley Adjetiva a la Materia, por

lo que, la existencia de la misma seré dilucidada en los considerandos siguientes.

TERCERO.- CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.
En términos del articulo 8°, Ultimo pérrafo, de la Ley Federat de Procedimiento

Contencioso Administrativo, en el presente considerando, este Juzgador se avoca al
estudio de la SEGUNDA causal de improcedencia y sobreseimiento invocada por el
Gerente de Recaudacién Fiscal en la Delegacion Regional del Estado de Nuevo Ledn
de! Instituto del Fondo Nacional de ta Vivienda para los Trabajadores, en su oficio de
contestacion de dernanda.

Lo anterior, segin lo establece la jurisprudencia 1a./J. 25/2005,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible
en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XX, abril de dos mil cinco,
pagina 576, con nimero de registro 178665, que literalmente dispone lo siguiente:

“PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE
DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION PLANTEADA. El derecho
a la tutela jurisdiccional establecido por &l articulo 17 de la Consfiucitn Politica da los Estados
Unidos Mexicancs no es ilimitado, sino que esta restringido por diversas condiciones y plazos
utilizados para garantizar la seguridad juridica. Asi, las leyes procesales determinan cual es la
via en que debe intentarse cada accion, por lo cual, la prosecucion de un juicio en la forma
establecida por aguélles tiene &l cardcter de presupuesto procesal que debe atenderse
previamente 2 la decision de fondo, porque el andlisis de las acciones sélo puede llevarse a
efecto si el juicio, en la via escogida por el actor, es procedente, pues de no serio, el Juez estaria
impedido para resolver sobre las acciones plarteadas. Por ello, el estudio de la procedencia
del juicio, al ser una cuestién de orden piblico, debe analizarse de oficio porque la ley
expresamente ordena el procedimiento en que deben tramitarse las diversas
controversias, sin permitirse a los particulares adoptar diversas formas de juicio salvo las
excepciones expresamente sefialadas en laley. En consecuencia, aunque exista un auto que
admita la demanda y la via propuesta por la parie solicitante, sin que la parte demandada la
hubiere impugnado mediante el recurso comespondiente o a través de una excepeion, elle no
implica que, por el supuesto consentimients de Jos gobemados, la via eskiblecida por el
legislador no deba tomarse en cuenta. Por fanto, el juzgador estudiard de oficio dicho
presupuesto, porjue de otra manera se vulnerarian fas garantias de legafidad y seguridad
juridica establecidas en el articulo 14 constitucional, de acuerdo con las sugles nadie puede ser
privado de la vida, de 1a libertad o de sus propiedades, pasesiones o derschos, sino mediante
juicio seguide ante los tribunales previamente establecidos, en ef que se cumplan las
formalicades esenciales del procedimiento. Luego entonces, el juzgador, en ares de garantizar
la segurided juridica de las partes en el proceso, debe asegurarse siempre de que la via elegida




por el solicitante de justicla sea la procedente, en cualquier momento de la contisnda, incluso en
el momento de dictar la sentencia definitiva, por lo que debe realizar de manera oficiosa el estudio
de Ia procedencia de la via, aun cuande las partes no la hubleran impugrado previamenta.”

Contradiccion de tesis -135/2004-PS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero v Sexto, ambos en Materia Civil del Primer Circuito y la anterior Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. @ de febrero de 2005, Cince votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz, Secretario; Femando A. Casasela Mendoza.

Tesis de jurisprudencia 25/2005. Aﬁmbada perfa Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
de fecha daos de marzo de dos mil cinco.

Afoja 43 del expediente en que se actia, la autoridad demandada invocd
lo siguiente:

#

SEGUNDA - De conformidad con el artfculo 3, fraccién Hl; 14, fraccion Vi
de la Ley Federal de Procedimiento Confenciose Administrativo, con
relacién al artfculo 8, fraccién XVII, de la ley en c¢ita, y 36 de ia Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es improcedente
el presente juicio y procede el desechamiento de la demanda, toda vez

gue, ja parte actora no sefialé o indicd, en su escrite inicial de demanda,
el dato relative a la figura del tercero interesado.
123

Sobre el particular, esta Juzgadora considera infundada la causal de
improcedencia y sobreseimiento esgrimida por la autoridad tralda a juicio, en su oficio
de contestacién de demanda, tal y como se pasa a demostrar.

Comg primer punto, es indispensable traer a escena, el contenido del
artfculo 3, fraccion |1, de [a Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
precapto que establece lo siguiente:

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrative

“Articulo 30.- Son partas en el juicio contencioso administrative;

L El tercéra que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandants.”

De conformidad con el articulo antes invocado, son partes en el juicio
contencioso administrativo, —entre otros—, el tercero, entendiéndose por éste, a la
persona fisica o moral que cuente con un derecho incompatible con la pretension del
demandante.

En efecto, la figura juridica del tercero inieresado, denfro del juicio
contencioso administrativo, debe entenderse como aquella persona (ffsica o moral)
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que tiene intereses diversos a los del actor, este es, su intervencién en el juicio se
justifica, en la medida en que tiene una pretensién incompatible con el accionante,
dado que el acto impugnado le favorece. Asi, Gnicamente puede acudir en defensa de
los actos que le beneficiaron en sede administrativa, mas no de los que le sean
adversos, pues para ello debe instar una accién independiente, en ia via que proceda.
Lo anterior, toda vez que, si bien es cierto que Ia litis en el juicio de nulidad se integra
con los argumentos de las partes, también lo es que (inicamente son atendibles los
vinculadas con la accién en lo principal, esto es, los encaminados a demostrar la
ilegalidad de la resolucién administrativa impugnada, o bien, su apego a derecho,
cuando los haga valer la autoridad demandada.

Consecuentemente, el tercero interesado en el juicio contencioso
administrativo federal no puede beneficiarse con la accion intentada por el actor, ya
que su papel se limita a cuestionar la procedencia del medio de impugnacién, o bien,
a fortalecer la resolucion administrativa impugnada, en la parte que le beneficia. Lo
anterior es asi, porque para reconocerle a una persona la calidad de tercero se
requiere, indispensablemente, que sea titular de un derecho protegido por la ley, del
cual resulta privada o que se viera afectado o menoscabado por virtud de ia
insubsistencia del acto impugnado que traiga consigo la declaratoria de nulidad, lo
cual no ocurre en la especie, pues alin y cuando se declare la nulidad de la resolucion
impugnada, ello no significard que los trabajadores “supuestamente” citados en la
resolucion que hoy es objeto de examen, dejardn de gozar de los beneficios de
seguridad social que proporciona ese Instituto.

En efecto, dichas personas (Jos trabajadores) no ostentan ese caracter
(el de tercerosj atento a las consideraciones plasmadas en parrafos anteriores, pues
como ya se dijo y se insiste, aun y cuando este Juzgador declare la nufidad lisa y llana
de las resoluciones sometidas a debate, los trabajadores ahi enlistados, seguirian
gezando de los beneficios de seguridad social gue otoréa ese Instituto, pues tal
situacion es un derecho de cardcter Constitucional del cual, ningn trabajador puede
ser privado; por ende, lo juridicamente procedente es determinar que ia causal‘de
improcedencia y sobreseimiento esgrimida por la autoridad traida a juicio, al tenor de
los articulos 3, fraceion Il y 8, fraccion XVil, de la Ley Federal de Procedimiento



Contencioso Administrativo, resulta a todas luces infundada.

CUARTO.- CAUSAL DE IMPROCEDENGIA Y SOBRESEIMIENTO. Al
ser una cuestién que debe examinarse inclusive de oficio en términos del Ultimo

pérrsfo del artfculo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
por ser de orden publico la procedencia del juicio y por tanfo de estudio preferente,
esta Instruccidn analiza la causal de improcedencia y sobreseimiento nominada por la
autoridad demandada an su oficio de contestacién como PRIMERA, por medio de la

cusal, esencialmente indico:

o]

PRIMERA.- Se actualiza la causal de Impracedencia y sobreseimiento prevista en &l ariiculo 8
fraccién [V de la Federal del Procedimiente Contencloso Administrativo, en relacidn con el
diverso @ de la Ley citada. En efeclo, DE AUTOS SE ADVIERTE QUE LOS ACTOS
CONTROVERTIDOS SE ENCUENTRAN CONSENTIDOS.

En primer lugar, cabe precisar que opera la figura provesal de fa improcedencia ante la
imposibilidad de que el ejercicio de la accion logre su objetivo, esto es, pronunciamiento y
aplioacién del derecho a! caso en concreto, por [a existencia de un impedimento legal o material

. para que el Tribunal que analice y falle respecto del asurto que se le plantea. Es decir, que dicha
improcedencia se fraduce en tal impedimento juridico que e drgano jurisdiccions estudie y
decida dicha cuestidn,

Son aplicables |a tesis VI-TA-2a8-29 de la Sexta Epcca. Aiig IV. No. 38. Febrero 2011. p. 328,
asi comno, la tesis VI-TASR-CE!-6, R.T.F.JF.A, Séptima Epoca. Afio II. No. 15. Ccfubre 2012,
p. 150, que dicen:

*SOBRESEIMIENTO, CUANDO SE ACTUALIZA E IMPIDE EL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDPQ.- La resolucitn en que s& decreta el sobreseimignto del
juicio, constituye un acto procesal que ferming la instancia por cuestiones ajenas al
aspecto de fondo planteado. Se presenta esta circunstancia ¢uando en un acle
posterior a |a emision de la resolucion impugrada y de su impugnacién surge un
cambio de situacién juridica, fo que impide a la Juzgadera ocuparse de examinar la
legalidad o flegalidad de la resolucidn impugnada, pues tal circunstancia implica fa
imposibilidad de analizar el problema de fondo planteado.

"SOBRESEIMIENTO.- SU ﬁCTUALiZACION GENERA LA IMPOSIBILIDAD DE
ABORDAR LA RESOLUCION DE FONDO.~ En términos de los arliculos 8y 8 de la
Ley Federal de Procedimienfo Confenciosc Administrative, cuando se actualiza
alguno de los supuestos de improcedencia det juicio, ya sea planteado por la autoridad
o bien, estudiado de oficio, y estos s2 tengan plenamsnte acreditados, existe
imposibilidad de abordar el estudio de fondo del asunto de que se frate, pues se
actualiza el sobreseimiento del juicio, por {anto, en estas condiciones procesales ya
no es posible material y juridicamente proceder & estudio y resolucion def fondo de la
controversia, debido a que esto constifuye un evidente abstaculo para efectuar tal
andlisis, pues su naturaleza implica la existencia de un impedimento juridico o de
hecho que paraliza la decision sobre el fondo de la confroversia.”

Es necesario citar el contenido del articulo 8 de fa Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, que regulan las causales por virtud de las cuales el juicio de nulidad es
improcedente ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, cuyo estudio es de oficio, de
conforrmidad con su Ultimo parrafo.
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"Articulo 8. Es improcedente ef juicio ante el Tribunal en fos casos, por las causales
¥ contra los acios siguientes:

(f---1.)

Lz procedencia de! juicio serd examinada aun de oficio.”

En fanto que en el articulo 9, fraccion 11, de fa citada Ley, dispone que procede el sobressimiento
cuando durante ef juicio aparezea o sobrevenga alguna de las causes de improcsdencia a que
se refiere ef citado articulo 8.

"ARTICULO 90.- Praceds &f sobreseimiento:
l. Cuenda durante el juicio aparazca o sobrevenga alguna de las causas ds
Improcedencia a que se refiere &l arficulo anterior.”

De lo que se deduce que las causales de improcedencia pueden hacerse valer en cualquier
tiempo hasta antes de! dictado de la sentencia, por ser una cusstion de orden piblico, Cuyo
estudio es preferente a cualquier ofra cuestion, pues de actuglizarse alguna ello impide al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa examinar & fondo del juicio de nulidad
respectivo, ‘

Ertrando an materia, con fundamento en &t articulo 8C., fraceion [V, del citade crdenamiento se
advierta que el juicio ES IMPROCEDENTE cuando de aufos se advierte que LOS ACTOS
CONTROVERTIDOS SE ENCUENTRAN CONSENTIDOS:

"Articulo 8. Es improcedente of juicio anfe ef Tribunal en los easps, Dor jas causales
y conira fos actos siguienfes:

V. Cuando hubiers consentimiento. entendiéndose que hay consentimiento si no
s& promovié algin medio de defensa en fvs Erminos de ias feyes respectivas o juicio
ants el Tribunal, en los plazos que sefiala esta Ley,

En el saso en concreto, los créditos fiscales por concepto de aportaciones que 12 actora impugna
por medio de! presente Juicio se encuentran consentidos, toda vez que de autes se advierte que
las Determinaciones de Omisianes de Pago en Materia de Aportaciones Pafronales y/o Entero
de Descuentos para las Amortizaciones por Créditos pars Vivienda af Insfituto det Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores con nimeros de folio 19000232D3513254107 y
19001231D3913254107, comespondientes a los periodes 202302 y 2023-01 fueron

legalmente nofificadas en términos del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En ese sentide, del analisis expuesto anteriormente, se puede ohservar que de las fechas en
que el acto impugnade se notificd, asi coma la fecha de presentacion del juicio, SE ADVIERTE
QUE TRANSCURRIO EN EXCESQ EL PLAZO LEGAL PARA INTERPONER EL MEDIO DE
DEFENSA Y EN CONSECUENCIA, LA RESOLUCION DERE TENERSE POR CONSENTIDA.

1]

La presente causal guarda relacién con las manifestaciones de la actora

en el apartado denominado "RESOLUCION IMPUGNADA” del escrito de demanda,
en las cuales esencialmente indicé:




Ik, RESOLUCION IMPUGNADA. -

Lo constituye k2 Resolucién de fecha 28 de Agosto del 2023, que un supuesto nofificador det
INFONAVTT, e antrego 2 un empleade mio, én su domiclio fiscal, v en ef cual se informa UN
MANDAMIENDO DE EJECUCION Y REQUERIMIENTO DE PABO, ASI COMO ACTA DE
EMBARGC con rirmero de folio 19PG1A19D',3913254137. Por medio del cual se fe pretende
colrar & i Mandante 2 créditos por una canlidad de $573,804.34 pesns, det bimestre 1°y 2°
del 2023, DE FORMA LISA Y LLANA NIEGO QUE ME HAYAN SIDO NOTIFICADOS EL
CREDITC QUE COMPONEN DICHAS RESOLUCIONES, sin que se haya dado motive 2 o
mismo ¥ sin tomar en congideracién que is supuesta omision que s le pretende fincar

af Suscrito, e falsa ya que no me ha sido nofificado dichos créditos nunca ¥ de

ninguna maneta.

Esta Instruccién estima INFUNDADOS el concepto de impugnacion
en estudio y FUNDADA la causal de improcedencia y sobreseimiento, en

atencién a las consideraciones legales siguientes:

Resolucién a Ia causal de improcedencia y sobreseimiento.

A. En primer lugar, debemos abordar el presente asuntc desde el
contenido de los articulos 16, fracciones I, ll y 42, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, preceptos que en su texto establecen

“Arficulo 16.- Cuando se alsgue gue fa resolucién adminisirativa no fue notificada o gue fo fue
ifegalmente, siempre que se trafe do las impugnables en el juicio confencloso administrativo
federal, se estaré a las reglas siguientes:

ras

I, 8f el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrafiva que pretende
impugnar, asi lo expresaré en su demanda, sefialando la autoridad a quien la afribuye, su
notificacidn o su ejecucion, En este caso, al confestar la demanda, la autoridad
acompafiard constancia de iz resoluclon administrativa y de su nolificacion, mismas que
¢l acfor debera combatir mediante ampliacion de la demanda.

. B Tribungf estudiara Jos conceplos de impugnacion expresados confra fa notificacion, en
forma previa al examen da los agravios expresados en contra de fa resolucion administrativa.

Si resuelve que la noifficacion fus legalmente practicada y, como consecuencia de ello Jz
demanda fue presentada extempordneaments, scbresserg el juicio en relacion con fa resolucion
administrativa combafida,”

“Articulo 42.- |.as resoluciones y actos administrativos se presumiran legafes. Sin embargo, las
auteridades debsran probar los hechos que los mofiven cuando ef afectado los niegue fisa y
Hanamente, & menos que la negefiva implique fa afimacién de ofro fiecho.”

Conforme a las disposiciones {ranscritas, los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas tienen la presuncion de legalidad, pero esa presuncién
deja de tener vigencia cuando el afectado niega lisa y llanamente los hechos que
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motiven esos acios o resoluciones y, en consecuencia, corresponde a la autoridad la

carga de probarios,

Independientementé, de los invocados preceptos se infiere que cuando
la actora manifieste desconocer los actos administrativos que pretende impugnar y su
notificacion, asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye
tales actos, su notificacién o su ejecucion; en tanto que la autoridad demandada tiene
la ineludible y correlativa obligacidn de exhibir en la contestacion de demanda los
actos impugnados y sus constancias de notificacién a fin de que, por una parte, se
desvirtlie la negativa lisa y lana del actor; por otra, que éste log conozea v, en su caso,
pueda controvertifdos en el escrito de ampliacién de la demanda.

Sirve de apoyo a la anterior conclusion la jurisprudencia 2a./J. 209/2007,
sustentada por la Segunda Sala de nuestro Méximo Tribunal, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, diciembre de dos mil siete, pagina
203, con ndmero de registro 170?’12, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“JUICIC DE NULIDAD. St EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADOQ, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR
CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION.- Si bien es cierfo gue ef articulo 68 del
Codigo Fiscal de ia Federacién contiene ef principio de presuncion de fegalidad de fos actos y
fas resolucionss ds las autoridades fiscales, fambién lo es que ef propio precepio establece fa
excepcidn consistente en que la autoridad debe probar fos hechos que mofiven los actos o
resoluciones cuando ef afectado Jos niegus lisa y fanamente. De ahi que &f arficulo 209 bis,
fraccion I, def indicado Cddigo, vigente hasta e 31 de diciembre de 2005 {cuyo contenido
sustancial reproduce ef erticulo 16, fraccion Ii, de fa Ley Federal de Procedimisnto Contencioso
Administrafivo} disponga que, cuando eof actor en el juicio corfencioso administrativo niegue
conocer ef acfo administrativo impugnado, porque no le fue notificado o Io fue fegalmente, asi fo
debe expresar en su demands, sefigiando la autoridad a quien atribuye ef acto, su notificacion o
su gfecucion, fo que genera la obligacién a cargo de la autoridad correspondiente de exhibir al
confestar la demanda, constancia del acte administrativo de que se trafe y de su notificacion,
para que el actor tenga oportunidad de combatirlos en ia ampliacién de fa demanda. Lo anferior,
porque al establecerse fal obfigacitn para la autoridad administrativa, ef legisfador previo la
existencia de un derecho a favor def confribuyante, a fin de que duranfe el procedimiento
contencioso administrativo se respete su garantia de audiencia y, por ende, los principios de
certidumbre y de seguridad juridica de fos que debe gozar, confenidos en lo articulos 14y 16 de
fa Constitucidn Polifica de fos Estados Unidos Mexicanos, evitando asf que quede sin defensa
ante I3 imposibilidad legal de combatir actos auforitarios de molestia de fos que argumenta no
tener conccimiento, méxime que segin lo ha sostenido Iz Segunda Szla de la Suprema Corlz
de Justicia de fa Nacidn al inferpretar los articulos 207 y 210 del misma ordenamisnto fiscal, ef
Magistrado instructor, al acordar sabre la admision del escrifo por ef que se contesta la demanda
de nulidad, debe ofergar a Ia actora ef plazo de 20 dias para ampliatia, pues de lo contrario s&
le dejaria en estado de indefensién al proscribir su derecho a confrovertir aguslias cuestiones
que desconoce o que la demandada infroduce an st contestacion.”
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También es aplicable la jurisprudencia Za./fJ, 198/2010, sustentada en ia
novena época, por la Segunda Sala de nuestro més Alto Tribunal, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XC(XI, enero de dos mil once,
pagina 878, que es del rubro vy contenido siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL ACTOR NIEGA CONOCER EL
ACTO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR EL
DOCUMENTO ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA CERTIFICADA. Esfa Sequnda Sala de fa
Suprema Corte de Justicia de Iz Nacion, en la jurisprudencia 2a./J, 2008/2007, de rubro; "JUICIO
DE NULIDAD, 8! EL ACTOR NIEGA CONQCER Et. ACTQ ADMINISTRATIVO IMPUGNADO,
LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DEESTE Y
DE SU NOTIFICACION.Y, sostuvo que del arficulo 209 bis, fraccidn I, del Cédigo Fiscal de fa
Federacidn, vigente hasta ef 31 de diciembre de 2005 (cuyo confenido sustenciel reproduce ef
arifeulo 16, fraccion I, de la Ley Federat de Procedimiento Contencioso Adminfstrativo), se
atlvisrte que la autoridad af contestar la demanda, en casa de que el actor manifieste desconocer
la resolucitn que determina un crédifo fiscal, ya sea porque adizea que e fue notificads
incorrsctamentz o simplemente que no se¢ le dio & conocer, Ia autoridad debe exhibir constancia
del acto'y st notificacion. De lo que se sigue que ef témino "constancia”™ a que se reffere dicho
pracepic debe enfenderse como el documento criginal o en copia cerfificatla, que radna los
slemertos necesarios para que ef actor fo conozea como fue ermitido, con ef fin da que pueda
impugnario, restlfande insuficiente que fa autoridad exhiba fa reimpresion o copia simple del acfo
impugnado, dado que esfos documentos no cumplen con iodos fos requisifos de un acto
administrative. Cabe destacar que ef cumplimiento def requisiio indicado es independienta a fos
conceptos de invalidez que of parficilar haga valer, pues lo que se prefende es conocer el
contenido del acte en ios #minos de su emision, para que &l actor pusda entablar su defensa,”

En la especie, la parte actora promovid juicio contencioso administrativo
federal en ténﬁinos del articulo 16, fraccidn i, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en contra de |as resoluciones precisadas en el resultando
- primero de este fallo, atribuyendo su emision al Gerente de Recaudacion fiscal en la
Delégaciéh Regional Nuevo Letn del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los trabajadores.

Para deswrtuar la negativa planteada por la demandante, el Gerente de
Recaudamon Fiscal en la Delegacion Regional Nuevo Ledn del Instituto del Fendo

Nacional de la Vivienda para los trabajadores, al contestar la demanda, ofrecié como

pruebas —entre ofras- |las siguientes documentales:

; 19000232D3813254107 Citatorio y Acta de notificacién 82a92
2 19000231D3913254107 Citatorio y Acta de notificacion 93a 103

Del cuadro anterior, es plenamente visible que |la autoridad cumplid |a
carga probatoria que le imponen los articulos 16 y 42, de la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo, en virtud de que exhibié, tal y como
consta del recuadro descrito con anterioridad las resoluciones impugnadas con sus

respectivas constancias de notificacion.

Por lo anterior, resulta evidente que la autoridad cumplié con Ia carga
probatoria y las documentales antes referidas son suficientes para desvirtuar el dicho
de la actora sobre la existencia y notificacién de los créditos fiscales controvertidos.

B. Ahora bien, para desvirtuar la legalidad de las pruebas exhibidas por
la impetrada, la actora en el escrito de ampliacién de demanda, argumenta (o
siguiente:
[-]

De los Créditos cormespondientss a Jos periodos 01 y 02 bimestrex del 2025; &z sus
Determirgoiencs, ningoan tiene o CURP DE CADA, TRABAJADOR, por Jo tante dichas
notificaciones son ifepales ya que k demsondary YA QUE NO ASENT( EL NOMBRE DE
LA PERSONA QUE RECIBIO £L CITATORIO EN SUS ACTAS DENOTIFICACION y
por lo bt viola en sonmre e i Poderdants of atieuly 137 del Cédigo Fiscal do 12
Federacién, por jo que doberd de decratrse m aulided o ester practicadas en forns Degzl:
v asimismo se deberd de decretr su nelided ¥ la NULIDAD DEL PAL
19POIAIODINI2S107, POR  EALTA DE DICHAS CONSTANGIAS DE
NOTIFICACION, AL NO CONTENER. TODOS LOS DATOS NECESARIOS PARA
IDENTIFICAR A LOS TRABAJADORES y por o tanto dickas NOTIFICACIONES SON
JLEGALES Y SR DEBERA DE DECRETAR SUNULIDAD.

- Dt aqui =z definferon Jas formalidades bdsicas qué deben de comtaner s sctas do
notificecidn personales en mareria fiscal y una de Jas cusles en esencia es:

Enla constanciz de notificacién cpnstara cual o5 = personz que s¢ buseay ool &5 s
domicilio.

R 33 ¢a90, porque.zo pudo precticaria.

Con quiicn estendid Ia di¥ixenciz; y

A quien dsjo &f citatorip.

Por lo anto divienen de flegsles fas mencionadss sitas de notificaciss de los créditos
menctonados, por fo que deberd de 2ulizarse el forde del ssunte respecto de los créding
Tmpugnades,

[

Y ya que fa yegp ble le ponde prober que efect me potficaron de
dichos erddites, ya qus los deseonazco, dickas autaridades tienen 1a obligacisn de demastrar
fehacientements que hicieron el conatimionto da Ja oo yents los créditos adendados v

que se diucpcmmiﬁadulnzgmﬁadnd:oﬁmpmwbmy alegar & su Savor, y2 que 2 oo
haceric asi, se le dejoria en un estade de indefensidn, Toda vez e no estx al alcance de la
quejosa demoerar 1as omisiones o hechos negativos determinantes de la nconstitreicnatidad
de: los actos rectzmados, apoys o anteror L siguiente jurisprudenciz:

[.]
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En cuanto= que menificyta fa demandads qua si cumpli¢ oon Jas regles de loa artiontos
136y 137 del Chdigo Fiscal de 1s Federactén, de las copias simpley que enoxa ol institute
demandado, 3¢ gbzorve qoe 25 falso completameante, va que el Ejectror, solo menciooa, qus
se constiyo on ¢f domicilio indicado en Jas resoluciones, . si por #f dicho de dos vecinos,
entre que calles s enoontraba el domicilio y demds ponnenores, perd estsr plesarnmente
seguro, que ose #ra &l domicilio cotresto Yue buseaba, por fo tayto, no s¢ cumple con la
fimd i6n de las sup notificaciones de tag resoluciones inpugnadas, va que la
antoridad emisom debe seffalar lps preceplos Jegales ea que ancusnere sustento dicho acto y
que express los motvos que 1reo n consideracién para defersrinar la norma legal imvocada -
rosulte aplicable 3§ mising, pars que asd sc es@blezean dememtos para que &l gobmnado se

B mmenepns en pusibilided de defender sos devechos o impugnar &l razonamiente aducide por
dicha amroridad, ya que, en caso coptrario so pos dejarfa an totel estado d¢ indefimsitn <
inseqoridad juridica, por lo gue. 2l no detslier b respensnble ke relncién de Jos

La autoridad demandada arguments que las constancias de notificacién
cumplen debidamente con los requisitos establecidos en los articulos 137 del Codigo
Fiscal de la Federacién.

A consideracién del Magistrado Instructor, el concepto de impugnacion
de estudio resulta infundado, en atencion a las siguientes consideraciones legales.

b.1 En primer término, es dable sefialar que "circunstanciar” consiste
en detallar pormenorizadamente, entre otros, los datos relativos a las cuestiones de
modo, tiempo v lugar, de un determinado objeto, hecho u omision.

En ese sentido, 1a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determinéd que aunque el arliculo 137, del Cédigo Fiscal de la Federacion, no
sefiale expresamente [a obligacidn de que se levante acta circunstanciada de la
diligencia personal de notificacion en la que se asienten los hechos que ocurran
durante su desarrollo, su redaccion tacitamente la contempla, por lo que en las actas
refativas debs asentarse razdén circunstanciada en la que se precise quién es la
persona buscada, su domicilio, en su caso, por qué no pudo practicarse [a notificacion,
con quién se entendid la diligencia y a quién se dejé el citatorio, formalidades que no
son exclusivas del procedimiento administrativo de ejecucion, sino comunes a la
notificacién de fos actos adminisfrativos en general. El criterio en comento se dio en
ta Jurisprudencia 2a./J. 15/2001 que al rubro dice: NOTIFICACION FISCAL DE
CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA
DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).!

1 Suprema Corte de Jusficla de la Nacidn, México, Semanario Judicial de la Federaciin y su Gaceta, Abril de 2001, Novena
Epcea, Toma Xill, p. 484, Registro No.189, 833.
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Por tanto, resulta inconcuso que la pormenorizacién de las formalidades

previstas en el articulo 137, del Codigo Fiscal de la Federacién y la manera en que el
notificador tuvo conviccion de cada uno de ellos, deben ser asentadas en el acta que
se levanie con motivo de la actuacion.

Indicado lo anterior, se sefiala que conforme a lo dispuesto por el articulo
51, pérrafo siguiente a la fraccion V, inciso b), de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se considera que no afectan las defensas del particutar
ni trasciende en ef sentido de la resolucién impugnada -entre otros vicios-, cuando en
un citatorio no se haga constar en forma circunstanciada la manera en que el
notificador se cercioré de que se encontraba en ef domicilio correcto, siempre que la
diligencia se haya efectuado en el domicilio indicado en el documento que deba
notificarse, cuestion no sujeta a /itis en virtud de que la accionante no niega que sea
su domicilic fiscal.

Aunado a que es en el acta de notificacién donde debe cumplirse tal
obligacion y asentar todos los datos de circunstancia, incluyendo la forma de eomo el
notificador se cerciord del domicilio de Ja persona que debe notificar y ¢cOmo fuvo
conviccion de ello. Tal y como o sustenté la Segunda Sala de nuestro mas aito

Tribunal en la jurisprudencia que dice:

ZCITATORIO PREVID A LA NOTIFICACION PERSONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO. NO
REQUIERE QUE SE CIRCUNSTANCIE LA FORMA EN QUE EL NOTIFICADOR SE CERCIOR® DEL
DOMICILIO Y LLEGO A TAL CONVICCION. De fa relacian armanica de fos articulos 134, fraceion |y 137
del Codigo Fiscal de ja Federacion, y de las jurisprudencias 2a.4). 15/2001, 2aJJ. 40/2008, 2a.. 10142007
Y Zall. 158/2007, ds rubos: "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENGIA (INTERPRETACION DEL ARTICULG
137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACGION).", *NOTIFICAGION PERSONAL. EL ARTICULO 137
DEL CODIGC FISGAL DE LA FEDERACION, AL PREVER LAS FORMALIDADES PARA SU PRACTICA,
NQ VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA.", "NOTIFICACION PERSONAL PRACTIGADA EN
TERMINGS DEL ARTFCULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACGION, EN EL ACTA RELATIVA
EL NOTIFICADCR DEBE ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERGICRO DE LA
AUSENCIA DEL INTERESADC O DE St REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO PARA QUE LA
DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR CONDUCTO DE TERCERO." y "NOTIFICACION FISCAL DE
CARACTER PERSONAL. LA RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEEE ARROJAR LA
PLENA CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).",
respectivamente, s¢ adviere que la diligencia de rotificacion personal del acto admiristrativo, entre ofros
aspectos, debe proporcionar plena convicsion de que se practics en el domicilio del conlribuyenie. Ahara
bien, &l citatoric previe 2 la nofificacion personal que debe formutar el notificador cuando no encuentre al

2 Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién, México, Semanario Judiciz! de la Federacion y st Gaceta, Abril de 2008, Novena
Epoca, Tesis: 2a.4J, 5012008, Tomo XXVI, p. 501, Registro: 168934,
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visitado para gue lo espere a ung hora fa de! dia siguiente o para que acuda a noffficarse, constituye una
formalidad diverss  la obligacion que debe cumplirse en las actas de nofificacion, en fas que deben de
asentarse todos los dafos de clrcunstancia, incluyendo la forma como el nofificador se cercierd del
domicifio de la persona que debe notificar y fuvo conviceidn de ello, de acuerdo con los diversos elementos
con los que cuente y segln &l caso concreto, de manera que es innecesarlo que e! nofificador asients de
manera circunstenciada en &l mencionado ciatorio previo, & modo en que se cerciord del domicilio
corresto y llegb a tal conviceion.

Asi, del andlisis acucioso que esta Instruccidén realiza a las actas de
notificacion de 24 de mayo de 2023 y 17 de mayo de 2023 (fojas 91 y 102 de autos
respectivamente), se observa que ésta se encuentra debidamente circunstanciada, en
raz6n de que el notificador se cerciord de haberse constituido en el domicilio fiscal de
la' empresa accionante, por el dicho de la persona que afendid la diligencia en
cuestion, tal y como se desprende a continuacion:

Acta de Notificacion def crédito 19000232D3913254107
O 8/
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Acta de Nofificacién del crédito 19000231D3813254107
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Efectivamente, de lo anterior se desprende el debido cercioramiento del
demicilio fiscal de la ahora actora, respecto del cual, no niega sea éste, ni acredita
con medio probatorio idéneo que sea otro, yva que se realizd conforme a los
requisitos del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién; por lo que es
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juridicamente vélida la circunstanciacion plasmada, la cual consistié en esencia por el

dicho de la persona que atendié la misma, es decir, la CONEEETIIEINGED

@ < =hi. lo infundado de sus argumentos. Se invoca la Jurisprudencia que
dice:

NOTIFICACIONES. CORRESPONDE AL PARTICULAR ACREDITAR CON ALGUN MEDIO
PROBATORIO QUE LA DILIGENCIA RELATIVA NO SE LLEVO A CABO EN EL DOMICILIO
CORRECTO O CON LA PERSONA ADEGUADA, EN VIRTUD DE QUE EL NOTIFICADOR
GOZA DE FE PUBLICA Y SUS ACTOS SE PRESUMEN VALIDOS. En virtud de que los
notificadores gozan de fe pliblica, la simple manifestacion det particular de que la diligencia fue
iregular porque no ¢ llevd a cabo en el domicilio cormecto o con [a persona adecuads, contrario
a lo circunstanciado en el acta respeciiva, no pueds destruir 12 presuncién de validez de tal
actuacién, por fo que la notificacion debe subsistic cuando no es desvirfuado el dicho del
notificador con algin medio probatotio, méxime que ef principio ontolégico de la prueba sefiala
gque lo exiraordinaria s lo que se prueba, pues lo ardinaric se presume, admite y acepta, tal
como Io ordena ef articule 83 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles al expresar que "El
que funda su derecho en una regla general no necesita probar que su caso siguit [a regla general
¥y no fa excepcion; pero quien alega que el caso esth en a excepcion de unaregla general, debe
probar que asf &s.". Por tanto, corresponde al particular desvirtuar el dicho del nofificador
demostrando con las prusbas conducentes, gue la difigencia no se llevé a cabe en 2l domicilio
correcto 0 con la persona adecuada?

_ En esa tesitura, al gozar de fe ptblica el notificador, los datos asentados
en las diligencias en que participd, d‘eben ser desvirtuados por quien argumenta su
ilegaiidad mediante prueba idénea, cuestion que en la presente instancia no sucede,
en virtud de que la parte actora no demuestra que no sea su domicilio fiscal, el ubicado
en Autopista Federal Concesionada Caderevta, Nuevo Ledn. Se invoca la

Jurisprudencia que dice:

NOTIFICACIONES, CORRESPONDE AL PARTICULAR ACREDITAR CON ALGUN MEDIO
PROBATORIO QUE LA DILIGENCIA RELATIVA NO SE LLEVO A CABO EN EL DOMICILIO
CORRECTO O CON LA PERSONA ADECUADA, EN VIRTUD DE QUE EL NOTIFICADOR
G0ZA DE FE PUBLICA Y SUS ACTOS SE PRESUMEN VALIDOS. En virtud de que los
notificadores gozan de fe plblica, la simple manifestacion del particular de que [a diigencia fue
Irregular porque no se lievd a cabo en el domicllio correcte © con la persona adecuada, contrario
a lo circunstanciado en el acta respectiva, no puede destniir fa presuncién de validez de tal
acfuacion, por o que la notificacién debe subsisfir cuando no es desvirtuado el dicho del
notificador con algiin medic probatorio, méxime que &l principio ontoldgico de la prusha sefisla
gue lo extraordinario es lo que se prusha, pues lo ordinario se presume, admite y acepta, tal
como lo ordena el articulo 83 del Cédigo Federal de Procedimientos Chviles al expresar que "El
que funda su derecho en una regia general no necesita probar que su caso siguid a regia general
y 0o la excepcitn; pero quien alega gue el caso estd en |z excepcion de unaregla general, debe
probar que asi es.". Por tanto, commesponde al particular desvirtuar el dicho del notificador
demostrando con las pruebas conducentes, que la diligencia no se llevd a cabo en e domicilio
gorecio o con la persona adecuada?

" 3 Tribunales Colegiados de Circulto, México, Semanaric Judicial de ka Federacion y su Gacets, Julio de 2010, Novena Epaca,
Tesis: L40.A. Jig4 Jurisprudencia Materia{s). Coman, Temo XO0KH, Pégina: 1812, Registro: 164286.
4 Tribunales Colegiados ds Circuito, Mésxico, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaseta, julic de 2010, Novena Epoca,
Tesis: L40.A. Ji84 Jurisprudencia Materia(s): Comin, Tome XXXII, Pagina: 1812, Registro: 164298,
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Por tanto, es innecesario que el nofificador detallara en forma

exhaustiva la forma en que se cercioré de gue el domicilic en gue se constituyd
es el correcto, pues con los aspectos precisados bastan para estimar legal la misma.
Tal y como se ha sustentado en la Jurisprudencia niimero Tesis: 1.70.A. J/50, cuyo
texto es:

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. EL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION NO EXIGE COMO REQUISITO QUE EL DILIGENCIADOR
EXPRESE LOS MOTIVOS PARTICULARES Q DETALLE PORMENORIZADAMENTE LA
FORMA EN QUE SE CERCIORO DE QUE EL DOMICILIO £N QUE SE CONSTITUY® ES EL
CORRECTOQ. El parrafo ssgundo del articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion alude a las
nofificaciones de los actos relativos al procedimiento administrativo de gjecucidn para
diferenciarias de las notificaciones en general, en el senido de que una vez que el notificador se
constifuya en el domicilio del destinataric deberd requerir su presencia y, en caso de no
encontrarlo, dejars citaforio para que lo espere a hora fija def dfa habi! siguiente, fecha en la cual
requerira nuevamente [a presencia del inferesado o de su representante y de no encontrarios,
levaré a cabo la diligencia con quien se encuentra en el domiciiio © en su defecto con un vecino
y sl éstos se negaran a recibirla, debers circunstanciar tal hecho en ef acta correspondiente. De
o anterior se advierte que el aludido precepto no exige come requlsits que el nofificader exprese
los motivos particulares o detalle pormenorizadamente Ia forma en que se cerciond de que &l
domicilio en el cual se constituyd es e! de la persona 2 noffficar.$

En tales circunstancias, al haber establecido el notificador que se
encontraba en el domicilio correcto, con apoyo de los indicadores oficiales del mismo
-coma lo es el numero exterior e interior-, ast como por el dicho de la persona con
guien se enfendid la diligencia, ademas de sefalar caracteristicas del inmueble como:
inmueble fachada blanca con propio estacionamiento, con caseta de vigilancia, con
puerta de cristal polarizada, basta para considerar legalmente practicada la diligencia
de notificacion que nos ocupa; es decir, existen elementos objetivos que permiten

llegar a la conviccién que el notificador, el dia anteriormente precisado, se constituyd

en el domicilio de la actora, ubicado endi NN

b.2 E] accionante aduce que el notificador adscrito al Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los: Trabajadores, no _circunstancio a quien le deid el
citatorio previo, requisito indispensable para que se cumpliera con un acta de

¢ Tribunales Colegiados de Circuite, Méxice, Semanario Judicial de Ja Faderacién ¥ su Gacetz, Agosto de 2009, Novena
Epoca, Tamo XXX, p. 1377, Registro No, 168617,
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notificacién debidamente pormenorizada, conforme lo establece el articulo 137, del
Cédigo Fiscal de ta Federacion.

Lo anterior infundado, ya que respecto a la resolucién identificada con
los nmeros de Tfolio 19000231D3913254107 vy 19000232D3913254107,
correspondiente al periodo 2023-01 y 2023-02, de! andlisis gue se efectud a la misma,
se pudo constatsr que, en ella si se cumplié con el requisito relativo a establecer, a
que persona le fue dejado el citatorio previo, (en este caso, a fa C. Argelia Jocelyn
Garza Rodriguez, en su cardcter de smpleado de Ia moral acfora) segun se observa
de la digitalizacién anteriormente realiza.

- Como se observa, en el acta de mérito, ¢l diligenciador del Instituto del
Fondo Nacional de¢ la Vivienda para los Trabajadores, si_reaiizé la debida
‘sircunstanciacion de 2 gue persona le fue entregado el citatorio previo, motivo por el
cual, el argumento de la accienante deviene en infundado.

b.3 Por otro lado, por cuanto hace al argumento consistente en el
" cerciorarmiento de la ausencia del interesado, el mismo resulta infundado, en atencidn
a lo siguiente: '

Cabe sefialar que del cercioramiento de 1a ausencia del destinatario,
la Ségunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la
Contradiccion de tesis 72/2007-83, consideré que a fin de privilegiar la seguridad
juridica en beneficio de los particulares, en las notificaciones personales debe
levantarse acta circunstanciada en la que, ademas de que se asiente que el notificador
se constituyd en el domicilio respectivo, que requirid la presencia de la persona a
notificar y que al no estar presente ella ni su representante [egal, le dejé citatorio en
sse domicilio para que esperara a hora fija del dia habil siguiente, se haga constar
también, en forma expresa y pormenorizada, gue al constituirse el nofificador

de nueva cuenta en el domicilio y requerir la presencia de la persona cifada, ésta
no se encontraba presente ni. en su caso, el representante legal, especificando

las_razones por las que se cerciord de tal circunstancia, pues sdlo el
cercioramiento de la ausencia justifica que la diligencia pueda entenderse con

la persona que se halle presente en el domicilio o con un vecine; ello, porque a
través de la particularizacién enunciada, que demuestre que la persona citada

incumpli6 el deber de esperar al notificador a la hora fija especificada en el citatorio,
puede entenderse que se aplict validamente la consecuencia a tal incumplimiento y
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Que, por ftanto, la nofificacién se realizé mediante diligencia debidamente
cireunstanciada, en acatamiento a las garantias de legalidad y de debida
fundamentacién y motivacion que todo acto de autoridad debe observar.

En ese tenor, si al requerir la presencia del destinatario o de su
representante, la persona que atienda al llamado del netificador le informa gue
aquél ho se encuentra en el ddmicilio, el fedataric debe asentarlo asi en el acta
relativa, a fin de que guede constancia circunstanciada de la forma por la que

se cerciord de la ausencia referida.

El anterior criterio dio origen a la Jurisprudencia Tesis: 2a./J. 101/2007
cuyo rubro es: ‘NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL ACTA
RELATIVA EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA,
COMO SE CERCIORO DE LA AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU
REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE
A CABC POR CONDUCTO DE TERCERO.”®

Aunado & lo anterior, el notificador si requirié la presencia del

interesado a notificar v se cerciors de su ausencia, en virtud de que en el acta de

notificacion de las resoluciones impugnadas, visibles a fojas 91 y 102 de autos, se
desprende plenamente que el notificador requirié_la presencia de la_actora,

circunstanciando la ausencia de ésta en ol citatorio, al indicar que no se encontraba
en el domicilio y al asentar en e acta de notificacion que la persona con la que se
entendio |a difigencia, manifesté a respuesta de su requerimiento lo siguiente: “se

encuentra en una diligencia” (sic).

Al respecto sirve de aplicacién el criterio susteniado en la jurisprudencia
que al texto dice:

“NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL. PARA CUMPLIR CON EL
REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION CUANDO AQUELLAS SE ENTIENDEN CON UN
TERCERO, BASTA CON QUE EL NOTIFICADOR ASIENTE EN EL ACTA

8 Suprema Corte de Justicia de 2 Naci6n, Novena Epaca, México, Junip de 2007, Semanario Judicial de la Federacisn ¥ sl
Gaceta, XXV, Pagina: 286, S 2010 Registro 172183,
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CORRESPONDIENTE QUE EL INTERESADO NO LO ESPERO A LA HORA INDICADA EN
EL CITATORIO PREVIO, DE LO CUAL SE CERCIORO POR LA INFORMACION QUE A ESE
RESPECTG LE PROPORCIONO LA PERSONA CON QUIEN LLEVO A CABO LA
DILIGENCIA, DE QUIEN ASENTG SU NOMBRE Y EL VINCULO QUE TIENE CON EL
CONTRIBUYENTE (APLICACION DE LAS JURISPRUDENCIAS 2al). 60/2007, 2ald.
101/2607 Y 2a.J. 82/2008), La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la. jurisprudencia 2a.J. 80/2007, publicada en el Semanaric Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 962, considerd que, tratandose de
una notificacion personal practicada en t&rminas del articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion, basta que en & acta relativa se zsiente el nombre de la persana con quien se
entendid fa diligencia para presurrir que fue la misma que informd al notificador sobre la ausencia
del destinatario; per su parte, en la diversa tesis 2/l 101/2007, contenida en el senalado medio
de difusion, Tomo XXV, junic de 2007, pagina 288, sustentt ef criterio consistente €n que en el
acta rolativa el notificador debe asentar en forma circunstanciada como se cerciord de fa
ausencla del inferesado o de su representante, como prestpuesto para que la diligencia se lleve
acabo por conducto de tercero v, enla junsprudencea 2a./d. 82/2009, que aparece en los mismos
Semanario y Epaca, Tamo XX, julio de 2009, pagina 404, estimd que suanda la mencionada
diligencia se entende con ias personas que habitan en el domicilie, como los famfiares o
empleados domésficos, o con las que habitual o temporalments estan ahi, como los
frabajadores, s& cumple con el requisito de circunstanclacion si se asienta el vinculo de tales
personas con el coniribuyente, lo cual ofrece garantia de que le informaran scbre ja nofificacion,
En congruencia con Jo anterior, para cumplir con ef requisito de circunstanciacion de la indicada
difigencia cuande se entiende con un fercero, basta con que el notificador asiente en ef acta
correspondiente que habiende requerido la presencia dei contnbuyente o de su representanie
legal, éste no lo esperd a la hora sefiglada en € citatorio previo, de lo cual se cercicrd por la
informacion que a ese respecto fe proporciond la persana con quien !levé a cabo la diligencia,
de quien asentd su nombre y el vinculo que tiene con el cantribuyente,”

Por lo tanto, si al requerir la preséncia del interesado a notificar, la
persona que atiende al llamado del notificador le comunica que aquél no se encuentra
en ese momento en el domicilio, se debe entender que fue ésta guien le informé
respecto de la ausencia de la persona buscada a notificar. Tal y como lo ha

sostenido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en las
jurisprudencias cuyo rubro es:

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR DEBE
ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA AUSENCIA DEL
INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO PARA QUE LA
DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR CONDUCTO DE TERGERQ" 3

“NOTIFICACION PERSONAL. EN LA PRACTICADA EN TERMINGS DEL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, BASTA QUE EN EL ACTA RELATIVA SE
ASIENTE EL NOMBRE DE LA PERSONA CON QUIEN SE ENTENDIO LA DILIGENCIA, PARA
PRESUMIR QUE FUE LA MISMA QUE INFORNEG AL NOTIFICADOR SOBRE LA AUSENCIA
DEL DESTINATARIO™. ®

7 Tribunales Colegiados de Clreuite. México, Semanaric Judicial de la Federacion y su Gacets, Mayo de 2011, Novena Epoca,
Tesis: XVil.1aP.A. J/22 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa, Tome X001, Pégina: 913, Registro: 162073,

8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Méxice, Semanarlo Judicial de la Federacion y su Gaceta, Junic de 2007, Novena
Epaca, Tesia: 20/ 1064/2007, Tomo XXV, p. 268

® Suprema Corle de Justicia de la Nackén, México, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Mayo de 2007, Novena
Epoca, Tomo XXV, p. 962.
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b.4 Asimismo, partiendo del punto que conforme al articulo 137, del
Codigo Fiscal de fa Federacion, la nofificacién personal se lievara a cabo en el
domicilio del interesado y si la persona a quien haya de notificarse no se encuentra en
el domicilio, el notificador dejara citatorio con la persona que se encuentre en el
domicilio en gue se realice la diligencia para que el interesado espere a una hora fija
del dia hébil siguiente y si éste no atiende el citatorio, la notificacién se entendera
con cualquier persona gue se encuentre en el domicilio en Que se realice la
diligencia errs su defecto con un vecino, con independencia de que se dicha persona
sea su trabajador o no.

En ese sentido, Ia Ley es clara al indicar que si el interesado no atiende

el citatorio la notificacion se entendera con cualquier persona que se encuentre en

el domicilio, de ahi gue contrario a su dicho la autoridad no tiene la obligacién

de verificar que dichos terceros acrediten el vinculo,

Cierto es que para cumplir con el requisito de circunstanciacién, es
necesario que el notificador asiente en el acta relativa datos que objetivamente
permitan concluir que practict la diligencia en el domicilio sefialado, que buscé al
contribuyente o a su representante y que ante la ausencia de ésios entendi6 la
diligencia con dicho tercero, entendido éste como la persona que, por su vinculo con
el contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informara sobre ¢l documento a su
destinatario, para io cual el notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta en
el domicilio por circunstancias accidentales, esto es, alguna persona que habite en el
domicilio como familiares o empleados domésticos o hasta las que habitual, temporal
o permanentemente estan alli, por ejemple, trabajadores o arrendatarios. Tal como o
ha sustentado la jurisprudencia 2a. /J. 82/2009, por la Segunda Sala de nuestro mas
Alte Tribunal, al resolver la Contradiccion de tesis 85/2009, que al texto dice:

NOTIFICAGION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR
EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION
PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENGIA
RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO. Para cumplir con el requisito de
cireunstanciacién, es necesario que el nofificador asientz en el acta relativa datos que
objetivamente pemmitan concluir que practicé la diligencia en el domicilio sefialado, que busco al
contribuyente o a su representante y que ante 12 ausencia de éstos entendio ia diligencia con
dicho tercero, enfendido éste como la persona que, por s vinculo con el contribuyente, ofrezca
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clerta garantia de que informara sobre el documento a su destinatario, pasa lo cual el notificador
debe asegurarse de que ese tercerc no esta en &f domicilio por circunstancias accidentales,
guedando incluidas en ese concepto desde las personas que habitan en el domicilio (familiares
o empleados domésticos) hasta las que habitual, temporal o permanentements estan alli
{trabajacores o amendatarios, por ejempla). Ademas, si el tercero no proporciena su nombre, no
se idenfifica, ni sefigla la razén por la cual estd en el lugar o su relacidn con el interesado, e}
diligenciario deberd precisar las caracteristicas del lnmueble u oficina, que el tercero se
encontraba en el interior, que éste abrid 1a puerta o que atiende la oficing u oiros datos diversos
que indubiteblemente conlleven a la certsza de que ¢ actia en ¢l lugar cormecto y con una
persona que daré naoficia al interesado tanto de la biisqueda como de la fecha y hora en que se
practicard la diligencia de notificacién respectiva.’® :

Sin embargo, del criteric anterior se desprenden dos aspecios

principales:

* a) Que es necasario que el notificador asiente en el acta relativa datos que objetivamente
permitan concluir que praclicd Iz difigencia en el domicilio sefialado, que buscd al
confribuyente o a su representante y que ante la ausencia de éstos entendié |2 diligencia
con un fercero,

b) Que ef tercero con el que se entiende |a diligencia, debe ser una persona que, por
su vinculo con el contribuyents, ofrezca clerta garantia de que informaré sobre el
documento a su destinatario, es decir, que habita en el domicilio (familiares o
empleados domésticos) o que habitual, femporal o permanentemente estd alit
{trabaiadores o arrendatarios, por ejemplo).

Esto es, en la segunda pare de la jurisprudencia en comento, se
astablecid que si él tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni sefiala la
razén por la cual esta en el lugar o su relacion con el interesado, el diligenciario debera
precisar las caracterisiicas del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el
interior, que éste abrid la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos que
indubitablemente conlleven a la certeza de que se actia en &l lugar correcto y con una
persona que dari noticia al interesado tanto de la blisqueda como de la fecha y hora
en que se practicara la diligencia de notificacién respectiva.

‘De conformidad con lo anterior, scbresale el aspecto consistente en gue
el “tercero” que atiende la diligencia ofrezca cierta garantia de que informara sobre
el documento_a su destinatario, es decir, que no se trata de una personha gue se

encuentra en esa ubicacién por razones accidentales.

Portanto, el elemento esencial consiste en el vinculo con el interesado

el cual tiene trascendencia a efecto de que pusda constatarse que la persona con la

1% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Méxice, Semanario Judivial de la Federacitn y su Gaceta, Julio de 2009, Novena
Epoca, Toma XXX, p. 404, Registro: 165811,
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que se entendié la diligencia otorga cierta garantia de que dar4 noticia al interesado,
pues ante la ausencia de ese dato se deberan precisar ias caracteristicas del inmueble

u oficina, gue el tercero se encontraba en el interior, que éste abrid la puerta o que
atiende la oficina u otrgs datos diversos que indubitablemente conileven a la certeza
de que se actia en el lugar correcto y con una persona que daré noticia a! interesado
tanto de la bisqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia

respectiva.

En ese orden de ideas, del estudio que se realiza a las constancias de
notificacién que nos ocupan, se desprende el vinculo que tiene el tercero con la
contribuyente, toda vez que, en las diligencias, se hizo constar que las personas que
atendieron el citatorio y acta de notificacién de las rescluciones impugnadas, es decir,
la C. Argelia Jocelyn Garza Rodriguez, dijé ser “empleada” del contribuyente.,

Maxime que, el articulo 137, del Cédigo Fiscal de la Federacién, es claro
en indicar que si el interesado no atiende el citatorio la notificacién se entendera con

cualguier persona que se encuentre en el domicilio; pues el notificador ni Ia

autoridad demandada en el juicio contenciose administrative, estan constrefiidos a
justificar la razdn por la que los terceros se encontraban en el fugar o su relacién con
el interesado, ni por ende, a proporcionar documentacidn referida con esa
circunstancia {como seria contrato de trabajo, aviso de alta ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, recibo de némina, etc.); bastando entonces, a efecto de
salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asiente los datos indicados,
circunstanciando esos hechos en forma objetiva Y NO en meras apreciaciones
subjetivas. Sirve de sustento a lo anterior, el criterio jurisprudencial emitido por nuestro
mas alto Tribunal.

"NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA CIRCUNSTANCIAR EL ACTA
DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN TERCERQ, ES INNECESARIO QUE EL
NOTIFICADOR RECABE DOCUMENTOS © ELEMENTOS INDUBITABLES OUE
DEMUESTREN EL NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE. De la
inerpretacidn del articulo 137 del Cadigo Fiseal de la Fedaracion v en congruencia con el criterio
de estz Segunda Sala de Ia Suprema Corle de Justicia de la Nagion, contenido en las

" Epoca: Dédima Epeca; Registro: 2007413; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuents; Gaceta del .
Semanaric Judicial de la Federacion; Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |; Tesis: 2a.J, 85/2014 (10a)
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(urisprudencias 2a.J. 45/2001 (*), 2a.4J. BO2007 (™), 2a.0.101/2007 (**} y 2aA). 82/2008 (),
se advierte que para circunstanciar et acta de notificacion es necasario que el notificador asiente
datos objstivos que permitan concluir qus: &) |a diligencia se practico en el domicllio sefialado;
4) se busco & coniribuyente o a su representants; y ¢) ante fa ausencia de éstos se entendio la
diligencia con quien se encontraba en o domicilio. En este Gltimo caso, si el tercero no
proporciona su nombre, no se identifica, ni expresa la razon por la cual estd en el ugaro la
relacion que tiene con el infsresado, se requerira que el nofificador asiente diversos datos que
objetivamente fleven a estimar que la diligencia se practict en e domicllio, como son las
caracteristicas del inmueble; si el tercere se encontraba en el interior, u otros datos diversos que,
razonablemente, conlleven la certeza de que se actlia en el lugar comecio y con quien dard
noticia & interesado tanto de la blsqueda como de la fecha ¥ hora en que se praclicara la
diligencia de notificacion respectiva. De ahl que no puede obligarse al notificador 2 recabar los
documentos con los que se acredite el vinculo del tercero con el contribuyente pues éste no esta
constrefiide a justificar la razén por la que se encusnira en el lugar o su refacion con el inferesado
ni, por ende, & proporcionar documentacion referida con esa circunstancia, bastando entonces,
a efscto de salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asiente los datos indicados,
circunstanciando esos hechos en forma objetiva ¥ no en meras apreciaciones subjetivas.

Anfe esa iesitura, las diligencias de notificacidn se ajustaron a lo
establecido en el artfculo 137, del Codigo Fiscal de la Federacion, y a los
requerimientos de la jurisprudencia nimero 2°.J/.822009, pues ademas de que se
cercioré de encontrarse en al domicilio correcto, por €l dicho de la persona que se
encontraba en él, se precisd que el “tercero” con quien se entendieron as diligencias
tiene el caracter de emgleadd de la actora, de Io cual se deriva la certeza que se
enconiraban en el domigilio del ahora demandante, otorgando con ello certeza juridica
al interesado. ‘

b.5 Ahora bien, cabe sefialar que de los adiculos 134, 135 y 137, del
Cédigo Fiscal de la Federacion, no s& colige que constituya un requisito para otorgarle
validez a [a diligencia de notificacidn, el que se plasmen los fundamentos gue prevean
la competencia del notificador para diligenciar la misma, ni mucho menos que se
sefiale el nombre del funcionario guien ordend la notificacion respectiva,

Lo anterior redunda en que al ser la nofificacidn una decision

_ complementaria de la autoridad administrativa, la cual tiene como propdsito esencial

el hacer del conocimienio al particular a resclucidn emitida por la autoridad; no es
valido exigir se cumplan los requisitos que si se prevén para [os actos definitivos, como

lo son, el que sean emitidos por autoridad competente para ello.

En esa tesiiura, cierio es que este Trbunal Federal de Justicia
Adminisirativa esta facuitado para realizar el estudio de la competencia de la autoridad
que dictd la resolucidn impugnada u ordend o tramitd el procedimiento del cual deriva,
sin erbargo, dicha potestad no versa sobre la competencia del potificador, al ser
la nofificacién tnicamente el medio por el cual se dan a conocer los actos que emiten
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tas autoridades tributarias; pues incluso, tal Yy como quedo dilucidado en el punto que
antecede, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que el hecho de
que el notificador no se identifique ante la persona que atiende la diligencia y ésta no
pueda cerciorarse que aquél es competente para llevar a cabo la misma, no implica
que carezca de su validez, ya que la formalidad esencial del procedimiento de tratar
de comunicar a los particulares las decisiones de las autoridades fiscales, consiste en
hacer de su conocimiento ésta.

Por lo tanto, no es valido que en la diligencia de notificacién se cien los
preceptos legales que establezcan la competencia del notificador que la pracficé,
precisamente porque la notificacion no constituye una resolucién administrativa, sino
el medio de comunicacion mediante el cual se le hace del conocimiento al particular
de la resolucidn en cuestidn. Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio
Jurisprudencial VII-J-SS-107, sustentada por el Pleno de la Sala Superior de este
Tribunai, cuyo rubro y texto son los siguientes: |

EZNOTIFICACION.. NO CONSTITUYE UN AGTO ADMINISTRATIVO QUE DEBA CUMPLIR
CON LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DEL NOTIFICADOR QUE LA
PRACTICO O DEL QUE LO HABILITG PARA PRACTICARLA-De conformidad con los
articulos 16 de fa Constiucion Politica de los Estados Unides Mexicanos y 38 fracciones Vy V
del Codigo Fiscal de la Federacion, todo acta administrativo debe estar emitido por autoridad
competente en el que cite los preceptos legales que ko facuitan para su emision, asimismo fos
artfculos 48, 134, 135, 136 y 137 del Codigo citado, disponen la forma en que deben practicarse
ias nofificaciones de los acfos, sin que tales preceptos normativos establezcan la obligacion
del nofficador de asentar en el acta circunstanciada que af efecto se elabore con mofivo de Ia
diigencia de nofificacion de! oficlo de observaciones en el gjercicio de las facultades de
fiscalizacion de la autoridad, la <ita de los fundamertos que establezcan
la competencia del notificader para practicarla y tampoco Ia cita de los fundamentos en los que
la auteridad correspondiente habilitd &l nofificador a practicar la difigencia en cuestién, fodz vez
que la nefificackin al no constitulr una resolucién administrativa no debs cumplir con Iz
fundamentacién de la competencia de [a autoridad, sino que se trata de la comunicacion de los
actos administrativos que tiene como esencia hacer del conocimiento de los mistnos al particular,
por o que, el hecho de que ef gobemado no pueda cerciorarse de que el notificador es autoridad
competente para llevar a cabo fa nofificacion, no implica que la diligencia carezca de validez, ya
que las nefificaciones deben practicarse conforme 2 las formalidades que ef legislador estzblecit
en les leyes secundarias, en vird de que lo trascendente es la actuacion del notificador yRosu
persona, al ser este un awdliar de la autoridad que emitié el acto,

Finalmente, al estar probado en autos que fa autoridad demandada

2R TF.JF A Sépiima Epoca, Afio IV. No. 32. Marzo 2014, p. 67.
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notfics legalmente a la empresa actora QEEEEEEGEGEG '

resaluciones impugnadas ya mencionadas, resulta innegable que el actor debid
promover en su contra, el juicio contencioso administrativo federal dentro det plazo
que contempla el articuio 58-2, penditimo parrafo, (freinfa dias habiles) de la Ley
Federal de Procedimiente Contencioso Administrativo, y en ese cimulo de
bonsideraciones, el computo respectivo se debe realizar acorde a los siguientes

momentos:

0 18/septiembre/20
3254107 17/mayol2023 18/rmayc/2023 19/mayo/2023 29/juniof2023 29
190002320391 | aimayoi2023 | 25fmayof2023 | 26jmayol2023 &ljulio/2023 18tsepiembre/20

Sentado lo anterior y en atencién a que la demanda de nulidad fue presentada en la
Oficialia de Partes Comin a las’ Salas Regionales del Noreste, hasta el 18 de
septiembre de 2023, segin lo patentiza el sello oficial de recibo impreso en la foja 01
del propic escrito; es evidente la extemporaneidad invocada por la autoridad
demandada, pues efectivamente transcurrié en exceso el término de freinta dias
hébiles que establece el articulo 58-2, penditimo pérrafo, de la Ley Federal de
Procedimientc Cantencioso Administrativo; por tanto, con apoyo en los articulos 8,
fraccion IV y 9, fraccién I, del propio ordenarmiento se decreta ef sobrese:’mienfg del

‘presente juicio contencioso administrative federal, respecto la impugnacidn de los
adeudos fiscales identificado con los nimeros de folic 19000231D3913254107 y
19000232D3913254107.

QUINTO.- Por otro lado, esta Instruccién estudiara la legalidad del oficio

_ con ndmero de folio 18P01A18D3913254107 de fecha 28 de agosto de 2023, emitida

por Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacién Regional de Nuevo Ledn del

Instiuto del_ Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, consistente en el
mandamiento de gjecucion.

Atendiendo a o previsto en el articulo 51, penditimo parrafo de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrative, asi como en la jurisprudencia
emitida por la Segunda $ala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la contradiccion de {esis 148/2007-S8 de rubro: "COMPETENCIA. SU ESTUDIO
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OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRA TIVA.","3 en el sentido
de que este Tribunal puede hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de fa autoridad para dictar la resolucién impugnada, asi como la
ausencia total de fundamentacién o motivacién en dicha resolucion; esta instruecién
examina el concepto de imbugnacién nominado como SEGUNDO (parte
conducente), del escrito inicial de demanda, mediante el cual la parte actora
esencialmente aduce lo siguiente:

SEGUNDO- (...)

: a lo enterior, 8s obvic que an 1 resolucion que se recue no se

' ‘ mnéammgocompeﬁenaia de la supueste autoridad qus los emite, fo cual m‘ed dela, Zrl:
estado de indsfensidn v viola mis derechos minimos como gobemdo centsr; os e;im
artieule 16 Constifucional, & cugt exdge que tndo Mandam_lento da aufoﬁdaF a:e al fa

. por autonidad competente, sxigenclz que la Sala Suparror_ del TrIbunaI b e: g
Justiclz Fiscal v Administrativa ha interpretado en ’el sal:tt-.do de’ gque tudo aclo o
molestia debe emitirse por quien legzkmeants tenga existencla an}re otres mm:l;hna
fa firma autdgrata del signants ¥ la falta de este signe grifies impide otorgar a
validez o eficacle 5! oficlo niativo, va que no es posible afimarie ¢ ?segudr:rdt 2
gobemads que ura cieria reschugdén praviene de una pretendida autorida 2
ambigoedad e incerfidumbre que conlleva el use de un s_allo que cualqma; u;?; na .
puede uiilizar y estampar en un oficlo, cuando qus la seguridad Jm:;cﬁca quadal o8
articudos 14 v 16 constitueionales, impone que se dep’:uestre la _sdantfdad oami
para los efectos de [z autoria y A responsabliidad que implica & e_[az:dcio de facultades
que a cata autoridad le corraspongen. (Enfasts afadido)

La representacién legal de la autoridad demandada, al contestar la
demanda sostuvo la legalidad de ia resolucion impugnada.

A juicio de esta Instruccidn, el concepto de impugnacién que se examina
es INFUNDADO, por las siguientes consideraciones:

Respecto de |a legalidad de la resolucidn impugnada, el contenido formal
de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 Constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacion de los actos de autoridad, se fraduce en dar a conocer

al gobemado con detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias

3 Segunda Sala de ia Suprema Corte de jusficia de la Nacién; Semanario Judicil de Ja Federacién ¥ su Gacela; Diciambre
de 2007, Novena Epoca; Tesis: 2a./J. 218/2007, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa; Tomo XXV, Pagina: 154, Registro:
170827. .
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y condiciones que determinaron el acto de voluntad y los articulos aplicables, de
manera que sea posible para el afectado, poder cuestionar y controvertir el meérito de
1z decisidn, permitiéndole una real y auténtica defensa.

Por tante, no es valido exigir a la autoridad una amplitud o abundancia
sulperﬁua, pues es suficiente la expresidn de lo estrictamente necesario para explicar,
justfﬁcar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision de mérito a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado el acto combatide,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumenfo minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del gue se deduzca
la relaciéh de pertenencia ldgica de los hechos al derecho invocado, lo cual constituye
la subsuncién. Se invoca en apoyo de lo anterior el criterio sigulente:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién arménica de las garantfas individuales de legalidad
y seguridad juridiea que consagran los arfloulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los
actos de melestia y privacidn deben, entre ofros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir |as formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa
gue todo acto de autoridad necesariamente debe emifirse por quien para elio esté facultado
expresandase, como parte de las formalidades esenciales, el cardcter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimaeién. De lo contrario, se dejaria & afectado
en estado de indefensién, ya que al no conocer & apoyo que faculie a la autoridad para emitir el
acfo, ni el caréeter con qus lo emita, es evidents que no se le olorga la oporturidad de examinar
sl su actuacion se encuenira ¢ no dentro del Ambito competencial respectivo, y es conforme o
no a la Constifucién o a la ley; para gue, en su caso, esté en aplitud de alegar, ademas de la
ilegalidad de! acio, [a del apoyo en que s funde ia autoridad para smitilo, pues bien pusde
acontecer que su actuacion no se adescle exactamente & ia noma, acuerdo o deceio que
invoque, ¢ gue éstos se hallen en confradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

En ese orden de ideas, o relevante es que en el texfo mismo de la
resolucién combatida se hayan invocado, por parte de la autoridad demandada, los
preceptos reglamentarios que le conceden competencia para emitirla,

Lo anterior es asi, toda vez que del andlisis efectuado a la resolucion
consistente en el Mandamiento de ejecucidn con nGmero de folio
19P01A19D3913254107, emitida por el C. Gerente de Recaudacién Fiscal en la
Delegacion Regional de Nuevo Ledn, del Instituto del Fondo Nacional de {a Vivienda
para los Trabajadores, se advierie que la demand&dda si cumplié con lo preceptuado
en los articulos 18, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y_38, fraccién IV del Coédigo Fiscal de la Federacién, al fundamentar la

14 Jurisprudencia P./J. 10/84, sustentada en la Octava Epoca por el Pleno de la Suprema Corte de Jusficia de !a Nacién,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo 77, de Mayo de mil novecientos noventa y cuare,
pagina 12.
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competencia material v territorial de la autoridad emisora, de ahi que el agravio

gue se analiza es infundado.

Efectivamente, de la lectura que se realiza a la resolucion sujeta a

controversia se desprende que la autoridad emisora sefiala con precisidn — enfre ofros
preceptos legales — los siguientes articulos:

Mandamients de elecucién con ndmero 16P01A18D3013254167.

Autorldad

Gerente de Recaudacion Fiscal en iz Delegacion Regional Nuevo Ledn, del
Instituto del Fande Naciona! de la Vivienda pera los Trabajadores,

Competencla Material

1,-Ley del institute det Fondo Nacional de la Vivienda para los Frabajadores,
vigente en [a fecha de emisién:

Articulps 22 fraceidn |, Gltimo pérafo, y 30, pérrafos primero y segundo, fracciones
Wi, V, pérrafo segunda, y X

2.- Reglamento Interior del Institute del Fondo Nacional de Ia Vivienda para
los Trabajadores en Materia de Facultades como Orgenismo Fiscal
Auténomao,

Artlculos 1, 3 fracciones X1V, XVEI, X001 y XLI% 4° fracclén XX, 5° parrafo
segundo, 6y 24.

Competencia Territorial

Acuerdo por ef que se Determina Ia Circunscripcion Territorfal en &l cual
Ejercerén sus Facultades las Autorldades Fiscales del Instituto del Fondo
Naclonal de la Vivienda para los Trabajaderes, emitido mediante resolucion
RCA-3822-06/12:

Fraccién XX del articulo Gnico.

En ese sentido, conviene fraer a escena ios anteriores dispositivos

juridicos, a fin de dilucidar plenamente que la autoridad demandada si fundé y motivo

debidamente su competencia para emitir la resolucion impugnada, a saber los

siguientes:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDQ NACIONAL DE L A VIVIENDA PARA LOS

TRABAJADORES,

Articulo 23.- El Director General tendré las siguientes atribucionss y facultades:

.- Representar legalmente al Insfituto con todas las facultades que comesponden a los
mendatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de dominio, y las
especiales que requieran cléusula especiat conforme a laley, en los términos de los fres primeros
pérrafos del articulo 2554 del Codigo Civi para el Distrito Federal. Estas facultades las ejercera
en la forma en que acuerde el Consejo de Administracion,

[--]

Las facultades que comespondan al Instituto, en su caracter de organismo fiscal auténemo, de
conformidad con el Articuio 30 de esta Ley, se gjercerdn por el Director General y el demas
personal gue expresamente se indigue en ¢l Reglamento Interior del Instituto de! Fondo Nacional
de [a Vivienda para los Trabajadores, en materia Je facultades como organismo fiscal autbnomo;
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Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las aportzciones y enterar los descuentos & que se
refiare el Articulo anterior, asf como su cobro, fienen el caracter de fiscales.

El instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaladores, en su cardcter de organismo
fiscal autdnomo, esté facuitada, an los términos del Cédigo Fiscal de la Federaciin, para:

i Realizar por sf o & través de ia Secretarta de Hacienda y Crédito Pablico el cobro y la
ejecucién comespendiente & las aportaciones pafonales y & los descuentos omitides,
sujetandose a las normas del Cédigo Fiscal de la Federacion;

I

V.- Requerir a los pafrones que omitan el cumpiimiento de ias obligaciones que esta Ley
esteblece, la informacidn necesaria para determinar la existencia o no de fa relacion laboral con
las perscnas a su senvicio, as! como la que permita establecer en forma presuntiva y conforme
&l procadimiento que al efecto el Instituto sefiale, of monto de las aportaciones omifidas.

L& Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico y el Institufo, indistintamente, sanclonaran aquellos
casos en que € incumplimiento de Izs obligaciones que esta Ley establece, origine la omision
total o parcial en el pago de las aportaciones y €l entero de los descuentos, en los téminos del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

[-1
X\ Las demés previstas en la Ley.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE FACULTADES COMO ORGANISMO
FISCAL AUTONOMO.

ARTICULO 1o. Ei presente ordenamiento tiene por objetc regular las facultades y competencia
de fos frgancs y persanal del Instituto, conforme a los articulos 23 y 3C de la Ley, asi como
precisar las unidades administrativas faculiadas para lievar a cabe la represenizcion legal y
defensa juridica del Institutn, en su cardeter de organismeo fiscal autnome, ante las attoridades
competentes.

ARTICULO 30. El Instituto es un organismo fiscal autéromo gue cuenta con todas las facuitades
previstas en fa Ley y el Cddigo, para:

[

XIV. Determinar, en caso de incumplimiento y en los téminos del Codigo, el importe de fas
Aportaciones omitides y de ios Descuentos no retenidos o no enterados, calcular la actualizacion
y los recargos gue correspondan, sefialar fas bases para su liquidacion, fijaros en cantidad
liquida, requerir su pago y emitir as resolusiones del crédite fiscal respectivo con apoyo en la
informacién proporcionada por el confrbuyente, por otras autoridades fiscales y la que tenga en
su poder o que obtenga en gjercicio de sus facuitades de revision;

[]

XVIil, Impaner 2 los Patrones que hayan cometido infraccidn a las disposiciones contenidas en
la Ley v sus reglamentos, tas multes previstas en dichos ordenamientos, con &poyo en los
rmismos y en ko previsto por el Cédigo;

[

XXIL Notificar las resoluciones por las que se determinen los crédifos fiscales y, en su caso,
hacer efectivo su cobro a fravés del procedimients administrativo de ejecucin, sujetandose &
las normas previstas sobre el partisular por ol Codigo y su Reglamento;
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XLl Las demzs facultades y atribuciones que les sefialen la Ley y sus disposiciones
reglamentarias; el Codigo y su reglamento y cualquier otra dispasicion legal aplicable.

£l

ARTICULO 4o. E personal dsi Instituto cuyas facuitades se determinan en el presente
Reglamento son los siguientes:

X Los Gerentes de Recaudacion Fiscal en Delegaciones Regionales;

ARTICULO 5. El 4mbito de competencia territorial del personal del nstituto a que se refisren las
fracciones , 1, IV, V, V1, VI, ill, IX, X, X), X3, XV, XV1y XVl del articulo anterior, sera en todo
el temiteric nacional.

El personal det Instituto a que se refieren las fracciones HIl, XII y XiV del articulo anterior, ejercera
sus facuitades dentro de la circunscripcién tersitorial que les determine e Consejo de
Administracion def Institute a propuests daf Direstor General del misma.

ARTICULO 6. Tendrén fa facultad de representar tegaiments al Instiluto, en su carécter de
organisme fiscal auténomo, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y los
6rganos jurisdiccionales, el Director General, el Subdiractor General de Recaudacion Fiscal, los
Delegados Regiorales, los Representantes de [a Direccidn General, of Gerente Senicr de
Fiscalizacion y Cobranza Fiscal, el Gerente de Cobrarza Fiscal Coastiva, el Gerente
Contencicso Fiscal, ef Gerente Consultivo de Recaudacion Fiscal, ks Gerentes de Recaudacion
Fiscal en Delegaciones Regionales, f Gerente de Servicios Legales y el Subgerente
Contencioso Fiscal,

ARTICULO 24, Los Gerentes de Recaudacion Fiscal en Delegaciones Regionzles ejerceran las
facuitades previstas en el articulo 3o. de este Reglamento, con excepecion de las fracsiones I, V,
FHRI, XKV, X300 YOCKUI, XOCKV, SOy OV

ACUERDQ POR EL QUE SE DETERMINA LA CIRCUNSCRIPGION TERRITORIAL EN EL
CUAL EJERCERAN SUS FACULTADES LAS AUTORMADES FISCALES DEL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, MEDIANTE
RESOLUCION RCA-3822/06/12.

Articulo Unico.- Se acuerda 'a circunseripeién termitorial en que las autoridades fiscales del
Instituto def Fondo Nacional de % Vivienda para los Trabajadores sjerceran sus atribuciones en
materiz fiscal, para quedar de Ia siguiente manera:

XEX Nuevo Ledn.

De los articulos transcritos con anterioridad, tenemos que el Gerente de
Recaudacién Flscal en la Delegacion Regional Nuevo Ledn, del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene facultades para realizar persio
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el cobro y la éjecucién
correspondiente a las aportaciones patronales vy a los descuentos omitidos,
sujetandose a las normas del Codigo Fiscal de la Federacion, de ahi que si fundd




32

debidamente su competencia tanto material, como territorial, méxime que los articulos
en los cuales la autoridad demandada fundé ésta, no son una norma compleja, luego
entonces, la misma no tenia la obligacién de transcribir la parte comrespondiente.

Lo anterior a razén de que en términes de la jurisprudencia 2aAl.
115/2008, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corle de Justicia de la
Nacién, las autoridades administrativas deben fundar sus actos en el precepto legal
gue les olorgue competencia, citando el apartado, fraccién, inciso o subinciso y en
caso de gue no los contenga, si se trata de una norma compleja, transcribiendo la
parte correspondiente. El criterio en comento se inserta a continuacion:

SCOMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, EL MANDAMIENTO
ESCRITC QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE
EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDG EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASC DE QUE NO LOS CONTENGA,
S! SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en ia tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 def Tribunal en

" -Plens de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, publicada en Ja Gaceta del Semanario
Judicial de ta Federacion Nimero 77, mayo de 1894, pagina 12, con ef rubra: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTDRIDAD.?, asf como
de las consideraciones en !as cuales se sustentd dicho criteric, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en l articulo 16 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos
Mexicanes, {leva implicita ia idea de exacliud y precision en ia cita de las normas legales que
feculfan a ia autoridad administrafiva para emitir el acte de molestia de que se trate, al atender
al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que & Iz posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los acies de fas autoridades gue afecten o
lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acio gue
ne cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluys que
‘es un requisito esencial v una obligacion de la autoridad fundar en &l acto de molestia su
competensia, pues solo pusde hacer lo que ia ley le pemite, de ahl que [a validez del acto
dependera de que haya sido realizado por la auteridad facultada legaimente para ello dentro de
sli: respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o varias nomas que lo
autoricen: por fanfo, para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacidn
establecida en el articulo 16 de la Constitucidn Federal, es necesario que la auteridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territeric, con base en 13 ley,
regiamento, decrato 0 acuerdo que le otorgue la atibucion ejercida, cifando en su caso el
apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embarge, en caso de que € ordenamiente legai no los
contenga, si se frata de una norma complefa, habra de transcribirse la parte correspondiente,
con la Unica finalidad de especificar con claridad, cerfera y precision las facultades que le
corresponden, pues cangiderar lo confraro significaria que el gobemado fiene la carga de
averiguar en 2l cimulo de normas legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene
el acto de malestiz, si tiene competencia por grado, materia y tetritotio para actuar en la forma
en que lo hace, dejandolo en estade de indefensitn, pues ignoraria cudl de fodas les normas
legales que infegran ei fexto nommative 5 la especificamente aplicable a la actuacién del érgano
del que emana, por razédn de materia, grado y tersitorio.

De igual manera, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ha determinado que los actos de molestia y privacidon deben, entre otros requisitos,

. 1 Novena Epoca, Registro: 177347, Instancia; Segunda Sala Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ja Federacion y
su Gacela, Toma: XXIi, Septiembre de 2008, Pagina: 310, Materia{s): Administrativa, Tesis: 2a.J. 115/2005.
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ser emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para elio esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe vy el dispbsitivo, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacién, Empero, no es comrecto exigir una abundancia
superflua sino que es suficiente el sefialamiento de los preceptos normativos
estrictamente indispensables de los cuales se pueda colegir claramente que Ia
autoridad emisora actué con apoyo en una norma juridica que le concede la facultad
que se ejercita, de ahi lo infundado de los conceptos de impugnacién en estudic. Dan
sustento a lo anterior los criterios siguientes:

SCOMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES AD MINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION
EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO,
LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO, De Io dispuesto en la tesis de
Jurisprudercia P.AJ. 10/84 del Tribunal Pleno de 2 Suprema Corte de Justicia de la Nagion,
publicada en Ja Gaceta de! Semanario Judicial de Ia Federacion, Nizmero 77, mayo de 1884,
pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTC DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd diche
criterio, se desprende que Iz garantia de fundamentacion consagrada 2n el articulo 16 de ka
Constitusion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lieva implicita Iz idea de exactitud ¥
precisién en la sita de las nommas legales que facuitan a 2 autoridad administrativa para emitir
el acto de molestia de que se trate, al etender al valor juridicamente protegido por la exigencia
consfitucional, que es Ja posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica & particular frente a
los actos de las autoridades que afesten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con |os requisitos legales necesarios.
En congruencia con lo antericr, resulta inconcuse que para estimar satisfecha la garaniiz de fa
debida fundamentaciér, que establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la
competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en
el documento que se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que
oforgan facultades a |a autoridad emisora v, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuesios, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fractiones, incisos ¥y
subingisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser asi, se dejarfa al gobernado en estado
de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara siel proceder de [ autoridad se
encuentra o na dentro del &mbito competencial respectivo por razon de materia, grado y terriforio
¥, BN consecuencia, si estd o no gjustado a derecho. Esto s asi, porque no es permisible abrigar
en fa garantia individual en cuestion ninguna clase de ambiyledad, ya que su finalidad consiste,
esencialmente, en una exacta individualizacion del act de autoridad, de acuerdo a la hipGtesis
Juridica en que se ubique ef gobernado en relacitn con Jas facultades de la autoridad, por razones
-de seguridad juridica.

COMPETENCIA TERRITORIAL DE LA SUBDELEGACION Y OFICINA PARA COBROS DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURC SOCIAL EN ACAPULCO, GUERRERQ, EL

% Novena Epoca, Registro: 188432, Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia, Fuente: Ssmanario Judicial de la
Federacldn y su Gaceta XIV, Neviembre de 2001, Materlals): Administrafiva, Tesis: 2a.A). 57/2001, Paging: 31,

T Movena Epoca, Registro: 163495, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuite Jurisprudencia, Fuente: Semanaric Judicial
de la Federacidn y su Gaveta XXX, Novienbre de 2010, Materla(s): Administrativa, Tesis: XX1.20.F.A. Jid4, Pagina: 1328,
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ARTICULO 155, PRIMER PARRAFO, FRACCION Xi, INCISO A), DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CITADO ORGANISMO, NO CONSTITUYE UNA NORMA COMPLEJA QUE
AMERITE TRANSCRIPCION DE LA PARTE RELATIVA A LOS MUNICIPIOS EN QUE
EJERCE JURISDICCION. El articulo 155, parrafo primero, fraccion X, inciso a), del Reglamento
[nterior del institufo Mexicano del Seguro Soclal, es claro y preciso al sefialar que la Delegacion
Estatal Guerrero del Insfitutc Mexicane del Seguro Soctal, ejerceré las facultades que ls confiere
ialey, sus reglamenfos v los 2cuerdos del Conssjo Técnico, dentro de la circunscripeion territorial
que comprende af Estade de Guemero, asimisme ef citado inciso a), indica claramente que la
Subdslegacion y Oficina para Cohros del Insfituto Mexicano del Seguro Social, Acapulco, ejerce
jurisdiccion, enfre otros, en el Municipio de Acapulco de Judrez, es decir, no e fraia de una
norma compleja que amerite, para la fundamentacion de [a competencia de la citada autoridad
fiseal, la transcripcion en el acto impugnado de la parte refativa a los Municipios en que ejerce
jurisdiceion, por snde, si ef confriblyente fene su domicilio ubicado deniro de Ia circunscrpcion
terriforial de estz Municipio, como se desprende de las resoluciones impugnadas, es evidente
que al fundarse en ol articuls 155, primer parrafo, fraccidn X, inciso &), del Reglamenio Intedor
del Instituta Mexicano del Seguro Social, se cumple cabalmente con lo dispuesto por el articulo
38, fraceion 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacién en relacion con el 16 constitucional v,
consesuentements, no deja en estado de indefensidn z la demandante, ya que cita con claridad,
certeza y precision el precepto legal en que se confienen sus facultades por razon de territorio.

SEGUNDG TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

#COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SUBDELEGACIONES EN SINALOA DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. ES SUFICIENTE PARA TENERLA COMO
DEBIDAMENTE FUNDADA Si LA AUTORIDAD, AL CITAR EL ARTICULO 455, FRACCION
XXV DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURC SOCIAL,
HAGE REFERENGCIA A LOS INCISOS A), B), C) O D), SEGUN CORRESPONDA, SIN QUE
RESULTE NECESARIO QUE ADICICNALMENTE CITE EL PARRAFO ESPECIFICO EN EL
QUE SE ENCUENTRA PREVISTA LA JURISDICCION EN DONDE LAS SUBDELEGACIONES
PODRAN ACTUAR.- Del andlisls que se realiza al arficulo 155 del Reglamento Interor del
Instituto Mexisano del Seguro Sccial, se aprecia que en su pamafo primero se establece que las
delegaciones, subdelegaciones y oficinas para cobros del Instituto jerceran las faculiades que
les confieren la ley, sus raglamentos, y os acuerdns del consejo técnico, dentro de la
cireunseripeion teritorial que se establece en las fracciones siglientes de dicho dispositivo.
Ahera bisn, a efectos de que las Subdelegaciones en Sinaloa del nstituto Mexicano de! Seguro
Social funden debidaments st compefencia territorial, resulta ser suficiente gue se cite
{inicamente al numeral 155, fraccidn X0V y alguno de los incisos a), b) ¢) 4 d), que so prevénen
dicha fraccién, sin que adicionalmente se requiere que 3¢ haga alusion expresa al pamafo
correspondiente del inciso de mério en donde se prevé especificamente el territorio en ef que
se establece la jurisdiccién territorial en donde la subdelegacitn de que se trate ejerceria sus
facultades; exigencia qus resulta congruente con |a jurisprudencia 2a./J. 115/2005 emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Iz Nagion, de nibro "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL
ACTO DE MCLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO
O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE", toda vez que al
fundarse en los términos indicados la competencia de las Subdelegaciones en Sinaloa de!
Instituio Mexicane del Sequro Social, se esta citando tanto i articule, como ka fraccidn y ef inciso
en donde se encuentra prevista su circunscripeion territorial, cumpliendo asf can su abligacion
conshitucional de citar con exactitud y precisién las normas legales en que se apoyan para emitir
un acto de molestia, ello para efectos de otorger certeza y seguridad juridica al particular frenie
& los aclos de Ias auforidades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la

prerogativa de su defensa ante un acto gue no cumpla con los requisitos legales necesarios.
{23) ' )

18R . T.F.J.F.A Sexta Epoca. Afio I1. No. 22. Octubre 2008. p. 231,
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De ahi lo infundado de las manﬁestaéiones de la parte actora, en el
sentido que la autoridad que emitid la resolucion sujéta a litis, no fundo debidamente
su competencia para dictar ésta, lo anterior, a razc’méde que tal y como se precisd en
la tabla plasmada en parrafo anteriores, ésta citd corrzec:tamente ios articulos de |la Ley
dei Instifuto del Fondo Nacional de la Vivienda para iés Trabajadores, del Reglamento
Interior del Institute del Fondo Nacional de la Vivifenda para los Trabajadores en
Materia de Facultades como Qrganismo Fiscal Autc’:ri!omo, asi como del Acuerdo por
el que se Determina la Circunscripeién Territorial en é:] cual Ejerceran sus Facultades
las Autoridades Fiscales del Instituto del Fondo Nécional de la Vivienda para los
Trabajadores, en los cuales fundé tanto su competen:cia material como teiritorial,

Dadas las anteriores premisas, esta Ipstruccién estima infundado el

. s 5 |
cancepto de impugnacién a estudio. 5
i

SEXTO.- Este Juzgador conforme a jla prelacién establecida en e
articulo 50, de la Ley Federal de Procedimiento C&ntencioso Administrative, v en
atencién a Ia}ufisprudencia V-J-8§8-82 emitida por el Fi’leno de la Sala Superior de este
Tribunal, que al rubro dice: “FIRMA AUTOGRAFA.- ES UNA CUESTION DE
ESTUDIO PREFERENTE™, en esta instancia examijna el concepto de impugnacién
nominado como SEGUNDO (parte conducente} de;! escrifo inicial de demanda, a
través del cual, Ia parte actora, esenciaimente manifeibté:

!
SEGUNDO.- {...) i
|

N |
: a lc anterior, e5 obvie que en s resolucion que $8 FecuTe No &
fundamiun?: f:oorrfpeiencta de Ia supuesta autoridad que {95 emite, fo cual me defa, e;
i estac de indefensién y Viola mis derechos minimos coraojgobermado contenidos enmg
i arficulo 16 Constitucional, el cual exige que tode mandamiarto de avtoridad se emd
. por autoridad competents, exigencia que la Sala Super?m: del Tnfbunat Fedesaim de
o Justicia Fiscal y Administraiva ha interpretade &n el sentido de’ que todo & d:
i molestia debe smitirse por quien legalments tenga-ensteng{a. entra otms exiremos,

4 la firma autsgrafa de! sigrante ¥ la falta de sste signo giafiee Impide ctorgar a!g:n;
{ validez o eficacia 2l oficio relativa, ya que no es posible afrmarle o gaagudr:da 2
E gobemnade dus una clerfa reselucidn proviene de wia pretendica amonlc"i;r 2 e
k ambigledad e incertidumbre gus conlleva sl uso de un seflo que cualg pers .
i
i
!

A ridad Juridica qus futelan los
puede ulilizar y estampar en un oficlo, cuando gue la segeri r ]
articulos 14 y 16 constitucionales, impone que se demuestre la _:demt!dad del emn:or ‘
: pary los efectos de la autoria y l= respensabilidad que Imp:lim = BJBI:G‘C!O de facultades
P que a cada sutoridad le comesponden. (Enfasis afiadido} |

I
!

RT.F.LF.A Quintz Epoca. Afio V. No. 58, Cotubre 2005, p. 17.

]
:
)
I
i
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Por su parte, la autoridad demandada al formular su contestacién a la
demanda, sostuvo la legalidad de la resolucién impugnada.

A juicio de esta Instruccion, el concepto de impugnacién en estudio es
infundado, en atencién a las consideraciones legales siguientes:

En principio, es menester indicar que un acto o resolucion administrativa

debe contener firma autografa del funcionario emisor, por ser este signo grafico el que

otorga certeza y eficacia a los actos de autoridad, y al misme tiempo constituye la
forma en que el particular tiene la certoza de su emision y contenido.

En apoyo a lo anterior se invoca la siguiente jurisprudencia.

FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, SU OMISION IMPIDE OTORGAR
VALIDEZ AL ACTO. Una resolucion determinantz de un crédito fiscal en términos de los articulos 3¢. ¥
4p. de! Cédigo Fiscal d2 la Federacion debe constar en un documents piblico que, en termines del arfieuio -
129 del Cdigo Federal de Procedimienios Civiles, debe estar suscrito por un servidor plblico competents,
lo cual s6lo se demussira por fa existencia, entre ofros extremes, de la fima autdgrafa def signante y la
falta de 2ste signo grafice impide otorgar aliguna validez o eficacia al oficic relative, va que no as posible
afirmarle o asagurarle al gobernado que una cierta resolucion proviens de una prefendida autoridad dada
fa-ambigliedad & meertidumpre que conlieve &l uso de un sello que cualquier persona pueds utifizar y
estampar en un oficio, cuando que la segutidad jurldits gue futelan los atticulos 14 y 16 constitucionales,
impone que se demuestrs la identidad def emisor para los efectos de 1a autorfz y la responsatilidad que
implica &l ejercicio de las facultades que a cada auterided le corresponden.®

En ese sentido, la manifestaciéon de la autoridad demandada realizada
en su oficio de contestacion a la demanda, en el sentido gue el acto sujefo a fitis fue
entregado con firma autégrafa del funcionario emisor, es suficiente para desvirtuar la
negativa realizada por la actora, aunado al hecho que acompafié las constancias de
notificacién correspondientes con las cuales se corrobera que efectivamente fue

recibido con tal cardcter por la persona con quien se entendié la diligencia.

Lo anterior es asi, pues los articuios 1°, 14, 16 vy 17, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establecen el principio de igualdad entre las
partes y el equilibrio procesal, del que deriva la obligacion de que en el juicio de nulidad
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento,

» Trbunales Colegiados de Cirouito, México, Semanaric Judiclal de Iz Federacitn, Octava Epoca, Jurisprudencia Tesls:
1.80.A. J/22, Materia(s): Administrativa, VI, Segunda Parte-1, Julic a Diciembre de 1980, p. 356.
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Asimismo, los articulos 81 y 82 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de apiicacion supletoria a la materia fiscal, establecen que la parte actora debe
probar los hechos consfitutivos de su acclén, v la demandada los de sus excepciones
o defensas, aunado al hecho que el dispositivo juridico 40, de la Ley Federal Adjetiva
a la Materia dispone que el actor que pretende que se reconozca o se haga efectivo
un derecho subjefivo debe probar los hechos de los que deriva su derecho y la
violacion del mismo, cuando ésta consista en hechos positivos y el demandado de sus
excepciones, precisando que en los juicios correspondientes, se admitiran toda clase
de pruebas, excepto fa confesion de auteridades mediante posiciones e informes,
salvo que ésfos obren en documéntos en su poder.

Por lo cual, toda vez que en el acta de requerimiento de pago v acta
de embargo practicadas el dia 8 de septiembre de 2023 visibles a fojas 13 y 15,

de autos —, relativa a la resolucién impugnada, se desprende que se entregd
“..original del Mandamiento de Ejecucion nifmero de folio
19P01A19D3913254107, constante en dos fojas, mismo que contiene firma

autégrafa del funcionario que lo emite...”, recibiendo de conformidad y sin objecién
alguna, la persona con quien se entendié la diligencia.

Siendo las anteriores consideraciones suficientes para acreditar que ia
autoridad demandada cumplid con la obligacién prevista en el articulo 38, fraccion V,
del Cadigo Fiscal de la Federacion de notificar ia resolucion con la firma autégrafa del
funcionario emisor; pues ante la negativa de la actora y la afirmmacion de la demandada
de gue, la resolucién impugnada contiene firma autégrafa de la autoridad emitente,
basta que para demostrario, que en las acta de requerimiento de page y acta de
embargo practicadas el dia 8 de septiembre de 2023, obre la leyenda que la persona
con guien se entendié la diligencia recibié aquel documento conteniendo e signo
grafico de manera autdgrafa, habida cuenta gue se trata de un medio de prueba legal;
mas auin, cuando la actora no refuta dichas premisas mediante probanza idénea,
como seria, la pericial en grafoscopia, pues se reitera, quien atendié la comunicacion
fue consciente del contenido de la leyenda de mérito.
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Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 2aJJ. 110/2014,
susientada por la Segunda Sala de la Suprema ‘Corte de Justicia de la Nacion, de
rubro y texto siguiente:

HFIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD. FORMA DE
CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA
CONTIENE. En observancia a los principios de igualdad entre las partes y de equilibro procesal,
asi como a la obligacion de cumplir con las formalidades esenciales dal procedimiento
contenidas en fos articulos 16., 14, 16 y 17 de ia Consfitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas legales previstas al respecto, entre las
gue se encusntra la relativa & la oporfunidad de oftecer y desahogar las prusbas en que las
nartes soporien sus posturas, Por ello, en #minos del articulo 40 de la Ley Federai de
Procecimianto Contencioso Administrativo, Is autoridad demandada puede ofrecer y desahogar
cualquiera de los medios probatorios permitidos por fa ley, a fin de acreditar sus defensas, cuya
idoneidad dependerz de ios hechos que pretenda acreditar, y su apreciacion y veloracion del
prudente arbifrio de! Juez; en el entendido de que los hechas citados pueden constitulr
sircunstancias variadas, distintas a las consideradas en las ejecutorias que dieron ofigen a las
jurisprudencias Za.ld. 195/2007 (%) y 2a./J, 13/2012 (10a) (™). Asi, ante la afimacion de la
demandada de que 1a resolucidn combatida contiene la firma autgrafa de la autoridad emitente
que entregd al momento de su nofificacion al interesado, es posible que para demostraro y
cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia del actz levantada &l efecto, que pueda
confirmar que aquel documento se recibio firmado en original, por ser un medie de prueba legal,
sobre la base de que quien afendid la comunicacion tuva conciencia del contenido de la leyenda

- de mérito, méxime si &sta se ubica en el area donde firmd [a recepcidn de aquel documento. Lo
anterior no impide que la parte actora pueda offecer prueba idonea para demestrar la falia de
autenticidad de ia firma correspondiente.

En tales circunstancias, esta Instruccion le otorga pleno valor probatorio
las acta de requerimionto _de pago v acta de embargo practicadas el dia 8 de

septiembre de 2023 visibles a fojas 13 y 16 de autos —, relativos a la resolucién
impugnada, en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en refacion con los numerales 197 vy 202, del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia fiscal,
estimandolas aptas para acreditar que la resolucion impugnada, fue entregada a la
actora ostentando la firma autdgrafa del funcionario emisor, pues en dichas diligencias
se asentd que se proporciond al tercero que atendié la misma, en original con firma

autografa, recifaiendo aquél de conformidad y sin ebjecién alguna.

Dadas las anteriores consideraciones juridicas, esta Instruccién estima
INFUNDADO el concepto de anulacién en estudio, toda vez que la accionante no
acredita en autos, haber realizado el pago del cumplimiento de sus obligaciones en
relacion af pago

2! Epaca: Décima EpocajRegistro: 2008224; instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesls: Jurisprudencia; Fuente Semanario
Judicial de fa Federacion; Materla(s): (Administrativa); Tesis: 2a.4. 11072014 (10a.}
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SEPTIMO.- Continuando con el andlisis de los conceptos de
impugnacion, en el PRIMER concepto de impugnacién del escrito de demanda, la
actora arguye que la autoridad pretende cobrar el supuesto incumplimiento en el pago
de unos bimestres, los cuales ya se encueniran pagados, por lo tanto al no existir

adeudos, no se pueden embargas las cuentas bancarias de la accionante.

Al respecto, este Magistrado Instructor estima como infundade dicho
concepto de impugnacién en estudio, toda vez que la parte actora, no acredita en
autos el pago de sus obligaciones en materia de aportaciones patronales y/o entero
de descuentos para las amortizaciones por créditos de viviendas al instituto
demandado. ‘

Se gfimale anteﬁor, en virtud de que la parte actora se limit a afirmar
gue los bimestres controvertidos se encuentran pagados, por lo tanto al no existir
adeudos, no se pueden embargas las cuentas bancarias de la accionante, sin
embargo, es omisa en acreditar con el medio probatorio idéneo dicha afirmacion,
puesto que es a demandante a quien le correspondia la carga probatoria, en términos
del articulo 40, primer pédrrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que dispone que el que el actor debe probar los hechos de los que
deriva su derecho y la violacion del mismo; asf como de los articulos 81 y 82, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la ley de la
materia, que prescriben que el actor debe probar los hechos constitutivos de sy accion,

preceptos legales que son del tenor siguiente:

Articulo 40.- En los juicios que se tramiten ante este Tribunal, el actor que pretende se
reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, deberé prabar los hechos de los que deriva
su derecho v la viclacion del mismo, cuando ésta consista en hechos positivos y el demandado
de sus excepcionss, )

Arflcufo 81.- El actor debe probar los hechos corstifutives de su accién y el seo los de sus
excepeiones.

Articulo 82.- El que niega sblo esta obligado a probar:

I- Cuando la negacion envuelva |a afirmacion expresa de un hecho;

H.- Cuando se desconozea [a presuncidn legal gue tenga a su favor ef colitigante, y
1. Cuando se descenozea fa capacidad.
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£l articulo 40 transcrito, establece que el actor que pretende se
reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, debera probar los hechos de los
que deriva su derecho y la violacién del mismo, cuando esta consista en hechos
positivos vy el demandado de sus excepé:iones.

Por su parte, del articulo 81 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a la materia, se advierte que el actor debe probar los
hechos constitutivos de su accidn; en ese sentido, la accionante estaba obligada a

exhibir las pruebas y documentos con los que pretendiera acreditar su dicho.

Fimalmente, el articulo 82, fraccion | del citado Cédigo, establece que
solo el que afirma tiene la carga de la prueba de sus afirmaciones de hecho, en tanto,
que el que niega sblo debe probar cuando la nega;:ién envuelva la afirmacion expresa
de un hecho; por o que tales disposiciones encierran un principio, segidn el cual si se
opone un hecho positivo 2 uno negativo, quien afirma el hecho positivo debe probar
de preferencia, con raspecto a quien sostiene el negativo.

A lo anterior, resulta aplicable la tesis nimero VI-TASR-10ME-34,
publicada en la Revista del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en el mes de junio 2013, cuyo texto y rubro es del tenor literal siguiente:

‘CARGAS PROBATORIAS.. DISTRIBUCION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- E! arficulo 42 de la Ley Federal de Procedimienfo Contencioso
Administrativo, contempla fa presuncién de legalidad de la gue gozan los actos
administrativos, la cual admite prueba en contrario, por ende, Ia carga probatoria para
demostrar su ilegaligad cotre a cargo del particular; no ohstante eflo, el articuio 4C de la
oitada ley federal, requla las cargas probatorias en los juicios ventilados anie ¢l Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, estableciendo que quien pretenda se le reconozea un
derecho se encontrard constrefiide a probarios hechos de los que deriva ese derecho,
asf como la violacién al mismo, siempre y cuande dicho acto constituya un hecho
positive; asimismo, sefiala que el demandado sélo estd obligado a probar sus exceptiones;
ahora bier, el articulo 82, fraccién |, del Cédige Federat de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria, establece que soio el que afirma fiene la carga de |a prueba de sus afimacicnes de
hecho, en tamte, gue ef que niega sdlo debe probar cuando fa negacion envuelva la afimacién
exprasa de un hecho; por lo que tales dispesiciones encierran un principio, segiin el cual si se
opone un hecho positive a uno negativo, quien afirma el hecho positivo debe probar de
preferencia, con respecto a quien sostiene el negativo. Lo anterior es asi, en virtud de que
una negacidn sustancial no es susceptible de ser acreditada y en caso de que lo fuese serfa
afravés de medios indirectos que son, las més de las veces, escasos en refacidn con los medios
a través de [os cuales puede probarse una afirmacién o un hecho positivo, ef cual seta
susceptible de acreditarse tanto por medios directos como por medios indirectos, es
decir, fa mayor facilidad de prueba que en general tiene el hecho positive con base en el
aludide principio, dbiiga a quien afirma, a presentar u ofrecer &l o los medios idéneos; por
I tanto, es preciso puntualizar que no foda afirmacion cbliga a quien la hace a demostrar
senforme al principio de derecho que reza quien afimma esta obligado a probar, ya que para eflo
es requisito de que se frate de afirmaciones sobre hechos propies.”

(E| énfasis es nuestro).
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En ese sentido, sl la parte actora afimé que los bimestres se
encontraban pagados correspondiente al pago de sus obligaciones en materia de
aportaciones patronales y/o entero de descuentos para las amortizaciones por
creditos de viviendas al instituto demandado; por lo tanto, le correspondia la carga
probatoria de demostrar dicha afirmacién en atencidn al sistema de cargas probatorias
que establecen los mencionados preceptos, cuestién que no acontecié en la especie,
en ese orden de ideas, es infundado &f argumento de [a actora.

OCTAVO.- Continuande con el andlisis de los conceptos de
impugnacién, en el TERCER concepto de impugnacion del escrito de demanda, la
actora arguye que la autoridad demandada fundamentd la omisién en un articulo de
Reglamento que ilegalmente supera lo establecide en la ley, tal y como se digitaliza

Al respecto, este Magistrado Instructor estima como inoperants dicho
concepto de impugnacidn en estudio, toda vez que la parte actora, en forma genérica,
se limita & referir que la resolucion impugnada no cumple con los requisitos de
fundamentacion y motivacion, sin precisar las razones por las gue considera que la
resolucién carece de ese requisito legal ni mucho menos en cuéi parte de la misma se
canfigura el vicio aducido.

En corolario, resultan genéricos v _ambiguos los concepfos de
impugnacién_gue se analizan, al no contar esta Instruccidn con elementos

necesarios para dilucidar las pretensiones de la actora.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 1a./J. 81/2002, emitida por
la Primera Sala de (a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVI, de diciembre de dos mil
dos, pagina 61, de rubro y contenido siguientes:

“CONCEPTOS DE VIQLACION G AGRAVIOS, AUN CUANDO PARA LA PROCEDENGIA DE
SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN
FUNDAMENTO. E} hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacién
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haya estabiecido en su jurisprudencia que para que proceda el estudio de los conceptos de
vialacion o de los agravios, basta con que en ellos se exprese la causa de pedir, obedece a la
necesidad de precisar que aquéllos no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo
juridice, o bien, bajo cisrta redaccion sacramental, pero ello de manera aiguna implica que los
qusjosos o recurrentes se limiten a realizar meras afirmaciones sin sustento o fundamento, pues
es obvio que a ellos correspande {salvo en los supuestos legales de suplencia de la queja)
exponer razonadamenie por qué estiman inconstitucionales o ilegales los actos que reclaman ¢
recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio sustentade por este Alto Tribunal en ef sentido
de que resultan ihoperantes aquelios argumentos que no atacan los fundamentos del acto o
resolucion que con eflos pretende combatirse.”

Asimismao, tiene aplicacién al caso |a jurisprudencia 1.40.A, J/48, emitida
por el Cuarto Tribunal Cclegiado en Materia Adminisirativa del Primer Circuito,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Novena
Epoca, tomo XXV, de enero de dos mil siete, pagina 2121, cuyo epigrafe y contenido
son los siguientes:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDD LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSC O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y
SUPERFICIALES. Los actos de autoridad v las sentencias estan investidos de una presuncion
de validez que debe ser destruida. Por tante, cuande Jo expuesfo por la parie quejosa o el
recurente es ambiguo y superficial, en tanto que no sefiala ni concreta algln razonamients
capaz de ser anafizado, tal pretension de invalidez es inatendible, en cuanto ne logra construir y
proponer la causa de pedit, en la medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias
o argumentos ¥ al porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de perfinencia
entre lo pretendide y las razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni justificadas para
calegir y coneluir lo padido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen
en los conceptos de violackon de la demanda de amparo o en los agravics de fa revision deben,
invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar |z ilegalidad de las consideraciones
en qua se sustenta el acte reclamada, porque de no ser asi, las manifestacicnes que se viertan
no padrén ser analizadas por el 6rgano colegiado y deberén calificarse de inoperanies, ya que
se estd ante argumentos non sequitur para obtener una declaratoria de invalidez.”

De igual forma, sustenta 1o expuesto la jurisprudencia contenida en la
tesis 11-JSS-A-42, de la Tercera Epoca, publicada en la Revista de este Tribunal, del
afio VI, nimero 87, de marzo de mil novecientos noventa y cince, pagina: 8, Ia cual

establece:

“CONCEPTO DE ANULACION INOPERANTE- ES AQUEL QUE CARECE DE LOS
REQUISITOS MINIMOS PARA SU ESTUDIO.- Para ser tomado en consideracion un concepto
de anulacidn, éste deberd precisar ia resolucidn o |a parte de la misrea que cause o agravio, &
precepio o precepios juridicos que indebidamente se dejaron de aplicar o s aplicaron
inadecuadamente v log argumentos logico-juridicos con kos que se pretende demostrar fa razdn
de su dicho; si se combate la motivacién de dicha resalycion bastara que se acredite lafalsedad
de los hechos que la apoyaron, sut apreciacion equivocada o la carencia de adecuacion de los
mismos & los supuestos contemplados en las normas Invocadas, pues la falta de alguncs de
gstos elementes hace: légica y juridicamente imposible su sstudio, por ko que, si en el escrito de
demanda la parte actora expresa razonamientos no encaminados a impugnar I fundamentacién
y motivacion de ta resolugion cuya nulidad se demanda, &stos deben considerarse inoperantes.”

NOVENO.- En este considerando se procedera al estudio del concepto
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de impugnacién que hizo valer la parte actora en su escrito de demanda:

Asl mismo, en el segundo concepto de impugnacién del escrito de
demanda, la parte actora aduce que las resoluciones impugnadas son ilegales en
razén de que la autoridad incumple con las disposiciones referentes a la legal
fundamentacion y motivacion de los actos, en razén que no se acompafié la relacién

de los trabajadores ni las bases en que se sustenta la supuesta omision.

Al respecto, la autoridad demandada sostuvo la legalidad de la
resolucién impugnada.

Ahora bien, a juicio de este Juzgador, el concepto de impugnacion
esgrimido por la parte actora resulta inoperante, iods vez gue el mismo van
encaminado a controvertir la legalidad de las resoluciones impugnadas consistente en
los creditos por determinacién de omisiones de pago en materia de aportaciones
patronales y/o entero de descuentos para las amortizaciones por créditos de viviendas
al instituto demandado, sobre los cuales se decreto el sobreseimiento de los mismos
en el considerando Cuarto, lo que impide a este Juzgador, examinar los vicios de
fondo planteados en contra de la resolucién antes mencionada.

En corolario, esta Instruccion con fundamento en el articulo 52, fraccion
I de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, estima procedente
reconocer la validez de la resolucion impdgnada cuyas caracteristicas quedaron
precisadas en el Resultando 1° de este fallo.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 8° fracciones il ¥
IV, y 9, fraccion I, 52 fraccion [ y 58-13, de fa Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, este Juzgador resuelve lo siguiente:

PUNTOS RESOLUTIVOS

L.- Ha resultado parcialmente fundadas las causales de sobreseimiento
hechas valer por la autoridad demandada.



IL.- Se sobresee el presente juicio, por lo expuesto en el considerando
Cuarto, respecio de los créditos 19000232D3913254107 y 19000231D3813254107,
emitidos por ei Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional de Nuevo
Ledn det Instituto det Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Hl.- La parte actora no acredité los exitremos de su accion, en
consecuencia,

IV.- Se reconoce la VALIDEZ del mandamiento de ejecucion
18P01A19D3813254107 de fecha 28 de agosto de 2023, emitido por €l Gerente de
Recaudacién Fiscal en la Delegacion Regional de Nuevo Leén del Insiituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, acta de embargo y acta de
requerimientc de pago, por los motivos gue se externan en la presente esta
resolucién.

V.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS PARTES,

Asf lo resolvié y firma el Magistrado Instructor Dr. JAVIER ARMANDO
ABREU CRUZ, ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos Licenciada MARISOL
ORTIZ ALVARADO, quien actla y da fe.

DRJAVIER ARMANDO ABREU CRUZ
MAGISTRADO INSTRUCTOR

-

LICENCIADA[JMARISOL ORTIZ ALVARADO
SECRETARIA DE ACUERDOS

JAAC/MOA



“El ocho de octubre de dos mil veinticuatro, la licenciada Marisol Ortiz Alvarado,
Secrefaria de acuerdos con adscripcion en la Ponencia Il de la Primera Sala
Regional del Noreste del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hago constar
y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 108, y 113, fraccién I, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta version
publica suprime foda aquella informacién considerada legalmente como
confidencial, por tratarse de nombre del representante legal, nombre de la persona
moral actora, domicifio fiscal y nombre de terceros. Conste.”






