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Toluca, Estado de México. Resolucion de la Sala Regional Sur del
Estado de México y Auxiliar, con sede en la Ciudad de Toluca, Estado de México,

del Tribunal Federal de Justicia Administrativa emitida el 22 de abril de 2025.

RESULTANDO:

1°. Por escrito ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala el 19 de
enero de 2023, ***xx Fikkkk kkkkik kkkkk an representacion de la moral al rubro, demandé
la nulidad oficio niimerg *****ktkkikkkikkiirkriasr de 10 de noviembre de 2022, emitido
por la Administracion Desconcentrada Juridica de del Distrito Federal “2” del Servicio
de Administracion Tributaria, a través del cual se confirmo la resolucion contenida en
el oficig ****rxkkikkiirkiikiikiit de 31 de agosto de 2021 por el cual se le determino

un crédito fiscal en cantidad de $***r+r*xrsisrix

2°. Mediante proveido de 21 de febrero de 2023, se admiti6 a tramite la
demanda en la via ordinaria y las pruebas ofrecidas, previo cumplimiento del
requerimiento formulado el 25 de enero de 2023, y se orden6 emplazar a la autoridad
demandada para que formulara su contestacién en el término de ley. Asi mismo, se
ordend llamas a juicio al representante legal de los trabajadores de la hoy actora, a
fin de que se apersonaran en e presente asunto en su caracter de terceros

interesados.

3°. Mediante oficios ingresados en la Oficialia de Partes de esta Sala el
27 de abril y el 17 de mayo de 2023, la autoridad demandada contesto la demanda,
la cual se admitid en los términos de su presentacién en auto de 18 de mayo de
2023. Asi mismo, por acuerdo diverso de 7 de junio de 2023, se requirié a diversas

autoridades que rindieran informacién respecto a los trabajadores terceros
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interesados que tuviese registrados la actora con el fin de que se apersonaran en el

presente asunto.

4°. Mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes de esta sala el 14
de junio de 2023, la parte actora interpuso su ampliacion a la demanda, misma que
fue admitida a tramite por auto de 22 de junio de 2023, concediéndole a la autoridad

plazo para contestar la ampliacion de demanda.

5°. Por oficio ingresado en la oficialia de partes de esta sala el 10 de
agosto de 2023, la autoridad demandada contesto la ampliacion de demanda, la
cual fue admitida el 28 de febrero de 2024.

6°. Una vez recabada la informacion concerniente a los terceros
interesados, por acuerdo de 28 de febrero de 2024, se orden6é emplazarlos, sin
embargo, por razon actuarial de 22 de marzo de 2024 se asent6 que no fue posible
localizar al Secretario General del Sindicato *******xkkikikitii  nor lo que por
acuerdo de 03 de junio de 2023 se orden6 emplazar al tercero interesado por
edictos, y una vez publicados y transcurridos los plazos establecidos en ley, por
acuerdo de 03 de octubre de 2024, se tuvo por precluido el derecho del tercero

interesado para comparecer a juicio, otorgandoles a las partes plazo para alegatos.

7°. No existiendo cuestion pendiente por acordar y al haber quedado
cerrada la instruccion por ministerio de ley, se procede a dictar la sentencia
correspondiente.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO. Competencia de la sala. Esta sala es competente para
resolver la presente controversia, en términos de lo dispuesto por los articulos 3
fraccion Il, 28 fraccion 1V, 29, 30, 34 parrafos primero, tercero y quinto, y 40 de la
Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; articulos 48 fraccidn XXIX, 49 fraccidn
XXIX, y 51 fraccién | inciso c¢), del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio
de 2020, reformado mediante los acuerdos SS/5/2021 y SS/8/2021, publicados en
el mismo Organo Oficial de difusién los dias 04 de marzo y 14 de abril de 2021,

respectivamente.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La existencia de la

resolucién impugnada quedé acreditada en autos, en términos de los articulos 46,
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fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 129,
200 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a
dicha ley, con el ejemplar que exhibid la parte actora y el reconocimiento de la
autoridad demandada manifestado en su contestacion.

TERCERO. Argumentos en contra de la competencia de la
resolucion recurrida. En sudemanda, la actora manifestd que la autoridad carece
de la facultades de declarar la inexistencia de actos, que por lo tanto existe desvio
de poder en perjuicio de la hoy actora. Que la autoridad no actué con apego a los
principios de legalidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones, que con su
actuacion causo al contribuyente perjuicios que derivaron en una declaratoria de
inexistencia de actos. Que la resolucion recurrida estd motivada pero ayuna en la

fundamentacion.

En el primer concepto de impugnacion la actora manifiesta que existe
una violacion a lo dispuesto en los articulos 130 y 132 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, ya que la autoridad demandada aprecio de manera equivocada los
hechos al pasar por alto que la autoridad fiscalizadora llevo a cabo la revision de
gabinete y la cual culmino con la emision de la resolucién impugnada que no tiene

competencia para declarar operaciones inexistentes llevadas a cobo entre la hoy

actora y |OS terceros kkkkhkkhk khkkkkhkkhk kkhkkkhkihkkhk kk kkhkkhkkhikk kkhkk kk kkkxk y kkkkhkkhk kkkkkhkk

ek sk % por el ejercicio fiscal comprendido de ****,

Que la autoridad fiscalizadora no se encuentra facultada para declarar
la inexistencia de operaciones o inexistencia de actos juridicos, exclusivamente
para efectos fiscales de acuerdo al articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion,
sin que ello implique la anulacion para efectos generales de dichos actos, sino
Unicamente la negacion de su valor en el &mbito tributario; y que en virtud de ese
numeral se invoco los motivos y fundamentos legales por los cuales considero la

inexistencia de las operaciones de la hoy actora.

Que en los expedientes administrativos del que emana la resolucion
recurrida y la recaida al recurso de revocacion, es importante referir que la
declaracion de inexistencia de actos lo hace la liquidadora sin tener competencia
para ello y lo retoma la recurrida de ahi que es valido que acorde a la teoria de la
sustentacion y de la individualizacion de los hechos, se arribe a la conclusién de

gue entre otras cuestiones hubo desvio de poder en perjuicio de la hoy actora, al no
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tener la autoridad la facultad para hacer la declaracion de inexistencia de actos ni
se advierte tal circunstancia implicitamente del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Que la autoridad no actué con apego a los principios de legalidad y
eficiencia en el desempefio de sus funciones, que con su actuacién causo al
contribuyente perjuicios que derivaron en una declaratoria de inexistencia de actos
con la cual la autoridad pretende dejar sin efectos las operaciones llevadas a cobo
por |a actora kkkkkkkhkkkkk kkkk k) kkkk Con Ias morales kkkkkkk kkkkkkkhk kkkhkkkhkhhkk k% kkhkkkkkk
*kkk k% ****, y kkkkkkk kkkkkkk kkkk k% ****, Sln embargo es de Seﬁalar que es Importante
la fundamentacién de la autoridad en su competencia por materia, ya que se
encuentra sustentdndose en la exigencia de requisitos no previstos en la Ley ya que

su resolucién estd motivada pero ayuna en la fundamentacion.

Que la autoridad asumi6é una competencia reservada para el poder
judicial de la federacién por lo que incluso invadié una esfera competencial que no
le corresponde, pues pertenece al poder ejecutivo federal. Que fue omisa la
autoridad demandada al resolver el recurso de revocacion de tomar el o los
dispositivos que legitimen la competencia material para hacer la declaracion de
inexistencia de actos y sus consecuencias de que surten efectos fiscales los
comprobantes fiscales y demas operaciones llevadas a cabo con los terceros
relacionados y que fueron puestos en duda violentando lo dispuesto en el articulo

132 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Que la competencia para solicitar la declaracién de simulacion o
inexistencia de operaciones la tiene el Ministerio Publico y seré ante dicho ente que
la recurrida debe acudir con el objetivo de que se promueva su solicitud de
declaracion de simulacién y mientras no exista tal declaracién los actos analizados
son validos y surten todos los efectos legales. Y que ninguna autoridad del Servicio
de Administracién Tributaria puede declarar que los actos se tratan de actos

simulados.

La actora en su concepto de impugnacién décimo cuarto manifestd
gue es procedente se declare la nulidad lisa y llana de la resolucion recurrida, toda
vez que la autoridad emisora es incompetente para determinar o liquidar el adeudo
tributario, ya que la autoridad de la liquidacion no justifico poder ejercer la atribucion
prevista en la fraccion Xll del numeral 22 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, porque la facultad de fiscalizacién consistente en la
revision de gabinete no se encuentra prevista en las distintas facciones de ese
mismo numeral, circunstancia que actualiza la hipotesis normativa de ilegalidad

prevista en la fraccion | del articulo 51 de la Ley Federal de procedimiento
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contencioso administrativo, provocando la actualizacion del diverso supuesto

regulado en el articulo 52, fraccion de la misma ley.

Que la resolucion recurrida es ilegal porque la autoridad al tratar de
fundar su competencia material cita diversos articulos, de los cuales se advierte que
los Administradores y Subadministradores Generale, entre ellos los
subadministradores, ademas de las facultades que les confiere dicho reglamento,
tendra entre otras, la facultad de determinar impuestos y accesorios que deriven del
ejercicio de las atribuciones a las que se refiere el articulo 22 del citado reglamento
interior. Que fue omisa en citar el precepto legal que indique el ambito de
competencia, no cito la porcibn normativa que la faculte materialmente para
determinar créditos fiscales derivados de una revision de gabinete, facultad distinta
a determinar impuestos y accesorios que deriven de las atribuciones del

mencionado articulo 22.

Que la autoridad emisora no justifico poder ejercer la atribucion
prevista en la fraccién Xl del primer numeral invocado, porque la facultad de
fiscalizacion consistente en la revision de gabinete no se encuentra prevista en las
distintas fracciones del numeral 22 del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria.

La actora en su concepto de impugnacion vigésimo manifesté que la
determinacion del crédito fiscal recurrido oficio nimerg ******xikikikiiikiiiiikiiit de
fecha 31 de agosto de 2021 resulta ilegal, toda vez, que la autoridad que lo emite
no fundo debidamente su competencia material para determinar recargos pues
omitié citar la fraccion Xl del articulo 22 del Reglamento Interior del Servicio de
Administraciéon Tributaria.

Que la fraccion XI del articulo 22 del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria faculta a la autoridad fiscal, en especifico al
Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “2” para
aplicar la tasa de recargos que corresponda durante el ejercicio de sus facultades
de comprobacion y hasta antes de emitirse la liquidacion determinativa del crédito
fiscal, sin embargo, dicho precepto y fraccion no fue citado por la demandada en la
determinante que emiti6, por lo tato la misma se encuentra insuficientemente

fundada y motivada.
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La actora en su concepto de impugnacién vigésimo cuarto manifesto
que la resolucion determinante del crédito fiscal adolece de la debida
fundamentacion y motivacién, violentandose lo dispuesto a lo sefalado en los
articulos 38 fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, y 16 Constitucional, que
la autoridad sefala que el reparto de utilidades es una obligacion por parte de los
patrones respecto de sus trabajadores, no menos es cierto lo que la Autoridad
Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “2” no fundamenta ni
motiva sus facultades para determinar la participacién de los trabajadores en
el reparto de utilidades, pues no basta que se sefiale como fundamento los
articulos 1, 22, parrafos primero, fraccion Xll, XXXVIy ultimo parrafo numeral 8 y 24
parrafo, primero, fraccion I, inciso a) y ultimo parrafo del Reglamento interior del

Servicio de Administracion Tributaria.

Que la Administracién Desconcentrada de Auditoria fiscal del Distrito
Federal “2” no cuenta con competencia para dictar las resoluciones que procedan

respecto a la participacion de los trabajadores en las utilidades.

Por su parte, la autoridad demandada al contestar la demanda
sostuvo la legalidad de la fundamentacion de la competencia de la autoridad

emisora de la resoluciéon impugnadas.

Los argumentos de la actora son INFUNDADOS por las siguientes

razones:

A fojas 372 a 590 de autos, obra agregado el oficio numero
KhkFkkkkkkk kK hhkkkkkkkkkk *k Fhkkk *k Kk kkkkkk *k *kkkk (resoluci()n recurrida en el presente
asunto), en el cual, la autoridad demandada cit6 como fundamentos de su accién
los articulos 2, parrafo, primero, apartado C y segundo, 5, parrafo tercero, 6 parrafo
primero, apartado A, fraccion XXXII inciso b, 14, primer parrafo fraccion VI, 24,
parrafo primero, fraccion I, inciso a), en relacién con el articulo 22 parrafos primero,
fraccidon XII, XXXVI, y ultimo, numeral 8 y articulo 24, altimo péarrafo del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, los cuales establecen lo siguiente:

“REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

“Articulo 2.- El Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho de los asuntos de su
competencia, contara con las unidades administrativas siguientes:

(...)

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

(..r)

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por administradores centrales,
coordinadores, administradores, administradores desconcentrados, administradores de las aduanas,
subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de auditor,
inspectores, abogados tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de
comercio exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera y
demas servidores publicos que sefiala este Reglamento, asi como por el personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio.

(...
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Articulo 5.- (...)

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del articulo 2 del presente Reglamento
tendréan la sede que se establece en el articulo 6 de este ordenamiento y ejerceran sus atribuciones
en todo el territorio nacional.

(...)

Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas desconcentradas del Servicio de
Administracion Tributaria serd el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas
y de Recaudacion:

(...)

XXXII. Con sede en el Distrito Federal:

(...)

b) Distrito Federal “2”;

()

Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de las aduanas y los administradores adscritos
a dichas unidades administrativas desconcentradas, ademas de las facultades que les confieren otros
articulos de este Reglamento, tendrén las siguientes:

(...)

Vi, Notificar los actos que emitan relacionados con el gjercicio de sus facultades y los que dicten
las unidades administrativas de la Administracion General a la que se encuentren adscritos.

(...)

Articulo 11.- Los administradores generales, ademas de las facultades que les confieren otros
articulos de este Reglamento, tendrén las siguientes:

XXIIIl.  Imponer sanciones por infraccion a las disposiciones juridicas que rigen la materia de su
competencia;

Articulo 24.- Compete a las administraciones desconcentradas y a las subadministraciones
desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer las atribuciones que a continuacion se sefialan:

l. A las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal, conforme a lo siguiente:

a) Las sefialadas en las fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XIl, Xlll, XIV, XVI, XVII,
XV, XX, XX1, XXI, XX, XXIV, XXV, XXV, XXVIEL, XXV XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV,
XXXV, XXXIX, XL, XLI, XLV, XLVI, XLVII, XLVIIl y XLIX del articulo 22 de este Reglamento;

(...)

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran a cargo de un Administrador
Desconcentrado, quien sera auxiliado en el ejercicio de las facultades conferidas en este Reglamento
por los subadministradores desconcentrados de auditoria fiscal “1”, “2”, “3", “4”, “5”, “6”, “7” y “8”, jefes
de departamento, coordinadores de auditoria, enlaces, supervisores, auditores, inspectores,
verificadores, ayudantes de auditor y notificadores, asi como por el personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio.

(...)

Articulo 22.- Compete a la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal:

(...)

Xll. Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal que resulten a cargo de los

contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi como los derechos, contribuciones de
mejoras, aprovechamientos y sus accesorios que deriven del ejercicio de las atribuciones a que se
refiere este articulo;

(...)

XXXVI. Estudiar, requerir a los promoventes y resolver las objeciones que se formulen respecto a la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y dictar las resoluciones que
procedan en esta materia, asi como cuando se desprendan del ejercicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales;

(...)

La Administracién General de Auditoria Fiscal Federal estara a cargo de un Administrador General,
auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores publicos siguientes:

(...)

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

(..)
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De las disposiciones antes transcritas se aprecia que, de acuerdo con los
articulos 2, parrafo, primero, apartado C y segundo, 5, parrafo tercero, 6 parrafo
primero, apartado A, fraccion XXXII inciso b, 14, primer parrafo fraccion VI, 24,
parrafo primero, fraccion I, inciso a), en relacion con el articulo 22 parrafos primero,
fraccion XlI, XXXVI, y ultimo, numeral 8 y articulo 24, ultimo parrafo del Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, se establece que el Servicio de
Administracion Tributaria, para los asuntos de su competencia contara con
Unidades Administrativas Desconcentradas y que las Administraciones generales
estaran integradas por titulares y por administradores centrales, coordinadores,
administradores, administradores desconcentrados, administradores de las
aduanas, subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores,
auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores,
notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio exterior, personal al
servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y demas

servidores publicos que sefiala este Reglamento y demas personal requerido.

Asimismo, establece que las unidades desconcentradas,
especificamente la Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion, tendra sede en el
Distrito Federal, se denominara Distrito Federal “2”; y ejerceran sus atribuciones

en todo el territorio nacional.

Los administradores desconcentrados y de las aduanas y los
administradores adscritos a dichas unidades administrativas desconcentradas,
tendran las facultades sefaladas en las fracciones I, V, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV,
XVI, XVII, XIX, XX, XXII, XXIII, XXIV y XXV del articulo 11 del mencionado
reglamento, destacando la fraccién XXIlIl, que lo faculta para imponer sanciones por
infraccién, ademas, de la facultad notificar los actos que emitan en ejercicio de sus
facultades y los que dicten las unidades administrativas de la Administracion

General a la que se encuentren adscritos.

Por otro lado, también se establecen competencia para las
administraciones desconcentradas y a las subadministraciones desconcentradas de
auditoria fiscal, de ejercer las atribuciones de las fracciones I, Il, 1lI, 1V, V, VI, VII,
VI, 1X, X, X1, XI, X1, X1V, XVI, XVIL XV, XX, XX, XX, XX, XXV, XXV, XXV,
XXVI, XXV, XXIX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXXVI, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI,
XLV, XLVI, XLVII, XLVIII y XLIX del articulo 22, con énfasis en la fraccion XIl y
XXXVI, consistente en determinar los impuestos y sus accesorios de caracter
federal a cargo de contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados que

deriven del ejercicio de las atribuciones de este articulo, ademas de estudiar,
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requerir y resolver respecto de la participacion de los trabajadores en las utilidades

de las empresas y dictar las resoluciones que procedan en esta materia .

Por ultimo, establecen que las administraciones desconcentradas de
auditoria fiscal estaran a cargo de un Administrador Desconcentrado, quien sera
auxiliado por subadministradores desconcentrados de auditoria fiscal, jefes de
departamento, coordinadores de auditoria, enlaces, supervisores, auditores,
inspectores, verificadores, ayudantes de auditor y notificadores, y aquel personal

necesario para su servicio.

Cabe sefialar que si bien la actora manifesté que la autoridad emisora de
la resolucion recurrida fue omisa en cumplir la condicién establecida en la hipotesis
normativa de competencia en la fraccion Xl del articulo 22 del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria, es decir, el citar el fundamento legal que
acreditara que la resolucion determinante tenia su origen en algunas de las
facultades del numeral 22, ello resulta infundado, ya que como puede advertirse de
la revision de autos la autoridad fundamenté adecuadamente la atribucion
correspondiente, esto toda vez que dichas fracciones normativas fueron afadidas
dentro de la fundamentacion de la competencia del oficio en cuestion, por lo que lo

manifestado por la demandante resulta infundado.

Es de esta forma que la autoridad fundament6 adecuadamente su
competencia en resolucion recurrida, y que contrario a lo manifestado por la
hoy actora, del analisis de autos se advierte que la autoridad si acredito que la
resolucién determinante tiene su origen en las facultades del articulo 22 del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, asimismo que cuenta
con la facultad para determinar el crédito, y para determinar, a si vez, los accesorios

derivados de dicho crédito fiscal.

Por otro lado, el argumento de la actora en el sentido de que la
competencia para solicitar la declaracion de simulacion o inexistencia de
operaciones la tiene el Ministerio Publico y sera ante dicho ente que la recurrida
debe acudir con el objetivo de que se promueva su solicitud de declaracién de
simulacién y mientras no exista tal declaracién los actos analizados son validos y
surten todos los efectos legales, y que ninguna autoridad del Servicio de
Administracion Tributaria puede declarar que los actos se tratan de actos simulados,

es infundado.
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Al respecto, el articulo 93 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece

lo siguiente:

Articulo 93.- Cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de la probable existencia
de un delito de los previstos en este Cddigo y sea perseguible de oficio, de inmediato lo
hara del conocimiento del Ministerio Publico Federal para los efectos legales que
procedan, aportandole las actuaciones y pruebas que se hubiere allegado.

De la porcion normativa transcrita, se advierte que, cuando una autoridad
fiscal tenga conocimiento de la probable existencia de un delito de los previstos en
el Cddigo y sea perseguible de oficio, de inmediato lo hara del conocimiento del
Ministerio Publico Federal paralos efectos legales que procedan, aportandole

las actuaciones y pruebas que se hubiere allegado.

En ese sentido, y como se ha sefalado en los parrafos que anteceden,
la autoridad fiscal emisora de la resolucién originalmente recurrida cité debidamente
el fundamento legal de su actuacion al emitir dicha determinante, y en todo caso, la
autoridad es quien hara del conocimiento al Ministerio Publico cuando tenga
conocimiento de la probable existencia de un delito de los previstos en el Cédigo

Fiscal de la Federacion.

CUARTO. Argumentos en contra de la competencia de laresolucion
impugnada. En su demanda, la actora manifestd que la resolucion impugnada viola
en su perjuicio lo dispuesto por los articulos 16 Constitucional, 38 fraccién IV, V y
demas relativos del Cédigo Fiscal de la Federacién en virtud de que se encuentra
indebidamente fundado y motivado.

La parte actora en su concepto de impugnacion décimo octavo manifesto
que la resolucién impugnada es ilegal, toda vez que la autoridad no fundamenta
debidamente la competencia al no citar la fraccion IV del articulo 7 del la Ley del
Servicio de Administraciéon Tributaria. Que en la resoluciéon impugnada la autoridad
cito diversos numerales para fundar su competencia, sin embargo, de la cita de
dichos articulos y fracciones de la Ley del Servicio de administraciéon Tributaria no
son suficientes para que la competencia material de la autoridad emisora de la

resoluciéon determinante del crédito fiscal se encuentre debidamente fundada.

Que la autoridad omitio citar la fraccion IV del articulo 7 de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, que le otorga la facultad material al Servicio
de Administracién Tributaria, para que a través de sus autoridades fiscales y
aduaneras determinen, liquiden y recauden las contribuciones, aprovechamientos

federales y sus accesorios.
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La actora en su concepto de impugnacion vigésimo séptimo manifestd
gue resulta ilegal la resolucion impugnada ya que la autoridad omite sefalar los
preceptos legales para fundar y motivar. Que la autoridad debe citar la facultad
prevista en el articulo 42 del cédigo Fiscal de la Federacién, y que solo sefialo la
fraccion 1l de dicho numeral, pero que al momento de ejercer sus facultades de
comprobacion la realiza de forma electrénica, por ende, resulta omisa en citar, la
fraccion IX del citado articulo 42, que le permita ejercer sus facultades de

comprobacion mediante la via electronica.

La autoridad, al contestar la demanda, sostuvo la legalidad de la

resolucién impugnada.

Los argumentos planteados resultan INFUNDADOS por las siguientes

razones.

A fojas 291 a 370 de autos, obra agregada el oficio
Tk de 10 de noviembre de 2022 resolucion impugnada en
el presente juicio, del cual, se puede advertir que la autoridad demandada cité como

fundamento de su actuacion, entre otras disposiciones, las siguientes:

“REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 2.- El Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho de los asuntos de su
competencia, contara con las unidades administrativas siguientes:

(...)

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

(...)

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por administradores centrales,
coordinadores, administradores, administradores desconcentrados, administradores de las aduanas,
subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de auditor,
inspectores, abogados tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de
comercio exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y
demés servidores publicos que sefiala este Reglamento, asi como por el personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio.

()

Articulo 5.- (...)

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del articulo 2 del presente Reglamento
tendran la sede que se establece en el articulo 6 de este ordenamiento y ejerceran sus atribuciones
en todo el territorio nacional.

Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas desconcentradas del Servicio de
Administracion Tributaria sera el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas
y de Recaudacion:

()
XXXII. Con sede en el Distrito Federal:

(-..)
b) Distrito Federal “2”;
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()

Articulo 10.- (...)

Los titulares de las unidades administrativas del Servicio de Administracion Tributaria podran seguir
ejerciendo las facultades que les correspondan conforme a este Reglamento, sin perjuicio de las
facultades que sean delegadas en términos del parrafo anterior.

()

Articulo 15.- Los subadministradores, ademas de las facultades que les confieren otros articulos de
este Reglamento, tendran las siguientes:

()
Il Las sefialadas en las fracciones I, IX, XV, XX, XXII, XXIV, XXVI, XXIX, XL y XLII del articulo 12 de

este Reglamento, y
1. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus facultades y los que dicten las
unidades administrativas de la Administracién General a la que se encuentren adscritos.

()

Articulo 35.- Compete a la Administracion General Juridica:

)

XXVI. Resolver los recursos de revocacion hechos valer contra actos o resoluciones de la misma o de
cualquier unidad administrativa del Servicio de Administracion Tributaria que no tenga conferida de
manera expresa esta atribucion, asi como los correspondientes a las autoridades fiscales federales de
las entidades federativas en cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal y, en su caso, el
recurso de inconformidad previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal;

()

Articulo 37.- Compete a las administraciones y subadministraciones desconcentradas juridicas, ejercer
las atribuciones que a continuacion se sefialan:

(--)

Il. A las subadministraciones desconcentradas juridicas, las sefialadas en las fracciones XI, XIlI, XIV,
XV, XXV, XXVI, XXVII, XXV, XXX, XXX, XXXI, XXX, XXXV, XXXV, XXXVI, XXXVII 'y XL del articulo
35 de este Reglamento.

Las administraciones desconcentradas juridicas estaran a cargo de un Administrador Desconcentrado,
auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los subadministradores desconcentrados juridicos, asi
como por los jefes de departamento, notificadores, ejecutores y demas personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio.

De las disposiciones antes transcritas se aprecia que, de acuerdo con los
articulos 2, parrafo, primero, apartado C y segundo, 5, parrafo tercero, 6 parrafo
primero, apartado A, fraccidon XXXIl inciso b, se establece que el Servicio de
Administraciéon Tributaria, para los asuntos de su competencia contara con
Unidades Administrativas Desconcentradas y que las Administraciones generales
estaran integradas por titulares y por administradores centrales, coordinadores,
administradores, administradores desconcentrados, administradores de las
aduanas, subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores,
auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores,
notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio exterior, personal al
servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspecciéon Fiscal y Aduanera y demas

servidores publicos que sefiala este Reglamento y demas personal requerido.

Asimismo, establece que las unidades desconcentradas,
especificamente la Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion, tendra sede en el
Distrito Federal, se denominara Distrito Federal “2”; y ejerceran sus atribuciones

en todo el territorio nacional.
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Que los titulares de las unidades administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria pueden ejercer sus facultades concedidas en el
mencionado reglamento, aunque deleguen dichas facultades. Ademas, establece
que los administradores tienen entre otras facultades, las sefialadas en las I, IX,
XV, XX, XXII, XXIV, XXVI, XXIX, XLy XLII del articulo 12 del multicitado reglamento
interior, y de notificar actos que emitan y que dicten las unidades administrativas de

la Administracion General, a la que estén adscritos.

Asimismo, se establece que Compete a la Administracion General
Juridica, resolvera los recursos de revocacion planteados contra los actos o
resoluciones que la misma emita, o de las unidades administrativas que no cuenten
con esta facultad, asi como las correspondientes a los convenios de coordinacion
de las autoridades fiscales federales de las entidades federativas, y del el recurso

de inconformidad de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Por dltimo, se establece que compete a las administraciones y
subadministraciones desconcentradas juridicas, las atribuciones plasmadas en las
fracciones Xl, XllI, XIV, XV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXIII,
XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII y XL del articulo 35 del reglamento interior del
servicio de administracion tributaria, y que las administraciones desconcentradas
juridicas estaran a cargo, de un Administrador Desconcentrado, que sera auxiliado
por subadministradores desconcentrados juridicos, jefes de departamento,

notificadores, ejecutores y demas personal que sea requerido.

Es de esta forma que la autoridad fundament6 adecuadamente su
competencia en la resolucion impugnada, y que contrario a lo manifestado por la
hoy actora, del andlisis de autos se advierte que la autoridad si acredito su
competencia para para resolver el recurso de revocacion interpuesto por la hoy

actora.

QUINTO. Argumentos en contra de lacompetencia de la orden de
solicitud de informacién. En su demanda, la actora manifest6 que en
oficigr**¥ikkkikikikkikiitiiatr de 05 de septiembre de 2019, la autoridad no justifica
su competencia por grado o materia. Que en ninguno de los preceptos establecidos
por la autoridad demandada se establece la facultad para emitir una revisién de

gabinete desarrollada por su titular.
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Que en el presente caso la autoridad sefiald y transcribid, en la resolucion
liquidatoria y en el oficig *******xkkikkiiiriiiriiirtiit de 05 de septiembre de 2019, el
cuarto parrafo, del articulo 22, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, pues Unicamente cito el articulo 22 parrafos primero,
fraccion XXIIl y dltimo numeral 8, lo que es insuficiente para cumplir con dicha
obligacion, pues dicho articulo hace alusibn a una de las facultades de la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, pero no establece la delegacion
de facultades a favor del Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal del
Distrito Federal “2”.

Que en virtud de se estructura existia la necesidad de transcribir la parte
conducente con la cual se acredite la competencia por grado de la autoridad que

emitio el acto respectivo.

Que la autoridad que emitio la resolucion impugnada y el propio oficio
iRk ek de 05 de septiembre de 2019, omitio citar el parrafo
cuarto del articulo 22 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria, que establece su competencia por grado

Que, si la facultad de la autoridad se realizo solo por la via electronica,
resultaba necesario que en el cuerpo del oficip ******kkikkkikikikikiikiiaiict de 05 de
septiembre de 2019, se invocara la fraccion IX del numeral 42 del Codigo Fiscal de

la Federacion, a efecto de acreditar que la misma se realizaria por la via electronica.

La actora manifesté en su concepto de impugnacion décimo quinto que

de la ilegalidad de la resolucion **** ik del 31 de agosto de
2021, al estar sustentada en actos nulos de pleno derecho como lo es oficio
Fikkkkkkkkkeeseeeees de 05 de septiembre de 2019, ya que viola la garantia de
legalidad y seguridad juridica, toda vez que la autoridad no fundamenta

debidamente la competencia para llevar a cabo revisiones de gabinete.

Que la autoridad que emite el oficip ****rxkkkikikikikiriiitiiat de 05 de
septiembre de 2019 funda su actuacién en diversos articulos, y se advierte que en
ningun precepto se le confiere facultades al Administrador Desconcentrado de
Auditoria Fiscal del Distrito Federal “2” para llevar a cabo las revisiones de gabinete
ylo escritorio. Y que los créditos fiscales derivados de dichos procedimientos de
fiscalizacion son ilegales pues dicha autoridad no tiene competencia material para
llevar a cabo dichos actos. Que la autoridad fiscal que le requiere informacién y
documentacion al contribuyente no tienen conferida esta atribucion en el reglamento

interior del Servicio de Administracion Tributaria.
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Que no es suficiente la cita del numeral 42 y fraccion Il del Codigo Fiscal
de la Federacion, pues dicho precepto es aplicable a otras autoridades resultando
necesario que se acredite la facultad especifica con que se ostenta la autoridad
fiscal, debiendo sefalar el precepto legal y/o reglamento perteneciente al conjunto
de normas que rigen a cada una las autoridades fiscales en el que se sefale a la

autoridad facultada para realizar las atribuciones que ahi se confieren.

La parte actora en su décimo noveno concepto de impugnacion
manifesté que se debe declarar la nulidad de la resolucién impugnada ya que tiene
su origen en la orden de informacion y documentacion nimerg *******+* de 05 de
septiembre de 2019 la cual contiene el oficig *******rxkkikikikikikkiikiiat que no esta
fundada y motivada y por consecuencia es ilegal. Que dicho oficio se fundamenta
en el articulo 5 parrafo tercero del Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria.

Que se denuncia y reclama inconstitucional el tercer parrafo del articulo
5 del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, por violentar los
derechos fundamentales de seguridad juridica tutelados en los articulos 1y 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos , ya que no establece un
sistema, ni organizacion de distribucion de competencias territoriales, en espacios
bien definidos, por entidad federativa o municipios, que sea correlativa a los
domicilios fiscales de los contribuyentes a la sede de cada una de las setenta y siete
administraciones desconcentradas de Auditoria Fiscal del Servicio de
Administracién Tributaria; sino que debidamente les otorga a todas licencia
irrestricta para despegar actuaciones a lo largo y ancho de la Republica Mexicana,

sin limites de ningun tipo.

En su concepto de impugnacién octavo, argumentd que la autoridad
omitioé citar la fraccion IV del articulo 7 de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, que le otorga la facultad material al Servicio de Administracion Tributaria,
para que a través de sus autoridades fiscales y aduaneras determinen, liquiden y

recauden las contribuciones, aprovechamientos federales y sus accesorios.

La autoridad, al contestar la demanda, sostuvo la legalidad de las

actuaciones derivadas del procedimiento fiscalizador.
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Los argumentos planteados resultan INFUNDADOS por las siguientes

razones.

A fojas 592 a 595, de autos, obra agregado el oficig *****#itkkikkiiiki
de 05 de septiembre de 2019, oficio de solicitud de requerimiento e informacion y
con el cual se iniciaron las facultades de comprobacion de la demandada, donde se
puede advertir que la autoridad demandada cité como fundamento de su actuacion,
las siguientes disposiciones legales::

“REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 2.- El Servicio de Administracién Tributaria, para el despacho de los asuntos de su competencia,
contara con las unidades administrativas siguientes:

()

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

()

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por administradores centrales,
coordinadores, administradores, administradores desconcentrados, administradores de las aduanas,
subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de auditor,
inspectores, abogados tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio
exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y demas
servidores publicos que sefiala este Reglamento, asi como por el personal que se requiera para satisfacer
las necesidades del servicio.

()

Articulo 5.- (...)

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del articulo 2 del presente Reglamento
tendran la sede que se establece en el articulo 6 de este ordenamiento y ejerceran sus atribuciones en
todo el territorio nacional.

()

Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas desconcentradas del Servicio de
Administracién Tributaria sera el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas
y de Recaudacion:

(...)

XXXII. Con sede en el Distrito Federal:

)
b) Distrito Federal “2”;

()

Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de las aduanas y los administradores adscritos a
dichas unidades administrativas desconcentradas, ademas de las facultades que les confieren otros
articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:

I. Las sefialadas en las fracciones I, V, IX, X, X1, Xil, Xll, XIV, XV, XVI, XVIll, XIX; XX, XXil, XXIll, XXIV
y XXV del articulo 11 de este Reglamento;

Articulo 11.- Los administradores generales, ademas de las facultades que les confieren otros
articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:

(..)

XV. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban la contabilidad y proporcionen la documentacion, datos e informes
que sean necesarios para el ejercicio de sus facultades, asi como recabar de los servidores
publicos y fedatarios publicos los informes y datos que tengan con motivo de sus funciones
respecto de los asuntos de su competencia;

(..))

Articulo 22 .- Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:

(..))
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XXIII. “... y demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para

comprobar el cumplimiento de tales disposiciones por los contribuyentes, responsables solidarios
y demas obligados en materia de contribuciones...”

(...)

De las disposiciones antes transcritas se aprecia que, de acuerdo con los
articulos 2, péarrafo, primero, apartado C y segundo, 5, parrafo tercero, 6 parrafo
primero, apartado A, fraccion XXXII inciso b, se establece que el Servicio de
Administracion Tributaria, para los asuntos de su competencia contara con
Unidades Administrativas Desconcentradas y que las Administraciones generales
estaran integradas por titulares y por administradores centrales, coordinadores,
administradores, administradores desconcentrados, administradores de las
aduanas, subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores,
auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores,
notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio exterior, personal al
servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y demas
servidores publicos que sefiala este Reglamento y demas personal requerido.

Asimismo, establece que las unidades desconcentradas,
especificamente la Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion, tendra sede en el
Distrito Federal, se denominara Distrito Federal “2”; y ejerceran sus atribuciones

en todo el territorio nacional.

Que los administradores desconcentrados y de las aduanas y los
administradores adscritos a dichas unidades administrativas desconcentradas,
tendran las facultades sefaladas en las fracciones I, V, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV,
XVI, XVII, XIX, XX, XXII, XXIII, XXIV y XXV del articulo 11 del mencionado
reglamento, destacando la fraccion XV, que lo faculta para requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios o0 terceros relacionados, la
contabilidad y documentacién, datos e informes motivo de sus funciones, asi
como recabar de servidores publicos y fedatarios informes y datos que tengan

en su poder.

Asimismo, se faculta a la Administracibn General de Auditoria Fiscal
Federal, a realizar los actos establecidos por disposiciones fiscales y aduaneras,

con la finalidad de comprobar el cumplimiento de tales disposiciones por los
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contribuyentes, responsables solidarios y demés obligados en materia de

contribuciones.

Establecido lo anterior, se puede advertir que contrario a lo manifestado
por la actora, correspondiente a la fundamentacién de la competencia de la
autoridad en el oficio *r¥FFrrkkikikikiiikikiiiiit  cit0  correctamente  su
competencia, por tanto, resulta infundado dicho argumento, toda vez que la
autoridad precisé los fundamentos legales de manera suficiente en los mencionados

oficios.

SEXTO. Argumentos sobre la competencia del oficio de
observaciones. La actora en su conceto de impugnacién décimo segundo
manifestd que es procedente declarar la nulidad de la resolucién impugnada toda
vez que esta proviene de un procedimiento viciado de ilegalidad y violatorio de los
articulos 14 y 16 Constitucionales, asi como de los diversos 42, quinto parrafo y 38
fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, debido a que la autoridad realiza
oficio de invitacion, sin fundar su actuacién y sus facultades para tal efecto, asi
mismo emite oficios nimergs ****ikkkkkikikiiirkikiaet del 8 de abril de 2020, y
iRk eeeekxk - de 10 de diciembre de 2020 a través de los cuales
requiere informacion y documentacion y suplir por ausencia al Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal del Distrito Federal "2" para emitir los oficios de

meérito.

Que si quien suscribi6 el oficio de invitacion fue la Sub administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal "2" adscrita a la
Administracion Desconcentrada de Auditoria fiscal del Distrito Federal "2" en
suplencia por ausencia del titular y los oficios de requerimiento anteriormente
mencionados, fueron suscritos por el Subadministrador Desconcentrado de
Auditoria Fiscal del Distrito Federal 5" y siendo que el numeral 24 ultimo péarrafo del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria establece un orden de
prelacion respecto a los servidores publicos susceptibles de suplir la ausencia del
ente que cuenta con la facultad ordinaria es claro que debid

motivarse esa actuacion.

Al contestar la demanda, la autoridad sostuvo la legalidad de la

resolucién impugnada y de sus antecedentes.
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Visto lo anterior, se considera que los argumentos de la actora son

INFUNDADOS por las siguientes razones.

A foja 640 de autos, obra agregado el oficio namero
Tk ek a traves del cual se le informd al contribuyente el
derecho que tiene para acudir ante las oficinas de la autoridad fiscal para conocer
los hechos y omisiones detectados en el procedimiento de fiscalizacion que le fue

iniciado.

En dicho oficio, la autoridad emisora, el Subadministrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal 1, en suplencia por ausencia del
Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de | Distrito Federal 2, del Servicio de
Administracion Tributaria, sefiald6 como fundamento leal de su actuacion los

siguientes preceptos legales.

“REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 2.- El Servicio de Administracién Tributaria, para el despacho de los asuntos de su competencia,
contara con las unidades administrativas siguientes:

(...)

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

(...)

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por administradores centrales,
coordinadores, administradores, administradores desconcentrados, administradores de las aduanas,
subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de auditor,
inspectores, abogados tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio
exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera y demas
servidores publicos que sefiala este Reglamento, asi como por el personal que se requiera para satisfacer
las necesidades del servicio.

()

Articulo 5.- (...)

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del articulo 2 del presente Reglamento
tendrén la sede que se establece en el articulo 6 de este ordenamiento y ejerceran sus atribuciones en
todo el territorio nacional.

()

Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas desconcentradas del Servicio de
Administracion Tributaria sera el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas
y de Recaudacion:

(..)

XXXII. Con sede en el Distrito Federal:

(-..)
b) Distrito Federal “2”;

()

Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de las aduanas y los administradores adscritos a
dichas unidades administrativas desconcentradas, ademas de las facultades que les confieren otros
articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:
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()

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus facultades y los que dicten las
unidades administrativas de la Administracién General a la que se encuentren adscritos.

Articulo 22.- Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:

()

[1I. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, los hechos u omisiones
imputables a éstos, conocidos con motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion y de las
verificaciones de origen practicadas y hacer constar dichos hechos y omisiones en el oficio de
observaciones o en la Ultima acta parcial que se levante; informar al contribuyente, a su representante legal
y, tratdndose de personas morales, también a sus 6rganos de direccion, de los hechos u omisiones que se
vayan conociendo en el desarrollo del procedimiento correspondiente en términos del Cédigo Fiscal de la
Federacién y su Reglamento;

()

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a cargo de un Administrador General,
auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores publicos siguientes:

()
8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:
a) Subadministradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal

Articulo 24.- Compete a las administraciones desconcentradas y a las subadministraciones
desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer las atribuciones que a continuacion se sefialan:

I. A las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal, conforme a lo siguiente:

()

a) Las sefialadas en las fracciones I, II, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, 1X, X, XI, XII, XIIl, XIV, XVI, XVII, XVIII, XX,
XXI, XX, XX, XXIV, XXV, XXV, XXV XXV, XXEX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXIX,
XL, XLI, XLV, XLVI, XLVII, XLVIIly XLIX del articulo 22 de este Reglamento;

()

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran a cargo de un Administrador
Desconcentrado, quien sera auxiliado en el ejercicio de las facultades conferidas en este Reglamento por
los subadministradores desconcentrados de auditoria fiscal “1”, “2”, “3", “4”, “5”, “6”, “7" y “8”, jefes de
departamento, coordinadores de auditoria, enlaces, supervisores, auditores, inspectores, verificadores,
ayudantes de auditor y notificadores, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.
De los preceptos legales antes citados, se advierte que el Servicio de
Administracion Tributaria, para el despacho de los asuntos de su competencia,
contara con las unidades administrativas denominadas Unidades Administrativas

Desconcentradas.

Que las administraciones generales estaran integradas por sus titulares
y por administradores centrales, coordinadores, administradores, administradores
desconcentrados, administradores de las aduanas, subadministradores, jefes de
departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de auditor, inspectores,
abogados tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales
de comercio exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccién
Fiscal y Aduanera y demas servidores publicos que sefiala este Reglamento, asi

como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.
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Que las unidades desconcentradas antes referidas tendran la sede que
se establece en el articulo 6 de dicho reglamento y ejerceran sus atribuciones en

todo el territorio nacional.

Que existiran Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion, con sede en el

Distrito Federal, en especifico, Distrito Federal “2”.

Que los administradores desconcentrados y de las aduanas y los
administradores adscritos a dichas unidades administrativas desconcentradas,
ademas de las facultades que les confieren otros articulos del Reglamento, tendran
la facultad para notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus
facultades y los que dicten las unidades administrativas de la Administracion

General a la que se encuentren adscritos.

Que compete a las administraciones desconcentradas y a las
subadministraciones desconcentradas de auditoria fiscal las facultades para dar a
conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, los
hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos con motivo del ejercicio
de sus facultades de comprobacién y de las verificaciones de origen practicadas
y hacer constar dichos hechos y omisiones en el oficio de observaciones o en la
Gltima acta parcial que se levante; informar al contribuyente, a su representante
legal y, tratandose de personas morales, también a sus 6rganos de direccion, de los
hechos u omisiones que se vayan conociendo en el desarrollo del procedimiento

correspondiente en términos del Codigo Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

Que la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a cargo
de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los
Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal y los Subadministradores

Desconcentrados de Auditoria Fiscal.

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran a cargo
de un Administrador Desconcentrado, quien sera auxiliado en el ejercicio de las
facultades conferidas en este Reglamento por los subadministradores
desconcentrados de auditoria fiscal “17, “2”, “3”, “4”, “5”, “6”, “7" y “8”, jefes de

departamento, coordinadores de auditoria, enlaces, supervisores, auditores,
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inspectores, verificadores, ayudantes de auditor y notificadores, asi como por el

personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

Por lo anterior, se considera que, en el presente caso, el
Subadministrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal 1, en suplencia por
ausencia del Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de la
Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de | Distrito Federal 2, del
Servicio de Administracion Tributaria funddé debidamente su competencia para
la emision del oficio NUmerg *****rkkkkkikiikiirriiik | a través del cual se le informé
al contribuyente el derecho que tiene para acudir ante las oficinas de la autoridad
fiscal para conocer los hechos y omisiones detectados en el procedimiento de

fiscalizacion que le fue iniciado al contribuyente.

Por tanto, los argumentos planteados por la actora se consideran
infundados respecto a la competencia del Subadministrador Desconcentrado de
Auditoria Fiscal 1, en suplencia por ausencia del Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal de la Administraciéon Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de | Distrito Federal 2, del Servicio de Administracion

Tributaria.

SEPTIMO. Argumentos relativos a la caducidad de las facultades de
la autoridad para concluir sus facultades de comprobacion y para emitir la
resolucion determinante. La actora en su concepto de impugnacion vigesimo
primero manifestd que es ilegal la resolucién impugnada al ser fruto de un
procedimiento viciado por violar el plazo establecido en el articulo 46-A del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Que el oficio de observaciones no fue levantado, ni notificado, sin
embargo, en términos del articulo 135, segundo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion se manifiesta que se tuvo conocimiento de las solicitudes de informacion
y documentacién desde el dia de su emisién, es decir el 05 de septiembre de 2019,
por lo que ahi es cuando debe surtir efectos su notificacion y por ende el comienzo
del pazo de 12 meses para la conclusion de la revision de gabinete.

Que si a mas tardar 12 meses siguientes al oficio de solicitud de
informacion y documentacion se levant6 ilegalmente el oficio de observaciones ni
se notificd legalmente, resulta claro la violacién al citado plazo y la procedencia de

declarar la nulidad lisa y llana.

Por su parte la autoridad demandada sostuvo la legalidad de la resolucién

impugnada.
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En ese sentido se advierte que los argumentos de la actora son

INFUNDADOS por las siguientes razones.

Ponderado lo anterior, y al haberse determinado que la notificacion por
buzén tributario de dicho oficio de observaciones ****rrxikikikiiikkrikiiiiiicts de 23
de marzo de 2021, se advierte que dicha notificacion resulto legal al realizarse el

dia 30 de marzo de 2021 por buzon tributario.

Al respecto, la actora manifestd que la autoridad fue remisa en acatar la
regla especial que al efecto establecia el numeral 48, fraccion VI, del Codigo Fiscal
de la Federacion, para notificar el oficio de observaciones y que de la supuesta
constancia de notificacion del oficio de observaciones se desprende un supuesto
acto administrativo, que ni por el numero de folio, ni fecha, coinciden con el supuesto

oficio que se notifico.

Que la autoridad no concluyo su fiscalizacion dentro del plazo concedido
en el articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, es decir, dentro de los doce
meses correspondientes. Lo anterior pues supuestamente la revision fue iniciada en
fecha 05 de septiembre de 2019, por lo que el oficio de observaciones se debio

notificar a mas tardar el 07 de septiembre de 2020.

Ahora bien, es de destacar que la fraccion VI del articulo 48 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, establece que el oficio de observaciones se notificara
cumpliendo con lo sefialado en la fraccién I, del citado articulo, y a su vez dicha
fraccidn establece que la notificacion se realizara de conformidad con el articulo 134
del Cadigo Fiscal de la Federacion, por lo tanto la autoridad de conformidad con la
fraccion | del citado articulo 134 puede notificar el oficio de observaciones por
buzdn tributario, personalmente o por correo certificado. De esta forma, se
advierte que es a discrecion de la autoridad determinar el medio adecuado para
notificar el acto en cuestion, por lo que, toda vez que la actora cuenta con buzon
tributario para recibir notificaciones electronicas, se encuentra en las condiciones
necesarias para ser notificado por este medio, es decir que la autoridad de
conformidad con la fraccion | del multicitado articulo 134, puede realizar la

notificacion del acto en cuestion por este medio.
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Ahora bien del analisis de autos se advierte que a fojas — 1266 y 1267 -
se encuentra la constancia de notificacion asi como su aviso previo a la notificacion,
de los cuales contrario a lo manifestado por actora, se aprecia que la autoridad
realizo debidamente la notificacion de conformidad con los articulos 17-K y 134,
fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion, y que los datos correspondientes al
namero de folio, autoridad emisora y resolucion objeto de la notificacion
corresponden con el oficio de observaciones nlmerg ****xtkkikikikiikiiikiiitrt de
23 de marzo de 2021.

Ademas, se advierte que la autoridad tenia un plazo de 12 meses a partir
de que se notifique a los contribuyentes el inicio de las facultades de comprobacion,
para concluir la revision de gabinete, de conformidad con el articulo 46-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, por lo que del andlisis de autos se puede advertir que el
oficig ***rrkkikkikiikikikikikiikiix de 5 de septiembre de 2019 de requerimiento de
informacion por el cual se inicio la revision de gabinete fue notificado el 05 de
septiembre de 2019, sin embargo tal como puede advertirse de la revisién de autos
se pudo advertir lo siguiente:

- En fecha 08 de abril de 2020 se emitio el oficio numero
IRk eeeesseeeseek @l cual fue notificado el 9 de abril de 2020,
a través del cual se le requirié a la hoy actora diversa informacion, en
el cual, se le concedi6é un plazo de 15 dias que se computaria a partir
del 13 de abril de 2020 y venceria el dia 04 de mayo de 2020.

- Que de acuerdo con la regla 13.3 primer parrafo, inciso A, fraccion V,
y parrafos segundo y tercero de la Primera Resolucién de
Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020, para
efectos del articulo 12 del Codigo Fiscal de la Federacion se
suspendio6 el computo de diversos términos de legales; y conforme a
dicha regla , el vencimiento del plazo de 15 dias que inicio 13 de abril
de 2020 y venceria el dia 04 de mayo de 2020, se modificé en virtud
de que dicho plazo se suspendié del 04 al 29 de mayo de 2020 y se
reanudo a partir del 01 de junio de 2020, por lo que, el mencionado
plazo transcurriria del 13 de abril de 2020 y venceria el dia 01 de junio
de 2020.

- Que de conformidad con la fraccion IV del articulo 46-A del Cédigo
Fiscal de la federacién, toda vez que la parte actora no contesto el
requerimiento formulado en el oficig *****rkkkktkikikiiikiikiaer del 08
de abril de 2020, el procedimiento se suspendio del 04 de junio al
04 de diciembre de 2020.
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- Que toda vez que la actora no contesto al requerimiento formulado en
el oficio nimerg******kkkkkikkkiikiirkiaert “del 08 de abril de 2020, la
autoridad nuevamente emitio un requerimiento mediante el oficio
numero *hkkkkkkkhhkhhhhhhhhhkrkhhhhiik de 10 de diciembre de 2020

- Que la actora cumplié el requerimiento formulado mediante escrito de
22 de enero de 2021 por lo que la autoridad emiti6 el oficio de
invitacion, para que acudiera a sus oficinas a conocer los hechos u
omisiones detectadas en el procedimiento, en el oficio ndmero
*khkkkkkkhkhhkkhhhkkkkkkkhhkhhhkik de 25 de febrero de 2021

- Que en fecha 12 de marzo de 2021 se llevé a cabo el acta de
asistencia, en cual se asento la asistencia de la actora a las oficinas
de la autoridad a conocer los hechos u omisiones detectadas en el
procedimiento.

- Por ultimo, el 29 de marzo de 2021 se notificé el oficio numero
Tkt de 23 de marzo de 2021, a través del cual

se dan a conocer las Observaciones determinadas en la revision
Ahora bien, resulta necesario analizar lo siguiente:

Se advierte que la autoridad demandada sefal6 que al plazo previsto en
el primer parrafo del articulo 46-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, se adicionaron
26 dias naturales de conformidad con el penultimo parrafo de la Primera Resolucién

de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020.

Asi, para dilucidar si en el caso sujeto a estudio se actualiz6 la adicién de
26 dias naturales al plazo previsto en el articulo 46-A del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, con motivo de Regla 13.3 de la Primera Resolucion de Modificaciones
a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020, es necesario conocer el contenido de
dicha regla:

Suspension de plazos y términos legales

13.3. En atencion a las medidas extraordinarias establecidas en el articulo
Segundo, inciso c), del "Acuerdo por el que se establecen las medidas
preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y control de los
riesgos para la salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2
(COVID-19)", y conforme al articulo Primero del "Decreto por el que se sanciona
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el Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica
la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", ambos publicados en el
DOF el 24 de marzo de 2020, se estara a lo siguiente:

A. Para los efectos del articulo 12 del CFF, se suspende el computo de los
plazos y términos legales de los siguientes actos y procedimientos que deban
realizarse por y ante el SAT, incluyendo aquellos que se realizan por y ante las
entidades federativas en términos de los convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal, siempre que no puedan ser
realizados por medios electrénicos:

I.  Presentacién y resolucion del recurso de revocacion o de inconformidad.

II. Desahogo y conclusién de los procedimientos a que se refieren los articulos
150, 152, 153, 155 y 158 de la Ley Aduanera.

lll. Inicio o conclusién del ejercicio de las facultades de comprobacion, actos
de verificacion, asi como el levantamiento de las actas que deban emitirse
dentro de los mismos.

V. Presentacion o resolucién de solicitudes de permiso, autorizacion,
concesién, inscripcibn o registro; asi como el inicio o resolucién de los
procedimientos de suspension, cancelaciéon o revocacion de los mismos.

V. Realizacién, trAmite o emisién de los actos previstos en los articulos, 27,
apartado C, fraccion |, inciso a), 34, 34-A, 36, tercer parrafo, 41, 41-A, 42,
antepenultimo parrafo, 46, 46-A, 48, 49, 50, 52, 52-A, 53, 53-A, 53-B, 63,
segundo péarrafo, 67, 69-D, segundo parrafo, 121, 133-Ay 133-F del CFF; 29y
203 de la Ley Aduaneray 91 de la Ley del ISR.

VI. Presentacion, tramite, atencion, realizacion o formulacién de las
promociones, requerimientos o actuaciones, que deban realizarse en la
sustanciacion de los actos a que se refieren las fracciones anteriores.

B. Acorde con lo dispuesto en el articulo Primero, fraccién I, inciso c) del
"Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2", publicado en el DOF
el 31 de marzo de 2020, de manera enunciativa mas no limitativa, no se
encuentran comprendidos en la suspension de los plazos y términos a que se
refiere el apartado A de la presente regla, los siguientes actos que deban
realizarse por y ante el SAT, incluyendo aquellos que se realizan por y ante las
entidades federativas en términos de los convenios de colaboracién
administrativa en materia fiscal federal:

I. La presentacion de declaraciones, avisos e informes.
[I. El pago de contribuciones, productos o aprovechamientos.

[ll.  La devolucion de contribuciones.
IV. Los actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion.

V. Los actos relativos a la entrada al territorio nacional y la salida del mismo
de mercancias y de los medios en que se transportan o conducen, incluyendo
las

referentes al cumplimiento de regulaciones y restricciones no arancelarias.
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VI. Los servicios de asistencia y orientacion al contribuyente, incluidos la
inscripcion y avisos ante el RFC, que deban realizarse en las ADSC de manera
presencial, los cuales se realizaran previa cita registrada en el Portal del SAT.

C. En términos del articulo 28, tercer péarrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, se suspende el cémputo de los plazos y términos
legales de los siguientes actos y procedimientos que deban realizarse pory ante
el SAT, siempre que no puedan ser realizados por medios electrénicos:

I. Los relativos al cumplimiento del objeto de la Ley Federal para la Prevencion
e ldentificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, su
Reglamento, las Reglas de Caracter General y demas disposiciones que de
estos emanen, incluido la presentaciéon y resolucién del recurso de revision a
que se refiere el articulo 61 de dicha Ley.

II.  Elinicio y conclusion de la verificacion en el seguimiento y cumplimiento
de los Programas de Auto Regularizacion, previstos en el transitorio Décimo
Cuarto de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio 2019 y las
disposiciones SEXTA y OCTAVA de las Disposiciones de Caracter General que
Regulan los Programas de Auto Regularizacion, publicadas en el DOF el 16 de
abril de 2019, asi como la presentacién y resolucion de las solicitudes a que
refieren dicho precepto y disposiciones.

Il. Presentacién y resolucion de las promociones, requerimientos o
actuaciones, que deban realizarse en la sustanciacion de los procedimientos
establecidos en los articulos 18, 23 y 25 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, incluso la presentacién y resolucién del recurso de
revision correspondiente.

IV. Inicio y resolucion del procedimiento a que se refieren las clausulas
Trigésima Cuarta y Trigésima Quinta de los convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal.

V. Presentacion, tramite, atencion, realizacién, sustanciacion o formulacion de
las promociones, requerimientos o actuaciones, que deban realizarse en la
sustanciacion de los actos y procedimientos a que se refieren las fracciones
anteriores.

La suspension de plazos y términos a que se refiere la presente regla
comprendera del 4 al 29 de mayo de 2020.

Tratdndose de los plazos que se computen en meses o en afios, al computo de
los mismos se adicionaran 26 dias naturales, al término de los cuales vencera
el plazo de que se trate.

En caso de que alguno de los actos o procedimientos cuyo plazo se suspende
conforme a la presente regla se realice durante el periodo de suspension
previsto en la misma, dicho acto se entendera efectuado el primer dia habil del
mes de junio de 2020.

CFF 12, 27, 34, 34-A, 36, 41, 41-A, 42, 46, 46-A, 48, 49, 50, 52, 52-A, 53, 53-A,
53-B, 63, 67, 69-D, 121, 133-Ay 133-F; Ley Aduanera 29, 36, 61, 150, 152, 153,
155, 158 y 203; LISR 91; LIF 2019 Décimo Cuarto Transitorio; Ley Federal de
Procedimiento Administrativo 28; Ley Federal para la Prevencion e
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Identificacién de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita 61, y Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado 18, 23y 25

De lo anterior se advierte que la regla prevé la suspension de plazos y
términos legales del 4 al 29 de mayo de 2020, en atencién a las medidas
extraordinarias establecidas en el articulo Segundo, inciso c), del “Acuerdo por el
gue se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, y conforme al articulo Primero del “Decreto por el
gue se sanciona el Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que
se deberan implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, ambos publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de marzo de 2020.

Establece, ademas que, tratandose de los plazos que se computen en
meses 0 en afios se adicionaran veintiséis dias naturales, al término de los cuales

vencera el plazo de que se trate, con motivo de la suspension aludida.

La fraccion 1l dispone que se suspendera el inicio o conclusion del
ejercicio de las facultades de comprobacion, actos de verificaciéon, asi como el

levantamiento de las actas que deban emitirse dentro de los mismos.

Mientras que la fraccidn V, prevé la hipétesis de suspension del computo
de los plazos y términos para la realizacion, tramite o emision de los actos previstos
en los articulos, 27, apartado C, fraccion |, inciso a), 34, 34-A, 36, tercer parrafo, 41,
41-A, 42, antepenultimo parrafo, 46, 46-A, 48, 49, 50, 52, 52-A, 53, 53-A, 53-B, 63,
segundo parrafo, 67, 69-D, segundo parrafo, 121, 133-A y 133-F del Cédigo Fiscal
de la Federacién; 29 y 203 de la Ley Aduanera y 91 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Es asi que, de conformidad con lo dispuesto por las fracciones Il y V del
apartado A de la Regla 13.3 de la Primera Resolucion de Modificaciones a la
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020, la autoridad indicé que suspendié el
término establecido en el Codigo Fiscal de la Federaciéon para concluir el
procedimiento relativo al ejercicio de facultades de comprobacion previstas en

el articulo 48 en relacion con el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Una vez establecido lo anterior, es necesario analizar el acto en cuestion,
es decir, el oficio nUmerg ******xixririxitririxirirs® da| 08 de abril de 2020, el cual
fue notificado el 13 de abril de 2020, a través del cual se le requirié a la hoy actora

diversa informacion, en el cual, se le concedid un plazo de 15 dias que se
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computaria a partir del 13 de abril de 2020 y venceria el dia 04 de mayo de 2020,
por lo que es claro observar que, existe un término al que estaba sujeto el
contribuyente en el presente caso, que hizo necesario adicionar 26 dias naturales

al plazo de 12 meses previsto en el articulo 46-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Es asi que, conforme a la cronologia de los hechos narrados con
anterioridad, en el periodo comprendido del 4 al 29 de mayo de 2020, existio un

plazo o término con_vencimiento a la contribuyente o a la autoridad

demandada por y ante el Servicio de Administracion Tributaria que dio lugar
a la actualizaciéon de la suspension en términos del apartado A, fracciones Il y V
de la Regla 13.3 de la Primera Resolucién de Modificaciones a la Resolucién

Miscelanea Fiscal para 2020.

Una vez establecido lo anterior, es importante mencionar que se advirtio
una segunda suspension de la revision de autos que transcurrié del 04 de junio al
04 de diciembre de 2020, en términos del parrafo segundo fraccion VI del articulo
46-A del Cddigo Fiscal de la Federacion; que establece:

Articulo 46-A .-
(...)

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las revisiones de gabinete a
gue se refiere el primer parrafo de este articulo, se suspenderan en los casos
de:

(...)

IV. Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de datos, informes o
documentos solicitados por las autoridades fiscales para verificar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, durante el periodo que transcurra
entre el dia del vencimiento del plazo otorgado en el requerimiento y hasta el
dia en que conteste o atienda el requerimiento, sin que la suspension pueda
exceder de seis meses. En el caso de dos o mas solicitudes de informacioén, se
sumaran los distintos periodos de suspensién y en ningun caso el periodo de
suspension podra exceder de un afio.

(-..)

Del precepto anterior se advierte que los plazos para concluir las visitas
domiciliarias o revisiones de gabinete se suspenderan cuando el contribuyente no
atienda el requerimiento de datos, informes o documentos solicitado por la autoridad
a fin de determinar el cumplimiento de las obligaciones fiscales que le corresponden
al contribuyente, y dicha suspension transcurrira desde el dia del vencimiento del
plazo otorgado por la autoridad en el requerimiento y hasta que el contribuyente
conteste o atienda el requerimiento, sin que tal suspension exceda de seis
meses. Estableciendo que si existen dos o mas solicitudes, se sumaran los distintos

periodos de suspension sin exceder de un afio.
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De esta forma, es advertirse que en el presente caso la parte actora fue
omisa en contestar o atender el requerimiento formulado en el oficio el oficio nUmero
FRRReeeeasaesessaek del 08 de abril de 2020, el cual fue notificado el 13 de abril
de 2020, transcurriendo el plazo de 15 dias otorgado por la autoridad del del 13 de
abril de 2020 y venceria el dia 4 de mayo de 2020, sin embargo como ha quedado
determinado con anterioridad, y derivado de la suspension del 4 al 29 de mayo de
2020, con motivo de la Regla 13.3 de la Primera Resolucion de Modificaciones a la
Resolucién Miscelanea Fiscal para 2020, el plazo de seis meses de suspension
en términos del articulo 46-A fraccion IV, transcurrié del 01 de junio al 01 de
diciembre de 2020.

De esta forma, existié una suspension, que transcurrié del 04 de mayo al
04 de diciembre de 2020, con motivo de Regla la 13.3 de la Primera Resolucién de
Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2020, y del plazo de seis

meses de suspension en términos del articulo 46-A fraccion V.

Ahora bien, el plazo de 12 meses con que contaba la autoridad para
concluir la revisién de gabinete en términos del articulo 46-A del Cddigo Fiscal

de la Federacion, transcurrié del 05 de septiembre de 2019 al 08 de abril de 2021.

Por lo que la autoridad tenia hasta el 08 de abril de 2021 para concluir
con la mencionada revision de gabinete iniciada contra la hoy actora, ahora bien de
la revisibn de autos se puede advertir que el oficio de observaciones numero
Tk de 23 de marzo de 2021, por el cual se termina con la
revision de gabinete realizada a la hoy actora fue notificada el 29 de marzo de

2021, por tanto, es claro que la autoridad concluyo sus facultades de comprobacién

dentro del plazo de doce meses establecido para ello.

OCTAVO. Argumentos en contra del acta circunstanciada relativa a
los hechos y omisiones acecidos en la revision. La actora en su décimo
concepto de impugnacién manifiesta que es procedente se declare la nulidad de la
resolucion que se impugna toda vez que la misma proviene de un procedimiento
de fiscalizacion viciado de ilegalidad violatorio de los articulos 14 y 16
constitucionales, as como de los diversos 42, quinto parrafo y 38 fraccion IV del
Caodigo Fiscal de la Federacion, en relacion con la regla 2.11.9 de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2021, debido a que la demandada emite invitacion a la hoy
actora, mediante oficio nUmerg *** ¥ xkikriiiirkiriiiak de 25 de febrero de 2021
para dar a conocer los hechos u omisiones detectados y al efecto levanta el acta de

comparecencia de 12 de marzo de 2021, sin que se haya dado a conocer en
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forma circunstanciada los hechos y omisiones acecidos en la revision,
vulnerando en su perjuicio las formalidades esenciales del procedimiento de

fiscalizacion.

Que mediante el oficio a través del cual se le informo al representante
legal de la actora, que puede acudir a las oficinas de la autoridad fiscal a conocer
los hechos u omisiones detectados, le comunico a que a fin de informales los hechos
u omisiones lo invitaba a que se presentara en las oficinas que ocupa dicha unidad
administrativa el dia 10 de marzo de 2021, a las 10 horas mas no asi dentro del
plazo de 10 dias hébiles siguientes en que surtiera efectos la notificacion del referido

oficio.

Que el 12 de marzo de 2021, el contribuyente acudié a las oficinas
de la autoridad, a efecto de que le fuese informado de los hechos u omisiones,
levantandose el acta respectiva. Que dicha acta no cumple con lo ordenado en
el quinto péarrafo del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federaciony en laregla
2.11.9 de la Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2021, ya que estas disposiciones
establecen la obligacion para la autoridad de informar los hechos u omisiones que

pudieran entrafiar el incumplimiento en el pago de contribuciones.

Misma formalidad que no se cumple con el senalamiento genérico “se
procede a explicar de manera sencilla y de facil entendimiento en qué consistia la
diligencia dandole a conocer los hechos u omisiones que se encontraron en el
desarrollo de revision” ya que la demandada no dice, ni menciona que hechos u
omisiones conocid y que entrafiaron incumplimiento de las disposiciones fiscales y
con ello no se tiene lo estipulado en el quinto parrafo del articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Que la autoridad solo hizo de su conocimiento una explicacion de manera
verbal, ambigua e imprecisa, pero no los hechos u omisiones que conocié en cada
caso Yy gue le llevaron a considerar que estos pudieran entrafiar incumplimiento en
el pago de contribuciones, maxime que la actora fue sujeto de revisién por el
eJerCICIO fISC&| de kkkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkhhkkhkhkkkk *****************************y que dlChOS
hechos u omisiones no se pueden dar a conocer de forma verbal y menos de forma

ambigua e imprecisa.

En su concepto de impugnacion noveno, la actora manifesté que es llegal

la resolucion impugnada al estar sustentada en actos nulos como el oficio
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R seeasaeeeaak de 25 de febrero de 2021, donde se hace una atenta
invitacion para que acuda a las oficinas de la autoridad fiscal a conocer los hechos
y omisiones detectados en el procedimiento de fiscalizacién, viola la garantia de

legalidad, seguridad juridica y debida fundamentacién y motivacién, toda vez que la

autoridad Omite autorizar a k*kkkkkkkkkkkkkk *kkkkkkkk kkkkkkkkhkkkkhkhkhkhkhkkhkhkkhkkkkkkikikk y
TRk para informar los hechos y omisiones detectados durante

el procedimiento de fiscalizacion.

Que las personas antes mencionadas carecian de competencia para
actuar en los términos que hicieron en el acta de asistencia, pues el quinto parrafo
del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion sefiala que las comparecencias
deben ser llevadas a cabo por aquellas autoridades que cuenten con facultades

para emitir la orden de visita o bien el requerimiento de informacion.

La autoridad, al contestar la demanda, sostuvo la legalidad de la

resolucién impugnada.

Esta instruccién determina que el concepto de impugnacién esgrimido
resulta INFUNDADO para declarar la nulidad de la resolucion, atento a las

consideraciones de hecho y derecho que a continuacién se detallan:

A efecto de resolver la cuestion efectivamente planteada es menester
traer a cuenta el articulo 42, quinto y ultimo parrafos, del Cédigo Fiscal de la

Federacion, que a la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados, los
asesores fiscales, las instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los
fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes,
en el caso de cualquier otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales
y aduanerasy, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion

a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al

contribuyente.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacion
previstas en las fracciones Il, lll, IV y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se
disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o compensen saldos a favor o pago de lo
indebido o se apliquen estimulos o subsidios fiscales, se podra requerir al contribuyente
dentro del mismo acto de comprobacion la documentacion comprobatoria con la que

acredite de manera fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos, segun se
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trate, independientemente del ejercicio en que se hayan originado los mismos, sin que

dicho requerimiento se considere como un nuevo acto de comprobacion.

La revision que de las pérdidas fiscales efectlien las autoridades fiscales sélo tendra

efectos para la determinacion del resultado del ejercicio sujeto a revision.

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en las
fracciones Il Il y IX de este articulo y detecten hechos u omisiones que puedan entrafiar
un incumplimiento en el pago de contribuciones, deberan informar por medio de buzén
tributario al contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas
morales a sus érganos de direccién por conducto de aquel, en un plazo de al menos 10
dias habiles previos al del levantamiento de la Ultima acta parcial, del oficio de
observaciones o de la resolucion definitiva en el caso de revisiones electrénicas, el
derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento

de que se trate, para conocer los hechos y omisiones que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad emitira la dltima
acta parcial, el oficio de observaciones o la resolucion definitiva en el caso de revisiones
electrénicas, sefialando en estas actuaciones la asistencia o inasistencia de los
interesados para ejercer su derecho a conocer el estado del procedimiento a que esta
siendo sujeto; previamente a ello, debera levantarse un acta circunstanciada en la que
se haga constar esta situacion. En toda comunicacion que se efectle en términos del
parrafo anterior, debera indicarseles que pueden solicitar a la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, ser asistidos de manera presencial cuando acudan a las
oficinas de las autoridades fiscales.

El Servicio de Administracion Tributaria establecerd mediante reglas de caracter
general, el procedimiento para informar al contribuyente el momento oportuno para

acudir a sus oficinas y la forma en que éste puede ejercer su derecho a ser informado.

De la porcion normativa transcrita se advierte medularmente que las
autoridades fiscales que estan ejerciendo la facultad prevista en la fracciéon Il hola
del articulo 42 del Cdodigo Fiscal de la Federacion - revision de gabinete -, y detecten
hechos u omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de
contribuciones, deberan informar por medio del buzon tributario al contribuyente,
en un plazo de al menos 10 dias habiles previos a la emision del oficio de
observaciones, el derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén
llevando a cabo la revision de gabinete, para conocer los hechos y omisiones

gue hayan detectado.

Del mismo modo se desprende que el servicio de administracion tributaria

establecera mediante reglas de caracter general, el procedimiento para informar al
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contribuyente del momento oportuno para acudir a sus oficinas y la forma en que

éste puede ejercer su derecho a ser informado.

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente en que se
actuase advierte que mediante oficig ******kkkikirikiriiiriiiatit de 25 de febrero de
2021, la autoridad fiscal le informé a la hoy actora el derecho que tenia para acudir
a las oficinas para darle a conocer los hechos y omisiones detectadas en el
procedimiento de fiscalizacion, por lo que con base en ello, es que la actora acudio
a las oficinas de la autoridad con fecha 12 de marzo de 2021, donde se levanté un
acta de asistencia que obra agregada al expediente administrativo exhibido por la
demandada a foja 845 del mismo.

De dicha acta se advierte que en cumplimiento a lo dispuesto en el quinto
parrafo del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la autoridad informé que

en el ejercicio objeto de las facultades de comprobacion se considerd formalmente

iniciada la propuesta con el objeto de darle a conocer (...) los hechos y omisiones

que se han conocido durante el desarrollo del procedimiento de fiscalizacion, por lo

que los CC. (...) presentaron los antecedentes del asunto en estudio procediendo a

explicar de manera sencilla y de facil entendimiento en qué consistia la diligencia,

dandole a conocer los hechos u omisiones gue se encontraron en el desarrollo de

la revision conforme al articulo 42, quinto parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion,

vigente, vy de los cuales el contribuyente revisado tomo las notas correspondientes.

Ponderado lo anterior, se considera que la autoridad demandada cumplié
con el deber que le impone el quinto parrafo del articulo 42 del Codigo Fiscal de la
Federacion y, por tanto, no transgrede los derechos de la contribuyente, ya que de
dicha porcion legal se desprende que la autoridad fiscal debe informar a la
contribuyente el derecho que tiene para acudir a sus oficinas para conocer los
hechos u omisiones detectados que puedan entrafiar incumplimiento en el pago de

contribuciones.

De ahi que lo relevante del acta donde aparezca que la contribuyente
ejercié ese derecho, es que conste que la autoridad dio a conocer tales hechos
u omisiones y que el compareciente firmé de conformidad; entonces, si lo
anterior se cumple, no resulta estrictamente necesario que los hechos u omisiones
aparezcan detallados en el acto instrumental. En tal sentido, en el caso concreto se
cumplio el deber que le impone la norma fiscal en comento, asi como que el
apoderado legal estuvo de acuerdo con la forma en que el cumplimiento a ese deber

guedo plasmado en el acta.

El anterior criterio encuentra sustento en el presente 1X-P-2aS-415, cuyo

34



TEJA
SALA REGIONAL SUR DEL ESTADO J
DE MEXICO Y AUXILIAR

@

TFJA EXPEDIENTE: 50/23-29-01-6
RE FET
E JUSTICIAADMINISTE

rubro y contenido son los siguientes:

IX-P-2aS-415

HECHOS U OMISIONES DETECTADOS QUE PUEDAN ENTRANAR
INCUMPLIMIENTO EN EL PAGO DE CONTRIBUCIONES. RESULTA SUFICIENTE
QUE EN EL ACTA RELATIVA CONSTE QUE LA AUTORIDAD LOS DIO A CONOCER
A LA CONTRIBUYENTE, AUNQUE NO APAREZCAN DETALLADOS, CUANDO EL
COMPARECIENTE FIRMA DE CONFORMIDAD.- En una fiscalizacién, la autoridad
levanté un acta donde hizo constar que en ese momento se daban a conocer al
apoderado legal de la contribuyente los hechos y omisiones que podian entrafiar
incumplimiento en el pago de contribuciones; que una vez leida el acta y no habiendo
mas hechos que hacer constar, se daba por terminada la diligencia; y que el acta habia
sido firmada por todos los que en ella intervinieron. En el juicio contencioso, la parte
actora sostuvo que el acta era ilegal porque la autoridad omitié detallar los hechos u
omisiones detectados, transgrediendo sus derechos de correccion fiscal y a solicitar la
adopcién de un acuerdo conclusivo. Esta Segunda Seccion determina que, en el
supuesto descrito, debe considerarse que la autoridad cumplié con el deber que le
impone el quinto parrafo del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto,
no transgrede los derechos de la contribuyente. De dicha porcion legal se desprende que
la autoridad fiscal debe informar a la contribuyente el derecho que tiene para acudir a sus
oficinas para conocer los hechos u omisiones detectados que puedan entrafiar
incumplimiento en el pago de contribuciones. De ahi que lo relevante del acta donde
aparezca que la contribuyente ejercio ese derecho, es que conste que la autoridad dio a
conocer tales hechos u omisiones y que el compareciente firmé de conformidad;
entonces, si lo anterior se cumple, no resulta estrictamente necesario que los hechos u
omisiones aparezcan detallados en el acto instrumental. En tal sentido, el acta que se
analiza en el caso concreto demuestra que la autoridad cumplié el deber que le impone
la norma fiscal en comento, asi como que el apoderado legal estuvo de acuerdo con la
forma en que el cumplimiento a ese deber quedd plasmado en el acta; tan es asi que no
esgrimié manifestacion alguna en contra de lo asentado en la misma, sino que la firmé
de conformidad.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 364/20-06-02-7-0T/131/22-S2-09-04.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesién de 4 de abril de 2024, por unanimidad de 4 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Galdino Orozco
Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 15 de agosto de 2024)

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio IIl. No. 34. Octubre 2024. p. 560

En virtud de lo anterior, es que se considera infundado el argumento de
la actora, ya que, como se ha sefalado en los parrafos que anteceden, basta que

la autoridad asiente en el acta circunstanciada respectiva que se dio a conocer al

contribuyente los hechos u omisiones detectados en el procedimiento de

fiscalizacion respectivo, y que el compareciente firmo de conformidad, para

considerar que la demandada cumplio con el deber que le impone el quinto parrafo
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del articulo 42 del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

Por otro lado, se desestima el argumento de la actora en el sentido
de que es llegal la resolucion impugnada al estar sustentada en actos nulos como
el oficio *rrrxikabbnasaaakis* de 25 de febrero de 2021, donde se hace una
atenta invitacion para que acuda a las oficinas de la autoridad fiscal a conocer los
hechos y omisiones detectados en el procedimiento de fiscalizacion, viola la
garantia de legalidad, seguridad juridica y debida fundamentaciéon y motivacion,
toda vez que la autoridad omite autorizar *FFrEEReERReckteebokoek

kkkkkkkkkkkkkkkhkkkhkkkhkkkkkkkk y *kkkkkkkkkkhkkhkkkkkhkkhkkkkhkkk para | nfo rmar | oS h ec h 0S y

omisiones detectados durante el procedimiento de fiscalizacion.

En efecto, dada la naturaleza y objeto del acta a través de la cual
se informa a la contribuyentes de los hechos y omisiones detectados durante el
procedimiento de fiscalizacion, por si misma no constituye un actos de molestia
de caracter definitivo, sino que se trata de un acto de caracter instrumental que
reflejan lo actuado al momento en que se informa, o no, de los hechos y
omisiones advertidos; siendo que, en todo caso, corresponde la autoridad
competente, mediante la resolucion respectiva, esta si debidamente fundada y

motivada, determinar la situacion fiscal del contribuyente visitado.

NOVENO. Argumentos en contra de la orden de revision e
inicio de facultades de comprobacidn. En el concepto de impugnacion cuarto, la
actora argumenté que la autoridad sefiala en forma genérica el impuesto que va
a revisar, pero sin precisar su fundamento legal, sin precisar la ley que la
prevé, que ninguno de los articulos que invoco prevé las contribuciones
federales de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado y como
retenedor en materia de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor
Agregado.

Que la autoridad violo los articulos 1, 14 y 16 Constitucionales,
en relacion con los articulos 1, 8 y 25 de la Comisién interamericana de los
derechos humanos, en virtud de que emitido una orden de revision genérica
sobre el impuesto sujeto a revision, sin precisar el fundamento legal del

impuesto a revisar.

Que se debe declarar la nulidad de la resolucion impugnada, ya que

tiene su origen en la orden de solicitud de informacién y documentaciéon nimero
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GAD1200038/19, de fecha 5 de septiembre de 2019, contenido en el oficio niumero
Tkl que se encuentra indebidamente fundada y motivada en

cuanto a su objeto, y es violatoria de los articulos 14 y 16 Constitucionales.

Que la autoridad sefiala en forma genérica el impuesto que va a
revisar, pero sin precisar su fundamento legal, sin precisar la ley que la prevé,
que ninguno de los articulos que invoco prevé las contribuciones federales de
Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado y como retenedor en materia

de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregad.

Que la autoridad violo los articulos 1, 14 y 16 Constitucionales, en
relacion con los articulos 1, 8 y 25 de la Comision interamericana de los derechos
humanos, en virtud de que emitié una orden de revision genérica sobre el impuesto

sujeto a revision, sin precisar el fundamento legal del impuesto a revisar.

En su concepto de impugnacion quinto, la actora manifesté que a
través de la orden de revision nunca se le informo a la hoy actora de los derechos
y obligaciones que tiene como contribuyente visitado, al inicio de las facultades de
comprobaciéon fiscal, pues nunca se le entrego la Carta de Derechos del
Contribuyente, que por tanto dicho oficio nimerg *****kkkkikkiiiiikikiiikirts de 05
de septiembre de 2019 es ileal y violatorio de los articulos 14 y 15 Constitucionales,
38 fraccion IV del Cédigo Fiscal Federal, 2 fraccion XllI, 12 y 13 de la Ley Federal
de Derechos del Contribuyente.

La parte actora manifestdé que la resolucion impugnada debe ser
declarada nula lisa y llanamente, ya que tiene su origen en el oficio de solicitud de
informacion y documentacibn nUmerp *rirkkkkkkikikiiikiikkikiiit  de 05 de
septiembre de 2019, en el cual se contiene la orden nmerg ******kkkkkikikiiiis de

donde no puede surtir efetos juridicos.

Que el oficio de informacion y documentacion antes mencionado,
es ilegal y viola lo dispuesto en el numeral 2, fraccion Xll, de la Ley Federal de
Derechos del contribuyente, ya que a través de la orden de revisiébn nunca se le
informo a la hoy actora de los derechos y obligaciones que tiene como contribuyente

visitado, al inicio de las facultades de comprobacion fiscal, ya que nunca se le
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entrego la mencionada Carta de Derechos del Contribuyente, pues del precepto
legal antes mencionado se constata que constituyen un derechos de los
gobernados, que por tanto dicho oficio es ileal y violatorio de los articulos 14 y 15
Constitucionales, 38 fraccion IV del Cédigo Fiscal Federal, 2 fraccion Xll, 12y 13 de
la Ley Federal de Derechos del Contribuyente.

Que niega lisa y llanamente en términos del 42 de la Ley Federal
De Procedimiento Contencioso Administrativo, que al inicio de las Facultades de
comprobacion de la autoridad demandada, se le haya informado sus derechos y
obligaciones, que tiene frente a la autoridad fiscalizadora, en términos del 12 de la

Ley Federal de Derechos del Contribuyente.

Asi mismo, en los conceptos de impugnacion sexto, décimo sexto,
décimo séptimo, vigésimo tercero, vigésimo quinto y vigésimo sexto, la actora
manifestd que en el oficip ****rkkkkkkikikiikiirkiiaiis de 05 de septiembre de 2019
se requirio el original de la escritura constitutiva, asi como las modificaciones, sin
fundar y motivar la necesidad, idoneidad y proporcionalidad del requerimiento de la
misma, la cual estaba obligada conforma al principio de seguridad juridica y
legalidad. Que la autoridad no expuso los motivos o causas particulares por los
cuales requiere dicha documentacion. Que, al fijar el periodo del ejercicio fiscal a
I’EVISB.I’ y Ublcal’|0 entre el **************************************************************’ es
claro que debe excluirse dicha documentacién, pues esta no se genero en el periodo
de revisién aludido, sino que se generd con anterioridad al periodo de revision

establecido.

La actora en su sexto concepto de impugnacién manifestd que se
debe declarara la nulidad de la resolucién impugnada ya que tiene como origen el
oficio de  solicitud de  documentacion e informacion namero
kkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkkkkhkkhkkkkkkkkhkkhkkkkhkik de 05 de Septlembre de 2019’ el Cual no esta
debidamente fundado y motivado. Que la autoridad en el referido oficio le requirié la
exhibicion de su escritura constitutiva, asi como las modificaciones a la misma, sin
justificacion alguna, excediendo ademas el objeto de la revisién, violentando los

articulos 38, fraccion IV, 42, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion.

Que el articulo 48 del Cddigo Fiscal de la Federacién hace referencia a la facultad
de las autoridades hacendarias para solicitar de los contribuyentes, responsables
solidario o terceros, informes, datos, documentos o la contabilidad, en donde en
términos del 28 del mismo cddigo, como primera ilegalidad de la autoridad se

advierte que dicho numeral que no se incluye o se desprende como parte de la
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contabilidad, la escritura constitutiva, asi como sus modificaciones, en tanto no

habia lugar a su requerimiento, situacién que paso por alto la autoridad.

Que en el mencionado oficio se requirié el original de la escritura
constitutiva, asi como las modificaciones, sin fundar y motivar la necesidad,
idoneidad y proporcionalidad del requerimiento de la misma, la cual estaba obligada
conforma al principio de seguridad juridica y legalidad. Que la autoridad no expuso
los motivos o causas particulares por los cuales requiere dicha documentacion. Que,
al fijar el periodo del ejercicio fiscal a revisar y ubicarlo entre
glFrHFkkkkkkkekikkkk - @s claro que debe excluirse dicha documentacion, pues
esta no se genero en el periodo de revision aludido, sino que se generd con

anterioridad al periodo de revision establecido.

La actora en su concepto de impugnacion décimo sexto manifiesta

que se debe declarar la nulidad de la resolucion nlmerg **** ki
del 31 de agosto de 2021, ya que tiene su origen en diversos requerimientos de
documentacion e informacién, que no esta fundada y motivada y por consecuencia
es ilegal, por carecer de la debida fundamentacién de la competencia material de la
autoridad emisora, para solicitar documentacion e informacion mediante los oficios
ndmeros Fhkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk de 05 de septiembre de 2019,

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkkkkkkhxk de 08 de abrll de 2020 y kkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkkhrkkkkhkkkk de 10

de diciembre de 2020 con especificaciones que la actora no esta obligada a cumplir.

Que la autoridad en los oficios ******rkkkikikikkiikiiekiiat de 08 de
abril de 2020 y ***rrkkkkkikikikkeiaert de 10 de diciembre de 2020, obligo a la

actora a exhibir documentacion e informacion con los datos especificos que deben

contener (papeles de trabajo) sin embargo, no cito el precepto legal que la facultara

para efectuar dicho requerimiento en esos términos.

Que los contribuyentes deben llevar su contabilidad con los
requisitos que estan obligados a contener, sin embargo ello no significa que la
autoridad tenga la facultad para sefalar los requisitos especificos que dicha
contabilidad debe contener, ya que tal atribucidon no se encuentra prevista en el
numeral 42, fraccion Il y 28 fraccién | del Codigo Fiscal de la Federacién, ni en los
preceptos legales del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,

gue se mencionan en los requerimientos de informacion.
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Que la actora en su concepto de impugnacion décimo séptimo
manifiesta que, se debe declarar la nulidad de la resolucion numero
Tk del 31 de agosto de 2021, ya que tiene su origen en un
oficio de solicitud de documentacion e informacion que no esta fundada y motivada,
y que la autoridad emisora carece de la competencia material para solicitar
documentacion e informacion mediante el oficio******* ¥ kikkikiiikikiirtiiir de 05 de

septiembre de 2019.

Que si los articulos 28 y 48 del cddigo Fiscal de la Federacién, no
establecen que los papeles de trabajo asi como el Aviso de Alta al Registro Federal
de Contribuyentes y sus modificaciones, la escritura constitutiva, asi como las
modificaciones a la misma, el poder notarial del Representante legal, la relacién en
la que informe bajo protesta de decir verdad sobre los bienes muebles indicando lo
siguiente: descripcion, estado de conservacion, ubicacidn fisica, caracteristicas
generales, unidad de medida, cantidad y valor aproximado; bines inmuebles que
sean propiedad indicando el tipo de inmueble, mediadas y colindancias, ubicacién
del inmueble, uso del inmueble, datos registrales; asi como cuentas bancarias
indicando el tipo de cuenta, nUmero de cuenta o deposito, monto del saldo o
deposito, fecha de vencimiento, fecha de apertura, nombre de la institucion de
crédito y sucursal, tipo de moneda, propietario de la cuenta, cuentas por cobrar
indicando el tipo de crédito, nimero de documento que consigna el crédito, fecha
de vencimiento del documento, importe, datos del obligado; objetos de valor,
indicando vigencia, valor, fecha de apertura, nombre del valor, monto, lugar de
resguardo, depositario del valor; negociacion en proceso, indicando datos
registrales, actividad de negociacion, descripcion de la negociacion, detalles de los
archivos de negociacion, monto de inventario, t demas activos a su nombre,
proporcionando contratos con instituciones bancarias o con otros contribuyentes,
facturas o documentos con los que se acredite la propiedad de los bienes en

cuestion por el ejercicio ****.

Y que la autoridad no podia formular el requerimiento en los
términos que lo hizo, de modo que al hacerlo se excedi6 en sus facultades legales,
esto es asi toda vez que no puede llevarse a los extremos solicitados a quien
demanda, pues tomando en consideracion que la actuacién de las autoridades se

rige por el principio de que solo pueden hacer lo que les esta permitido por la ley.

Que la actora en su concepto de impugnacion vigésimo tercero
manifesto que la resolucion impugnado resulta ilegal y contraria a derecho al derivar

de actos gravemente viciados y contrarios a derecho, que es fruto de actos viciados
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como lo son las ilegales solicitudes de informacién y documentacion, pues la
autoridad emisora de las mismas no fundo ni motivo su competencia para solicitar
la documentacion e informacion que se encontraba en su poder, violentando lo
dispuesto por el articulo 2 fracciéon VI de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente y los diversos 38 del Codigo Fiscal Federal y 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que la informacibn y documentacién solicitada en los
oficigg*****¥kkkikiiiiiikkiiiikiik el oficio de solicitud de informacién vy
documentacion ******kkkkkikkiikiikiikiiik de 08 de abril de 2020, que se solicito las
declaraciones y avisos antes referidos, no obstante dicha informacién y
documentacion ya obraba en poder de la autoridad fiscalizadora, pues la
propia autoridad sefiala que las declaraciones fueron presentadas ante la
pagina electrénica del Servicio de Administracion Tributaria, por lo que tuvo
que haberse remitido a su base de datos en términos del articulo 63 del Codigo
Fiscal de la Federacion y no asi solicitarlas, por tanto no fue respetado lo previsto

en la fraccién VI del articulo 2 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

La actora manifestd en su concepto de impugnacién decimo quinto
que se debe declarar la nulidad de la resolucion impugnada, ya que tiene su origen
base apoyo y fundamento en diversos requerimiento de documentacion e
informacion que no estdn fundados y motivados, por carecer de la debida
fundamentacién de la competencia materia de la autoridad para solicitar
documentacion e informacion asi como realizar interrogatorios o cuestionamientos
qgue no son objeto de la revision practicada mediante los oficios
TRk el oficio de solicitud de informacion y documentacién

kkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkhkkkkkkkk de 08 de abrll de 2020

Que los interrogatorios o cuestionarios no estaban relacionados con
la facultad de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de la hoya actora,

sino mas bien a investigar los términos en que nacieron las relaciones entre la actora

kkkkkkkkkkkkkkkkhhkkkkhkhkkkhkhhkkkhhkkkhkhhkkhkhkkkkk
y las morales Y

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkhkkkhkkkhkkkkkkkkhkkhkkhkkkkkkx

Que los interrogatorios o cuestionarios solo podian limitarse al

objeto de la revision, es decir a lo referente a la comprobacion del cumplimiento de
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las obligaciones fiscales en materia de impuesto sobre la renta e impuesto al valor

agregado, y como retenedor.

Que en la resolucion impugnada a foja 172 y 190 en la parte relativa
a la deduccion de operaciones de las cuales no se demostré su efectiva prestacion
del servicio, la autoridad demandada desconoce la efectiva realizacion de las
operaCIOneS con |as cO ntrlbuyentes ********************************************Y
********************************************., Se demuestra que |OS InterrOga'[OFIOS O
cuestiones que la fiscalizadora realizo en los mencionados oficios si le sirvieron a la
autoridad como elemento esencial para determinar el crédito fiscal recurrido, por lo

gue este y la resolucién impugnada resultan ilegales.

La actora en su concepto de impugnacion vigésimo sexto manifestod
gue se debe declarar la nulidad de la resolucion impugnada ya que tiene su origen
en le oficig *****ikkkikkikikikikriiiixt de 08 de abril de 2020, mismo que excede el
objeto de la revision practicada, toda vez que a través del mismo se solicitd
informacion y documentacion que no tienen relacién con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en materia de impuesto sobre la renta e impuesto al valor
agregado, y que la demandada no es competente para solicitar los documentos en

cuestion.

Que solicito informaciéon que no le corresponde requerir pues son
obligaciones a cumplir ante el IMSS, SAT e INFONAVIT, entre otras autoridades,
por lo que la autoridad demandada debia solicitar a esta dicha informacién. Que
dicho requerimiento excede el objeto de la revision, contraviene las normas fiscales,

dejando a la actora en estado de indefension.

Por su parte, la autoridad demandada, al contestar la demanda,

sostuvo la legalidad de la resolucién impugnada sus antecedentes.

Los argumentos de la actora resultan INFUNDADOS por las

siguientes razones.

A foja 592 de autos, obra agregado el oficio
namerQ****#¥kkkikikikiiikikiikirs de 5 de septiembre de 2019, a través del cual se

solicité informacion y documentacion a la contribuyente.

En dicho oficio se sefalé que el objeto del mismo era verificar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales a que la contribuyente esta afecta como

sujeto directo, en materia de las siguientes contribuciones federales: impuesto sobre
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la renta e impuesto al valor agregado; y como retenedor, en materia de las
siguientes contribuciones federales: impuesto sobre la renta e impuesto al valor

agregado.

Al respecto, es de sefialarse que la solicitud de informacién e
informacion respectiva que se emita debe estar contenida en un mandamiento
escrito de autoridad competente, debidamente fundado y motivado, lo cual implica
que no solo exprese la documentacion que requiere, sino también la categoria que
atribuye al gobernado a quien se dirige, cual es la facultad que ejerce, la
denominacién de las contribuciones y el periodo a revisar, con el objeto de dar
plena seguridad y certeza al causante y evitar el ejercicio indebido o excesivo de la

atribucién de revision, en perjuicio de los particulares.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 2a./J. 68/2000,

cuyo contenido y datos de localizacion son lo siguientes:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 191343

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 68/2000

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XlI, Agosto de 2000, pagina 261
Tipo: Jurisprudencia

REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. LA ORDEN RELATIVA, QUE SE RIGE POR EL
ARTICULO 16, PARRAFO PRIMERO, CONSTITUCIONAL, DEBE SENALAR NO SOLO LA
DOCUMENTACION QUE REQUIERE, SINO TAMBIEN LA CATEGORIA DEL SUJETO
(CONTRIBUYENTE, SOLIDARIO O TERCERO), LA CAUSA DEL REQUERIMIENTO Y, EN SU
CASO, LOS TRIBUTOS A VERIFICAR. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya ha establecido
que la orden de revision de escritorio o de gabinete tiene su fundamento en el parrafo primero del
articulo 16 constitucional; de ahi que la emision de una orden de tal naturaleza debe cumplir con lo
previsto en dicho precepto de la Ley Suprema, que en materia tributaria pormenoriza el articulo 38,
fraccion Ill, del Cédigo Fiscal de la Federacion, esto es, que debe acatar el principio de fundamentacion
y motivacion, conceptos que la anterior integracion de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en la tesis
de jurisprudencia 260, visible en la pagina 175, del Tomo VI del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1995, de rubro "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", definié en cuanto al primero,
como la expresion del precepto legal o reglamentario aplicable al caso, y por lo segundo, el
sefialamiento preciso de las circunstancias especiales, razones particulares o causas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables. Por tanto, si conforme al articulo 42, fraccion |1, del Codigo Fiscal de
la Federacion, la facultad de revisién de escritorio puede referirse a tres tipos de sujetos, que son el
causante directo, el responsable solidario y el tercero relacionado con aquéllos, y su ejercicio puede
derivar de distintos motivos, a saber: |. Verificar el cumplimiento de disposiciones fiscales; II. Determinar
tributos omitidos; I1l. Determinar créditos fiscales; IV. Comprobar la comision de delitos fiscales; y, V.
Proporcionar informacién a autoridades hacendarias diversas; ha de concluirse que la orden de revisién
que al respecto se emita debe estar contenida en un mandamiento escrito de autoridad competente,
debidamente fundado y motivado, lo cual implica que no sélo exprese la documentacién que requiere,
sino también la categoria que atribuye al gobernado a quien se dirige, cual es la facultad que ejerce, la
denominacién de las contribuciones y el periodo a revisar, con el objeto de dar plena seguridad y
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certeza al causante y evitar el ejercicio indebido o excesivo de la atribucion de revisién, en perjuicio de
los particulares.

Por tanto, es suficiente que, en la orden respectiva, la autoridad sefiale
la denominacion de las contribuciones y el periodo a revisar, ya que el exigir
que indique cada uno de los preceptos legales aplicables a cada contribucion a
revisar implicaria restringir las facultades de comprobacion de la autoridad, de ahi
gue se considere que el argumento del actor es infundado.

Por otro lado, es infundado el argumento en el sentido de que nunca
se le informo a la hoy actora de los derechos y obligaciones que tiene como
contribuyente visitado, al inicio de las facultades de comprobacion fiscal, ya que

nunca se le entrego la mencionada Carta de Derechos del Contribuyente.

Se dice lo anterior ya que dentro del expediente administrativo ofrecido
como prueba en el presente juicio, obra agregado el oficio numero
Fhkkkkkkkkeeseeeeekk de 5 de septiembre de 2019, a través del cual se solicité
informacion y documentacion a la contribuyente, el cual, en su parte final, se informa
a la contribuyente el derecho que tiene para corregir su situacion fiscal en las
distintas contribuciones objeto de la revision, y que los beneficios de ejercer el
referido derecho se encuentran sefalados en la Carta de Derechos del

Contribuyente Auditado que se entrega junto con la orden de revision.

Asi mismo, en dichas constancias del expediente administrativo,
obran agregadas la Carta de Derechos del Contribuyente Auditado y las
constancias de notificacion del oficip ******rkkkkikikikkiikiiiriit de 5 de septiembre

de 2019, realizadas por buzén tributario.

Dado que la notificacion del oficig *****rrkkkikikiiikikiiiiitis de 5 de
septiembre de 2019 se efectué por buzén tributario, debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 17-K y 134, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion,

que establecen:

“CODIGO FISCAL DE FEDERACION

Articulo 17-K. Las personas fisicas y morales inscritas en el registro federal de
contribuyentes tendrén asignado un buzon tributario, consistente en un sistema de
comunicacion electronico ubicado en la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria, a través del cual:

|. La autoridad fiscal realizara la notificacion de cualquier acto o resolucion
administrativa que emita, en documentos digitales, incluyendo cualquiera que pueda
ser recurrido y podra enviar mensajes de interés.
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ll. Los contribuyentes presentaran promociones, solicitudes, avisos, o daran
cumplimiento a requerimientos de la autoridad, a través de documentos digitales, y
podran realizar consultas sobre su situacion fiscal.

Las personas fisicas y morales que tengan asignado un buzoén tributario deberan
consultarlo dentro de los tres dias siguientes a aquél en que reciban un aviso electronico
enviado por el Servicio de Administracién Tributaria a cualquiera de los mecanismos de
comunicacion que el contribuyente registre de los que se den a conocer mediante reglas
de caracter general.

La autoridad enviara por unica ocasion, mediante los mecanismos elegidos, un aviso
de confirmacién que servira para corroborar la autenticidad y correcto funcionamiento
de éste.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, los contribuyentes deberan habilitar
el buzdn tributario, registrar y mantener actualizados los medios de contacto, de
acuerdo con el procedimiento que al efecto establezca el Servicio de Administracion
Tributaria mediante reglas de caracter general.

Cuando el contribuyente no habilite el buzdn tributario o sefiale medios de contacto
errdneos o inexistentes, o bien, no los mantenga actualizados, se entendera que se
opone a la notificacion y la autoridad podra notificarle conforme a lo sefialado en el
articulo 134, fraccion Ill de este Codigo.

Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

|. Por buzén tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

La notificacion electronica de documentos digitales se realizara en el buzén tributario
conforme las reglas de caracter general que para tales efectos establezca el Servicio
de Administracion Tributaria. La facultad mencionada podra también ser ejercida por
los organismos fiscales auténomos.

El acuse de recibo consistira en el documento digital con firma electrénica que transmita
el destinatario al abrir el documento digital que le hubiera sido enviado.

Las notificaciones electronicas, se tendran por realizadas cuando se genere el acuse
de recibo electronico en el que conste la fecha y hora en que el contribuyente se
autentico para abrir el documento a notificar.

Previo a la realizacion de la notificacion electronica, al contribuyente le sera enviado un
aviso mediante el mecanismo designado por éste en términos del tercer parrafo del
articulo 17-K de este Cadigo.

Los contribuyentes contaran con tres dias para abrir los documentos digitales
pendientes de notificar. Dicho plazo se contara a partir del dia siguiente a aquél en que
le sea enviado el aviso al que se refiere el parrafo anterior.

En caso de que el contribuyente no abra el documento digital en el plazo sefialado, la
notificacion electronica se tendra por realizada al cuarto dia, contado a partir del dia
siguiente a aquél en que le fue enviado el referido aviso.

La clave de seguridad seré personal, intransferible y de uso confidencial, por lo que el
contribuyente sera responsable del uso que dé a la misma para abrir el documento
digital que le hubiera sido enviado.
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El acuse de recibo también podra consistir en el documento digital con firma electrénica
avanzada que genere el destinatario de documento remitido al autenticarse en el medio
por el cual le haya sido enviado el citado documento.

Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el portal de Internet establecido
al efecto por las autoridades fiscales y podran imprimirse para el interesado, dicha
impresion contendra un sello digital que lo autentifique.

Las notificaciones en el buzon tributario seran emitidas anexando el sello digital
correspondiente, conforme a lo sefialado en los articulos 17-D y 38, fraccion V de este
Cadigo.

De la interpretaciéon armonica de los preceptos legales transcritos, se
concluye que la notificacion de los actos y resoluciones contenidas en
documentos digitales, debe efectuarse a través del buzén tributario, que es un
sistema de comunicacion electronico ubicado en la pagina de Internet del Servicio
de Administracion Tributaria, previo aviso que se envie a los mecanismos de
comunicaciéon elegidos por el contribuyente para tal efecto. Asimismo, se hace
mencion que, cuando el contribuyente no habilite el buzon tributario o sefiale
medios de contacto errbneos o inexistentes, o bien, no los mantenga
actualizados, se entendera que se opone ala notificacion y la autoridad podra
notificarle conforme a lo sefialado en el articulo 134, fracciéon Il de este

Caodigo.

Ahora bien, en el caso de las constancias de notificacion exhibidas por la
autoridad enjuiciada, visibles en el expediente administrativo exhibido en la
contestacion, las cuales se valoran en términos de lo establecido en el articulo 46,
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
desprende que le fue enviado a la hoy actora el aviso de notificacién al buzén

tributario, tal como se advierte de lo siguiente:

OfICIO kkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkhkkhkkhkk de 5 de Septlembre de 2019
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En el presente caso se advierte que la actora si abrié dicho

documento, por lo que como fecha de notificacion del oficio en cuestién se tuvo el
dia 5 de septiembre de 2019.
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Es importante destacar que, a partir de la modificacion de la propuesta
inicial del articulo 17-K del Cédigo Fiscal de la Federacion, donde se crea ese canal
de comunicacion -buzén tributario-, se incorpord la posibilidad para que los
contribuyentes elijan o registren el o los medios electronicos de
comunicacion mediante los cuales desean ser notificados cuando se les
deposite en el buzon tributario un comunicado o requerimiento de la autoridad
y, a efecto de corroborar la efectividad y autenticidad de este medio de
comunicacién, la cdmara colegisladora agreg6 la obligacion de la autoridad de
enviar por Unica ocasién, mediante el mecanismo elegido por el contribuyente

para ser notificado, un aviso de confirmacién.

Aviso que no so6lo funge como una mera alarma, sino que,
sustancialmente, es parte de un proceso de notificacion por medio de un sistema
electrénico de comunicacion, pues a partir de su recepcién surge el deber de
consulta a cargo de los contribuyentes, esto es, su obligacion para acudir a su buzén
tributario y darse por notificados del acto respectivo. Tan es asi que, el articulo 17-
K del Cédigo Fiscal de la Federacidn, establece un plazo razonable a partir del
envio del aviso para que el destinatario del acto consulte su buzén tributario,
pues si incumple con ese deber, la notificacion se entenderd realizada al

cuarto dia después de que recibié dicho aviso.

Por lo anterior, el binomio envio-recepcién es un paso conjunto en el
proceso de la notificacién electronica, pues el segundo no se entiende sin el primero,
es decir, hablar de enviar algo exige hablar de su recepcién, sobre todo, en el campo
del derecho publico, especialmente en el campo tributario, donde la certeza debe
prevalecer en cuanto al uso de la tecnologia, a fin de garantizar que, cada
notificacién sea precedida de un verdadero aviso que potencialmente fue entregado
al destinatario. De otra manera, no podria sujetarse al obligado a consultar su buzén

tributario, cuando su deber nace a partir de su recepcion.

Entonces, existe una obligacion singular a cargo de la autoridad fiscal a
partir de la entrada en vigor de ese medio de comunicacion, que es la de enviar
por Unica ocasion, mediante el mecanismo elegido por el contribuyente para
ser notificado, un aviso de confirmacion, a efecto de corroborar la efectividad y
autenticidad de ese medio de comunicacion, tal como lo mandata el articulo 17-K

del Cddigo Fiscal de la Federacion, situacion que se acredita en el presente juicio.
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Por todo lo anterior, el oficio ****ixkikikrkisriiikiiis de 5 de
septiembre de 2019, por medio del cual la autoridad dio inicio a sus facultade de
comprobacion relativa a la revision de gabinete, fue notificada legalmente por
buzoén tributario el dia 5 de septiembre de 2019 al haber sido consultado por
la contribuyente en dicho medio electronico, donde ademas se asento la entrega
de la Carta de Derecho del Contribuyente Auditado por tanto, se considera

infundado el argumento planteado por la actora, por las razones antes descritas.

Cabe sefalar que si bien, en el presente caso, la actora exhibe la
sentencia dictada en el juicio de nulidad 854/24-13-01-3, de la Primera Sala
Regional del Golfo de este tribunal, a fin de que se tome en consideracién en el
presente caso respecto de sus argumentos en contra de la notificacién electrénica
antes analizada, lo cierto es que las sentencia dictada por otras salas de este
tribunal no tienen el caracter de observancia obligatoria, razén por la cual el fallo
exhibido no tiene el caracter de presente ni de hecho notorio en el presente caso,

tal como lo afirma la demandante.

Ahora blen tanto en el OfICIO *kkkkkkhkkkkkkkkkhhhkkhkkhhkkkkhkhiik de 5 de
septiembre de 2019 como en el diversg***** i xkkikikikikikiiiik  del 08 de abril de
2020, la autoridad emisora sefial6 como fundamento de los mismos los siguientes

preceptos legales:

“REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 2.- El Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho de los asuntos de su competencia,
contara con las unidades administrativas siguientes:

()

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

(...)

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por administradores centrales,
coordinadores, administradores, administradores desconcentrados, administradores de las aduanas,
subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de auditor,
inspectores, abogados tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio
exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccién Fiscal y Aduanera y demas
servidores publicos que sefiala este Reglamento, asi como por el personal que se requiera para satisfacer
las necesidades del servicio.

()

Articulo 5. (...)

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del articulo 2 del presente Reglamento
tendran la sede que se establece en el articulo 6 de este ordenamiento y ejerceran sus atribuciones en
todo el territorio nacional.

()

Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas desconcentradas del Servicio de
Administracion Tributaria sera el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas
y de Recaudacion:

()

XXXII. Con sede en el Distrito Federal:

)
b) Distrito Federal “2;
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()

Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de las aduanas y los administradores adscritos a
dichas unidades administrativas desconcentradas, ademas de las facultades que les confieren otros
articulos de este Reglamento, tendréan las siguientes:

I. Las sefialadas en las fracciones I, V, IX, X, X1, XlI, Xlll, XIV, XV, XVI, XVIll, XIX; XX, XXil, XXIll, XXIV
y XXV del articulo 11 de este Reglamento;

Articulo 11.- Los administradores generales, ademas de las facultades que les confieren otros
articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:

(.)

XV. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban la contabilidad y proporcionen la documentacion, datos e informes
que sean necesarios para el ejercicio de sus facultades, asi como recabar de los servidores
publicos y fedatarios publicos los informes y datos que tengan con motivo de sus funciones
respecto de los asuntos de su competencia;

(.)

Articulo 22 .- Compete a la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal:

(..))

XXIII. “... y demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para
comprobar el cumplimiento de tales disposiciones por los contribuyentes, responsables solidarios
y demas obligados en materia de contribuciones...”

(...)

De las disposiciones antes transcritas se aprecia que, de acuerdo con los
articulos 2, parrafo, primero, apartado C y segundo, 5, parrafo tercero, 6 parrafo
primero, apartado A, fraccidbn XXXII inciso b, se establece que el Servicio de
Administraciéon Tributaria, para los asuntos de su competencia contara con
Unidades Administrativas Desconcentradas y que las Administraciones generales
estaran integradas por titulares y por administradores centrales, coordinadores,
administradores, administradores desconcentrados, administradores de las
aduanas, subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores,
auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores,
notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio exterior, personal al
servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y demas
servidores publicos que sefiala este Reglamento y demas personal requerido.

Asimismo, establece que las unidades desconcentradas,
especificamente la Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion, tendra sede en el
Distrito Federal, se denominara Distrito Federal “2”; y ejerceran sus atribuciones

en todo el territorio nacional.
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Que los administradores desconcentrados y de las aduanas y los
administradores adscritos a dichas unidades administrativas desconcentradas,
tendran las facultades sefaladas en las fracciones I, V, I1X, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV,
XVI, XVII, XIX, XX, XXII, XXIII, XXIV y XXV del articulo 11 del mencionado
reglamento, destacando la fraccion XV, que lo faculta para requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios o0 terceros relacionados, la
contabilidad y documentacién, datos e informes motivo de sus funciones, asi
como recabar de servidores publicos y fedatarios informes y datos que tengan
en su poder.

Asimismo, se faculta a la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal, a realizar los actos establecidos por disposiciones fiscales y aduaneras,
con la finalidad de comprobar el cumplimiento de tales disposiciones por los
contribuyentes, responsables solidarios y deméas obligados en materia de

contribuciones.

Por lo anterior, se desestima lo aducido por la actora respecto a que
la autoridad no cuenta con facultades para requerirle papeles de trabajo, informes y
cualquier otro documento de su contabilidad, previamente procesado con
integraciones mensuales, analisis especiales, o con cualquier otra formalidad

especifica.

Dicho argumento es infundado, toda vez que, como se constatd, la
autoridad cit6 en la orden de revision y en el oficio de requerimiento de informacién
los preceptos que la facultan para requerir informacion y documentacion relativa a
la contabilidad de la contribuyente, la cual incluye sus papeles de trabajo, acorde
con el articulo 28, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion que dispone que:
“‘la contabilidad, para efectos fiscales, se integra por los libros, sistemas y registros
contables, papeles de trabajo...”; y cuya elaboracién, atendiendo a su finalidad y
naturaleza, implica el procesamiento de informacion obtenida de otros diversos
documentos de la contabilidad, asi como, de ser el caso, la implementacion de

mecanicas de calculo o realizaciéon de operaciones aritméticas.

De manera que la autoridad estaba facultada a requerir papeles de
trabajo de la contribuyente, que en si mismos constituyen un procesamiento de
informacion; asi como la actora estaba obligada a exhibirlos, al formar parte de su
contabilidad; sin que el hecho de que la autoridad precisara qué debian contener
los papeles de trabajo, signifique que ejerce una atribucién distinta a la ya

comentada o que la excede; sino que en todo caso, obedece a su obligacion de
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realizar el requerimiento en términos especificos, de acuerdo con el articulo 33,

fraccion |, inciso d), del Codigo Fiscal de la Federacion que dispone:

“Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades, estaran
a lo siguiente:

l- Proporcionaran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procuraran:

d) Sefialar en forma precisa en los requerimientos mediante los cuales se exija a los
contribuyentes la presentacion de declaraciones, avisos y demas documentos a que estén
obligados, cual es el documento cuya presentacion se exige.

[.]

El precepto reproducido dispone que para el mejor cumplimiento de
sus facultades, las autoridades deben sefialar en forma precisa, en los
requerimientos mediante los cuales soliciten a los contribuyentes la presentacion de
declaraciones, avisos y demas documentos a que estén obligados, el documento
cuya presentacion se exige; lo cual indiscutiblemente redunda en certeza para el

contribuyente.

Disposiciéon que fue acatada por la autoridad, en los oficios en cita, al
indicar con precisiéon la documentacién que el contribuyente debia exhibir relativa al
objeto de la revision, especificando entre otros aspectos, el contenido de los papeles
de trabajo, lo cual efectu6 en ejercicio de la facultad de comprobacion ejercida,
debidamente fundamentada en la orden de trato.

Aunado a lo anterior, y por cuanto hace a haber solicitado el acta
constitutiva, es de sefalarse que dichos documentos si forman parte de la
contabilidad, de acuerdo con el articulo 28, parrafos tercero y cuarto, del Codigo

Fiscal de la Federacion, mismo que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 28.- Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales estén obligadas a
llevar contabilidad, estaran a lo siguiente:

I. Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas
especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y método de valuacion, discos
y cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos, los equipos o
sistemas electronicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas de la
documentacion comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda la documentacion
e informacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite
sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes; en el Reglamento de este Cédigo
se establecera la documentacion e informacion con la que se debera dar cumplimiento a esta
fraccion, y los elementos adicionales que integran la contabilidad.
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()

(Enfasis afadido)

Precepto del que se desprende que dentro de la contabilidad quedan
incluidos los libros y registros sociales, como son las actas o escrituras constitutivas

y sus modificaciones.

De manera que si el acta constitutiva de la contribuyente y sus
modificaciones forman parte de su contabilidad, y dicha contabilidad validamente
podia ser requerida, en términos del articulo 42, fraccién Il, del Codigo Fiscal de la
Federacion, para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a que esta
afecta, entonces es indudable que el requerimiento de esos documentos, contenido
en la orden de revision controvertida, se ajusta a derecho, sin que ademas fuera
necesario que la autoridad expusiera por qué los consideraba indispensables, pues
ni en el precepto antes referido ni en ninguno otro, y tampoco mediante criterio
jurisprudencial, se establece que la autoridad fiscal deba motivar o justificar la

necesidad de solicitar un determinado documento o informacion.

Lo anterior no contraviene lo dispuesto en el antepenultimo parrafo!
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
éste no es aplicable a la revision de gabinete o escritorio llevada a cabo con apoyo
en el articulo 42, fraccion 11, del Codigo Fiscal de la Federacion, habida cuenta que
se realiza en las oficinas de las autoridades y no en el domicilio del gobernado,
razon por la cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que la orden relativa se rige sélo por el parrafo primero del aludido
articulo 16 constitucional, como se advierte en la tesis de jurisprudencia que a

continuacion se transcribe:

"Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: I, noviembre de 1995

Tesis: P. XCVI/95

Pagina: 80

COMPROBACION FISCAL. NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION AL
ESTABLECER DIVERSAS FORMAS DE REALIZARLA. Las facultades de comprobacion
fiscal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pueden llevarse a cabo conjunta,
indistinta o sucesivamente, a criterio de la autoridad hacendaria, a través de cualquiera de
las formas establecidas por el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, es decir, por

1 “La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicién de los libros y
papeles indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose
en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.”
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medio de la revision de declaraciones, de dictamenes formulados por contadores publicos
sobre los estados financieros de los contribuyentes, por medio de la practica de avaltios o
verificacion fisica de toda clase de bienes; allegandose informacion de funcionarios, o bien,
a través de la practica de visitas domiciliarias o requiriendo la exhibicion de la contabilidad en
el domicilio del contribuyente o en las oficinas de las autoridades correspondientes. Por tanto,
la circunstancia de que la fraccién Il del citado articulo 42 del Cédigo Fiscal de la
Federacion establezca la posibilidad de que los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros exhiban su contabilidad incluso en el domicilio de las autoridades
administrativas, no infringe lo dispuesto por el articulo 16, noveno parrafo, de la Carta
Magna, ya que éste se refiere unicamente a la practica de visitas domiciliarias y no a
todas y cada una de las formas de comprobacion fiscal, las que constituyen actos de
molestia regulados por el parrafo primero del propio precepto constitucional. En tales
condiciones, debe concluirse que la facultad de comprobaciéon a que se refiere el
multicitado articulo 42, fraccion I, del Cddigo Fiscal de la Federacién, queda
comprendida dentro de la disposicion general consagrada en el primer parrafo del
propio articulo 16 de la Ley Fundamental, esto es, que el acto autoritario de molestia debe
ser consecuencia de un mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento. Cabe destacar que el hecho de que el Constituyente haya
establecido un parrafo relativo a visitas domiciliarias, obedeci6 a que quiso dar una regla de
proteccion especial al domicilio, de tal forma que no pudiera violarse sino en los casos
previstos por el propio articulo 16 constitucional, es decir, para cateos o visitas domiciliarias,
sin que ello implique que las facultades de comprobacion fiscal no puedan llevarse a cabo en
forma diversa, siempre y cuando se respeten las disposiciones a que debe sujetarse todo
acto de autoridad a que se refiere el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Federal."

(Enfasis afiadido)

DECIMO. Argumentos contra la fundamentacién y motivacion. En
su segundo concepto de impugnacion, la actora manifesté que la autoridad
fiscalizadora llevo a cabo la revision de gabinete, y la cual emiti6é la resolucién
impugnada no fundo ni motivo debidamente la resolucién determinante numero

kkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkkkkhxk de 31 de agosto de 2021.

Que la fiscalizadora sefalo que “los comprobantes fiscales que le

14i1A kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkkk
expldlo Ias kkkkkkkkkkkkhkkhkkhkkkkkkhkhkkhkkhkkhkkhkkhkkx —  kkkkkkkkkkkkhkhkkhkhhkhkhkkhkkhxk

**************************************************., por el perIOdO *kkk se pUb'ICaron en el

listado de personas que encuadraron en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion motivo por el cual el monto deducido por la hoy actora, resulta

improcedente lo anterior sin motivacién ni fundamento legal alguno.

Que la fiscalizadora en ningdn momento acredita que los
comprobantes fiscales emitidos por las morales en cita correspondan al ejercicio
fiscal ****, Que la fiscalizadora determino que las operaciones llevadas a cabo con

las morales mencionadas son inexistentes, con base en la supuesta publicacion en
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el Diario Oficial de la Federacion, y que no detalla en dicha publicacién el monto de

las operaciones, los numeros de comprobantes ni los ejercicios fiscales.

La actora en su segundo concepto de impugnacién manifesté que
existe violacion a los articulos 130 y 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion que la
autoridad demandada aprecio de manera equivocada los hechos, al pasar por alto
gue la autoridad fiscalizadora llevo a cabo la revision de gabinete, y la cual emitié la
resolucién impugnada no fundo ni motivo debidamente la resolucién determinante
numerQ **rikkkikkiikikkirss de 31 de agosto de 2021 a través del cual se
determind un crédito fiscal en cantidad de $*************g que adolece de los
requisitos que debe contener todo acto de autoridad previstos en los articulos 38,

fraccion IV del Codigo fiscal de la Federacion y 14 y 16 constitucionales.

Que era obligacion de la fiscalizadora la debida fundamentaciéon y
motivacion de la resolucidon en su momento recurrida y ahora impugnada, situacion
que paso por alto la autoridad conocedora del recurso de revocacion, lo cual es asi
ya que la fiscalizadora sefalo que “los comprobantes fiscales que le expidié las
COntribuyenteS*****************************************************************************
*************************************-, por el perlOdO *kkk se pUb|Icar0n en el ||Stad0 de
personas que encuadraron en el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion
motivo por el cual el monto deducido por la hoy actora, resulta improcedente por no
configurar una deduccién autorizada de las previstas en el articulo 25 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, lo anterior sin motivacion ni fundamento legal alguno, toda
vez que la actora nego lisa y llanamente que los comprobantes fiscales emitidos por
| aS m 0 ral eS te rce ros kkkkkkkkkkkkkkkkhhkkkkhkkhkkkkhhhkkkhkhkkkhkkhhkkhkkhkhkkkkk Y
kkkkkkkkkkkkkkkkkkhrkkkkhkkkhkkkkkkkkkhkhkkkkkrkk asu favor por el ejerC|C|0 **k**’ se |es hublera
aplicado el procedimiento previsto en el articulo 69-B del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, esto debido a que lafiscalizadora en ningin momento acredita que
los comprobantes fiscales emitidos por las morales en cita correspondan al
ejercicio fiscal **** Que niega lisa y llanamente en términos del 42 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo que por el ejercicio por el
gue se determinaron las supuestas operaciones inexistentes se encuentren
relacionados con los comprobantes fiscales expedidos en el ejercicio fiscal 2016, de
la misma forma niega que la supuesta publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion a que hace referencia la autoridad afecte la legalidad y validez de los

comprobantes fiscales respecto del ejercicio ****,

Que la fiscalizadora determino que las operaciones llevadas a cabo

CON FraxFFhkrkrdrhrhkrirhrhrhirhrdrrrrirs *kkkk Y kkkkkkkkkhkkhkkhkkkkkkkkk son inexistentes’

con base en la supuesta publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, y que no
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detalla el monto de las operaciones, los nUmeros de comprobantes ni los ejercicios
fiscales. Que la autoridad debié acreditar que las publicaciones en el Diario Oficial

de la Federacién corresponden a operaciones realizadas en el ejercicio fiscal 2016.

Al contestar la demanda, la autoridad sostuvo la legalidad de la

resolucién originalmente recurrida.

Visto lo anterior se considera que los argumentos de la actora son

INFUNDADOS por las siguientes razones.

A fojas 372 a 590 de autos, obra agregado el oficio numero
kkkkkkkkhkhkkkkhkhhkkkhhkkhkhhhhkhk kk kkhkhkk *% k% kkhkkkk k% k%% (reSOIUCK’)n reCUI’rIda en el presente

asunto) en la cual se le determino un crédito fiscal en cantidad de $r+****xrkikkkikiik

En dicha resolucion, en la parte que interesa se determind lo siguiente:

» Que como resultado del analisis a las manifestaciones y documentales
aportadas por la contribuyente revisada mediante escrito de 14 de
octubre de 2019, se observaron deducciones de las declaraciones en
el ejercicio fiscal de **** en importe de $rrrriririkikikikiik

» Que en el apartado de DEDUCCIONES DE OPERACIONES DE LAS
CUALES NO SE DEMOSTRO LA EFECTIVA PRESTACION DEL
SERVICIO, la autoridad determiné que como resultado del analisis
efectuado a la informacion y documentacién proporcionada por la
contribuyente revisada mediante escrito de 14 de octubre de 2019, se
conocid que registro operaciones en la cuenta contable numero 601-
0034 denominada HONORARIOS A PM RESIDENTES
NACIONALES, amparadas con comprobantes fiscales digitales por

internet emitidos por las contribuyentes ***## #kikkickk dickikkick Fk Kok dkk
*kkk k% kkkk por Ia Cantldad de $*~k*~k*~k*~k*~k*~k~k*~k* y COI’] *kkkkkk kkkkkkhk kkkk
*%k kkkk en Cantldad de $*~k****************.

» Que la contribuyente revisada no proporcioné la informacion y

documentacion solicitada por la autoridad en el oficio nimero

» Que se retomo el andlisis a los registros contables, en especifico a las

polizas de diario, balanzas de comprobacion de
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KRk RRR R KRR R Y g g consulta. de los sistemas
institucionales con que cuenta la autoridad fiscalizadora, como es el
sistema de Consulta de Facturacion Electronica, informacion que se
utiliza de conformidad con el articulo 63, péarrafo primero del Cédigo
Fiscal de la Federacion, de la que se conocié que la contribuyente
revisada fue receptora de comprobantes fiscales digitales por internet,
emitidos por dos contribuyentes, en primer lugar **## ik sk sk ok
*xxk - quien le expidid comprobantes fiscales bajo el concepto de
“ASESORIA, OPERACION Y SUPERVISION EN EL PROCEDO DE
RECLUTAMIENTO Y SELECCION”, por importe total de
Frrweriekik -y la contribuyente revisada registro y dedujo la
cantidad total de $resrrriririiiik

Que del analisis a la cuenta niimero ********x danominada ******* *¥xkiik
Freek kkookkkken | que registrd abonos en cantidad total de
Growepkiikikkk . a la que le corresponde un importe por
Grrrrrrrrrtooc YN impuesto al valor agregado por $rekkkrkkkr
gque comparado contra la facturacion conocida en cantidad de
Frrmrrrrrkiiik ge conocio una diferencia en cantidad de $rrxrxkssirix de
la cual no se encontré a qué comprobantes fiscales corresponde pero
que la contribuyente consideré como su deduccion autorizada y que la
contribuyente revisada registré dichas operaciones en la cuenta
contable numero ****xexkx denominada HONORARIOS A PM
RESIDENTES NACIONALES.

En segundo lugar esta la Contribuyente *# shkrs st sk fikrix
Tk xk ek - quien le expidié comprobantes fiscales bajo el concepto de
SESORIA, OPERACION Y SUPERVISION EN EL PROCESO DE
RECLUTAMIENTO Y SELECCION; DISENO E IMPLEMENTACION
DE SISTEMAS PARA LA MEDICION; y, OPTIMIZACION Y
DESARROLLO DE ESTRCUTURAS ORGANIZACIONALES, por un
importe total de $rrrrmrmkkkiiikiek  que la contribuyente revisada
registr6 dichas operaciones en la cuenta contable numero
Fhkkkkkkkkkkk - denominada  HONORARIOS A PM RESIDENTES
NACIONALES.

Que las operaciones facturadas por los terceros antes mencionados,
fueron registradas por la contribuyente revisada para efectos del
impuesto sobre la renta en la cuenta nimerg *****x&kkkix nor yn
importe de $++rrksrrtmirs

Asi mismo, del analisis efectuado a sus papeles de trabajo de
deducciones para efectos del impuesto sobre la renta, se conoci6 que

las operaciones facturadas por los terceros mencionados fueron
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registradas en contra partida, en el auxiliar de la cuenta numero
reeekkkkk - denominada  PROVEEDORES, subcuentas numero
*kkkkkkkkkkkk denomlnada kkkkk kkkkkkkhk kkhkkkkkhkkk )k kkkkkkk y *kkkkkkkkkkk
denomlnada kkkkkkk kkkkkkk kkkk kk kkkk en Importe de $~k*~k*~k*~k~k***~k*~k***.
» Sin embargo, la hoy actora no exhibio ni proporcioné la documentacion

soporte de dichas operaciones cuando fueron solicitadas en el oficio

namerQ ****kkkkkkikkkikiikiiiakkde 8 de abril de 2020, por lo que en
virtud de que no se pronuncid ni acredit6 con documentacion
comprobatoria haber recibido efectivamente los servicios amparados
en los comprobantes fiscales que le fueron expedidos, y que dedujo
incluso en un importe mayor al total facturado en el ejercicio fiscal de
***&% por parte de dichos terceros, se considera que dichos conceptos
gue sefalan las facturas no fueron efectivamente realizados, lo que
deriva en que las citadas operaciones que la contribuyente deduce en
el ejercicio que se revisa no actualizaron ninguna de las deducciones
autorizadas sefialadas en ley.

» Que lo anterior se trata de un procedimiento distinto al previsto en el
articulo 69-B del Cdadigo Fiscal de la Federacion. Por lo que no es
necesario que la autoridad fiscalizadora haya llevado a cabo el
procedimiento previsto en dicho articulo a fin de que, con motivo del
ejercicio de sus facultades, determine la improcedencia de las
pretensiones del contribuyente basandose en el hecho de ser
inexistentes los actos o actividades registrados en su contabilidad y
respaldados en los comprobantes fiscales exhibidos.

» Que si la contribuyente sujeta a las facultades de comprobacion no
acredita la efectiva realizacibn de las actividades y operaciones
registradas en su contabilidad, papeles de trabajo y comprobantes
recibidos, la autoridad validamente puede presumir su inexistencia, y
observar que esos documentos no demuestran en su conjunto la
realizacion de las operaciones que le fueron facturadas, por lo anterior,
es que la autoridad, en ejercicio de sus facultades de comprobacién y
al amparo de la orden de revisign *******xixkiix - ghserva que la hoy
actora no acredita la efectiva prestacion de los servicios registrados y
declarados en importe de $rrxxxxreeeiii:” de los cuales le fueron
facturados por las contribuyentes B e T

*%k kkkk y *kkkkkk kkkkkkk kkkk kk kkkk Con un Impuesto al Valor agregado a
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la tasa del 16% por $r***+rrrrkkirriiiis |0 que suma el importe total de

$******************

Visto lo anterior, se considera que, en principio, la autoridad demandada
analizo la documentacién y informacién que fue proporcionada por la hoy actora

durante el procedimiento de fiscalizacion.

Al respecto, la demandada considerd que no se exhibid ni proporciono la
documentacion soporte de dichas operaciones cuando fueron solicitadas en el oficio
namerQ ****rxkkikikkkikiikriiikkrde 8 de abril de 2020, por lo que en virtud de que
no se pronuncié ni acreditd6 con documentacion comprobatoria haber recibido
efectivamente los servicios amparados en los comprobantes fiscales que le fueron
expedidos, y que dedujo incluso en un importe mayor al total facturado en el ejercicio
fiscal de **** por parte de dichos terceros, se considera que dichos conceptos que
sefalan las facturas no fueron efectivamente realizados, lo que deriva en que las
citadas operaciones que la contribuyente deduce en el ejercicio que se revisa no

actualizaron ninguna de las deducciones autorizadas sefialadas en ley.

Asi, si en el presente caso la actora pretendia acreditar que la
informacion proporcionada a la autoridad fue suficiente para acreditar las
observaciones determinadas en la revision de gabinete que le fue practicada, asi
debié manifestarlo y demostrado en el presente caso, pues la manifestacion de que
la autoridad “en ningiin momento acredita que los comprobantes fiscales emitidos
por las morales correspondan al ejercicio fiscal ****”, es insuficiente para considerar

que la resolucién impugnada es ilegal.

En efecto, en el presente caso, la autoridad demandada, en su resolucién
determinante, consider6 que la contribuyente sujeta a las facultades de
comprobacién no acredita la efectiva realizacién de las actividades y operaciones
registradas en su contabilidad, papeles de trabajo y comprobantes recibidos, la
autoridad validamente puede presumir su inexistencia, por lo que, es a la hoy actora
a quien le correspondia acreditar el origen de los comprobantes fiscales
cuestionados por la demandada, y si en todo caso consideré que se tomaron en
cuenta comprobantes fiscales distintos al periodo revisado (2016), debié aportar lo

medios de conviccion necesarios para demostrar dicha circunstancia.

De igual forma, resulta importante sefialar que si la demandante pretende
acreditar que la informacion proporcionada es suficiente para desvirtuar las
observaciones advertidas por la autoridad fiscal, consistente en la informacion y

documentacion contenida en su contabilidad, debié aportar los medios de pruebas
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necesarios, como lo es una prueba pericial en materia contable, pues esta juzgadora
carece de los conocimientos técnicos para analizar la contabilidad aportada en el

procedimiento de fiscalizacion.

Por lo anterior, se considera que los argumentos de la actora son
infundados, ya que la autoridad demandada no sefialo como Unico motivo de
considerar que las operaciones cuestionadas son inexistentes con base en la
supuesta publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de las personas morales
que le expidieron los comprobantes fiscales analizados, sino que, ademas, al
analizar el resto de la informacion y documentacion que conforma la contabilidad de
la demandante, la autoridad consider6 que no se exhibié ni proporciond la
documentacion soporte de dichas operaciones, aunado a que la demandante

tampoco acredita que la informacion contable aportada resulte suficiente para ello.

DECIMO PRIMERO. En su concepto de impugnacion tercero, la actora
argumentos que la autoridad que resolvié el recurso de revocacion no atendio la
razon de pedir, ya que aplico al efecto de actualizar las contribuciones omitidas, los
recargos y las multas, los indices nacionales de precio al consumidor, y que debia
fundar y motivar la resolucién determinante del crédito fiscal, respecto al calculo, ya
que las actualizaciones utilizando el Indice Nacional de Precios al Consumidor
resultan ilegales al no cumplir los requisitos del articulo 20-bis del Codigo Fiscal de

la Federacion.

La actora en su tercer concepto de impugnacion manifesté que la
resolucién impugnada resulta ilegal, ya que contraviene los principio de
fundamentacion y motivacion, toda vez que la autoridad demandada aprecio de

forma equivocada los hechos, resolviendo de forma contraria a derecho.

Que la autoridad que resolvio el recurso de revocacion no atendio la
razon de pedir, lo cual se puede constatar en la en el motivo cuarto, agravio cuarto
pagina 68 y 69. Que la autoridad para determinar las contribuciones y los
accesorios, aplico a efecto de actualizar las contribuciones omitidas, los recargos y
las multas, los indices Nacionales de Precio al Consumidor. Que era obligacion de
la autoridad fundar y motivar la resolucion determinante del crédito fiscal, respecto
al célculo, es decir, en cuanto a la integracion y cuantificacion de la liquidacién

tributaria, ya que las actualizaciones utilizando el Indice Nacional de Precios al
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Consumidor resultan ilegales al no cumplir los requisitos del articulo 20-bis del

Caodigo Fiscal de la Federacion.

La autoridad, al contestar la demanda, sostuvo la legalidad de la

resolucién determinante.

Los argumentos de la actora resultan INFUNDADOS por las siguientes

razones.

A fojas 372 a 590 de autos, obra agregado el oficio numero
FRIKKIKIRFIIIRIRFIRFIIIIRFIIFKR Kk *hFhk Kk kK Khkkhx *k *kxk (resolucién recurrida en el presente
asunto) —la cual goza de pleno valor probatorio en términos del articulo 46, fraccién
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo—, de cuyo
analisis se aprecia, en lo que interesa a este estudio, que la autoridad fiscalizadora
actualizd6 las contribuciones omitidas y determiné recargos, citando como
fundamento los articulos 17-A 'y 21 del Cédigo Fiscal de la Federaciony 8 , fraccion
I, de la Ley de Ingresos de la Federacion para los Ejercicios Fiscales de 2013 a

2016, que establecen:

Cadigo Fiscal de la Federacion

“Articulo 17-A.- EI monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi como de las
devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por el transcurso del tiempo y
con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicara el factor de
actualizacion a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra
dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas
antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran por fracciones de mes.

En los casos en que el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al
mas reciente del periodo, no haya sido publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, la actualizacién de que se trate se realizara aplicando el
ultimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo dispuesto por
este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan. Las disposiciones
Sefialaran en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que tenian antes de la
actualizacion. EI monto de ésta, determinado en los pagos provisionales, definitivos y
del ejercicio, no sera deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo
sea menor a 1, el factor de actualizacion que se aplicara al monto de las
contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a cargo del fisco federal, asi como
a los valores de bienes u operaciones de que se traten, sera 1.

Las cantidades en moneda nacional que se establezcan en este Codigo, se
actualizaran cuando el incremento porcentual acumulado del Indice Nacional de
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Precios al Consumidor desde el mes en que se actualizaron por ultima vez, exceda
del 10%. Dicha actualizacion entraré en vigor a partir del 1 de enero del siguiente
gjercicio a aquél en el que se haya dado dicho incremento. Para la actualizacion
mencionada se considerara el periodo comprendido desde el tltimo mes que se utilizo
en el calculo de la ultima actualizacion y hasta el dltimo mes del ejercicio en el que se
exceda el porcentaje citado. Para estos efectos, el factor de actualizacion se obtendra
dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes inmediato anterior al
més reciente del periodo entre el Indice Nacional de Precios al Consumidor
correspondiente al dltimo mes que se utilizo en el calculo de la ultima actualizacion.

Tratandose de cantidades que Se establezcan en este Codigo que no hayan estado
Sujetas a una actualizacion en los términos del parrafo anterior, para llevar a cabo su
actualizacion, cuando asi proceda en los términos de dicho parrafo, se utilizara el
Indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al mes de noviembre del
gjercicio inmediato anterior a aquél en el que hayan entrado en vigor.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refieren los parrafos sexto y
séptimo de este articulo, se consideraran, inclusive, las fracciones de peso; no
obstante lo anterior, dicho monto se ajustara para que las cantidades de 0.07 a 5.00
pesos en exceso de una decena, se ajusten a la decena inmediata anterior y de 5.01
a 9.99 pesos en exceso de una decena, Se ajusten a la decena inmediata superior.

El' Servicio de Administracion Tributaria realizara las operaciones aritméticas
previstas en este articulo y publicara el factor de actualizacion asi como las
cantidades actualizadas en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban realizar operaciones
aritméticas, con el fin de determinar factores o proporciones, las mismas deberan
calcularse hasta el diezmilésimo.”

“Articulo 21.- Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara
desde el mes en que debio hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie, ademas
deberan pagarse recargos por concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta
de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las
contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere
este parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno
de los meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucion o
aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para cada uno de los meses
de mora sera la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije
anualmente el Congreso de la Unién, para tal efecto, la tasa se considerara hasta la
centésima y, en su caso, se ajustara a la centésima inmediata superior cuando el
digito de la milésima sea igual o mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se
mantendra la tasa a la centésima que haya resultado.

Los recargos se causaran hasta por cinco afios, salvo en los casos a que se refiere
el articulo 67 de este Codigo, supuestos en los cuales los recargos se causaran hasta
en tanto no se extingan las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, y se calcularan sobre
el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacion a que se
refiere el parrafo séptimo de este articulo, los gastos de ejecucion y las multas por
infraccion a disposiciones fiscales.
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En los casos de garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros, los recargos
Se causaran sobre el monto de lo requerido y hasta el limite de lo garantizado, cuando
no se pague dentro del plazo legal.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, l0s recargos se computaran
sobre la diferencia.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir del dia en
que debi6 hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue.

Cuando los recargos determinados por el contribuyebnte (sic) sean inferiores a los
que calcule la oficina recaudadora, ésta debera aceptar el pago y procedera a exigir
el remanente.

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en tiempo y no
Sea pagado, dara lugar al cobro del monto del cheque y a una indemnizacion que sera
siempre del 20% del valor de éste, y se exigira independientemente de los demas
conceptos a que se refiere este articulo. Para tal efecto, la autoridad requerira al
librador del cheque para que, dentro de un plazo de tres dias, efectte el pago junto
con la mencionada indemnizacion del 20%, o bien, acredite fehacientemente, con las
pruebas documentales procedentes, que se realiz6 el pago o que dicho pago no se
realizd por causas exclusivamente imputables a la institucion de crédito. Transcurrido
el plazo sefialado sin que se obtenga el pago o se demuestre cualquiera de los
extremos antes sefialados, la autoridad fiscal requerira y cobrara el monto del cheque,
la indemnizacion mencionada y los demas accesorios que correspondan, mediante el
procedimiento administrativo de ejecucion, sin perjuicio de la responsabilidad que en
Su caso procediere.

Si se obtiene autorizacion para pagar a plazos, ya sea en forma diferida o en
parcialidades, se causaran ademas los recargos que establece el articulo 66 de este
Cadigo, por la parte diferida.

En el caso de aprovechamientos, los recargos se calcularan de conformidad con lo
dispuesto en este articulo sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios
recargos, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere este articulo.
No causaran recargos las multas no fiscales.

Las autoridades fiscales podran reducir total o parcialmente los recargos derivados
de un ajuste a los precios 0 montos de contraprestaciones en operaciones entre
partes relacionadas, siempre que dicha reduccion derive de un acuerdo de autoridad
competente sobre las bases de reciprocidad, con las autoridades de un pais con el
que Se tenga celebrado un ftratado para evitar la doble tributacion, y dichas
autoridades hayan devuelto el impuesto correspondiente sin el pago de cantidades a
titulo de intereses

En ningun caso las autoridades fiscales podran liberar a los contribuyentes de la
actualizacion de las contribuciones o reducir total o parcialmente los recargos
correspondientes.”

Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2016
“Articulo 8o. En los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se causaran

recargos:

1. Al 0.75 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.

(..)

64



TEJA
SALA REGIONAL SUR DEL ESTADO J
DE MEXICO Y AUXILIAR

'FFJ‘;\ EXPEDIENTE: 50/23-29-01-6

Como se ve, el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, en
su primer parrafo, prevé que para actualizar las contribuciones, aprovechamientos
y devoluciones a cargo del fisco federal, se aplicara el factor de actualizacion a las
cantidades que se deban actualizar; y que dicho factor se obtendra dividiendo el
indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del
periodo, entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de

dicho periodo.

Acorde con lo anterior, el primer parrafo del articulo 21 del mismo
cddigo dispone que cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos
en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se
actualizara desde el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se

efectle.

Asi mismo, el citado articulo 21 sefala que, ademas de la
actualizacion, deberan pagarse recargos por concepto de indemnizacion al fisco
federal por la falta de pago oportuno; los cuales se calcularan aplicando al monto
de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados, la tasa que resulte
de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos en

el periodo de actualizacion.

Establece también que la tasa de recargos para cada uno de los
meses de mora sera la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante ley fije

anualmente el Congreso de la Union, para tal efecto.

En relacion con esto ultimo, se tiene que el articulo 8° de la Ley de
Ingresos de la Federacién para los ejercicios fiscales de 2013 a 2016 prevé que en
los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales se causaran recargos al 0.75

por ciento mensual sobre los saldos insolutos.

Volviendo al contenido de la resolucion originalmente recurrida, con
namero de oficig ****rxkkkkkikrkiikiikiix del 31 de agosto de 2021, se aprecia que
la autoridad, al efectuar las actualizaciones sefiald los factores de actualizacion
aplicados al monto histérico de cada contribucion; que dichos factores los obtuvo
dividiendo el indice del mes anterior al mas reciente del periodo, entre el indice

correspondiente al mes anterior al mas antiguo del periodo; indico cuales fueron los
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indices Nacionales de Precios al Consumidor que empled en el célculo de los
factores que aplic6, a qué meses correspondian e indicé las fechas de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Respecto a los recargos se observa
que la autoridad precisé la cantidad de la contribucion actualizada que considero, el
periodo por el que se calcularon, el porcentaje de la tasa mensual de recargos en
cada periodo, y el porcentaje a que ascendia la tasa acumulada de recargos
también por periodo. Todos los datos, ademas, esquematizados mediante formatos
de tabla.

Por lo anterior, se desestima lo alegado por la actora en los conceptos
de impugnacion en estudio, ya que, como se constat0, en la resolucion determinante
se cito las disposiciones aplicables, es decir aquéllas que regulan la actualizacién
de las contribuciones omitidas y el calculo de recargos, consistentes en los articulos
17-Ay 21 del Cdédigo Fiscal de la Federacion y 8, fraccion |, de La Ley de Ingresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal ****, asi como también se expresoé las
razones o circunstancias inmediatas que actualizaban los supuestos legales
invocados, indicando para ello los periodos, indices Nacionales de Precios al

Consumidor, tasas, operaciones y demas datos empleados en cada caso.

Con todo lo cual se tiene por cumplida la obligacion de la autoridad
fiscal de fundar y motivar su actuacion, acorde con el articulo 38, fraccion 1V, del
mismo codigo; sin que ademas fuese necesario que se citara el articulo 20 Bis del
Caddigo Fiscal de la Federaciéon —contrario a lo que pretende la actora—, que
establece el procedimiento que debe observar el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia en el célculo del indice Nacional de Precios al Consumidor; asi como
tampoco era necesario que en la resolucion de trato se contuviera la informacion de
los productos, ciudades y ramas de los diversos sectores considerados en el
procedimiento de célculo de los indices en cuestion, ya que dicho procedimiento no
fue llevado a cabo por la autoridad fiscal mediante la resolucion impugnada, sino
que ésta se limitd a la aplicacion de los indices previamente determinados por el

instituto.

En otras palabras, la legalidad del procedimiento en cuestion no es
atribuible a la autoridad fiscal, y si bien puede ser materia de analisis, esto
dependera de que el particular afectado controvierta la disposicion de observancia
general aplicada en su perjuicio —Ilo que en el particular no ocurre—, pero no
necesariamente como aspecto de fundamentacién de la resolucion determinante

del crédito fiscal.
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En esa medida, bastaba con que en la resolucion determinante se
precisara los indices aplicados en el caso, los meses a los que correspondian, sus
fechas de publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, y se invocaran los
articulos ya comentados en parrafos precedentes —tal como en efecto se hizo—,
para dar la certeza a la contribuyente que la actualizacion de las contribuciones
omitidas y la determinacion de la recargos se ajusta a lo dispuesto por la ley; y con
ello respetar su derecho a la seguridad juridica, permitirle una adecuada defensa y
tener por cumplida la obligacién de fundar y motivar el acto administrativo.

Se invoca como apoyo la jurisprudencia 2a./J. 66/2011, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la pagina 451 del
Semanario Judicial de la Federacion Tomo XXXIII, Mayo de 2011, cuyos rubro y

contenido, son los siguientes:

“INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. FUNDAMENTACION DE UNA
RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL ACTUALIZADO. Para que la
resolucion emitida por la autoridad hacendaria, en el rubro de actualizaciones, esté
debidamente fundada, debe citar los preceptos legales aplicables y las fuentes de las que
derivaron los datos necesarios para realizar las operaciones que llevaron a determinar el
crédito fiscal relativo, esto es, la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de
los Indices Nacionales de Precios al Consumidor aplicados, de manera que se genere
certidumbre al gobernado sobre la forma en que se obtuvo la cuantia correspondiente, sin
embargo respecto de dichos valores que son calculados por el Banco de México, conforme
al articulo 20 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, es innecesario que en las resoluciones
respectivas se citen ademas las fechas de publicacion en el medio de difusion de referencia
del procedimiento sequido al efecto, toda vez que, en su caso, la legalidad de dicho
procedimiento no es atribuible a la autoridad fiscal y puede ser materia de analisis si el
particular afectado considera ilegal una disposicion de observancia general aplicada en su
perjuicio en el procedimiento que precedio a la resolucion expresamente impugnable y no
necesariamente como aspecto de fundamentacion de la resolucion determinante del crédito
fiscal.”

DECIMO SEGUNDO. Conclusiones. Dada la ineficacia de los
argumentos del actor, lo procedente, con fundamento en el articulo 52, fraccion I,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es reconocer la

validez de las resoluciones controvertidas.
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RESOLUTIVOS

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50, 52
fraccion 1, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se

resuelve:
PRIMERO. La parte actora no probé su accién, en consecuencia,;

SEGUNDO. Se reconoce la VALIDEZ de las resoluciones

impugnadas.

NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS PARTES,
PREVIO AVISO ELECTRONICO.

Asi lo resolvieron y firman los Magistrados que integran la Sala Regional Sur del Estado
de México y Auxiliar, con sede en la Ciudad de Toluca, Estado de México, Maria Dolores Omafia
Ramirez en su caracter Titular de la Tercera Ponencia Ponente en el juicio, Ernesto Christian
Grandini Ochoa, Titular de la Segunda Ponencia y Arturo Bolio Cerdan, titular de la Primera

Ponencia y Magistrado Presidente de la Sala, ante el Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA INSTRUCTORA DEL MAGISTRADO INTEGRANTEDE LA
JUICIO SALA
MARIA DOLORES OMANA RAMIREZ ERNESTO CHRISTIAN GRANDINI
OCHOA

EXP. 50/23-29-01-6

MAGISTRADO PRESIDENTE DE LA SECRETARIO DE ACUERDOS

SALA "
FRANCISCO JAVIER CHAVEZ

ARTURO BOLIO CERDAN REYES

“El 01 de julio de 2025, el licenciado Francisco Javier Chavez Reyes,
Secretario de acuerdos con adscripcion en la Sala Regional en el Estado de México Il y
Aucxiliar, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115,
parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacién considerada
legalmente como confidencial, por tratarse de nombre de personas fisicas y morales,
cantidades, nimeros de identificacién de la resolucion impugnada y actos de autoridades,

periodos de revision. Conste.”
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