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SECRETARIA DE ACUERDOS:
LIC. ALMA LILIANA RAMIREZ
RAMOS

Ciudad de México, a quince de noviembre dos mil
veinticuatro.- VISTOS los autos del juicio en que se actua, la
Magistrada SURIT BERENICE ROMERO DOMINGUEZ, Instructora del
presente juicio, ante la Secretaria de Acuerdos, Licenciada ALMA
LILIANA RAMIREZ RAMOS, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 3, fraccion Il, 6, fraccion lll, 28, fraccion |, 29, 30, 31, 34 y
36, fracciones Xll y XV, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en relacion con los numerales 50, 58-1, 58-2,
fraccion |, y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; toda vez que ha transcurrido el término para formular
alegatos y quedo cerrada la instruccion por ministerio de ley, se
procede a dictar sentencia en la VIA SUMARIA en los siguientes

términos, y;

RESULTANDO:

1. Por escrito presentado el 5 de marzo de 2024, en la
Oficialia de Partes Comun para las Salas Regionales Metropolitanas de
este Tribunal, ****#xes wmwmines wkex* en representacion legal de ********
FaEE wk owEEt comparecio a demandar la nulidad de las resoluciones
determinantes de los créditos fiscales **«#xesws Hwws ki s sk *
kkkk Kk RRRKRKRK Kk kKKK KKk Kk Kk Rk o i o o
por el Titular de la Subdelegacion Ciudad de Campeche del Organo
de Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal Campeche

del Instituto Mexicano del Seguro Social; manifestando no haber sido
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leqalmente notificada de dicho acto, en términos del articulo 15, fraccion

VI de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

2. Por acuerdo de 11 de marzo de 2024, se admitio a
tramite la demanda de nulidad, ordenandose correr traslado a la
autoridad demandada, para que dentro del término de ley formulara su
contestacion respectiva; lo que acontecié por oficio presentado en la
Oficialia de Partes Comun para las Salas Regionales Metropolitanas de
este Tribunal el 21 de mayo siguiente, en el cual, reconocié la validez
de la resolucion, hace valer causales de improcedencia vy

sobreseimiento.

3. Por acuerdo de 22 de mayo de 2024, se tuvo por
contestada la demanda y por ofrecidas, exhibidas y admitidas las
pruebas, ordenandose que con la copia simple del oficio contestatorio y
anexos exhibidos, se corriera traslado a la actora, para que en el
término de ley, formulara su ampliacion de demanda; lo que tuvo
verificativo mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes
Comun para las Salas Regionales Metropolitanas de este Tribunal el 12
de junio siguiente, en el cual, formulé diversos conceptos de

impugnacion.

4. Mediante proveido de 13 de junio de 2024, se tuvo por
ampliada la demanda en los términos del escrito detallado en el
resultando inmediato anterior, ordenandose que con la copia simple del
mismo, se corriera traslado a la autoridad demandada para que
formulara su contestacion respectiva; lo que acontecié mediante oficio
presentado en la Oficialia de Partes Comun para las Salas Regionales
Metropolitanas el 12 de agosto siguiente, en el cual, sostuvo la
legalidad de los créditos fiscales impugnados, controvirtiendo los
conceptos de ampliacion de la actora y ofreciendo las pruebas que

estimo oportunas.
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5. Por acuerdo de 13 de agosto de 2024, se tuvo por
contestada la ampliacion de demanda en términos del oficio detallado
en el resultando inmediato anterior, ordenandose que la copia simple

del mismo quedara a disposicién de la actora, para los efectos de ley.

6. Mediante acuerdo de 13 de septiembre de 2024, se
concedid a las partes el plazo para que formularan alegatos, por lo que
una vez concluido, quedo cerrada la instruccion del presente juicio por

ministerio de ley.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. La Magistrada Instructora de la Segunda
Ponencia de la Segunda Sala Regional Metropolitana de este Tribunal
es competente para emitir la presente sentencia en términos de los
articulos 58-1, 58-2, fraccion |, y 58-13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como el diverso 48,
parrafo tercero, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, toda vez que, a través de la resolucion impugnada, se le
determin6é a la actora créditos fiscales, por lo que, en la especie se
configura la hipotesis juridica prevista en el articulo 3°, fraccion Il, de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; asimismo
es competente por razén de territorio, de conformidad con los articulos
28, fraccion |, 29, 30, 34 primer y ultimo parrafo, de la Ley Organica
invocada, asi como los numerales 48, fraccion XVII y 49, fraccion XVII,
del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020, ya
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que la actora tiene su domicilio dentro de la circunscripcion territorial de

este Organo Jurisdiccional.

SEGUNDO. La existencia juridica de la resolucidon
impugnada ha quedado debidamente acreditada en autos, en virtud de
la exhibicion que de la misma hace la autoridad al producir su
contestacion a la demanda, de conformidad con los articulos 16,
fraccion Il, 21, fraccion V, y 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y los diversos 129 y 202 del

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.

TERCERO. Por ser una cuestion de orden publico, en
términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, asi como, con la Jurisprudencia 2a./J.
218/2007, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, XXVI, diciembre de 2007, pagina 154, cuyo rubro es:
“COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA’;
se procede al estudio del concepto de impugnacion del escrito inicial de
demanda, en el que sostiene que la autoridad emisora no fundod

correctamente su competencia para emitir la resoluciéon impugnada.

Por su parte, la autoridad demandada sostiene la validez y
legalidad de la resolucion impugnada, al sostener que su competencia

esta plenamente fundada.

A juicio de esta Juzgadora, el concepto de impugnacion en
estudio resulta INFUNDADO, en virtud de las consideraciones que

enseguida se vierten.
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En primer término, del contenido de la resolucion
impugnada, visible en copia certificada a fojas ** * *** de autos, la cual
tiene valor probatorio en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que
el Titular de la Subdelegaciéon Ciudad de Campeche del Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal Campeche del
Instituto Mexicano del Seguro Social, a efecto de fundar su
competencia, citd entre otros preceptos, los articulos 251, fracciones
X, XIV'y XV; y 251 A de la Ley del Seguro Social; en relacién a los
numerales 2, fraccion |V, inciso a) y fraccion VI, inciso b); 149, 150,
primer parrafo, fracciones VIII, IX y XX, y 155, fraccion IV, inciso a),
primer parrafo, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del

Seguro Social, los cuales son del contenido siguiente:

Ley del Seguro Social

“Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene
las facultades y atribuciones siguientes:

(..)

Xll. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos
de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y
adicionales, los capitales constitutivos, asi como sus
accesorios legales, percibir los demas recursos del Instituto,
y llevar a cabo programas de regularizacion de pago de
cuotas. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus
accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

(...)

XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases
para la liquidacion de cuotas y recargos, asi como sus
accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos vy
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percibirlos, de conformidad con la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados en los términos de esta Ley, aplicando en su caso,
los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que
conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién de que goza como autoridad fiscal o bien, a
través de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales;

(...).

“‘Articulo 251 A. El Instituto, a fin de lograr una mayor
eficiencia en la administracion del Seguro Social y en el
despacho de los asuntos de su competencia, contara con
organos de operacion administrativa desconcentrada,
asi como con oOrganos colegiados integrados de manera
tripartita por representantes del sector obrero, patronal y
gubernamental, cuyas facultades, dependencia y ambito
territorial se determinaran en el Reglamento Interior del
Instituto”.

Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social
“‘Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran
aplicables las definiciones establecidas en el articulo 5
A de la Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:

(...)

IV. Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada:

a) Delegaciones estatales y regionales, y

(..)

VI. Organos Operativos:

(...)

b) Subdelegaciones;

(...

“Articulo 149. Las subdelegaciones son Organos
Operativos de las delegaciones del Instituto”.

“‘Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones,
dentro de su circunscripcion territorial:

(..)

VIll. Recaudar las cuotas de los sequros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
qguarderias y prestaciones sociales, salud para la familia
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y adicionales, los capitales constitutivos y sus
accesorios legales; imponer y recaudar las multas, los
gastos erogados por servicios prestados a personas no
derechohabientes, los gastos erogados por inscripciones
improcedentes, asi como percibir los demas recursos del
Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus
accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de
liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales,
capitales constitutivos, actualizacién, recargos y multas,
asi como de gastos por servicios prestados a personas no
derechohabientes o por inscripciones improcedentes;

(..)

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas
sujetos obligados en los términos de la Ley, aplicando en
su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion, de la revision del dictamen de
contador publico autorizado, o bien, a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales;

(...).

“‘Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones vy
Oficinas para Cobros del Instituto ejerceran las facultades
que les confieren la Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del
Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial
siguiente:

(...)

IV. Delegacion Estatal Campeche.

Jurisdiccién: Estado de Campeche.

a) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto
Mexicano del Seguro Social: Ciudad de Campeche.
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Jurisdicciéon: Los Municipios de Calakmul, Calkini,
Campeche, Candelaria, Champotén, Escarcega,
Hecelchacan, Hopelchén y Tenabo.

.y

(Enfasis afiadido)

Conforme a los preceptos legales y reglamentarios
transcritos, se advierte que el Titular de la Subdelegacién Ciudad de
Campeche del Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Estatal Campeche del Instituto Mexicano del
Seguro Social, tiene facultades para determinar, emitir, notificar y

cobrar cédulas de liquidacion por concepto de cuotas obrero

patronales, actualizacion, recargos y multas, dentro de la

circunscripcion territorial detallada, por lo que, resulta infundado el

estudio de la competencia de dicha autoridad.

Es aplicable, la jurisprudencia 2a./J. 35/2011, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro 1V,

enero de 2012, Tomo 4; Pag. 3451; que es del contenido siguiente:

‘INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA
FUNDAR LA COMPETENCIA MATERIAL DE SUS
SUBDELEGADOS PARA EMITIR CEDULAS DE
LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, ES
SUFICIENTE CITAR LAS DISPOSICIONES DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE DICHO ORGANISMO
DESCENTRALIZADO.

De la interpretacion de los articulos 251 y 251 A de la Ley
del Seguro Social, 150 y 155 del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social se infiere que, para
fundar correctamente la competencia material de los
Subdelegados del Instituto para emitir cédulas de
liquidacion de cuotas obrero patronales, es suficiente citar
las disposiciones del mencionado Reglamento que prevén
dicha atribucién, resultando innecesaria la invocacion del
citado articulo 251 A, ya que éste no regula un tipo de
competencia, pues tal situacién el propio precepto la
delega en el referido Reglamento Interior”.
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Por otra parte, los articulos invocados por la autoridad
demandada -transcritos- en los que se fija su competencia, no

constituyen normas _complejas, pues no incluyen diversos

elementos competenciales ni establecen una pluralidad de
competencias o facultades que constituyan aspectos
independientes unos de ofros, siendo que se encuentran
debidamente subdivididos para su mejor comprension, en fracciones,
incisos o subincisos, los cuales fueron apropiadamente citados, por lo
que no resultaba necesario que se hubiera transcrito la parte

correspondiente y, consecuencia.

Es aplicable en lo conducente, la jurisprudencia |.70.A. J/65
(9a.), sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro Xl, agosto de 2012, Tomo 2, Pagina:

1244; que es del contenido siguiente:

‘NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE
DE LA PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS
COMPONEN.

De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIl, septiembre de 2005,
pagina 310, de rubro: ‘COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA,
CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA,
S| SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.’, una
norma compleja es aquella que incluye diversos elementos
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competenciales o establece una pluralidad de competencias
o facultades que constituyan aspectos independientes unos
de otros, de manera que para estimarse correcta la
fundamentacion de un acto de autoridad que se apoye en un
precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del
apartado, fraccion, inciso o subinciso que otorgue la
atribucion ejercida o, si no los contiene, la transcripcion del
texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma
compleja depende de la pluralidad de hipdtesis que la
componen, porque el particular no tiene la certeza a cual de
ellas se refiere el acto que le perjudica”.

Asimismo, la jurisprudencia VI-J-SS-80, sustentada por el
Pleno de la Sala Superior del entonces denominado Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la R.T.F.J.F.A. Sexta
Epoca. Afio IV. No. 38. febrero 2011. p. 34; que es del contenido

siguiente:

“TITULARES DE LAS SUBDELEGACIONES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SU
EXISTENCIA Y COMPETENCIA ESTAN PREVISTAS EN
EL REGLAMENTO INTERIOR DE ESE INSTITUTO.- Los
articulos 2°, fraccion VI, inciso b); 150 y 155, del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de septiembre de 2006, establecen la existencia juridica y la
competencia material y territorial, respectivamente, de las
Subdelegaciones del mencionado Organismo, y de acuerdo
a la Teoria del Organo, esa competencia esta
indefectiblemente otorgada y con posibilidad de ser ejercida
o manifestada por la persona fisica que ostente el cargo de
<<Subdelegado>>, sin que para tener por cumplido el
requisito de la debida fundamentacion de la competencia de
la autoridad que emite el acto administrativo sea necesario
citar precepto alguno que establezca la existencia del ente
fisico llamado <<Subdelegado>> y sus atribuciones como
<<Titular de la Subdelegacién>>, ya que el érgano es una
unidad, creada por la norma juridica, cuya competencia no
es suficiente para la expresion del poder publico, sino que
requiere ademas la participacion de una persona fisica que
externe la voluntad del Estado al ejercer esa competencia,
de tal manera que sera el propio 6rgano el que actue a
través del individuo, por lo que en el 6érgano no existen dos
voluntades ni dos sujetos independientes, sino que la
actuacion de la administracion es de una sola entidad,
compuesta por un conjunto de atribuciones y el elemento
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humano que manifiesta su voluntad. Por ello, cuando el
titular del érgano actua, no lo hace en nombre propio, sino
que desaparece su individualidad para fundirse en el ente
publico al que pertenece. Asi, el érgano es un concepto
juridico, pues no tiene existencia visible, ya que es una
abstraccion. En tal virtud, la existencia de los 6Organos
operativos denominados <<Subdelegaciones>> del Instituto
Mexicano del Seguro Social, asi_como su_competencia
material y territorial, previstas en el Reglamento Interior
de tal Organismo, es consubstancial y equivalente a la de
las personas fisicas que sean titulares de tales 6rganos, en
el caso concreto bajo el cargo de <<Subdelegado>> o
<<Titular de Ila Subdelegacion>> por ser quien
materialmente puede emitir las determinaciones que le
competen al ente abstracto llamado <<Subdelegacion>>".

[Enfasis afiadido]

En consecuencia, son infundados los conceptos de
impugnacion expuestos por la accionante, por lo que, esta Juzgadora

continua con el examen de los restantes conceptos de impugnacion.

CUARTO. Analizado lo anterior, es necesario establecer que
la actora al formular su demanda manifest6 desconocer la resolucidon
determlnante de IOS CrédItOS fISCaleS *hkkkkkkk * hkkkkkkkk khkkkkkhkkkhkkkkhkkkkdk %%

R ek en términos del articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Al respecto, la autoridad enjuiciada al contestar la demanda,
manifestd haber notificado a la actora de dicha resolucidn g| ** ** #¥**#x**
wx ek exhibiendo a efecto de acreditar su afirmacién, copia certificada
de la resolucion determinante de los créditos fiscales *****#¥* = ks
RikkkkRRRIRRE Kk ekkkek xkekkkk | gusorita por el Titular de  la

Subdelegaciéon Ciudad de Campeche del Organo de Operacion
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Administrativa Desconcentrada Estatal Campeche del Instituto
Mexicano del Seguro Social, y sus constancias de notificacién con
citatorio previo; que tienen valor probatorio en términos del articulo 46,
fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo; de las que se corrobora lo afirmado por la enjuiciada.

Ahora bien, a efecto de desvirtuar las constancias de
notificacion exhibidas, la actora al formular su ampliacion, en su primer

concepto de impugnacién, manifesto lo siguiente:

e Que carecen de valor probatorio al ser ilegibles.

e Que no se especifico el motivo por el que las diligencias
se realizaron con un tercero.

¢ Que no es suficiente que se asiente que no se encontraba
el representante legal, pues se debid especificar el motivo
por el que no se encontraba presente.

e Que no se requirid la presencia de su representante legal.

e Que no se especificaron los datos de la persona a quién
se le dejo el citatorio.

e Que no se levanté acta circunstanciada de los hechos
que acontecieron al practicar las diligencias.

e Que no obra constancia alguna del vinculo del tercero con
la empresa actora, por lo que no se logré acreditar que
éste no se encontraba en el domicilio por causas

accidentales.

A juicio de la suscrita Magistrada Instructora, los conceptos
de impugnacidon sometidos a estudio resultan INFUNDADOS, en

atencion a los siguientes razonamientos:

En primer término, a efecto de determinar si las constancias
relativas a la diligencia de notificacién fueron realizadas conforme a

derecho, resulta necesario remitirse al contenido de los articulos 134,
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fraccion | y 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que establecen lo

siguiente:

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos
administrativos se haran:

|. Personalmente o por correo certificado o mensaje de
datos con acuse de recibo en el buzén tributario, cuando se
trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y de actos administrativos que puedan ser
recurridos.

(...

“‘Articulo 137.- Cuando Ila notificacion se efectue
personalmente y el notificador no encuentre a quien deba
notificar, le_dejara citatorio en el domicilio, sea para que
espere a una hora fija del dia habil posterior que se sefnale
en el mismo o para que acuda a notificarse a las oficinas de
las autoridades fiscales dentro del plazo de seis dias
contado a partir de aquél en que fue dejado el citatorio, o
bien, la autoridad comunicara el citatorio de referencia a
través del buzon tributario.

El citatorio a que se refiere este articulo sera siempre para la
espera antes sefalada y, si la persona citada o su
representante legal no esperaren, se practicara la diligencia
con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con
un vecino. En caso de que estos ultimos se negasen a
recibir la notificacion, ésta se hara por medio del buzén
tributario.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace
referencia el articulo 151 de este Coddigo, no pueda
realizarse personalmente, porque la persona a quien deba
notificarse no sea localizada en el domicilio fiscal, se ignore
su domicilio o el de su representante, desaparezca, se
oponga a la diligencia de notificacion o se coloque en el
supuesto previsto en la fraccién V del articulo 110 de este
Caodigo, la notificacion del requerimiento de pago y la
diligencia de embargo se realizaran a través del buzén
tributario.
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Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los
plazos legales, se causaran a cargo de quien incurrié en el
incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento
de este Cddigo.”

(Enfasis afiadido)

De los preceptos legales transcritos, se advierte que cuando
una diligencia de notificacién se practique con un tercero, debe dejarse
citatorio para que el contribuyente buscado o su representante legal
espere al notificador al dia siguiente a una hora fija, y en caso de que
aquel no lo atienda, la diligencia se practicara con la persona que se

encuentre en el domicilio.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que las actas en las que conste la notificaciéon personal,
deben estar debidamente circunstanciadas, para lo cual, el notificador
debe asentar los datos que objetivamente permitan concluir que
practicé la diligencia en el domicilio sefalado, que buscé al
contribuyente 0 a su representante y que ante la ausencia de éstos
entendio la diligencia con dicho tercero, entendido éste como la persona
que, por su vinculo ofrezca cierta garantia de que informara sobre el
documento a su destinatario, y si no proporciona su nhombre o no se
identifica, debera precisar los datos que indubitablemente conlleven a la
certeza de que se actua en el lugar correcto y con una persona que
dara noticia al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora
en que se practicara la diligencia de notificacidén respectiva.

Resulta aplicable, la jurisprudencia numero 2a./J.82/2009,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXX, Julio de 2009, Pagina: 404; que es del contenido siguiente:

“NOTIFICACIC)N PERSONAL PRACTICADA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR
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DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL
CITATORIO Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA
CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA
RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO.

Para cumplir con el requisito de circunstanciacion, es
necesario que el notificador asiente en el acta relativa datos
que objetivamente permitan concluir que practico la
diligencia en el domicilio sefalado, que buscé al
contribuyente o0 a su representante y que ante la ausencia
de éstos entendio la diligencia con dicho tercero, entendido
éste como la persona que, por su vinculo con el
contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informara
sobre el documento a su destinatario, para lo cual el
notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta en el
domicilio por circunstancias accidentales, quedando
incluidas en ese concepto desde las personas que habitan
en el domicilio (familiares o empleados domésticos) hasta
las que habitual, temporal o permanentemente estan alli
(trabajadores o arrendatarios, por ejemplo). Ademas, si el
tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni sefala
la razén por la cual esta en el lugar o su relacion con el
interesado, el diligenciario debera precisar las caracteristicas
del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el
interior, que éste abrid la puerta o que atiende la oficina u
otros datos diversos que indubitablemente conlleven a la
certeza de que se actua en el lugar correcto y con una
persona que dara noticia al interesado tanto de la busqueda
como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de
notificacion respectiva.”

[Enfasis afiadido]

En ese sentido, en relacion con el argumento de la actora en
el que sostiene que las constancias de notificacion y sus citatorios
previos, resultan ilegales al ser ilegibles, es de sefalarse que de la
simple lectura que se realice a dichas documentales, se pueden advertir
claramente los datos en ellas contenidos, mismos que constituyen su

circunstanciacion, por lo que resulta infundado lo argumentado.
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Expuesto lo anterior, de la constancia de notificacién y su
citatorio previo, exhibidos por la autoridad demandada, se advierte lo

siguiente:

‘/ Que se ConStituyé a IaS **:** kkkkk kkk k kk kkkkkkk kk kkkkk en
el dOMIGIlio UDICAdO En ** ** #kkekies sikikin dkkikik khkxk
Frekx cerciorandose de ser el domicilio de *#*e#wes Fwwk s
***% por ser coincidente con el documento a notificar, la
nomenclatura de la calle, asi como por el dicho de la
persona con quien se entendid la diligencia, de nombre
ki kR wmkwERr - quien manifestd tener una relacion
laboral con la actora, identificandose con credencial para
votar, por lo que, una vez que se requirio la presencia del
representante legal de la actora; ante la ausencia de éste
ultimo, procedid a dejar el citatorio correspondiente, a

efecto de que IO esperara el k% kkkkkkkkkk *k kkk hkokk kkkkkk

/Nuevamente el kk khk kkkkkkk *kk khkkk * *kkk khkokk kkkkk el
notificador se constituyd en el domicilio ubicado en ** **
kkkkkkkk kkkkkkkkk kkkkkkkkk kkkk kkkkk CerCIOra’ndose de Ser el
domicilio dg ****#x** x&ix &% %% por ser coincidente con el
documento a notificar, la nomenclatura de la calle, asi
como por el dicho de la persona con quien se entendio la
diligencia, de nombreg ***** *e* wwkin wkwwe " quien manifesto
tener una relacién laboral con la actora, identificandose

con credencial para votar.

v"Una vez que el notificador solicité la presencia del
representante legal de la empresa actora, habiéndosele
dejado citatorio el dia anterior con la misma persona, *****

ek s manifestd que éste no se _encontraba

presente, ante lo cual, el notificador entrego la resolucion
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impugnada, con firma autégrafa, a la persona que lo

atendio.

Atento a lo anterior, los argumentos de la actora, relativos a
que de las constancias exhibidas se advierte que el notificador no se
constituyd en el domicilio correcto de la actora, siendo que no
circunstancio con elementos fehacientes y de manera pormenorizada la
forma en que se cercior6 de ello, que no circunstancio el vinculo con la
contribuyente de la persona que atendido la diligencia, que no
circunstancio el requerimiento de su representante legal y lo relativo a
Su ausencia, asi como que no asentd el nombre del tercero a quien se
le dejo el citatorios, resultan infundados, en razén que del contenido de
las constancias de notificacidn descritas, se advierte que el notificador

si circunstancid de manera suficiente dichos elementos; aunado a que

la accionante no acredita con prueba documental alquna que el

domicilio en donde se practicdo la diligencia sea un inmueble

diverso, siendo que la carga probatoria le correspondia.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 2a./J. 101/2007,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

XXV, junio de 2007, Pagina: 286; que es del contenido siguiente:

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL
NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN FORMA
CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA
AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU
REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO PARA QUE
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LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR CONDUCTO DE
TERCERO.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 15/2001, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIlI, abril de 2001, pagina 494, sostuvo que el
notificador debe levantar razén circunstanciada, no solo
cuando la persona que se encuentre en el lugar o un vecino
se nieguen a recibir la notificacién, tratandose de actos
relativos al procedimiento administrativo de ejecucién, sino
al diligenciar cualquier notificacién personal, en atencion a
sus caracteristicas propias, su finalidad, su eficacia y los
requisitos generales de fundamentacion y motivacién que
todo acto de autoridad debe satisfacer. Ahora bien,
conforme al criterio anterior y al texto del articulo 137 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, al constituirse en el domicilio
del interesado, el notificador debe requerir su presencia o la
de su representante y, en caso de no encontrarlo, dejarle
citatorio para que lo espere a hora fija del dia habil siguiente,
ocasion esta ultima en la cual debe requerir nuevamente la
presencia del destinatario y notificarlo, pero si éste o su
representante no aguarda a la cita, previo cercioramiento y
razon pormenorizada de tal circunstancia, la diligencia debe
practicarse con quien se encuentre en el domicilio o con un
vecino, en su defecto. Lo anterior, porque el citatorio vincula
al interesado o a quien legalmente lo represente a esperar al
fedatario a la hora fijada con el apercibimiento de que, de no
hacerlo, tendra que soportar la consecuencia de su incuria,
consistente en que la diligencia se entienda con quien se
halle presente o con un vecino; por tanto, en_aras de
privilegiar la _sequridad juridica en beneficio de los
particulares, debe constar en forma fehaciente que la
persona citada incumplié el deber impuesto, porque de
lo contrario _no podria__estimarse _satisfecho el
presupuesto_indispensable para que el apercibimiento
legal pueda hacerse efectivo. En ese tenor, si al requerir
la_presencia del destinatario o de su representante, la
persona que atienda al llamado del notificador le
informa _que aquél no _se encuentra en el domicilio, el
fedatario debe asentarlo asi en el acta relativa, a fin de
que quede constancia circunstanciada de la forma por la
que se cerciord de la ausencia referida.”

[Enfasis afiadido]

Asimismo, si la persona con quien se atendio la diligencia de
notificacion y citatorio se identificd, manifestando tener relacion laboral

con la actora, entonces, ésta por su vinculo ofrecia cierta garantia de
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que informaria sobre los documentos entregados, siendo que no se
encontraba en el domicilio por circunstancias accidentales;
precisandose que no puede obligarse al notificador a recabar los
documentos con los que se acredite el vinculo de los terceros con la
persona buscada, pues éstos no estan constrenidos a justificar la razon
por la que se encuentran en el lugar o su relacion con el interesado ni,
por ende, a proporcionar documentacion referida con esa circunstancia,
bastando entonces, a efecto de salvaguardar la legalidad del acto, que
el notificador asiente los datos objetivos que permitan concluir que: a) la
diligencia se practico en el domicilio sefialado; b) se busco al
contribuyente o a su representante; y ¢) ante la ausencia de éstos se
entendio la diligencia con quien se encontraba en el domicilio,
circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras

apreciaciones subjetivas, situacion que acontecio en el presente caso.

Por tanto, la legalidad de la constancia de notificacion no se
encuentra condicionada a que el notificador haya detallado los signos
interiores y exteriores del domicilio en que actud, en tanto que dicho
requisito, conforme a la jurisprudencia 2a./J.82/2009 —transcrita- sélo es
exigible cuando el tercero con quien se entiende la diligencia no
proporciona su nombre, no se identifica, ni sefala la razén por la cual
esta en el lugar o su relacion con el interesado, hipotesis que no se

actualizan en el presente caso, por lo antes expuesto.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 2a./J. 85/2014 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Publicacion:
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viernes 12 de septiembre de 2014 10:15 h; que es del contenido

siguiente:

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL.
PARA CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA
ENTENDIDA CON UN TERCERO, ES INNECESARIO QUE
EL NOTIFICADOR RECABE DOCUMENTOS O
ELEMENTOS INDUBITABLES QUE DEMUESTREN EL
NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE.
De la interpretacion del articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion y en congruencia con el criterio de esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
contenido en las jurisprudencias 2a./J. 15/2001 (*), 2a./J.
60/2007, 2a./J.101/2007 y 2a./J. 82/2009, se advierte que
para circunstanciar el acta de notificacion es necesario que
el notificador asiente datos objetivos que permitan concluir
que: a) la diligencia se practico en el domicilio sefialado; b)
se busco al contribuyente o a su representante; y ¢) ante la
ausencia de éstos se entendid la diligencia con quien se
encontraba en el domicilio. En este ultimo caso, si el tercero
no proporciona su nombre, no se identifica, ni expresa la
razon por la cual esta en el lugar o la relacion que tiene con
el interesado, se requerira que el notificador asiente diversos
datos que objetivamente lleven a estimar que la diligencia se
practico en el domicilio, como son las caracteristicas del
inmueble; si el tercero se encontraba en el interior, u otros
datos diversos que, razonablemente, conlleven la certeza de
que se actua en el lugar correcto y con quien dara noticia al
interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en
que se practicara la diligencia de notificacion respectiva. De
ahi que no puede obligarse al notificador a recabar los
documentos con los que se acredite el vinculo del tercero
con el contribuyente pues éste no esta constrefido a
justificar la razon por la que se encuentra en el lugar o su
relacion con el interesado ni, por ende, a proporcionar
documentacion referida con esa circunstancia, bastando
entonces, a efecto de salvaguardar la legalidad del acto, que
el notificador asiente los datos indicados, circunstanciando
esos hechos en forma objetiva y no en meras apreciaciones
subjetivas”.

Por otra parte, la actora senala que la constancia de
notificacion es ilegal al encontrarse diligenciada en formatos
preimpresos; sin embargo, esa situacion no constituye una ilegalidad,
pues el articulo 137 del Cdodigo Fiscal de la Federacion no prohibe la

utilizacion de formatos preimpresos, porque la unica finalidad de éstos
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es agilizar la diligencia, sin que por ello se provoque inseguridad juridica
al gobernado, pues si se emplean formatos o "machotes" en el
levantamiento de la diligencia, ello no implica que las constancias de
notificacion no se encuentren debidamente circunstanciadas, en virtud
de que lo que importa es lograr que el destinatario tenga conocimiento

del acto; por lo que dicho argumento resulta infundado.

A mayor abundamiento, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis
151/2005-SS, entre las sustentadas por el Sequndo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, determind que
la practica de toda notificacion tiene como premisa fundamental la plena
demostracion de que el destinatario tuvo conocimiento del acto de
autoridad que debe cumplir, para asi estar en condiciones de dar
oportuna respuesta en defensa de sus intereses, por lo que no es
factible alegar que sélo tiene validez una notificacion donde se
asienten todos los datos manuscritos, y que la ilegalidad del acto
se genera por la mera circunstancia de que el acta sea un formato
preimpreso donde consten hechos de la diligencia —pues forman
parte del mismo documento- de ahi que si contiene partes preimpresas
y manuscritas, ello no implica que el acta no esté debidamente
circunstanciada en virtud de que lo que importa es lograr que el

destinatario tenga conocimiento del acto.

Resulta aplicable, la Jurisprudencia numero 2a./J. 140/2005,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion al resolver la contradiccion de tesis 151/2005-SS; visible en el
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXII,

diciembre de 2005, Pagina: 367; que es del contenido siguiente:

“NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS
FISCALES PRACTICADAS CON FORMATOS
PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN CUANDO LO QUE
SE HAGA CONSTAR EN ELLOS SEA LO RELATIVO AL
REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA DEL
INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE. Aun cuando
el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacién establece
el procedimiento para la practica de notificaciones
personales y no prohibe la utilizacion de formatos
preimpresos, subsiste la obligacion del notificador de
asentar el lugar en que se esté llevando a cabo la diligencia
y los datos que justifiquen el porqué se realiza con persona
distinta del interesado; de ahi que no_es factible alegar
que soélo tiene validez una notificacidn donde se
asienten todos los datos manuscritos, y que la
ilegalidad del acto se genera por la mera circunstancia
de que el acta sea un formato preimpreso donde conste
que se requirio la presencia del interesado o de su
representante y no se encontré, porque la unica
finalidad de esos formatos es agilizar la diligencia, sin
que por ello se provoque inseguridad juridica al
gobernado, pues si se emplean formatos o
<<machotes>> en el levantamiento de la diligencia, y
consta preimpreso que se requirido la presencia del
interesado, esto no implica que el acta no esté
debidamente circunstanciada, en virtud de que lo que
importa es lograr que el destinatario tenga
conocimiento del acto”.

[Enfasis afiadido]

Ahora bien, no puede pasar inadvertido que la actora
argumente la ilegalidad de las constancias respectivas al no contar con

firma autdgrafa de las personas que intervinieron.

Al respecto, es preciso sefalar que éstas no constituyen
resoluciones definitivas, sino que se tratan uUnicamente de la
comunicacion del acto de molestia; por lo que el hecho de que la actora
aduzca que no contengan firma autografa, no le resta validez a la

misma, pues basta con que el notificador siga el procedimiento
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establecido en los numerales 134 y 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacion para considerar que la diligencia se realiz6 conforme a
derecho; de ahi que, al haberse acreditado ésta se llevdé a cabo de
conformidad con los preceptos legales sefalados con anterioridad, el

argumento en estudio resulta infundado.

Lo anterior, sin que sea aplicable supletoriamente lo previsto
por el numeral 371 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, en
virtud de que las notificaciones de mérito se encuentran expresamente
reguladas en los numerales 134 y 137 del Cddigo Fiscal de la

Federacion; resultando infundados dichos argumentos.

Resulta  aplicable, la  Jurisprudencia  VII-J-SS-107,
sustentada por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal; visible en
la R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 32. marzo 2014. p. 67; que

es del contenido siguiente:

“NOTIFICACION.- NO CONSTITUYE UN ACTO
ADMINISTRATIVO QUE DEBA CUMPLIR CON LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DEL
NOTIFICADOR QUE LA PRACTICO O DEL QUE LO
HABILITO PARA PRACTICARLA.- De conformidad con los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 38 fracciones IV y V del Cdodigo Fiscal
de la Federacion, todo acto administrativo debe estar emitido
por autoridad competente en el que cite los preceptos
legales que lo facultan para su emision, asimismo los
articulos 48, 134, 135, 136 y 137 del Cdbdigo citado,
disponen la forma en que deben practicarse las
notificaciones de los actos, sin que tales preceptos
normativos establezcan la obligaciéon del notificador de
asentar en el acta circunstanciada que al efecto se elabore
con motivo de la diligencia de notificacion del oficio de
observaciones en el ejercicio de las facultades de
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fiscalizacion de la autoridad, la cita de los fundamentos que
establezcan la competencia del notificador para practicarla y
tampoco la cita de los fundamentos en los que la autoridad
correspondiente habilité al notificador a practicar la diligencia
en cuestion, toda vez que la notificacion al no constituir
una_resolucion _administrativa no _debe cumplir con la
fundamentacion de la competencia de la autoridad, sino
que se trata de la comunicacién de los actos administrativos
que tiene como esencia hacer del conocimiento de los
mismos al particular, por lo que, el hecho de que el
gobernado no pueda cerciorarse de que el notificador es
autoridad competente para llevar a cabo la notificacidn,
no _implica que la diligencia carezca de validez, ya que
las notificaciones deben practicarse conforme a las
formalidades que el legislador establecio en las leyes
secundarias, en virtud de que lo trascendente es la
actuacion del notificador y no su persona, al ser este un
auxiliar de la autoridad que emiti6 el acto”.

[Enfasis afiadido]

Por lo anterior, es menester precisar que queda
desvirtuada la negativa de la actora respecto a la existencia de la
diligencia de notificacién y citatorio, en razén de que la autoridad
demandada los exhibié al formular su contestacion a la demanda, en

copia debidamente certificada.

Asi las cosas y toda vez que los argumentos de la actora

han resultado infundados, en consecuencia, en términos del ultimo

parrafo del articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se reconoce la legalidad y validez de la notificacion
practicada e| ** ** *#x#wer =% w#x% asi como de su citatorio previo, por lo
tanto, se tiene a la actora como sabedora de la cédula de liquidacion,
determ|nante de IOS Crédltos flSCﬁleS kkkkkkkkk * kkhkkkkkkk kkkkkkkkhkhkkkkkk k%

rrkkrEE *IKIFIIR an asq fecha.

QUINTO. Por cuestion de orden, en términos del articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi
como con la Jurisprudencia VIII-J-SS-89, sustentada por el Pleno de la

Sala Superior de este Tribunal, visible en la R.T.F.J.A. Octava Epoca.
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Ano V. No. 31. febrero 2019. p. 13, cuyo rubro es: “FIRMA
AUTOGRAFA. ES UNA CUESTION DE ESTUDIO PREFERENTE; se
procede al estudio del tercer concepto de impugnacion del escrito inicial
de demanda, asi como el correlativo de su ampliacion respectiva, en
los que sustancialmente, niega lisa y llanamente que la resolucién
determinante de 10s créditos fiscales ***+ +ks * skkririns xrkrkrrtnknkeis

e mmeeer® tenga firma autégrafa de la autoridad que la emitio.

Por su parte, la autoridad demandada al formular su
contestacion, sostiene la validez y legalidad de la resolucion

determlnante de IOS CrédltOS fISCaleS khkkkhhkhhk * hkkkkkkkk kkhkhkkhkkkhhkkhkkkx %%

kkkkkkk hkkkkkkx

A juicio de esta Juzgadora, los conceptos de impugnacion
sometidos a estudio resultan INFUNDADOS, de conformidad con los

argumentos siguientes:

En primer término, la actora negé que la resolucion
determinante de los créditos fiscales ***##¥#* * Fkinks sty =
e wkwekee® estuviera firmada de forma autografa, por lo que, no se
encontraba obligada a probar su manifestacién, en términos del articulo
82 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién

supletoria, que es del contenido siguiente:

“ARTICULO 82.- El que niega sdlo esta obligado a probar:

I.- Cuando la negacion envuelva la afirmacion expresa de un
hecho;
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Il.- Cuando se desconozca la presuncion legal que tenga a
su favor el colitigante, y

lll.- Cuando se desconozca la capacidad”.

[Enfasis afiadido]

Por el contrario, la autoridad demandada, al afirmar en su

contestacion, que la resolucion determinante de los créditos fiscales

kkkkkkkkk * khhkkkkkkkk Fhhkhkhkhkkkdkkdkhkhkhkkk *k khkkhkhkikk kkkkkkk 1
, Se encuentra signada

de forma autégrafa, se encontraba obligada a probar su dicho, en
términos del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, pues se tratdé de una afirmacion sobre

hechos propios.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 2a./J.13/2012 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; visible en el S.J.F. y su Gaceta; Libro VI, marzo de 2012, Tomo

1; Pag. 770; que es del contenido siguiente:

“FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL
ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD,
SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA
AFIRME QUE AQUEL Si LA CONTIENE.

La manifestacion del actor en un juicio de nulidad en el
sentido de que el acto administrativo impugnado carece de
firma autdgrafa de la autoridad que lo emitié, no es apta para
estimar que a él le corresponde la carga de la prueba, ya
que no se trata de una afirmacidn sobre hechos propios.
Ahora bien, si la autoridad en la contestacion a la
demanda manifiesta que el acto si calza firma autégrafa,
ello constituye una afirmacidon sobre hechos propios
que la obliga a demostrarlos; ademas, es importante
destacar que el juzgador no esta en condiciones de
apreciar _a simple vista si la firma que calza el
documento es autografa o no, toda vez que no posee los
conocimientos técnicos especializados para ello, dado
que la comprobacion de ese hecho requiere de la prueba
pericial grafoscopica que ofrezca la demandada”.

[Enfasis afiadido]
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Ahora bien, la autoridad demandada, a fin de acreditar su
afirmacion, exhibié como prueba, las constancias de notificacién de la
resolucion determinante de los créditos fiscales ****¥*#x® *x sk
kkhkkhkkkkkkhkkkkhkhk )k khkhkkkkk khkhkkkkkk Ias CualeS tlenen Valor prObatOFIO en
términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Lo anterior, en estricta observancia de la Jurisprudencia
2a./J. 110/2014 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; visible en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, a Libro 14, enero de 2015, Tomo |, que es del

contenido siguiente:

“FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL
JUICIO DE NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA
CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD
AFIRMA QUE LA CONTIENE.

En observancia a los principios de igualdad entre las partes
y de equilibrio procesal, asi como a la obligacion de cumplir
con las formalidades esenciales del procedimiento
contenidos en los articulos1o0., 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los juicios deben observarse las reglas legales previstas al
respecto, entre las que se encuentra la relativa a la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que las
partes soporten sus posturas. Por ello, en términos del
articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y
desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos
por la ley, a fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad
dependera de los hechos que pretenda acreditar, y su
apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el
entendido de que los hechos citados pueden constituir
circunstancias variadas, distintas a las consideradas en las
ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J.
195/2007 (*) yZ2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la
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afirmacion de la demandada de que la resolucion combatida
contiene la firma autégrafa de la autoridad emitente que
entregé al momento de su notificacion al interesado, es
posible que para demostrarlo y cumplir con la carga de la
prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, que
pueda confirmar que aquel documento se recibié firmado en
original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base de
que quien atendid la comunicacion tuvo conciencia del
contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica
en el area donde firmé la recepcion de aquel documento. Lo
anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer prueba
idénea para demostrar la falta de autenticidad de la firma
correspondiente”.

En ese sentido, toda vez que la actora no logro desvirtuar la
legalidad de la constancia de notificacion y su citatorio previo, exhibidas
por la autoridad demandada al formular su contestacién, las mismas
resultan idéneas y suficientes para acreditar que la resolucion
determinante de 10s créditos fiscales ***# ks * wexkiikin xrtrkerkxrkrkirk xk
e e fue entregada con firma autdégrafa como se establece en
las mismas, por lo que queda desvirtuada la negativa de la accionante,

resultando infundado dicho concepto de impugnacion.

Maxime, si ha sido criterio sustentado por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que a efecto de demostrar
qgue un documento fue entregado con firma autografa, basta con que en

la constancia de notificacion se asiente dicha circunstancia.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.110/2014,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; visible en el S.J.F. y su Gaceta; Libro 14, enero de 2015, Tomo

|; Pag. 873; que es del contenido siguiente:

“FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL
JUICIO DE NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA
CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD
AFIRMA QUE LA CONTIENE.

En observancia a los principios de igualdad entre las partes
y de equilibrio procesal, asi como a la obligaciéon de cumplir
con las formalidades esenciales del procedimiento
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contenidos en los articulos 1o., 14, 16 y 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los juicios deben observarse las reglas legales previstas al
respecto, entre las que se encuentra la relativa a la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que las
partes soporten sus posturas. Por ello, en términos del
articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y
desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos
por la ley, a fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad
dependera de los hechos que pretenda acreditar, y su
apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el
entendido de que los hechos citados pueden constituir
circunstancias variadas, distintas a las consideradas en las
ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J.
195/2007 y 2a./J. 13/2012 (10a.). Asi, ante la afirmacién de
la_ demandada de que la resolucion combatida contiene
la firma autéqgrafa de la autoridad emitente que entreqé
al momento de su notificacién al interesado, es posible
que para demostrarlo y cumplir con la carga de la
prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto,
que pueda confirmar que aquel documento se recibid
firmado _en original, por ser un_medio de prueba legal,
sobre la base de que quien atendié la comunicacién
tuvo conciencia del contenido de la leyenda de mérito,
maxime si_ésta se ubica en el area donde firmé la
recepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que
la parte actora pueda ofrecer prueba idénea para demostrar
la falta de autenticidad de la firma correspondiente”.

[Enfasis afiadido]

SEXTO. Por cuestion de técnica juridica, atendiendo al
principio de mayor beneficio, se procede al estudio en conjunto de los
conceptos de impugnacion del escrito inicial de demanda, en los que
sustancialmente, la actora aduce la ilegalidad de la resolucion
determinante de 10s créditos fiscales ** ks * wkkrkrinr xrtrkxrtrksreris

R e wmeesRRRY por no encontrase debidamente fundada y motivada,
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en razon de que la enjuiciada no realizd un estudio minucioso;
asimismo, sostiene que no logré demostrar la procedencia de las

cantidades determinadas.

Por su parte, al momento de contestar la demanda, la
autoridad sostuvo la legalidad y validez de la resoluciéon impugnada,
pues la misma se encuentra debidamente fundada y motiva sostener la

determinacion.

A juicio de esta Juzgadora, los conceptos de impugnacion
en estudio resultan INFUNDADOS, en virtud de las siguientes

consideraciones.

En primer término, del contenido de la resolucion
determinante de los créditos fiscalgs ******¥*** * #xx&xxix* " visible en copia
certificada a fojas 84 a 117 de autos, y que tiene valor probatorio en
términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; se advierte que la autoridad demandada
determind créditos fiscales por concepto de diferencias en los pagos de
las cuotas obrero-patronales correspondientes a los trabajadores
enlistados en la misma por el periodos de *******; |as cuales detectd en
ejercicio de las facultades previstas en los articulos 39 C y 251, fraccion
XV, de la Ley del Seguro Social, en relacién al diverso 112 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; preceptos que

son del contenido siguiente:

Ley del Seguro Social

“Articulo 39 C. En el caso en que el patrén o sujeto obligado
no cubra oportunamente el importe de las cuotas obrero
patronales o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podra
determinarlas presuntivamente y fijarlas _en cantidad
liguida, con base en los datos con que cuente o con
apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion de que goza como
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autoridad fiscal o bien a través de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.
Esta determinacion debera considerar tanto los saldos a
favor del Instituto como los que pudiera haber a favor del
patron debido a errores en lo presentado por este ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en
que al revisar las cédulas de determinacién pagadas por los
patrones, detecte errores u omisiones de los que se derive
incumplimiento parcial en el pago de las cuotas.

Las cédulas de liquidacion que formule el Instituto deberan
ser pagadas por los patrones, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que surta efectos su
notificacion, en los términos del Codigo.

En el caso de que el patron o sujeto obligado,
espontaneamente opte por regularizar su situacién fiscal,
conforme a los programas de regularizaciéon que en su caso
se establezcan, el Instituto podra proporcionarle, previa
solicitud por escrito, la emision correspondiente sea de
manera impresa, 0 bien, a través de medios magnéticos,
digitales, electronicos, Opticos, magneto Opticos o de
cualquier otra naturaleza”.

“‘Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene
las facultades y atribuciones siguientes:

(..)

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas
sujetos obligados en los términos de esta Ley,
aplicando _en su caso, los datos con los que cuente o
con apoyo en los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza
como autoridad fiscal o bien, a través de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

...y

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y
Fiscalizacién.
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“Articulo 112. En los supuestos previstos en los articulos 39
y 39 A de la Ley, el Instituto podra, en cualquier caso,
requerir al patrén la informacion que le sirvié de base para
determinar o ajustar las cuotas obrero patronales, misma
que se podra presentar en medios magnéticos o
documentales.

En el caso de que el patron o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas o lo haga en
forma incorrecta, el Instituto podra determinarlas
presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida con base
en la informacion senalada en el articulo 39 C de la Ley,
asi como con base en la informacién obtenida de la revision
del dictamen del contador publico autorizado presentado al
Instituto en su caso.

Los capitales constitutivos previstos en la Ley se
determinaran considerando el monto de las prestaciones
economicas y el importe de las prestaciones médicas que se
calculara con base en los costos unitarios por nivel de
atenciéon médica, vigentes en la fecha de determinacién del
crédito fiscal.

Dichos costos unitarios y su actualizacion seran aprobados

por el Consejo Técnico del Instituto y deberan ser publicados

en el Diario Oficial de la Federacion”.

De los preceptos transcritos, se concluye que el Instituto
Mexicano del Seguro Social tiene facultades para determinar
presuntivamente el importe de las cuotas obrero-patronales omitidas

con base en la informacién con la que cuente.

Dicha informacion, es proporcionada por los patrones,
atendiendo su obligacién de inscribir a sus trabajadores ante el Instituto
demandado, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su
salario y los demas datos; misma que éste conserva en medios
magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto Opticos o de
cualquier otra naturaleza, y de la cual podra expedir certificaciones que
produciran los mismos efectos que las documentales publicas; lo
anterior, conforme lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley del Seguro

Social, en relacién a los diversos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del
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Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,

Recaudacion y Fiscalizacion, que son del contenido siguiente:

Ley del Seguro Social
“Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

|. Registrarse e inscribir _a sus trabajadores en el
Instituto, comunicar sus altas vy bajas, las
modificaciones de su salario y los demas datos, dentro
de plazos no mayores de cinco dias habiles;

ll. Llevar registros, tales como ndminas y listas de raya en
las que se asiente invariablemente el numero de dias
trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores,
ademas de otros datos que exijan la presente Ley y sus
reglamentos. Es obligatorio conservar estos registros
durante los cinco afios siguientes al de su fecha;

lll. Determinar las cuotas obrero-patronales a su cargo y
enterar su importe al Instituto;

IVV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para
precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las
obligaciones a su cargo establecidas por esta Ley y los
reglamentos que correspondan;

(..)

La informacion a que se refieren las fracciones |, II, Il y IV,
debera proporcionarse al Instituto en documento impreso, o
en medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza, conforme a
las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos”.

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y
Fiscalizacién.

“Articulo 3. El registro de los patrones y demas sujetos
obligados, la_inscripcion _de los trabajadores y demas
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sujetos de asequramiento, la clasificacion de empresas y
la determinacion de la prima de riesgo de trabajo, la
determinacién y pago de los créditos fiscales a cargo de
patrones, trabajadores y demas sujetos obligados y de
aseguramiento y en general cualquier otro sujeto de
obligaciones establecidas en la Ley y en este Reglamento,
asi_como la comunicacion de sus modificaciones
salariales y bajas, el registro del contador publico
autorizado, el aviso para dictaminar, los modelos de opinion
y la carta de presentacion del dictamen y los demas de
cualquier otra indole, se _haran en los formatos impresos
autorizados que deberan ser publicados en el Diario Oficial
de la Federacién por el Instituto. Salvo cuando la obligacion
se cumpla a_través de un medio de los senalados en el
articulo 5 de este Reglamento.

La reproduccion y presentacion de dichos formatos podra
realizarse en la forma y términos que sefale el Instituto, o
en cualquiera de los medios previstos en el ultimo parrafo
del articulo 15 de la Ley, de acuerdo con Ilas
especificaciones establecidas por el mismo.

En el caso de que se omita presentar la informacion a que
se refieren los parrafos anteriores, en los formatos o medios
sefalados, no se dara tramite a la solicitud, excepto cuando
no se hayan publicado por el Instituto dichos formatos, en
cuyo supuesto, se realizara mediante escrito reuniendo
todos y cada uno de los requisitos previstos en la Ley y este
Reglamento para el cumplimiento de las obligaciones.

Cuando el ultimo dia de los plazos sefalados en este
Reglamento para el cumplimiento de obligaciones, sea dia
inhabil o viernes se prorrogara el plazo hasta el dia habil
siguiente. No se prorrogara el plazo para la presentacion de
avisos dfiliatorios.

Articulo 4. El Instituto podra conservar en medios
magnéticos, digitales, electronicos, 6pticos, magneto
opticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion
contenida en la documentacion a que se refiere el
articulo anterior, presentada en formatos impresos, en
relacion con el registro de patrones y demas sujetos
obligados; inscripcion, modificacion de salario y baja de
trabajadores y demas sujetos de aseguramiento.

El Instituto podra expedir certificaciones de Ia
informacidon asi conservada, en términos de Ilas
disposiciones legales aplicables.
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Articulo 5. Los patrones y demas sujetos obligados que
en los términos del articulo 15 de la Ley, realicen los
tramites correspondientes para el cumplimiento de sus
obligaciones a través de medios magnéticos, digitales,
electrénicos, épticos, magneto opticos o de cualquier
otra naturaleza, deberan utilizar el nimero patronal de
identificacion electronica, como Illave publica de
sistemas criptograficos a que se refiere el articulo 15 de
este Reglamento en sustitucion de su firma autografa.
Este numero se tramitara de conformidad con los
lineamientos de caracter general que emita el Consejo
Técnico del Instituto, los cuales se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.

Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto establecera
un sistema de identificacion electronica de tecnologia
criptografica.

La informacién a que se refiere el primer parrafo de este
articulo en la que se utilice el numero patronal de
identificacion electrénica en sustitucion de la firma
autografa, asi como las certificaciones que de ésta
expida el Instituto produciran los mismos efectos que
las leyes otorgan a los documentos firmados
autografamente y, en consecuencia, tendran el mismo
valor probatorio que las disposiciones aplicables les
otorgan a éstos.

El Instituto requerira nuevamente el envio de la informacion
remitida a que se refiere este articulo, en caso de que no se
pueda tener acceso a la misma por problemas técnicos.
Para los efectos del parrafo anterior, el patron o sujeto
obligado debera enviar nuevamente la informacion en un
plazo no mayor de cinco dias habiles contado a partir del
requerimiento, a fin de que se le respete la fecha de
presentacion original. En caso de no hacerlo se tendra por
no presentada”.

(Enfasis afiadido)
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Asimismo, del contenido de la resolucion determinante de
IOS CrédltOS flscales kkkkkkkkk * khkkkkkkkk *hkhkkkkkhkhkhhkhkhkik k*k khkhkkkkk kkkkkkkk
se advierte que, a efecto de determinar el importe de las cuotas obrero-
patronales omitidas, procedid6 a detallar, en primer término, cuales
seguros del régimen obligatorio se liquidaban, asi como la integracion

del salario base de cotizacion.

Posteriormente, establecid las operaciones aritméticas
utiizadas a efecto de determinar el monto de las cuotas obrero-
patronales que debid pagar la actora, asi como los preceptos legales en

que se apoyo para obtener las mismas.

Finalmente, procedié a determinar el monto de las cuotas

obrero-patronales omitidas precisando, entre otros, los siguientes datos:

v El nombre y numero de seguridad social de los
trabajadores.
v Su fecha de alta o reingreso.

v Su salario base de cotizacion, mismo que sefala se

integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,

gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion,

primas, comisiones prestaciones en especie y cualquier

otra cantidad o prestacidon que se entreque al trabajador

con motivo de su trabajo.

v’ Los dias laborados en el periodo, incapacidades y
ausencias.

v El monto de las cuotas determinadas por la autoridad
demandada que debié cotizar la empresa actora,
aplicando los porcentajes y operaciones aritméticas
sefaladas.

v El monto de las cuotas determinadas por la actora.
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v'La diferencia entre ambos montos, que constituye las
cuotas obrero-patronales por las cuales se determinan los
creditos fiscales impugnados.

v'Respecto de dichos montos, se_especifica la cantidad

correspondiente a cada seguro del régimen

obligatorio determinado.

En ese sentido, la actora argumenta que la autoridad
demandada no precisé de forma concisa y exacta las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se haya
tenido para emitir la resolucion impugnada, asi como cuales fueron los
supuestos normativos que se actualizaron, en tanto que en ninguna
parte se especifica porqué se considera que no se cumplid con las

obligaciones patronales.

Sin embargo, dichos argumentos resultan infundados, en
tanto que, del contenido de la resolucion determinante de los créditos
fISCAlES ****irri * mmiiri kxxkkxHRRRERRRE Kk RRERRs KRR o advierte
que la autoridad demandada si fundé y motivé adecuadamente su
determinacién, pues precisa en forma concisa y exacta las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido para emitirla, puntualizando, entre otros datos: el
nombre y numero de seguridad social de los trabajadores; su fecha de
alta o reingreso; su salario base de cotizacion; los dias laborados en el
periodo, incapacidades y ausencias; el monto de las cuotas
determinadas por la autoridad demandada que debid cotizar la empresa
actora; los pagos realizados por la actora, asi como la cantidad

correspondiente a cada seguro del régimen obligatorio determinado.
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Asimismo, se sefialan los preceptos legales en que se apoyo6
para determinar el monto de las cuotas obrero-patronales omitidas,
tanto en la parte que la faculta para hacerlo, con base en la informacion
con la que cuenta presentada por la actora en su calidad de patron,
como en lo relativo a las operaciones aritméticas previstas en la ley

para tal efecto.

Por otra parte, la actora sostiene que resultaba
improcedente la determinacion de cuotas por concepto de “gastos
medicos pensionados”, en razon de que no suscribid un contrato
colectivo de trabajo, en términos del articulo 25 de la Ley del Seguro

Social.

A fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, es
necesario precisar que en términos del articulo 6, fraccion I, en relacion
con el diverso 11 de la Ley del Seguro Social, el seguro social
comprende un régimen obligatorio, que se integra, entre otros, por el

seguro de enfermedades y maternidad.

Asimismo, el articulo 84 de la Ley del Seguro Social, dispone
que, tanto el asegurado como el pensionado, tendran derecho a recibir
las prestaciones en especie consistentes en: asistencia meédico

quirurgica, farmacéutica y hospitalaria.

Por otra parte, también las esposas o concubinas de los
asegurados o pensionados, tendran derecho a recibir durante el
embarazo, el alumbramiento y el puerperio, asistencia obstétrica y ayuda
en especie por seis meses para lactancia y capacitacion y fomento para
amamantamiento; de conformidad con lo previsto en los articulos 91, 93,

94 y 95 de la Ley del Seguro Social, que son del contenido siguiente:

“‘Articulo 91. En caso de enfermedad no profesional, el
Instituto otorgara al asegurado la asistencia meédico
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quirurgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria,
desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo de
cincuenta y dos semanas para el mismo padecimiento.

No se computara en el mencionado plazo, el tiempo que dure
el tratamiento curativo que le permita continuar en el trabajo y
seguir cubriendo las cuotas correspondientes”.

“‘Articulo 93. Las prestaciones en especie que sefala el
articulo 91 de esta Ley, se otorgaran también a los demas
sujetos protegidos por este seguro que se mencionan en el
articulo 84 de este ordenamiento.

Los padres del asegurado o pensionado fallecido,
conservaran el derecho a los servicios que senala el articulo
91 de la Ley”.

“Articulo 94. En caso de maternidad, el Instituto otorgara a la
asegurada durante el embarazo, el alumbramiento y el
puerperio, las prestaciones siguientes:

|. Asistencia obstétrica;

ll. Ayuda en especie por seis meses para lactancia y
capacitacion y fomento para la lactancia materna vy
amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y complementario
hasta avanzado el segundo afo de vida;

lll. Durante el periodo de lactancia tendran derecho a decidir
entre contar con dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, o bien, un descanso extraordinario por
dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para efectuar
la extraccidon manual de leche, en lugar adecuado e higiénico
que designe la institucién o dependencia, y

IV. Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe sera sefalado
por el Consejo Técnico”.

“‘Articulo 95. Tendran derecho a disfrutar de las prestaciones
sefaladas en las fracciones | y Il del articulo anterior, las
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beneficiarias que se sefalan en las fracciones Il y IV del
articulo 84 de esta Ley”.

Ahora bien, las prestaciones detalladas, se financian de la
siguiente forma: primero, tratandose de trabajadores asegurados y sus
beneficiarios, en términos del articulo 106 de la Ley del Seguro Social,

que es del contenido siguiente:

“Articulo 106. Las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, se financiaran en la forma
siguiente:

I. Por cada asegurado se pagara mensualmente una cuota
diaria patronal equivalente al trece punto nueve por ciento de
un salario minimo general diario para el Distrito Federal;

Il. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacion sea
mayor a tres veces el salario minimo general diario para el
Distrito Federal; se cubrira ademas de la cuota establecida en
la fraccion anterior, una cuota adicional patronal equivalente
al seis por ciento y otra adicional obrera del dos por ciento, de
la cantidad que resulte de la diferencia entre el salario base
de cotizacion y tres veces el salario minimo citado, y

lll. EI Gobierno Federal cubrira mensualmente una cuota
diaria por cada asegurado, equivalente a trece punto nueve
por ciento de un salario minimo general para el Distrito
Federal, a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, la
cantidad inicial que resulte se actualizara trimestralmente de
acuerdo a la variacién del indice Nacional de Precios al
Consumidor”.

Y segundo, tratandose de los pensionados Yy sus
beneficiarios, en términos del segundo parrafo del articulo 25 de la Ley

del Seguro Social, que es del contenido siguiente:

“‘Articulo 25. En los casos previstos por el articulo 23, el
Estado aportara la contribucion que le corresponda en
términos de esta Ley, independientemente de la que resulte a
cargo del patron por la valuacion actuarial de su contrato,
pagando éste, tanto su propia cuota como la parte de la cuota
obrera que le corresponda conforme a dicha valuacion.
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Para cubrir las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad de los pensionados y sus
beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez
y vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
los patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una
cuota de uno punto cinco por ciento sobre el salario base
de cotizacion. De dicha cuota correspondera al patréon
pagar el uno punto cero cinco por ciento, a los
trabajadores el cero punto trescientos setenta y cinco por
ciento y al Estado el cero punto cero setenta y cinco por
ciento”.

[Enfasis afiadido]

Del precepto legal transcrito se advierte que, en los casos
previstos por el articulo 23 de la Ley del Seguro Social —referentes a las
clausulas pactadas en un contrato colectivo de trabajo- el Estado
aportara la contribucion que le corresponda, independientemente de la

gue resulte a cargo del patron.

Por otra parte, para cubrir las prestaciones del seguro de
enfermedades y maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, los
patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una cuota de 1.5%
sobre el salario base de cotizacion (1.05%, 0.365% y 0.075%,

respectivamente).

Al respecto, ha sido criterio sustentado por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que de la interpretacion
a dicho precepto legal se obtiene que la cuota del 1.5% es de aplicaciéon
general a todos los sujetos del régimen obligatorio, y a pesar de que el
primer parrafo del mismo, contenga una disposicién dirigida a especificar
la forma de calcular las aportaciones en los supuestos en que se hayan

pactado en los contratos colectivos prestaciones de seguridad social,
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ello no limita ni condiciona a este ultimo supuesto la aplicacion de

la_cuota del sequndo parrafo, lo que se ajusta no sélo a la letra de

dicho precepto, sino también a la finalidad perseguida por el legislador,
es decir, al sistema del plan de seguridad social regulado en la Ley del

Seguro Social y a su sostenibilidad.

De ahi que esta Sala concluye que la sola cita del articulo 25
de la Ley del Seguro Social, es suficiente para justificar la procedencia
del cobro de la cuota del 1.5% como una regla general aplicable a todos
los sujetos del régimen obligatorio, y no unicamente para quienes se rijan
por un contrato colectivo; resultando infundados los argumentos sujetos

a estudio.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 2a./J. 63/2015 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 18, mayo de 2015, Tomo Il, Pagina: 1653; que es del contenido

siguiente:

“‘SEGURO SOCIAL. LA CUOTA ESTABLECIDA EN EL
ARTICULO 25, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY
RELATIVA, NO ESTA CONDICIONADA A QUE EXISTA
CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

El articulo y parrafo citados establecen que los patrones, los
trabajadores y el Estado aportaran una cuota de 1.5% sobre
el salario base de cotizacion, para cubrir las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad de los
pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de riesgos de
trabajo, invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez. Ahora bien, de la interpretacion de dicha
porcion normativa se obtiene que tal cuota es de aplicacion
general a todos los sujetos del régimen obligatorio, y a pesar
de que el primer parrafo del articulo 25 indicado contenga una
disposicién dirigida a especificar la forma de calcular las
aportaciones en los supuestos en que se hayan pactado en
los contratos colectivos prestaciones de seguridad social, ello
no limita ni condiciona a este ultimo supuesto la aplicacién de
la cuota del segundo parrafo, lo que se ajusta no sélo a la
letra de dicho precepto, sino también a la finalidad perseguida
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por el legislador, al sistema del plan de seguridad social
regulado en la Ley del Seguro Social y a su sostenibilidad”.

Por otra parte, aduce que la autoridad debié aplicar
correctamente el factor del 13.90%, en términos del articulo 106 de la
Ley del Seguro Social, sin exceder de los seis meses del afio 2008; sin
embargo, si bien es cierto que la fraccion | de dicho precepto, establece
que se pagara mensualmente, por cada asegurado, una cuota patronal
equivalente al 13.90% de un salario minimo general diario para el otrora
Distrito Federal, también es cierto que, el articulo Décimo Noveno
transitorio de dicho ordenamiento legal, dispone que dicha tasa se
incrementara el 1° de julio de cada afio en sesenta y cinco centésimas
de punto porcentual, e indica que tales modificaciones comenzaran en
1998 y terminaran en el 2007, por lo que el factor final se aplicaria para

los afos subsecuentes, es decir, a partir del 2008.

En ese sentido, los argumentos planteados son infundados,
pues de la revision que se efectue a las cédulas de liquidacion, se
desprende que la autoridad demandada sefald los incrementos que
sufrié la cuota patronal equivalente al 13.90% hasta el afio 2007, por lo
que se establecié un factor actualizado a partir del afio 2008 del
20.40%, sin que se advierta que la autoridad hubiese actuado en
contravencion al articulo Décimo Noveno transitorio de la Ley del

Seguro Social.

Resulta aplicable, la jurisprudencia 1a./J. 27/2001,
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XIllI, junio de 2001, pagina: 185; que es del contenido siguiente:



44

“SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 106, FRACCION I, DE
LA LEY RELATIVA QUE PREVE LA FORMA EN QUE
DEBEN FINANCIARSE LAS PRESTACIONES EN
ESPECIE TRATANDOSE DEL SEGURO DE
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD, NO TRANSGREDE
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
TRIBUTARIA.

El hecho de que el mencionado precepto establezca que
para financiar las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad, por cada asegurado se pagara
mensualmente una cuota diaria patronal equivalente al
13.9% de un salario minimo general diario para el Distrito
Federal, siempre y cuando el salario base de cotizacion del
trabajador sea de hasta tres salarios minimos, no viola los
principios de equidad y proporcionalidad tributaria
consagrados en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Federal. Lo anterior es asi, porque, por un lado, de lo
dispuesto en la tesis plenaria P. XXXII/95, de rubro:
‘SEGURO SOCIAL. LAS CUOTAS PATRONALES EN EL
RAMO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD SON
PROPORCIONALES Y EQUITATIVAS., en la que se
sostuvo la constitucionalidad de las cuotas patronales
aportadas al rubro de enfermedades y maternidad previstas
en la abrogada Ley del Seguro Social, se advierte que el
patron tiene la obligacion de contribuir al régimen de
seguridad social en proporcion al numero de trabajadores
que tiene, siendo precisamente éstos los que se benefician
con los servicios de salud proporcionados por el Estado en
dicho rubro y, por el otro, el parametro establecido en el
citado articulo 106, fraccion |, no refleja un tratamiento
inequitativo, sino que evidencia el limite inferior de
percepciones que el legislador estimd conveniente para
aplicar la tasa de la contribucidon por este ramo, resultando
un indicador objetivo de la capacidad econdmica de los
sujetos obligados, pues se trata de prestaciones en especie
cuyo otorgamiento se encuentra a cargo de las instituciones
de salud estatales, las cuales forman parte de las
prestaciones que deben considerarse para fijar el salario
base de cotizacion”.

SEPTIMO. Asimismo, al haber sido planteado desde el

escrito inicial de demanda, con fundamento en el articulo 50, parrafo

primero y tercero, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, esta Instruccién procede al estudio y resolucion de los

conceptos de impugnacion que hace valer la parte actora en su escrito
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inicial de la demanda, en los que esencialmente niega lisa y
llanamente que exista una relacion laboral con los trabajadores que
sirvieron de base para la emision de la resolucion determinante de los

A kkkkkkkkk * khkhkkkkhkkk khkkkkhkkhhkhkkhkhkkkk kk khkkkkhkk khkhkkkkkk
créditos por lo que,

solicita se declare su nulidad lisa y llana.

Al producir su contestacion de demanda, la autoridad se
pronuncio respecto de la legalidad y validez de la resolucion
determlnante de IOS Cre’dltos flSC&leS kkhkkkkkkk * khkkkkhkkhkk kkkkkkkhkhkkkkhkkkk %%

e weRRREE pues se emitio la misma en estricto apego a la ley.

A juicio de la Instruccion, el concepto de impugnacion que se

analiza resulta INFUNDADO, en virtud de los siguientes argumentos:

De la negativa de la demandante en el sentido de que no
existe la relacion laboral entre los trabajadores y la empresa actora
por los cuales fueron determinados los créditos fiscales
impugnados, de conformidad con el articulo 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad demandada se

encontraba obligada a probar los hechos que motivaron la liquidacion.

En efecto, el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo expresamente establece lo siguiente:

“Articulo 42.- Los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas
autoridades deberan probar los hechos que motiven los
actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion
de otro hecho.”
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Del articulo transcrito, podemos apreciar que la autoridad
demandada se encontraba obligada a exhibir los documentos con los
que acreditara que efectivamente existia la relacién laboral entre los
trabajadores que sirvieron la determinacion y la empresa actora, ello a

fin de desvirtuar la negativa de la demandante.

Tiene aplicacion al caso concreto, la tesis numero IlI-TASS-
1842, sostenida por el Pleno del ahora Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, publicada en la Revista del otrora Tribunal Fiscal
de la Federacion, Tercera Epoca, Afio lll. No. 32. agosto 1990, pagina:

26, que a la letra dice lo siguiente:

“NEGATIVA LISA Y LLANA.- SU MANIFESTACION TIENE
COMO EFECTO REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA.-
Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto en el articulo
68 del Codigo Fiscal de la Federacion, los actos vy
resoluciones de las autoridades fiscales tienen en su favor la
presuncion legal de ser validos, también es verdad que en el
propio numeral se establece que cuando el demandante
niegue lisa y llanamente los hechos que motivaron dicho
acto o resolucion, éstos deben ser acreditados
fehacientemente por la autoridad demandada, lo que es
congruente ademas con lo dispuesto en los articulos 81 y 82
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.(24)”

De igual forma, tiene aplicacion al caso, la tesis sustentada
por el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo:
lll, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1989, pagina: 58, que es del

tenor siguiente:

“ACTOS DE AUTORIDAD, PRESUNCION DE LEGALIDAD
DE LOS. La presuncién de legalidad de los actos de
autoridad, admite prueba en contrario y, ante la negativa lisa
y llana del particular afectado, corresponde a la autoridad
demostrar la validez de su acto, conforme a lo dispuesto en
el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién.”



SEGUNDA SALA REGIONAL TEJA

METROPOLITANA
o N0 EXPEDIENTE: 5131/24-17-02-8
TEJA
[RIBUNAL FEDERAL ACTORA: *¥x¥wks ki kk ki

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

47

Ahora bien, para cumplir con su carga probatoria, la
autoridad demandada exhibié las copias certificadas de los estados de
cuenta individual de los trabajadores que sirvieron como base para

emitir la cédula de liquidacion impugnada.

Para esta Juzgadora, los estados de cuenta individual
certificados que fueron exhibidos por la demandada, resultan

suficientes e idoneas para acreditar la existencia de una relacion

laboral entre la accionante y los trabajadores enlistados en la

resolucion determinante de los créditos fiscales ********* * #ikkkkikx

*khkkkkkhkkkkhkkhkkhkk k(k kkhkkkkk kkhkkkkkk

sin que sea necesario que se exhiba
alguna otra probanza, como acuses de recibo; razén por la cual, resulta

infundado el agravio en estudio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia
numero 2a./J. 202/2007, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXVI, Octubre de 2007, pag. 242,
Novena época, con numero de registro 171183, la cual se transcribe a

continuacion:

"ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA
PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE
AQUELLOS Y EL PATRON.

Los mencionados certificados, de conformidad con los
articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacidon, independientemente de ser
resultado de informacion presentada via formato impreso o
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de aquella presentada a través de medios magnéticos,
digitales, electronicos, Opticos, magneto opticos o de
cualquier otra naturaleza (en donde se utilizé el numero
patronal de identificacidn electrénica, que hace las veces de
sustituto de la firma autdgrafa) tiene valor probatorio pleno,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (equivalente al
articulo 234, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacién),
en relacidon con el diverso 63 del Codigo Fiscal de la
Federacién, aun cuando la parte patronal desconozca la
relacion laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo
tanto, la certificacion de los estados de cuenta individuales,
es apta y suficiente para acreditar la relacion laboral entre
los trabajadores y el patron, de manera que, no es
necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de
constancias con la exhibicion, por ejemplo, de los avisos de
afiliacion presentados por el patrén.”

Por lo expuesto, con las certificaciones referidas, quedan
desvirtuadas, las negativas de la actora, relativas a la relacion laboral, a
su obligacion de enterar las cuotas obrero-patronales omitidas
determinadas en la resolucion determinante de los créditos fiscales
khkkkhkhkhkhkrk * AEEEEEEkEk Fhkdhkhhkhhhkhhkhkhhkikk kk kkkkkkkx *******, aSI’ ComO el haber
presentado los movimientos afiliatorios respetivos por persona

autorizada para tal efecto, resultando dichos argumentos infundados.

En el mismo sentido, queda desvirtuada la negativa
formulada en la demanda, relativa a que no conocia los documentos
gue se tomaron como base para emitir la resolucion determinante de los
CrédItOS fISCa|eS kkkkhkkhkhkk * hhkhkkhhkhkk Fhhkhkhhhkhkhkhkhkhkhkhkhkk *k kkdhkhkkk kkkhkhkkkk ya
que, con las probanzas de merito, queda acreditado legalmente que si
conocia éstos, habiendo presentado los movimientos afiliatorios

respectivos.

Entonces, si en el juicio, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, para desvirtuar la negativa lisa y llana de la relacién laboral que
expone la parte actora, exhibio la certificacion de los estados de cuenta
individual, emitidos con las facultades legales que le otorgan los

articulos 3, 4 y 5 del Reglamento en estudio, es inconcuso que la
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negativa del patron que implica la afirmacion de otro hecho, consistente

en que no son esos trabajadores, debe ser demostrada por este ultimo,

mediante la presentacion de otras pruebas que en su caso valorara este

Tribunal.

Por tanto, es evidente que la autoridad demandada no esta
obligada a acreditar la relacion laboral con otras documentales, pues se
insiste, con la certificacion de los estados de cuenta individual queda,
salvo prueba en contrario —pues la carga de la prueba se revierte-,
demostrada la voluntad de la empresa patronal de dar de alta a los

trabajadores de que se trata.

En este orden de ideas, es de concluirse que, al existir la
jurisprudencia 2a./J. 202/2007, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que estima que la presentacion por la
demandada, en el juicio de nulidad, de la certificacién de los estados de
cuenta individuales, hace prueba plena y es apta, ademas de suficiente,

para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patron.

Por ende, en el caso no es necesario, exigir para el
perfeccionamiento de las pruebas exhibidas en el juicio de nulidad, la
presentacion de otros documentos, por ejemplo, los avisos de afiliacion
tramitados por el patron ni los acuses electronicos, toda vez que el
criterio jurisprudencial de referencia, indica que la certificacion de las

cuentas individuales en comento son prueba plena y_suficiente para

acreditar la relacion laboral y la informacion presentada por la empresa

actora.
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Consecuentemente, son inoperantes los conceptos de
impugnaciéon que hace valer la actora, al existir sobre el tema,
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual,
esta Instruccion aplica de conformidad con lo previsto en el articulo 217
de la Ley de Amparo; maxime, que dicho criterio jurisprudencial es
exactamente aplicable al presente asunto, en el entendido que da
respuesta en forma integral al tema planteado y, por ende, resulta
innecesario el analisis de los conceptos de violaciéon expresados por la
actora, pues independientemente de lo que alegue, en estricta
aplicacion de la jurisprudencia aludida, este 6rgano jurisdiccional se

encuentra constrenido a resolver en el sentido ahi establecido.

Es aplicable, la jurisprudencia identificada con el numero 34,
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de mil
novecientos diecisiete — dos mil, Tomo VI, pagina 28, cuyo rubro y texto
son del tenor siguiente:

“AGRAVIOS INOPERANTES. INNECESARIO SU
ANALISIS CUANDO EXISTE JURISPRUDENCIA.- Resulta
innecesario realizar las consideraciones que sustenten la
inoperancia de los agravios hechos valer, si existe
jurisprudencia aplicable, ya que, en todo caso, con la
aplicacion al tema de fondo planteado.”

Por tanto, la presentacion de la certificacion de los estados
de cuenta individual, al ser prueba plena, es apta y suficiente para
acreditar la relacion obrero patronal negada por la actora en el juicio en
que se actua, asi como para acreditar la informacion que fue
presentada por la accionante, sin que sea necesario exigir en eéste para
su perfeccionamiento, la presentacion de otros medios de conviccion,
como lo podrian ser, entre otros, los avisos de afiliacion presentados

por el patrén, como incorrectamente lo refiere la actora.

Sin que esta Sala pueda soslayar que la accionante aduzca

que la autoridad demandada fue omisa en exhibir el expediente



SEGUNDA SALA REGIONAL TEJA
METROPOLITANA

EXPEDIENTE: 5131/24-17-02-8

RIBUNAL FEDERAL ACTORA: AR Fkdk ek Ak

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

51

administrativo del que derivd la resolucion determinante de los créditos

H hhkkkkkkkk * kkhkkkkhkkkk Fhkhkhkhkkhkhkhkhkhkhkhkdhhkdk dk kkkkdhkdt hkkkkkk
fiscales .

Empero, cuando se impugna la determinacion de créditos
fiscales realizada por el Instituto Mexicano del Seguro Social y se niega
la relacion laboral con los trabajadores respecto de los cuales se fijaron,
la falta de exhibicibn del expediente administrativo no produce
consecuencias si, ante la obligacion de acreditar dicho vinculo juridico,

la enjuiciada presenta la certificacion de los estados de cuenta

individuales de los trabajadores, como acontecio en la especie, dado
que acreditan la relacién laboral indicada; resultando infundados

dichos argumentos.

OCTAVO. Por cuestion de orden, se procede al estudio y
resolucion conjunta de los conceptos de impugnacion del escrito inicial
de demanda, en los que sustancialmente sostiene la ilegalidad de la
resolucion determinante de los créditos fiscales **#**#x** = dwwkwdix
RikkikkRRRRRRRE k6 kkkkeRE bkRRSS o |9 parte relativa a la multa,

atendiendo a lo siguiente:

e Que la multa impuesta resulta excesiva, toda vez que no
se sefalaron las caracteristicas especiales, situaciones
particulares y el procedimiento respectivo.

e Que la autoridad no se encontraba facultada para
determinar las multas.

e Que la multa impuesta es ilegal al provenir de actos

viciados de origen.
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Por su parte, al contestar la demanda, la autoridad sostuvo

la validez y legalidad de la resolucion impugnada.

A juicio de esta Juzgadora, los conceptos de impugnacion
en estudio resultan INFUNDADOS, en virtud de las siguientes

consideraciones.

En primer término, del contenido de la resolucion
determlnante de IOS CrédItOS fISCG|eS kkkkkkkkk * khkhkkkkkk kkhkkkkhkkkhhhkkkkkkx k%
ke dweek® y que tienen valor probatorio en términos del articulo 46,
fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; se advierte que la autoridad demandada establecié que
atendiendo la existencia de las cuotas obreros-patronales omitidas,
determinadas en dicha resolucion, la actora se hacia acreedora a la
imposicion de una multa equivalente al 40% de éstas, con fundamento
en los articulos 304 y 304 C, parrafo primero, fraccion |, de la Ley del
Seguro Social, en relacion con el numeral 189 del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,

Recaudacion y Fiscalizacion, los cuales son del contenido siguiente:

Ley del Seguro Social

“‘Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos
obligados realicen actos u omisiones, que impliquen el
incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que
establece el articulo 287, seran sancionados con multa
del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido”.

“‘Articulo 304 C. No se impondran multas cuando se
cumplan en forma espontanea las obligaciones patronales
fuera de los plazos sefalados por la Ley o cuando se haya
incurrido en infraccion por caso fortuito o fuerza mayor. Se
considerara que el cumplimiento no es espontaneo en el
caso de que:

La omisién sea descubierta por el Instituto;

.
(...
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Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y
Fiscalizacién.

“Articulo 189. Las multas impuestas deberan ser pagadas
dentro de los quince dias habiles siguientes a su
notificacion.

En el caso de que la multa se pague dentro del plazo
sefialado en el parrafo anterior, ésta se reducira en un veinte
por ciento de su monto, sin necesidad de que la autoridad
que la impuso dicte una nueva resolucion.

En caso de ser impugnadas y de haberse confirmado las
mismas, el pago debera realizarse dentro de los quince dias
habiles siguientes al en que cause estado la resolucion que
corresponda.

La imposicion de las sanciones previstas en este
Reglamento no libera a los infractores del cumplimiento de
los actos u omisiones que las motivaron, del pago de las
cuotas obrero patronales, de los capitales constitutivos, de
los recargos, de su actualizacion ni de cualquier otra
responsabilidad penal o de cualquier otra indole que
legalmente proceda”.

[Enfasis afiadido]

Conforme los preceptos transcritos, cuando los patrones

incumplan con el pago de las cuotas obrero-patronales, seran

sancionados con multa del 40% del concepto omitido.

Ahora bien, la actora sostiene que la autoridad demandada

no precisa los elementos que tomd en consideraciéon para determinar

que era sujeto a la imposicion de una multa, o que hipotesis se

adecuaba para que se hiciera acreedora a la misma; siendo que no

existe _en el ordenamiento legal, precepto alguno que la faculte para
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imponer multas por diferencias en el pago, y menos aun si no ha

causado estado la liquidacion.

Sin embargo, dichos argumentos resultan infundados, toda
vez que conforme a lo detallado, se advierte que la autoridad
demandada precis0 que, atendiendo a la existencia de las cuotas
obreros-patronales omitidas, determinadas en la propia célula de
liquidacién, la actora se hacia acreedora a la imposiciéon de una multa
equivalente al 40% de las obligaciones incumplidas, citando los

preceptos legales aplicables al caso concreto; sin_que se restrinja la

facultad del Instituto para imponer multas al no encontrarse firmes

las liquidaciones principales, pues la actora se encuentra en aptitud

legal para promover los medios de defensa que estime convenientes —
como acontecio en el presente asunto- en el entendido de que dichas
multas no podran ser exigibles unicamente si la actora lograra acreditar

la ilegalidad de las liquidaciones principales.

Conforme a lo expuesto, a la actora le fue impuesta las
sancion minima prevista en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social,
lo que implica que la autoridad demandada no se encontraba obligada a
detallar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar
su monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la infraccion,
la capacidad econdmica del infractor o su reincidencia, ya que tales
elementos solamente deben tomarse en cuenta cuando se impone una
multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica ésta ultima, pues es
inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion menor; de

lo que se colige la debida fundamentacion y motivacién de la multa.

Es aplicable en lo conducente, la jurisprudencia 2a./J.
127/99, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo X, diciembre de 1999, pagina: 219; que es del

contenido siguiente:
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“MULTA FISCAL MIiNIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE
NO SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA
CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL
ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16
constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera
juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también
lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de
garantias que amerite la concesion del amparo, que la
autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio,
imponga al particular la multa minima prevista en la ley sin
sefalar pormenorizadamente los elementos que la llevaron a
determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la
gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del
infractor, su reincidencia, ya que tales elementos so6lo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la
minima, pero no cuando se aplica esta ultima, pues es
inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion
y motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra
obligada a fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto
de que se trate y, ademas, a motivar pormenorizadamente
las razones que la llevaron a considerar que, efectivamente,
el particular incurrié en una infraccion; es decir, la obligacion
de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse todas las circunstancias del caso y detallar todos
los elementos de los cuales desprenda la autoridad que el
particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin
que, ademas, sea menester sefalar las razones concretas
que la llevaron a imponer la multa minima”.

No pasa desapercibido para esta Juzgadora, que la actora
sostenga la ilegalidad de las multas, en razon de que no se acreditan
las infracciones que se le imputa; aunado a que es un acto viciado de

origen que debe seguir la suerte de lo principal.
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Sin embargo, dichos argumentos resultan inoperantes,
pues descansan sustancialmente en lo argumentado en los conceptos
de impugnacién desestimados en el presente fallo, habiendo quedado
acreditado el incumplimiento de pago de la actora, respecto de las
cuotas obrero-patronales correspondientes a los trabajadores enlistados
en las cédulas de liquidacion impugnadas, por lo que se actualizé la

infraccion prevista en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social.

Resulta aplicable, la jurisprudencia XVIIl.10.C.T. J/4,
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de
Trabajo del Décimo Séptimo Circuito; visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, XXI, abril de 2005, Pagina: 1154; que es

del contenido siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES LOS
QUE PARTEN O SE HACEN DESCANSAR
SUSTANCIALMENTE EN LO ARGUMENTADO EN OTROS
QUE FUERON DESESTIMADOS.

Si de lo alegado en un concepto de violacion se advierte que
la  impugnacion planteada se hace descansar,
sustancialmente, en lo que se argumentdé en otro u otros
conceptos de violacion que fueron anteriormente
desestimados en la misma ejecutoria, en tanto que
resultaron infundados, inoperantes o inatendibles, ello hace
que aquéel resulte a su vez inoperante, dado que de ninguna
manera resultara procedente, fundado u operante lo que en
dicho concepto se aduce, por basarse en la supuesta
procedencia de aquéllos”.

Sin que dicha determinacién sea contraria a los derechos
humanos de la accionante, asi como al principio pro persona, pues —se
reitera- que el actor fue omiso en desvirtuar las conductas atribuidas por
la autoridad demandada; de ahi que esta Sala no observa violacion
alguna a los derechos humanos de la actora, pues la autoridad
administrativa se encuentra obligada a sancionar el incumplimiento de
pago oportuno de las cuotas obrero-patronales; resultando infundado

dichos argumentos.
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Resulta aplicable, la Jurisprudencia 1a./J. 104/2013 (10a.),
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, octubre de dos mil trece, pagina 906, que

dispone:

“PRINCIPIO PRO PERSONA. DE ESTE NO DERIVA
NECESARIAMENTE QUE LOS ARGUMENTOS
PLANTEADOS POR LOS GOBERNADOS DEBAN
RESOLVERSE CONFORME A SUS PRETENSIONES. Esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la jurisprudencia la./J. 107/2012 (10a.), publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XIIl, Tomo 2, octubre de 2012, pagina 799, con
el rubro: "PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE
SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO
FUNDAMENTAL APLICABLE.", reconocio de que por virtud
del texto vigente del articulo lo. constitucional, modificado
por el decreto de reforma constitucional en materia de
derechos fundamentales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011, el ordenamiento juridico
mexicano, en su plano superior, debe entenderse integrado
por dos fuentes medulares: a) los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte. También deriva de la aludida
tesis, que los valores, principios y derechos que materializan
las normas provenientes de esas dos fuentes, al ser
supremas del ordenamiento juridico mexicano, deben
permear en todo el orden juridico, y obligar a todas las
autoridades a su aplicacidon y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion. Sin embargo, del principio
pro homine o pro persona no deriva necesariamente que las
cuestiones planteadas por los gobernados deban ser
resueltas de manera favorable a sus pretensiones, ni
siquiera so pretexto de establecer la interpretacion mas
amplia o extensiva que se aduzca, ya que en modo alguno
ese principio puede ser constitutivo de ‘derechos’ alegados o
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dar cabida a las interpretaciones mas favorables que sean
aducidas, cuando tales interpretaciones no encuentran
sustento en las reglas de derecho aplicables, ni pueden
derivarse de éstas, porque, al final, es conforme a las
ultimas que deben ser resueltas las controversias
correspondientes”.

Por lo expuesto, se concluye que la actora no desvirtuo la
presuncion de legalidad de la resolucién determinante de los créditos
fISCaleS kkkkkkkkk *  kkkkkkkkk hhkkkkkkkkkkhkkhkkk  kk  kkkkkkk  kkkkkkkk que Ie
atribuye el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, por lo que en términos del diverso numeral 52, fraccion |,

del citado ordenamiento legal, es procedente reconocer su validez.

Resulta aplicable, el precedente VIII-P-SS-402, sustentado
por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicado en la R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio

V. No. 44. marzo 2020. p. 176, que dispone lo siguiente:

“PRESUNCION DE VALIDEZ Y LEGALIDAD DE LOS
ACTOS DE AUTORIDAD. Si el actor no prueba los hechos
constitutivos de sus afirmaciones, debe confirmarse la
validez y legalidad de los actos de la autoridad de acuerdo
con lo que establece el articulo 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo”.

Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 40, 42, 46, 49, 50, 52, fraccion |, 58-1 y 58-13 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

. La parte actora NO ACREDITO su pretension, en

consecuencia;

- Se RECONOCE LA VALIDEZ de la resolucion

impugnada, precisada en el resultando primero del presente fallo.
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IV.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A
LAS PARTES.

Asi lo resuelve y firma, la Magistrada SURIT BERENICE

ROMERO DOMINGUEZ, Titular de la Segunda Ponencia de la
Segunda Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en términos del Acuerdo G/JGA/7/2024, emitido por la

Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, en sesion de 1 de

febrero de 2024, con efectos a partir del dia 12 siguiente; ante la
Secretaria de Acuerdos Licenciada ALMA LILIANA RAMIREZ
RAMOS, quien actua y da fe.

SURIT BERENICE ROMERO DOMINGUEZ
MAGISTRADA INSTRUCTORA

SECRETARIA DE ACUERDOS
LICENCIADA ALMA LILIANA RAMIREZ RAMOS

“El 29 de junio de 2026, la Licenciada Maria Yeni Rosales Hernandez,

Secretaria de Acuerdos con adscripcion en la Segunda Sala Regional
en la Ciudad de México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos
120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, esta
version publica suprime toda aquella informacion considerada
legalmente como confidencial, por tratarse de (indicar el supuesto
aplicable, por ejemplo: nombres de personas fisicas, lugares de
nacimiento, grupo étnico, estado civil, domicilio, ocupacién o profesion,
datos de identificacion de vehiculos particulares, ubicacion de
inmuebles, descripcion de personas fisicas, etc.). Conste.”



