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EDGAR EUGENIO NAVARRO
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En la Ciudad y Puerto de Acapulco de Judrez, Guerrero, a 06 de enero de
2025. VISTOS los autos del juicio contencioso administrativo al rubro indicado y
estando integrada la Sala Regional del Pacifico del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, por los Magistrados: Graciela Buenrostro Pefa, Natalia Elena
Zaniga Leyva, Primera Secretaria de Acuerdos de la Segunda Ponencia, quien
funge como Magistrada por Ministerio de Ley, de conformidad con el Acuerdo
G/JGA/35/2024 de 12 de noviembre de 2024, emitido por la Junta de Gobierno y
Administracion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en relacién con el
articulo 48, tercer parrafo, de la Ley Organica de este Organo Jurisdiccional, y César
Octavio Irigoyen Urdapilleta, Presidente de esta Sala; ante el Secretario de
Acuerdos Edgar Eugenio Navarro Ibarra, quien da fe; con fundamento en los
articulos 49, 50, 51 y 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se procede a emitir sentencia en los términos siguientes:

RESULTANDOS

19.- Por escrito recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, el
dia 21 de abril de 2024 (fojas 01 a 59 de autos), **** *¥kkk xkkk *kkkkkkk an
representacién |ega| de kkkkkkkkkk kk kkkkkkkkkKkKkKkkKkK Kk KKk kK kK kK kkkkkk
*kkk kk o xkkk - promovid juicio contencioso administrativo en contra de la
resolucién contenida en el oficio nimero 400-28-00-02-00-2024-03777 de fecha 18
de junio de 2024, a través de la cual la Administracion Desconcentrada de
Recaudacion de Guerrero “1”, impuso a la contribuyente una multa por la cantidad
de $4,480.00, y declardé improcedente aprobar y realizar el cambio de domicilio

solicitado por la actora.

Al respecto, relatd los hechos, postuld los conceptos de impugnacion y ofrecid

las pruebas que estimé pertinentes. Dicha demanda quedd radicada bajo el nimero
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521/24-14-01-7, correspondiente a la Ponencia I de esta Sala.

29.- Mediante acuerdo de fecha 22 de agosto de 2024 (fojas 143 y 144 de
autos), se admitié a tramite la demanda en la via ordinaria, ordenandose en el
mismo, correr traslado a la autoridad sefialada como demandada, con las copias
simples exhibidas, para que la contestara dentro del término de ley. Ademas, se

ordend la apertura del incidente de peticién de medida cautelar.

3°.- Por sentencia interlocutoria de 18 de septiembre de 2024 (fojas 156 a
159 de autos de la carpeta de medida cautelar), se negd la medida cautelar

solicitada.

4°.- Inconforme con la anterior determinacion, la parte actora interpuso
recurso de reclamacion, el cual fue resuelto mediante sentencia interlocutoria de
fecha 20 de noviembre del ano en curso, en el sentido de confirmar la sentencia

interlocutoria de fecha 18 de septiembre de 2024.

5°.- Por oficio nUmero 600-27-00-00-00-2024-2337 (fojas 150 a 183 de
autos), recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el dia 13 de noviembre
de 2024, la Subadministradora Desconcentrada Juridica de la Administracion
Desconcentrada Juridica de Guerrero “1”, dependiente del Servicio de Administracién
Tributaria, como unidad encargada de la defensa juridica de la autoridad
demandada, comparecid a contestar la demanda, invocando una causal de
improcedencia y sobreseimiento, ofreciendo las pruebas que a sus intereses convino,

y sosteniendo la legalidad de la resolucion a debate.

6°.- Mediante acuerdo de fecha 14 de noviembre de 2024, se tuvo por
contestada la demanda, por invocada la causal de improcedencia y sobreseimiento
hecha valer, por admitidas las pruebas exhibidas; asimismo, se concedid a las partes
el término de ley para formular sus alegatos, derecho procesal que fue ejercido
Unicamente por la parte actora, como se advierte de auto de fecha 03 de diciembre

del ano en curso.

7°.- Al estar debidamente integrado el expediente en que se actla, quedd
cerrada la instruccidon del mismo, turnandose los autos a la Sala para que dictara la

sentencia que conforme a derecho corresponda.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Esta Sala Regional del Pacifico es competente para conocer del
presente juicio en términos de los articulos 3°, fracciones 11y V, 29, 30, 31, y demas
relativos de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; y 48,

fraccion X1V, y 49, fraccion XIV, del Reglamento Interior de este Tribunal.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucidon impugnada se encuentra
debidamente acreditada en autos con la exhibicion que de la misma hizo la actora,
y por el reconocimiento expreso que de su emision formuld la demandada, de
conformidad con los articulos 15, fraccién III y 46, fraccion I, ambos de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 93 fracciones Iy II, 95, 129,
200 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria al

procedimiento contencioso administrativo.

TERCERO.- Por ser una cuestion de orden publico, en primer término se
procede al estudio y resolucién de la Unica causal de improcedencia y sobreseimiento
del juicio que hace valer la Subadministradora Desconcentrada Juridica de la
Administracion Juridica Guerrero “1”, al producir su contestacién de demanda, pues
de su resultado dependera que este Organo Colegiado proceda o no al estudio de
los conceptos de impugnacidon hechos valer por la parte actora en contra de la

resolucion sujeta a debate.

Asi, en su tnica causal de improcedencia y sobreseimiento (fojas 151
a 153 de autos), aduce medularmente la Subadministradora Desconcentrada
Juridica de la Administracién Juridica Guerrero “1”, que respecto de la resolucién
impugnada se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 8°,
fraccion I, en relacion con el articulo 9°, fraccion II, ambos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, ya que la misma no le afecta el interés

juridico, toda vez que se encuentra en aptitud legal de acudir en cualquier momento
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a solicitar el tramite de cambio y verificacion de domicilio fiscal al reunir todos los

requisitos legales para ello.

Resolucion de esta Sala Regional del Pacifico

La Unica causal de improcedencia propuesta por la autoridad demandada
resulta infundada para sobreseer en el presente juicio, ello es asi, en razon de los

planteamientos juridicos que a continuacion se expresan.

En efecto, el articulo 8°, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 80.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos,
por las causales y contra los actos siguientes:

1. Que no afecten los intereses juridicos del demandante, salvo en los casos
de legitimacidén expresamente reconocida por las leyes que rigen al acto
impugnado.”

Del numeral transcrito se infiere que es improcedente el juicio contencioso
administrativo ante el Tribunal cuando no se afecten los intereses juridicos del

demandante.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon ha sostenido que el
interés juridico es la pretension que se encuentra reconocida por las normas de
derecho y se refiere a la titularidad de los derechos afectados por el acto reclamado
-impugnado en sede contenciosa administrativa-, de manera que el sujeto afectado
en sus derechos solamente puede acudir al juicio de nulidad, tal como consta en la
Tesis Aislada del Pleno de ese Alto Tribunal, aplicable por analogia, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Séptima Epoca, Materia Comun,
Volumen 64, Primera Parte, pagina 68, cuyo contenido indica:

“INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE, PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. Debe distinguirse entre perjuicio o interés juridico, como condicién para
la procedencia del juicio de amparo y el perjuicio econdmico sufrido por un
individuo o conjunto de individuos en virtud de la realizacion del acto reclamado,
perjuicio este Ultimo que no es suficiente para la procedencia del juicio de garantias,
pues bien pueden afectarse econdmicamente los intereses de un sujeto y no
afectarse su esfera juridica. Surge el interés juridico de una persona cuando el acto
reclamado se relaciona a su esfera juridica, entendiendo por ésta el cimulo de
derechos y obligaciones poseidos por un sujeto o varios de ellos como en el caso
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de la persona juridica moral. Si las leyes impugnadas no se refieren a algin derecho
perteneciente a la esfera juridica de la quejosa, ésta carece de interés juridico para
impugnarlas en el juicio de amparo y si lo hace, debe declararse la improcedencia
del juicio.”

Esto es, el interés juridico esta en relacién directa con el derecho subjetivo
afectado y el promovente del juicio contencioso administrativo, quién es el que debe
ser el titular de tal derecho. Ademas, es necesario que exista un acto de
autoridad que cause un agravio para que pueda existir tal interés, y tal
institucion juridica debe acreditarse fehacientemente para efectos del juicio
contencioso administrativo, sin que pueda inferirse con base en presunciones, ya
que encierra una declaracion de restitucién de esos derechos afectados o violados

por el acto de autoridad.

Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia VII-J-SS-77, emitida por la Sala
Superior de este Organo Jurisdiccional, visible en su Revista nimero 23, Séptima

Epoca, Afio III, junio 2013, pagina 38, que establece:

“INTERES JURIDICO. DEBE ACREDITARSE PARA LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Para que se considere que el acto
que se pretende impugnar afecta el interés juridico del demandante es necesario
que exista un acto de autoridad que cause un agravio para que pueda
existir tal interés, por lo que existe interés juridico, cuando se tiene un derecho
derivado de alguna disposicion legal a exigir de la autoridad determinada conducta;
no existiendo tal derecho cuando se tiene soélo una mera facultad o potestad sin
que haya un poder de exigencia imperativa, asi como tampoco cuando el
gobernado cuenta con un interés simple, el cual acontece cuando la norma juridica
objetiva no establezca a favor de persona alguna ninguna facultad de exigir, sino
que Unicamente establezca una situacidon cualquiera que pueda aprovechar
cualquier sujeto, o ser benéfica para éste, pero cuya observancia no puede ser
reclamada por el favorecido o beneficiado, pues la ley que establece dicha situacion
no le da la facultad para obtener de manera vinculante tal prestacién.”

De manera que la comprobacién del interés juridico debe estar vinculado
directamente con el bien que se dice afectado y con el caracter con que acude el
actor al juicio contencioso administrativo, pues como se ha visto, el articulo 89,
fraccion I, de la Ley de la Materia indica que el juicio es improcedente cuando no se

vean afectados los intereses juridicos del demandante.
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En ese tenor, es necesario precisar que el acto sujeto a debate consistente
en el oficio nimero 400-28-00-02-00-2024-03777 de fecha 18 de junio de 2024
(fojas 100 a 102 de autos), a través de la cual la Administracién Desconcentrada de
Recaudacion de Guerrero “1”, impuso a la contribuyente una multa por la cantidad
de $4,480.00, y declaré improcedente aprobar y realizar el cambio de
domicilio solicitado por la actora, documental a la que se le otorga pleno valor
probatorio en términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Asi, del analisis por esta Juzgadora a dicha resolucion, se tiene que,
contrario a lo que sostiene la representacion de la autoridad demandada, si resulta
procedente el juicio contencioso administrativo en que se actla, toda vez que con
la emision del oficio 400-28-00-02-00-2024-03777 de fecha 18 de junio de 2024, la
demandada declar6 improcedente aprobar y realizar el cambio de domicilio
solicitado por la actora, situacion que afecta los intereses de la hoy
demandante, en virtud de que, con dicha determinacion la contribuyente no puede
otorgarle efectos legales al aviso de cambio de domicilio gestionado, lo que define

su situacion juridica respecto a su domicilio fiscal.

Aunado a que, con la resolucion materia de analisis, se le impuso a la
contribuyente una multa por la cantidad de $4,480.00, circunstancia que también
afecta su interés, debido a que se le esta determinando un crédito fiscal derivado
de una infraccion cometida, lo que le generaria afectaciones en su patrimonio

economico.

En tal consideracién, deviene inconcuso que la resolucidon impugnada si
causa afectacion alguna a los intereses juridicos de la accionante, y por lo tanto,
resulta infundada la Unica causal de improcedencia que hace valer la autoridad
demandada, en consecuencia, no se sobresee el presente juicio contencioso

administrativo.

CUARTO.- Al no advertir otra causal de sobreseimiento, ni haberla
planteado las partes, se procede el estudio y resolucién respecto a la legalidad de la

resolucion impugnada.
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Asi, por constituir una cuestion de orden prioritario, puesto que se
controvierte un elemento esencial de la resolucidon impugnada, se analiza el

argumento en donde se plantea la falta de firma del funcionario emisor de esta.

Atento a lo anterior, se procede al andlisis del octavo concepto de
impugnacidn vertido por la parte actora en su escrito de demanda (foja 47 vuelta
de autos), a través del cual manifestd que la resolucion impugnada no cumple con
las formalidades del articulo 38, fraccién V, del Cddigo Fiscal de la Federacion, dado
que no se tiene certeza de que dicho oficio hubiese sido firmado por funcionario

competente en ejercicio de sus atribuciones.

Continla manifestado que, la autoridad al momento de emitir el oficio
materia de analisis, no proporciond los medios suficientes y efectivos para poder
comprobar tanto la integridad como la autoria de la firma electrénica avanzada del
funcionario que supuestamente emitié el acto, omisién que resulta tan relevante
como el hecho de que la firma autdgrafa que ostenta la resolucion sujeta a debate

no fuese del servidor publico que supuestamente lo emitid.

Asimismo, nego lisa y llanamente que los medios que la autoridad dispuso
sean suficientes y eficaces para comprobar la integridad y autoria de la firma
electrénica avanzada, ello en razén de que al intentar comprobar ésta no pudo
verificar que la C. Mariana Bueno Diaz, efectivamente sea la funcionaria
Administradora Desconcentrada de Recaudacion de Guerrero “1”, es decir, el cargo
de la funcionaria, dato que forzosamente resultaba necesario apareciera al momento
de verificar la autoria e integridad de la resolucién impugnada (foja 49 vuelta de

autos).

Finalmente sefiala que, el software relativo para la verificacion de la
integridad y autoria de la firma electrénica avanzada, solicitd informacion adicional
que no se indica ni se advierte en la regla 2.9.3 de la Resolucidon Miscelanea Fiscal
para 2024, por lo que, la autoridad no otorga al contribuyente las herramientas

necesarias y claras para que puedan corroborar la integridad y autoria de la
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resolucion impugnada, circunstancia que la deja en estado de incertidumbre total

(foja 51 de autos).

La unidad administrativa encargada de la defensa juridica de las
autoridades llamadas a juicio, al contestar la demanda y refutar el concepto de
anulacién en estudio (fojas 175 vuelta de autos), adujo que éste resulta infundado,
ya que la resoluciéon impugnada contiene datos que dan certeza de que haya sido
firmado por funcionario competente en ejercicio de sus atribuciones, por lo que, el
oficio sujeto a debate, cumple con la legalidad establecida en el articulo 38, fraccion

V, del Codigo Fiscal de la Federacion.

La litis en el presente considerando consiste en dilucidar si la resolucion

impugnada contiene firma autografa del funcionario que la emitid.

Resolucion de esta Sala Regional del Pacifico.

Resulta infundado el concepto de impugnacion que se analiza, en atencion

a los planteamientos juridicos que a continuacion se expresan.

Del andlisis a las constancias que integran el juicio contencioso
administrativo que nos ocupa, se advierte que obra a fojas 100 a 102 de autos, la
resolucion impugnada contenida en el oficio nUmero 400-28-00-02-00-2024-03777
de fecha 18 de junio de 2024, a la cual se le otorga pleno valor probatorio en
términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

De su andlisis se advierte que fue emitida por la Administradora
Desconcentrada de Recaudacion de Guerrero “1”, dependiente del Servicio de
Administracion Tributaria, y validada con su firma electrdnica, la cual produce los

mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa.

Ahora, para resolver la litis antes precisada se considera necesario tener
presente el contenido del articulo 38, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion,

que prevé la facultad para que la autoridad al emitir sus actos pueda firmarla
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electrénicamente, como se observa de la transcripcion de dicho precepto legal, el

cual es del tenor siguiente:

“ARTICULO 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener,
por lo menos, los siguientes requisitos:

(...)

V. Ostentar la firma del funcionario competente. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener la firma
electronica avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo valor que
la firma autdgrafa.

(...)

Para la emision y regulacion de la firma electrénica avanzada de los funcionarios
pertenecientes al Servicio de Administracion Tributaria, seran aplicables las
disposiciones previstas en el Capitulo Segundo, del Titulo I denominado "De los
Medios Electronicos" de este ordenamiento.

En caso de resoluciones administrativas que consten en documentos impresos, el
funcionario competente podra expresar su voluntad para emitir la resolucion
plasmando en el documento impreso un sello expresado en caracteres, generado
mediante el uso de su firma electrénica avanzada y amparada por un certificado
vigente a la fecha de la resolucion.

Para dichos efectos, la impresion de caracteres consistente en el sello resultado del
acto de firmar con la firma electronica avanzada amparada por un certificado
vigente a la fecha de la resolucidn, que se encuentre contenida en el documento
impreso, producira los mismos efectos que las Leyes otorgan a los documentos con
firma autdgrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento que contenga el sello resultado de
la firma electrénica avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de
la resolucidn, podra ser comprobada a través de los medios que el Servicio de
Administracion Tributaria establezca.”.

El subrayado es afiadido.

De acuerdo con el articulo 38, fraccidn V, parrafos segundo, tercero, cuarto
y quinto, del Cddigo Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales pueden suscribir
los documentos que emiten mediante el uso de la firma electrdnica avanzada,
amparada por un certificado vigente a la fecha del acto o resolucion, la cual produce

los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa.

En ese orden de ideas puede desprenderse que el objetivo que persigue el
requisito previsto por la fraccidn V, del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

es que el destinatario del acto o resolucidbn a notificar, pueda constatar
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indubitablemente la voluntad del servidor publico que emite el acto o resolucion vy,

ademas, que éste actia dentro de su ambito de competencia.

Al respecto, es conveniente senalar que, dentro de las disposiciones
contenidas en el Cddigo Fiscal de la Federacion, no se define lo que debe entenderse
por firma electrénica avanzada, por lo que resulta oportuno remitirse al articulo 2,

fraccion XIII, de la Ley de Firma Electronica Avanzada, el cual dispone:

“Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...)

XIII. Firma Electrénica Avanzada: el conjunto de datos y caracteres que
permite la identificacién del firmante, que ha sido creada por medios
electronicos bajo su exclusivo control, de manera que esta vinculada
Unicamente al mismo y a los datos a los que se refiere, lo que permite que
sea detectable cualquier modificacion ulterior de éstos, la cual produce los
mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa.”

Maxime que en términos del articulo 5°, segundo parrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, resulta oportuno remitirse a las disposiciones del derecho federal
comun, especificamente a los articulos 89 y 97 del Cddigo de Comercio, donde se

prevé la figura de la firma electrénica avanzada, que al respecto establecen:

CODIGO DE COMERCIO
“ARTICULO 89.-
(...)
Firma Electronica: Los datos en forma electronica consignados en un Mensaje de
Datos, o adjuntados o légicamente asociados al mismo por cualquier tecnologia,
que son utilizados para identificar al Firmante en relacion con el Mensaje de Datos
e indicar que el Firmante aprueba la informacion contenida en el Mensaje de Datos,
y que produce los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa, siendo admisible
como prueba en juicio.

Firma Electrdnica Avanzada o Fiable: Aquella Firma Electrénica que cumpla con los
requisitos contemplados en las fracciones I a IV del articulo 97.”.

“ARTICULO 97.-

(...)

La Firma Electronica se considerara Avanzada o Fiable si cumple por lo menos los
siguientes requisitos:

I. Los Datos de Creacion de la Firma, en el contexto en que son utilizados,
corresponden exclusivamente al Firmante;

II. Los Datos de Creacion de la Firma estaban, en el momento de la firma, bajo el
control exclusivo del Firmante;

III. Es posible detectar cualquier alteracion de la Firma Electronica hecha después
del momento de la firma, y

IV. Respecto a la integridad de la informacidon de un Mensaje de Datos, es posible
detectar cualquier alteracion de ésta hecha después del momento de la firma.”.
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De los citados preceptos legales se desprende medularmente que la firma
electrénica avanzada es aquella firma electrénica que cumple con ciertos requisitos,
entendiéndose por firma electronica a los datos en forma electrénica consignados
en un mensaje de datos para identificar y vincular al firmante en relacién con el

mensaje de datos, y que produce los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa.

Ademas, la firma electrénica sera avanzada si relne los siguientes

requisitos:

a) Que se asegure que los datos de creacion de la firma, en el contexto que
son utilizados, corresponden exclusivamente al firmante;

b) Que al momento de la firma, los datos de creacién estaban bajo el control
exclusivo del firmante, y

¢) Que sea posible detectar cualquier alteracion posterior, tanto de la firma,

como del mensaje de datos, una vez firmado.

Derivado de lo anterior, se puede afirmar que la firma electronica avanzada

satisface los siguientes aspectos de seguridad:

1. Integridad de la informacion. Que consiste esencialmente en que la firma
electronica permita detectar cualquier alteracion tanto del documento o del mensaje
de datos firmado, como de la propia firma electronica, que ocurriere con

posterioridad a la firma del documento o mensaje de datos.

2. Autenticidad del origen del mensaje. Consiste en un aspecto de
seguridad, que protege al receptor del documento, garantizandole que el mensaje

ha sido generado por quien se identifica como emisor del documento.

3. No repudio del origen. Protege al receptor del documento sobre la
negacion del emisor de haber enviado, transformandose en un medio de prueba

inequivoco respecto a la responsabilidad del firmante.



En esencia, el uso de una firma electronica avanzada en un documento
digital o mensaje de datos, implica el cifrado de la informacidon o mensaje de datos,
mediante el uso de la tecnologia, que requiere de una clave privada que corresponde
al firmante y que soélo puede descifrar con la clave publica que es del conocimiento
del destinatario del mensaje, lo que permite identificar que esa trasformacion se hizo
por el firmante, y que la informacién o mensaje no fue alterado con posterioridad a

la firma.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis 2a. XCVII/2007, de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, agosto de 2007, pagina 638,

cuyo rubro y contenido es:

“FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. EL HECHO DE QUEEL CODIGO FISCAL
DE LA F!EDERACI(')N NO ESTABLEZCA SU DEFINICION NO VIOLA LA
GARANTIA DE LEGALIDAD. El articulo 17-D del Cddigo Fiscal de la Federacion
establece que cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos,
éstos deberan ser digitales y contener una firma electrénica avanzada del autor,
salvo los casos previstos en el propio precepto, y que para esos efectos debera
contarse con un certificado que confirme el vinculo entre un firmante y los datos
de creacion de una "firma electrénica avanzada", expedido por el Servicio de
Administracion Tributaria cuando se trate de personas morales y por un prestador
de servicios de certificacion autorizado por el Banco de México cuando se trate de
personas fisicas, mediante el cumplimiento de ciertos requisitos, entre ellos, el de
la comparecencia del interesado o de su apoderado o representante legal en caso
de personas morales, con la finalidad de acreditar su identidad. De lo anterior se
concluye que no se viola la garantia de legalidad contenida en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el hecho de que el
Cddigo Fiscal de la Federacién no establezca una definicién particular de lo que
debe entenderse por "firma electronica avanzada", pues del indicado numeral 17-
D se advierte el propdsito perseguido con ésta, el cual, ademas de identificar al
emisor de un mensaje como su autor legitimo, como si se tratara de una firma
autdgrafa, garantiza la integridad del documento produciendo los mismos efectos
que las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa, teniendo el mismo
valor probatorio; lo anterior, en razdn de que la firma electrénica avanzada esta
vinculada a un certificado expedido por una autoridad, en este caso, por el Servicio
de Administracién Tributaria, en el que constan los datos del registro respectivo”.

Ahora bien, para efecto de cumplir con el requisito consistente en verificar
la autoria o autenticidad del documento firmado electrénicamente por una firma
electrénica avanzada, esto es, que los datos de creacidn de la firma corresponden
exclusivamente al firmante y se encuentran bajo su exclusivo control, se tiene que
las disposiciones que regulan las formalidades y requisitos de la firma electrdnica
avanzada, se encuentran previstas en el Cddigo Fiscal de la Federacion, es decir, la

exigencia de que la firma deba estar amparada por un certificado vigente a la fecha

de firmado del documento o mensaje de datos.
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En efecto, el articulo 17-D, segundo, tercer y penultimo parrafos, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, dispone que el firmante debera contar con un certificado
que confirme el vinculo entre éste y los datos de creacion de una firma electronica
avanzada, expedido por el Servicio de Administracion Tributaria, cuando se trate de
personas morales y de los sellos digitales, o por un prestador de servicios de

certificacion autorizado, en el caso de personas fisicas.

De manera que, en los documentos digitales, una firma electronica avanzada

amparada con un certificado vigente sustituira a la firma autégrafa del
firmante, garantizara la integridad del documento y producira los mismos efectos

que las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa, otorgandoles el mismo
valor probatorio. Ademas, se dispone que, para efectos fiscales, dichos certificados
tendran una vigencia maxima de cuatro anos, contados a partir de la fecha en que

se hayan expedido.

Para mayor precision, se reproduce textualmente, en la parte conducente,

el precepto legal en comento:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“ARTICULO 17-D.-

(...)

Para los efectos mencionados en el parrafo anterior, se debera contar con un
certificado que confirme el vinculo entre un firmante y los datos de creacién de una
firma electronica avanzada, expedido por el Servicio de Administracion Tributaria
cuando se trate de personas morales y de los sellos digitales previstos en el articulo
29 de este Cddigo, y por un prestador de servicios de certificacion autorizado por
el Banco de México cuando se trate de personas fisicas. El Banco de México
publicara en el Diario Oficial de la Federacion la denominacién de los prestadores
de los servicios mencionados que autorice y, en su caso, la revocacion
correspondiente.

En los documentos digitales, una firma electronica avanzada amparada por un
certificado vigente sustituirda a la firma autdgrafa del firmante, garantizara la
integridad del documento y producira los mismos efectos que las leyes otorgan a
los documentos con firma autdgrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

(..)

Para los efectos fiscales, los certificados tendran una vigencia maxima de cuatro
anos, contados a partir de la fecha en que se hayan expedido. Antes de que
concluya el periodo de vigencia de un certificado, su titular podra solicitar uno
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nuevo. En el supuesto mencionado el Servicio de Administracion Tributaria podra,
mediante reglas de caracter general, relevar a los titulares del certificado de la
comparecencia personal ante dicho érgano para acreditar su identidad y, en el caso
de las personas morales, la representacion legal correspondiente, cuando los
contribuyentes cumplan con los requisitos que se establezcan en las propias reglas.
Si dicho 6rgano no emite las reglas de caracter general, se estara a lo dispuesto en
los parrafos sexto y séptimo de este articulo.

(.)"

En ese orden, del dispositivo previamente analizado, se desprende que
resulta especialmente relevante la existencia del certificado que ampara una firma
electrénica avanzada, pues es a través de éste medio que se permite identificar
plenamente al firmante del documento o mensaje de datos vinculado a la firma
electrénica avanzada, ya que el certificado permite ligar la clave publica (que se
utiliza para cifrar el mensaje) con el sujeto firmante, lo que permite confirmar
indubitablemente que la firma del documento o mensaje de datos, sdlo le es

atribuible a dicho sujeto y no a otra persona.

Cabe sefalar que dicha certificacion, es expedida por un tercero ajeno al
firmante y al destinatario del mensaje de datos, para efecto de dotar de seguridad
sobre la identidad del sujeto firmante, en ese orden, el Servicio de Administracion
Tributaria funge como entidad certificadora, asi como aquellos prestadores de

servicios autorizados por el Banco de México.

Al respecto, es de destacarse que la disposicion previamente analizada,
dispone que el certificado debe estar vigente, para efectos de que pueda sustituir a
la firma autdgrafa y produzca los mismos efectos que ésta; es decir, ademas de que
el firmante debe contar con un certificado expedido por la entidad certificadora
(Servicio de Administracién Tributaria o prestador de los servicios autorizado por el
Banco de México, en su caso), dicho certificado debe reunir la caracteristica de que

esté vigente al momento de la firma del documento o mensaje de datos.

Con respecto a la vigencia de los certificados el propio articulo 17-D del
Codigo Fiscal de la Federacion, en su penultimo parrafo dispone que, para efectos

fiscales, los certificados tendran una vigencia de cuatro afios, contados a partir de

la fecha en que se hayan expedido.

En el presente asunto, se desprende que la resolucion impugnada contenida
en el oficio nimero 400-28-00-02-00-2024-03777, ostenta como fecha de emision
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el 18 de junio de 2024, y fue emitida por la Administradora Desconcentrada de

Recaudacion de Guerrero “1”.

En la parte final del aludido oficio, se advierte que el mismo, ostenta un sello
de caracteres cuya autoria se le atribuye a la Mariana Buena Diaz, en su caracter de
Administradora Desconcentrada de Recaudacion de Guerrero “1”, adscrita a la
Administracion Desconcentrada de Recaudacion de Guerrero “1”, dependiente del

Servicio de Administracion Tributaria.

También, en la parte final del documento en analisis se advierte que se

asentaron las siguientes leyendas:

“El presente acto administrativo ha sido firmado mediante el uso de la firma
electronica avanzada del funcionario competente, amparada por un certificado
vigente a la fecha de su emision de conformidad con los articulos 38, padrrafos
primero, fraccion V, tercero, cuarto, quinto y séptimo y 17-D, tercero y décimo
primer parrafos del Codigo Fiscal de la Federacion vigente.

De conformidad con lo establecido en los articulos 17-1, y 38, tercer a quinto
parrafos del Codigo Fiscal de la Federacion, la integridad y autoria del presente
documento se podra comprobar conforme a lo previsto en la regla 2.9.3 de la
Resolucion Misceldanea Fiscal vigente.”.

En ese orden de ideas, se advierte que el acto sujeto a debate emitido por
la Administradora Desconcentrada de Recaudacion de Guerrero “1”, adscrita a la
Administracion Desconcentrada de Recaudacion de Guerrero “1”, dependiente del
Servicio de Administracién Tributaria, se ubica en el supuesto del articulo 38, tercer
y cuarto parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacion, es decir, que se trata de un
documento impreso que fue firmado mediante el uso de la firma electronica
avanzada de la funcionaria que lo emitid, plasmando en el documento el sello
expresado en caracteres, del cual, los Ultimos ocho caracteres son: fOt9PQ==,
generado mediante el uso de la referida firma, y que debe estar amparada por
un certificado vigente a la fecha de su emision, esto es, al dia 18 de junio
de 2024.
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Y como se observa de la resolucion materia de analisis, la actuacién de la
autoridad se fundamentd, ademas, en el precepto 17-1 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, asi como en la Regla 2.9.3 de la Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2024,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2023, numerales

que resulta oportuno conocer su contenido:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“ARTICULO 17-I.- La integridad y autoria de un documento digital con firma
electrénica avanzada o sello digital sera verificable conforme a los medios o
mecanismos que para tal efecto determine el Servicio de Administracion Tributaria
mediante las reglas de caracter general.”.

RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2024

“Medio de comprobacion de integridad y autoria de documentos firmados
con e.firma del funcionario competente o con sello digital, notificados de
forma personal o a través del buzon tributario

2.9.3. Para los efectos de los articulos 17-1 y 38, tercer a quinto parrafos del CFF,
cuando los documentos sean firmados con la e.firma o sello digital de los
funcionarios competentes, los contribuyentes podran comprobar su integridad y
autoria conforme a lo siguiente:

1. Tratandose de documentos que cuenten con cédigo de respuesta rapida (cédigo
QR), podran verificarse mediante el uso de un software que permita leer su cédigo
de barras bidimensional; o bien,

I1. Ingresar a través de Internet en el Portal del SAT mediante la opcién "Otros
tramites servicios", seleccionar el menu desplegable "Autenticidad de documentos
oficiales y personal del SAT" y del listado que se muestra elegir alguna de las
siguientes opciones:

a) Verifica la integridad y autoria de documentos firmados electrénicamente
notificados de forma personal.

b) Verifica la integridad y autoria de documentos notificados de forma
electrdnica.

c) Verificar la integridad y autoria de documentos firmados con la e.firma o
sello digital de los funcionarios competentes.

Al utilizar cualquiera de los procedimientos mencionados, para efectos de verificar
la integridad y autoria de documentos impresos o digitales firmados
electronicamente, se mostrara en pantalla la siguiente informacién:

I. Clave en el RFC del contribuyente, nombre, denominacidon o razén social de la
persona a la que va dirigido el documento.

I1. Documento original con e.firma o sello digital del autor.

CFF 17-1, 17-K, 38.”

Del articulo del Codigo Tributario se establece que la integridad y autoria de

un documento digital con firma electronica avanzada o sello digital puede ser



SALA REGIONAL DEL PACIFICO. TEJA
EXPEDIENTE: 521/24-14-01-7.

ACTOR: % ok 5k ok ok %k %k ok K % %%
5k 5K 3k 3k sk ok % % 5k % %k %k %k k %%
TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
—_17 —

verificable a través de los medios 0 mecanismos que para tal efecto determine el

Servicio de Administracién Tributaria mediante las reglas de caracter general.

Por otra parte, en la regla transcrita se precisan los medios de comprobacién
de integridad y autoria de documentos firmados con FIEL del funcionario competente
o con sello digital, notificados de forma personal o a través del Buzon Tributario,

entre ellos, dos procedimientos, a saber:

a) mediante el uso de un software de lectura de codigo de respuesta rapida
(codigo QR) que permita leer el codigo de barras bidimensional que contiene el

documento; o en su caso,

b) ingresar a la pagina de Internet del Portal del Servicio de Administracién

Tributaria, estableciéndose cada uno de los pasos a seguir para tal efecto.

Ahora bien, en términos del articulo 88 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria al juicio contencioso administrativo, esta Juzgadora
procede a realizar la verificacién de la integridad y autoria de la resolucion
impugnada contenida en el oficio nimero 400-28-00-02-00-2024-03777 de fecha 18

de junio de 2024, emitida por la Administradora Desconcentrara de Recaudacién de

Guerrero “1”, adscrita a la Administracion Desconcentrada de Recaudacion de
Guerrero “1”, dependiente del Servicio de Administracion Tributaria (fojas 100 a 102
de autos), es decir, toma como hecho notorio el resultado del procedimiento de la
opcion a, ya que del documento en cuestidn se observa que en la parte final contiene
un cddigo de barras bidimensional.

Para ello se requiere un teléfono movil inteligente, tableta o computadora
con camara, acceso a internet y tener una aplicacion instalada que dé lectura al QR
(quick response code, cédigo de respuesta rapida), cuyo contenido, conforme a la

consulta realizada el 06 de enero de 2025, se inserta a continuacion:
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HACIENDA  $8sar Validacién de integridad y autorfa de documentos firmados con la FIEL del funcionario competente
|

Inicio / Consulta documento / Detalle

Resumen del documento firmado Fechay hora actual : 07/Ene/2025 TI:16:01 I
NGmero de folio: Fecha del documento: 18/Jun/2024
INGmero de oficio: 400-28-00-02-00-2024-03777 RFC del Destinatario: _
JDatos funcionario firmante
[Nombre completo: Mariana Bueno Diaz
Inicio del certificado: 12/Feb/2024 Fin del certificado: 12/Feb/2028

Del contenido de la imagen previamente digitalizada se desprende que: El
certificado que ampara la firma electronica avanzada de la C. Mariana Bueno Diaz,
en su caracter de Administradora Desconcentrada de Recaudaciéon de Guerrero “1”,
adscrita a la Administraciéon Desconcentrada de Recaudacion de Guerrero “1”,
dependiente del Servicio de Administracion Tributaria, utilizada para generar el sello
expresado en caracteres, que contiene la resolucién impugnada, tiene una vigencia
del 12 de febrero de 2024 al 12 de febrero de 2028, pues en la pantalla de la pagina

de Internet correspondiente, se especifica inicio del certificado: 12/Feb/2024 y fin
del certificado: 12/Feb/2028; por lo que deviene inconcuso que dicho certificado se
encuentra vigente a la fecha de emision de la resolucién sujeta a debate (18 de junio
de 2024).

Cabe sefialar que la informacion arrojada a través del Codigo QR que a su
vez, te remite a la informacién contenida en el sistema electronico de la pagina de
internet del Servicio de Administracion Tributaria, para comprobar la autenticidad y
autoria de un documento con firma electrénica avanzada, hace prueba plena en
términos de los articulos 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en relacién con los articulos 79 y 210-A del Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles, que a la letra sefalan:

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

“Articulo 46.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

I.- Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones legales
gue no admitan prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados
por_autoridad en documentos publicos, incluyendo los digitales; pero, si en los
documentos publicos citados se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban
plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se hicieron tales declaraciones
0 manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.
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(.)".

Codigo Federal de Procedimientos Civiles

“Articulo 79.- Para conocer la verdad, puede el juzgador valerse de cualquier
persona, sea parte o tercero, y de cualquier cosa o documento, ya sea que
pertenezca a las partes 0 a un tercero, sin mas limitaciones que las de que las
pruebas estén reconocidas por la ley y tengan relacion inmediata con los hechos
controvertidos.

(.)"

“Articulo 210-A.- Se reconoce como prueba la informacion generada o
comunicada que conste en medios electronicos, Opticos o en cualquier otra

tecnologia.

Para valorar la fuerza probatorias de la informacidon a que se refiere el parrafo
anterior, se estima primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido
generada, comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible atribuir a
las personas obligadas el contenido de la informacidn relativa y ser accesible para
su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y presentado en su forma
original, ese requisito quedard satisfecho si se acredita que la informacién
generada, comunicada, recibida o archivada por medios electrénicos, dpticos o de
cualquier otra tecnologia, se ha mantenido integra e inalterada a partir del
momento en que se generd por primera vez en su forma definitiva y ésta pueda
ser accesible para su ulterior consulta.

C.)"

NOTA: Enfasis afiadido.

Dichos preceptos legales facultan a esta Juzgadora para que, a fin de
conocer la verdad, se apoye de cualquier persona, sea parte o tercero y de cualquier
cosa 0 documento, ya sea que pertenezcan a las partes o a un tercero, sin mas
limitaciones que la de que las pruebas estén reconocidas por la Ley y tengan relacion
inmediata con los hechos controvertidos, siendo reconocida como tal la informacion
generada en medios electronicos, en consecuencia se otorga valor probatorio pleno
a la informacién publicada en la pagina de Internet del Servicio de Administracion

Tributaria, previamente analizada.

En ese orden, el certificado que ampara la firma electrénica avanzada de la
C. Mariana Bueno Diaz, en su caracter de Administradora Desconcentrada de
Recaudacion de Guerrero “1”, adscrita a la Administracion Desconcentrada de

Recaudacion de Guerrero “1”, dependiente del Servicio de Administracion Tributaria,
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que signo la resolucién impugnada, mediante la impresion del sello generado por el
uso de su firma electronica avanzada, se encuentra vigente a la fecha de
emision de la resolucion, lo anterior, pues de los datos proporcionados por el
sistema electrénico de la pagina de internet de la autoridad demandada, se infiere
que el certificado tiene como fecha de expedicion el dia 12 de febrero de 2024 y
fecha de vencimiento 12 de febrero de 2028; por lo que es indiscutible que a la

fecha de emision de la resolucion sujeta a debate (18 de junio de 2024) la firma

electrénica avanzada utilizada para firmar dicho acto, que generd el sello en

caracteres impreso en el documento, si estaba amparada por un certificado vigente.

De ahi que, se concluye que la resolucion impugnada si retne el requisito
previsto por el articulo 38, fraccion V, tercer parrafo, del Cdédigo Fiscal de la
Federacidén, pues consta en ella un sello expresado en caracteres, generado
mediante el uso de la firma electronica avanzada del funcionario competente y

amparada por un certificado vigente a su fecha de emision.

Por otra parte, resultando infundado el argumento de la actora relativo a

que en el certificado no se consigna el cargo del funcionario que lo emitid.

Lo anterior, en virtud de que, el dato relativo al cargo del funcionario que
emite una resolucidon no es un requisito para los certificados como el que nos ocupa,
pues tal exigencia no se encuentra sefialada como obligacidon en los articulos 38,
parrafos primero, fraccion V, tercero, cuarto, quinto, séptimo, y 17-D, tercero y
décimo, del Codigo Fiscal de la Federacion, transcritos con anterioridad, ya que para
que un certificado pueda ser considerado como valido, la exigencia que imperan los
preceptos senalados, estriba en que el uso de la e.firma de un funcionario debe estar
amparada con un certificado vigente a la fecha de su emision, lo que ocurrio en el

presente caso, tal y como quedo precisado en parrafos anteriores.

Aunado a que, el cargo del funcionario que emite el acto debe constar en la

resolucion impugnada, lo que si acontecio en el presente caso.

Ahora, en lo que respecta al argumento de la accionante relativo a que el
software para la verificacion de la integridad y autoria de la firma electronica
avanzada, solicité informacidn adicional que no se indica ni se advierte en la regla
2.9.3 de la Resolucidn Miscelanea Fiscal para 2024, por lo que, la autoridad no otorga

al contribuyente las herramientas necesarias y claras para que puedan corroborar la
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integridad y autoria de la resolucion impugnada, circunstancia que la deja en estado

de incertidumbre total; ello resulta infundado.

Lo anterior, debido a que la autoridad si otorgé a la parte actora las

herramientas necesarias para poder corroborar la integridad vy autoria de la e.firma

del funcionario en la resolucidon impugnada, ya que en el contenido de ésta citd la

regla 2.9.3 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2024, misma que establece dos
medios de comprobacion de integridad y autoria de documentos firmados con FIEL
del funcionario competente o con sello digital, entre ellos, dos procedimientos, a
saber: @) mediante el uso de un software de lectura de cddigo de respuesta rapida
(codigo QR) que permita leer el codigo de barras bidimensional que contiene el
documento; o en su caso, b) ingresar a la pagina de Internet del Portal del Servicio
de Administracion Tributaria, estableciéndose cada uno de los pasos a seguir para

tal efecto.

Sin que pase desapercibido para esta Juzgadora, el hecho de que en la
opcion b), al ingresar a la pagina de internet del Portal del Servicio de Administracion
Tributaria, en el apartado relativo a la Verifica la integridad y autoria de documentos
firmados con la e.firma o sello digital de los funcionarios competentes, solicite datos
relativos a: i) nimero de folio, ii) RFC del Destinatario v iii) uUltimos ocho caracteres
de la firma electrénica avanzada, mismos que no se encuentran especificados en la
regla 2.9.3 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2024; empero dicha circunstancia
no le depara perjuicio a la actora, puesto que los datos requeridos, se encuentran a

su alcance y constan en la resolucion sujeta a debate.

QUINTO.- La competencia es una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, por tal motivo, esta Juzgadora procede al analisis de los conceptos de
impugnacién quinto, sexto, séptimo del escrito de demanda, a través de los
cuales la impetrante combate aspectos competenciales de la resolucion impugnada

y su antecedente.



La accionante en el quinto concepto de impugnacién de la demanda, niega
lisa y llanamente que el oficio 400-28-00-02-00-2024-03777 de fecha 18 de junio de
2024, se hubieran citado articulos que permitan corroborar la competencia material,
territorial y por grado de la autoridad que la emitid (foja 29 vuelta de autos),

argumento que reitera en su escrito de alegatos (foja 220 vuelta de autos).

En el concepto de anulacion sexto, sefiala la actora que la resolucion
impugnada y el oficio 400-28-00-02-00-2024-03193 de fecha 28 de mayo de 2024,
son ilegales al encontrarse indebidamente fundados y motivados en su competencia
material de la autoridad que los emite, puesto que la enjuiciada al momento de
pretender fundamentar su competencia se baso en articulos del Reglamento Interior
del Servicio de Administracién Tributaria, sin embargo, de ninguno de ellos se
desprende la facultad para determinar la improcedencia de aprobar el cambio del

domicilio fiscal, asi como solicitar diversa documentacion (foja 35 vuelta de autos).

Contindia manifestando que, en lo tocante a la imposicion de la multa, dicha
facultad se encuentra conferida a los Administradores Generales de conformidad con
el articulo 11, fraccién XXIII, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, y no asi a la Administracion Desconcentrada de Recaudacion, por lo que,
la autoridad que emiti6 la multa no tiene la facultad para imponer sanciones (foja
38 de autos).

También aduce que la autoridad se excedid de las facultades previstas en el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, ya que en el oficio
400-28-00-02-00-2024-03193 de fecha 28 de mayo de 2024, requirid diversa
informacion, sin tener facultad para ello, por lo que, la demandada no fundamentd

debidamente su competencia para emitir el referido oficio (foja 39 a 41 de autos).

En el mismo sentido, niega lisa y llanamente que la fundamentacién que
utilizd la autoridad en el diverso 400-28-00-02-00-2024-03193, se desprenda la
facultad para realizar el requerimiento de informacion puntual que efectud, ya que
de ninguno de los articulos que cita se advierte que la demandada pueda solicitar la

informacion requerida de forma detallada como lo hizo (foja 42 de autos).

Aduce la parte actora en el séptimo concepto de impugnacion que resulta
ilegal la resolucion impugnada, toda vez que la autoridad que la emitié no fundd

debidamente su competencia material, puesto que la enjuiciada bas6 parte de su
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determinacion en consultas efectuadas a la base de datos de los sistemas
institucionales con los que cuenta, y que presuntamente utilizd con base en el
articulo 63, del Codigo Fiscal de la Federacion, sin que haya sefalado precepto legal
que corrobore que estaba facultada para ejercer la atribucién sefialada en el citado

articulo (fojas 44 a 47 de autos).

La Unidad Administrativa en cargada de la defensa juridica de la
autoridad demandada, al contestar la demanda (fojas 168 a 175 de autos), sostuvo
la legalidad del acto sujeto a debate, asi como del diverso 400-28-00-02-00-2024-
03193, y al efecto manifestd que resultan infundados los argumentos de la actora,
toda vez que la resolucion en cuestion y el citado oficio se encuentran debidamente
fundados y motivados respecto a la competencia material y territorial de la autoridad

que los emitid (fojas 168 a 175 de autos).

La Litis en el presente Considerando es dilucidar si la autoridad fundd
debidamente la competencia material, territorial y de grado al emitir la resolucion

impugnada y el oficio que le antecedio.

Resolucion de esta Sala Regional del Pacifico

Lo expuesto por la parte actora resulta infundado, lo anterior es asi por las

siguientes consideraciones.

Se estima conveniente precisar que para cumplir con el requisito de la debida
fundamentacion establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es necesario que la autoridad precise su competencia
por razdn de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o

acuerdo que le otorgue dicha atribucion.

En efecto, en autos consta la resolucién sujeta a debate, consistente en el
oficio nimero 400-28-00-02-00-2024-03777 de fecha 18 de junio de 2024 (fojas 100
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a 102 de autos), de la cual se advierte que se impuso una multa a la parte actora y
se determind improcedente aprobar y realizar el cambio de domicilio solicitado, ello
debido a que de acuerdo al acta circunstancia, asi como de la documentacion y/o
informacion proporcionada para desahogar el requerimiento contenido en el diverso
400-28-00-02-00-2024-03193, no acreditd que el domicilio que sefialé cumpla con
lo dispuesto por el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion, documentales a la
que se les otorga pleno valor probatorio en términos de lo establecido en el articulo

46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Es de mencionarse que los oficios indicados en el parrafo anterior fueron
emitidos por la Administradora Desconcentrada de Recaudacion de Guerrero “1”, del
Servicio de Administracion Tributaria, servidora publica que utilizd como fundamento

legal de su competencia, los siguientes preceptos legales:

Codigo Fiscal de la Federacion

“Articulo 27. En materia del Registro Federal de Contribuyentes, se estara a lo
siguiente:

(...)

D. Casos especiales:

(...)

I1. Para efectos de las fracciones II y III del apartado B del presente articulo, se
estara a lo siguiente:

(...)

c) Cuando por virtud de la verificacion que realice el personal auxiliar
designado por la autoridad fiscal, se concluya que el lugar senalado como
domicilio fiscal no cumple con los requisitos del articulo 10 de este
Codigo, el aviso de cambio de domicilio no surtira efectos, sin que sea
necesaria la emision de alguna resolucion. Dicha circunstancia se hara
del conocimiento a los contribuyentes mediante buzodn tributario.”

“Articulo 49.

(...)

VI. Si con motivo de la visita domiciliaria a que se refiere este articulo, las
autoridades conocieron incumplimientos a las disposiciones fiscales, se procedera
a la formulacion de la resolucion correspondiente. Previamente se debera conceder
al contribuyente, asesor fiscal, instituciones financieras, fiduciarias, fideicomitentes
o fideicomisarios, los Ultimos tres en el caso de fideicomisos, partes contratantes o
integrantes, en el caso de cualquier otra figura juridica, asi como a terceros con
ellos relacionados, un plazo de tres dias habiles para desvirtuar la comisién de la
infraccion presentando las pruebas y formulando los alegatos correspondientes. Si
se observa que el visitado no se encuentra inscrito en el registro federal de
contribuyentes, la autoridad requerira los datos necesarios para su inscripcion, sin
perjuicio de las sanciones y demas consecuencias legales derivadas de dicha
omision.”

Del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015
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“ARTICULO 2.- El Servicio de Administracién Tributaria, para el despacho de los
asuntos de su competencia, contara con las unidades administrativas siguientes:

()

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

(...)

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por
administradores centrales, coordinadores, administradores, administradores
desconcentrados, administradores de las aduanas, subadministradores, jefes de
departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de auditor, inspectores,
abogados tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales
de comercio exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspeccion
Fiscal y Aduanera y demas servidores publicos que sefala este Reglamento, asi
como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

(.)"

“ARTICULO 5.-

(...)

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del articulo 2 del
presente Reglamento tendran la sede que se establece en el articulo 6 de este
ordenamiento y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional.”

“ARTICULO 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas
desconcentradas del Servicio de Administracidn Tributaria sera el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de Auditoria
Fiscal, Juridicas y de Recaudacion:

(...)

XI. Con sede en Guerrero:

a) Guerrero 1",y

“ARTICULO 11.- Los administradores generales, ademés de las facultades que les
confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:

(...)

XV.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban la contabilidad y proporcionen la documentacion,
datos e informes que sean necesarios para el ejercicio de sus facultades, asi como
recabar de los servidores publicos y fedatarios publicos los informes y datos que
tengan con motivo de sus funciones respecto de los asuntos de su competencia;
(...)

XXIII.- Imponer sanciones por infraccidon a las disposiciones juridicas
que rigen la materia de su competencia.

...)"

“ARTICULO 14.- Los administradores desconcentrados y los administradores
adscritos a las unidades administrativas desconcentradas, ademas de las facultades
que les confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:
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I. Las sefialadas en las fracciones I, V, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX,
XX, XXII, XXIII, XXIV y XXV del articulo 11 de este Reglamento;”

(...)

IV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables y de los sistemas
y procedimientos establecidos por las administraciones generales a las que se
encuentren adscritos;

“ARTICULO 16.- Compete a la Administracion General de Recaudacién:

(...)

XX. Ordenar y practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de registro de
contribuyentes, para comprobar los datos que se encuentran en el registro
federal de contribuyentes, asi como solicitarles la informacion y
documentacion necesaria para constatar dichos datos y proporcionar la
informacion resultado de dichas visitas a las unidades administrativas competentes
del Servicio de Administracion Tributaria para que realicen las inscripciones y
actualizaciones correspondientes al registro federal de contribuyentes;

(...)

La Administracion General de Recaudacion estara a cargo de un Administrador
General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores publicos
siguientes:

(...)

9. Administradores Desconcentrados de Recaudacion:

(.)"

“ARTICULO 18.- - Compete a las administraciones y subadministraciones
desconcentradas de recaudacion, ejercer las atribuciones que a continuacion
se sefialan:

I. A las administraciones desconcentradas de recaudacion, las sefaladas en las
fracciones V, VI, VII, VIII, IX, X respecto del tramite y resolucion de las solicitudes
y requerimientos a que se refiere dicha fraccion, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XIX
salvo el normar los procedimientos de notificacion establecidos en el Codigo Fiscal
de la Federacidon, XX, XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI,
XXXII, XXXIII, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLIII, XLVIII,
XLIX, L, LI y LII del articulo 16 de este Reglamento;

(...)

Las administraciones desconcentradas de recaudacion estaran a cargo de un
Administrador Desconcentrado, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los
subadministradores desconcentrados de recaudacion, jefes de departamento,
notificadores, ejecutores, asi como por el personal que se requiera para satisfacer
las necesidades del servicio.”

TRANSITORIOS
(...)

SEGUNDO.- Las referencias que se hagan y las atribuciones que se otorgan en
decretos, reglamentos, acuerdos, reglas, manuales y demas disposiciones
administrativas, a las unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria que desaparecen o cambien de denominacion por virtud del presente
Reglamento, se entenderan hechas o conferidas a las unidades administrativas que
resulten competentes conforme al mismo.”

ACUERDO POR EL QUE SE DELEGAN DIVERSAS FACULTADES A LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Articulo Primero. - Se delega en los servidores publicos de la Administracion
General de Recaudacion, las facultades que se indican:
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I. En el Administrador General de Recaudacion, en el Administrador Central de
Cobro Coactivo, en los administradores de Cobro Coactivo "1", "2", "3" y "4", asi
como en los administradores y subadministradores desconcentrados de
recaudacion:

(...)
b) Llevar a cabo las facultades previstas en el articulo 27, Apartado C, fracciones
I, IT y X del Cddigo Fiscal de la Federacion;”

Nota.- El resaltado es de la Instruccion.

De los articulos transcritos se advierte en primer término, que las
autoridades fiscales, estan facultadas requerir a los contribuyentes para que
proporcionen la documentacién, datos e informes que sean necesarios para el
ejercicio de sus facultades, y en su caso, determinar que el aviso de cambio de
domicilio no surte sus efectos fiscales, cuando éste no cumple con los requisitos del

articulo 10, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En segundo término se tiene que, el Servicio de Administracién Tributaria
para el despacho de los asuntos de su competencia, cuenta con las unidades
administrativas, a saber, las Unidades Administrativas Desconcentradas, de manera
especifica las Administraciones Desconcentradas de Recaudacion, que tiene
la facultad delegada de imponer sanciones por infracciones a las disposiciones
juridicas que rigen la materia de su competencia, ordenar y practicar visitas
domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en materia de registro de contribuyentes, para comprobar
los datos que se encuentran en el registro federal de contribuyentes, asi
como la de requerir a los contribuyentes para que proporcionen la documentacion,
datos e informes que sean necesarios para el ejercicio de sus facultades; de ahi
que, la autoridad demandada colmé el requisito de fundar la competencia

material ejercida.

Asimismo, por cuanto a la competencia territorial de la quien emitié la
resolucion impugnada, se advierte que sefald dentro de la fundamentacion y
motivacion como parte de la competencia territorial, los articulos 5, parrafo tercero,
y 6, parrafo primero, Apartado A, fraccidn XI, inciso a) del Reglamento Interior del

Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
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el 24 de agosto de 2015, que han quedado transcritos con antelacion, y de una
interpretacion sistematica a tales disposiciones, se desprende que la Administracion
Desconcentrada de Recaudacion de Guerrero “1”, tiene su sede en Guerrero; de ahi
que, resulta suficiente la cita de tales preceptos legales, para tener por debidamente

fundada y motivada la competencia territorial de su emisor.

Maxime que al ser la Administracion Desconcentrada de Recaudacion de
Guerrero “1”, una Unidad Administrativa Desconcentrada con la que cuenta el
Servicio de Administracién Tributaria para el despacho de sus asuntos de su
competencia, tienen atribuciones en todo el territorio nacional, ello en términos del

articulo 5, tercer parrafo, del mencionado reglamento, transcrito con anterioridad.

En cuanto a la competencia por grado es de precisarse que la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la ejecutoria que dio origen a la
Jurisprudencia numero 2a./]. 57/2001, y que de nueva cuenta reproduce en la
ejecutoria mediante la cual surge la Jurisprudencia nimero 2a./]. 115/2005, las
cuales resultan de aplicacion obligatoria para este Tribunal, en la parte en que define

la competencia por grado, textualmente establecio:

“(...)

b) Grado:

También llamada funcional o vertical y se refiere a la competencia estructurada
piramidalmente, que deriva de la organizacién jerarquica de la administracion
publica, en la que las funciones se ordenan por grados (escalas) y los érganos
inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a los superiores o viceversa.

En ese sentido, es claro que la competencia por grado es aquélla
estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacion jerarquica de la
administracion publica, en la que las funciones se ordenan por grados (escalas) y
los drganos inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a los superiores o

viceversa.

El concepto anterior, evidentemente nos remite a las facultades materiales

de los érganos de la administracion, a efecto de entender su estructura jerarquizada.

En el caso, al emitir la resolucién impugnada, la autoridad ejercid una
facultad que le fue conferida de manera directa en los articulos 11, fracciones XV y
XXIII, 14, fracciones Iy 1V, y 16, fraccion XX, todos del Reglamento Interior del

Servicio de Administracion Tributaria; de ahi que no fue necesario justificar la
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competencia de la autoridad por razén de grado, ya que se advierte que la facultad
ejercida no corresponde a una atribucion estructurada piramidalmente que derive
en la organizacion jerarquica de la administracion publica, en que las funciones se
ordenen por grados o escalas y los entes inferiores no puedan desarrollar facultades

reservadas a los superiores.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia IX-]J-2aS-60, emitida por la
Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
consultable en la revista del citado Tribunal, Novena Epoca, Ano III, No. 35,

noviembre 2024, pagina 19, del rubro y texto siguiente:

“FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO. NO
RESULTA EXIGIBLE CUANDO LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD SE
ENCUENTRAN ESTABLECIDAS DE MANERA DIRECTA.- La competencia por
razén de grado se refiere a la competencia estructurada piramidalmente, que deriva
de la organizacion jerarquica de la administracion publica, en la que las funciones
se ordenan por grados y los drganos inferiores no pueden desarrollar materias
reservadas a los superiores o viceversa. Bajo ese contexto, la fundamentacion de
la competencia por razén de grado, sélo es aplicable cuando existen dos o mas
organos administrativos, entre los cuales hay una relacion jerarquica de
subordinacion. Ademas, tiene que darse el caso de que dichos 6rganos conocen
del mismo asunto, pero el de mayor jerarquia sélo interviene una vez que el de
menor jerarquia termind de actuar; o bien, cuando los drganos inferiores no
cuentan con facultades para desarrollar las materias reservadas a los superiores.
De manera tal que, no es exigible la fundamentacion de la competencia por razén
de grado, en aquellos casos en que la autoridad haya invocado como fundamento
el precepto legal que establece de manera directa sus facultades ejercidas, en cuyo
caso, basta con la cita del numeral, fraccion e inciso que le otorguen competencia
en su actuar, para cumplir a cabalidad con la exigencia constitucional de la debida
fundamentacion de la competencia de la autoridad emisora del acto
administrativo.”

Con base en lo anterior, se considera que el servidor publico que emitio la
resolucion sujeta a debate, fundd debidamente su competencia para tal efecto, pues
como se evidencia citd los articulos en el que se establece la facultad ejercida
(competencia por razén de materia); precisd los numerales en los que se
especifican a qué autoridades esta adscrito (competencia por razén de grado); asi
como indica el precepto legal que sefala el ambito espacial en el que puede ejercer
sus atribuciones (competencia por razén de territorio); es decir, la enjuiciante

cumplié con la obligacion que le impone el articulo 16 de la Constitucidn Politica de



los Estados Unidos Mexicanos, consistente en invocar las disposiciones legales y
porciones normativas aplicables en las que se establece su competencia para actuar

en los términos en los que lo hizo.

Es aplicable en la especie, la Jurisprudencia nimero 2a./3. 115/2005,
sustentada en la Novena Epoca por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la cual aparece visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXII, correspondiente al mes de septiembre de 2005, pagina 310,

cuyo contenido es:

“"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis
de jurisprudencia P./]. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi
como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se advierte
que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa
ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia
con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo
que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo
ambito de competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que
le otorgue la atribucidn ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si
se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente,
con la unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades
que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la autoridad
en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de
indefension, pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana,
por razdn de materia, grado y territorio.”

Ahora bien, la promovente sostiene que la resolucion impugnada y el oficio
400-28-00-02-00-2024-03193 de fecha 28 de mayo de 2024, son ilegales al

encontrarse indebidamente fundados y motivados en su competencia material de la
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autoridad que los emite, puesto que la enjuiciada al momento de pretender
fundamentar su competencia se basd en articulos del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, sin embargo, de ninguno de ellos se desprende
la facultad para determinar la improcedencia de aprobar el cambio del domicilio

fiscal, asi como solicitar la documentacion en los términos que la efectud.

La anterior manifestacion resulta infundada, toda vez que la actora
pretende que exista una disposicion del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributara en la cual se disponga expresamente la facultad de
determinar como improcedente realizar el cambio de domicilio solicitado, la cual no
existe, sino que la misma se encuentra inmersa en los articulos 16, fraccion XX, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, articulo Primero,
fraccion I, inciso b), del Acuerdo por el que se Delegan Diversas Facultades a los
Servidores Publicos del Servicio de Administracion Tributaria, asi como el diverso 27,
del Cddigo Fiscal de la Federacion, de los cuales se advierte la facultad para emitir
la resolucién combatida en materia de cambio de domicilio, preceptos que la

enjuiciada citd en la resolucién impugnada.

De ahi que, también resulte infundado lo sefialado por la actora, relativo a
que al emitir el acto sujeto a debate, la demandada no fundd debidamente su
competencia material, puesto que no senald precepto legal que le otorgara
facultades para ejercer la atribucion sefialada en el articulo 63, del Codigo Fiscal de
la Federacion; en razon de que la atribucién ejercida en el citado precepto legal, no
es una facultad reglamentaria que otorgue competencia a la autoridad demandada
para poder emitir el acto sujeto a debate, sino que dicha potestad refiere a la
motivacion de sus resoluciones, maxime que, tal y como quedd precisado, la
autoridad si sefialé los preceptos legales que le otorgan competencia material y

territorial para emitir la resolucion impugnada.

Ahora, por lo que refiere al oficio 400-28-00-02-00-2024-03193, se denota
que la autoridad cito los articulos 11, fraccion XV, 14, fracciones I y IV, ambos del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, en relacion con los

articulos 27 y 49, fracciéon VI, del Cédigo Fiscal de la Federacion, que lo facultan
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para requerir la informacién y documentacidn necesaria para el ejercicio de sus
facultades, relativa a los datos que se encuentran en el registro federal de
contribuyentes, relacionados con el domicilio fiscal, de ahi lo infundado del

argumento de la actora.

De igual forma, resulta infundado lo aducido por la parte actora en el
sentido que, la autoridad que emitid la multa no tiene la facultad para imponer
sanciones, pues dicha facultad se encuentra conferida a los Administradores
Generales, y no asi a la Administracion Desconcentrada de Recaudacion; ello en
razon de que, tal y como quedd precisado en parrafos que anteceden, la enjuiciada
cito, entre otros, el articulo 11, fraccion XXIII, del Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributaria, del cual se advierte que la facultad para emitir
sanciones por infracciones, en su caso la multa, se encuentra directamente conferida
a la Administracion General, sin embargo, conforme al 14, fraccion I, articulo 34, del
citado ordenamiento reglamentario, dicha facultad también puede ser ejercida por
el Administrador Desconcentrado de Recaudacion de Guerrero “1”, autoridad
emisora de la resolucién combatida, por lo que los preceptos legales citados resultan

suficientes para tener por debidamente acreditada la competencia material.

SEXTO.- Acto continud, se procede al analisis de los conceptos de anulacion

primero a cuarto del escrito inicial de demanda, por estar relacionados entre si.

La parte actora en el primer concepto de anulacion de la demanda (fojas
07 vuelta a 10 de autos), aduce que resulta ilegal la resolucion impugnada, toda vez
que la misma fue emitida en contravencion a lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
IV, del Cddigo Fiscal de la Federacion, debido a que la autoridad dejo de estudiar y
valorar las pruebas aportadas, asi como los argumentos esgrimidos en el escrito de
06 de junio de 2024, ya que del acto sujeto a debate no se desprende que la
autoridad se haya pronunciado respecto a sus manifestaciones, y con las cuales se

constata la ubicacion del domicilio, asi como el de sus instalaciones.

Asimismo, sefiala que en ninguna parte del Codigo Fiscal de la Federacion
ni en el reglamento, se establece como obligacion tener en el domicilio fiscal
laboratorios y demas mobiliario relacionado con la actividad econdmica, argumento
que sustenta en el criterio orientador nUmero 18/2018 emitido por la Procuraduria

de la Defensa del Contribuyente.
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En el segundo concepto de nulidad (fojas 10 a 15 de autos), aduce la parte
actora que es ilegal la resolucidon impugnada, debido a que la determinacion de la
autoridad derivd de una apreciacion equivocada de los hechos, pues del acta de
verificacion se puede apreciar que la contribuyente si fue localizada en el domicilio
sefalado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes, ya que de la citada
acta se comprobo que el domicilio si pertenece a la actora y que ademas, en donde
habitualmente acude su presentante legal, de ahi que, dicho domicilio sea el lugar
en donde se desempenan las actividades de administracion de la moral actora, pues
la persona que atendio al verificador, le respondié que la contribuyente si ocupa el

domicilio en que se actta.

Continua manifestando que, la demandada aprecia incorrectamente los
hechos, ya que la actora desahogd el requerimiento y manifestd que en dicho lugar
se encuentra el asiento principal del negocio, pues en el no solo tiene la contabilidad
sino también en donde se toman y ejecutan las decisiones de control y direccion de
la empresa, y si bien aduce que: "mi representada no cuenta con laboratorios ni demas
mobiliario relacionado con su actividad economica, ello obedece a que por el momento /a
moral contribuyente no tiene operaciones; no obstante, se estd buscando concretar
negocios y acuerdos comerciales en esta Entidad, tanto en el sector publico como con el
privado.” dicha circunstancia en nada demerita ni contraviene el articulo 10 del

Codigo Fiscal de la Federacion, ya que dicho dispositivo no prevé tales restricciones.

También sefala que, la autoridad demandad pasa por alto que el articulo
6°, del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacidn, establece lo que debe
entenderse por “administracion principal del negocio”, por lo que, no es necesario
que coincidan en el mismo lugar, tanto el domicilio fiscal, como aquel en donde se

pudieren llevar a cabo los actos o actividades a que se dedica el negocio.

En el mismo sentido, aduce la actora en el tercer concepto de impugnacion
(fojas 15 vuelta a 27 de autos), que no es requisito sine qua none que en el domicilio
fiscal se desarrollen igualmente las actividades econdmicas de la contribuyente, mas

aun cuando en el domicilio actualmente manifestado por la contribuyente, se
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encuentra la contabilidad, la informacién de la empresa y que en dicho lugar acuden

y se toman las decisiones contundentes.

Incluso arguye que, si bien en el momento mismo en que se practicé la
diligencia de verificacion de 24 de abril de 2024, no se observd a ningun
representante legal, ello no implica y mucho menos sirve para aseverar
determinadamente que nunca asiste al domicilio, puesto que si no se encontrd al
momento del acta de verificacion al representante legal, ello de ninguna manera
puede sustentar que nunca es posible encontrarlo, y que con dicha circunstancia el
domicilio no cumple con los requisitos del articulo 10, del Cdédigo Fiscal de la

Federacion.

Igualmente sefiala que, la resolucién impugnada es ilegal por atentar el
derecho a la seguridad de la actora, ya que existen diversas actuaciones practicadas
por autoridades federales y estatales, que han asentado que el lugar sehalado por
la actora como su domicilio fiscal si cumple con lo dispuesto por el articulo 10, del

Codigo Fiscal de la Federacion, en relacidon con el diverso 6° de su reglamento.

Finalmente, en el cuarto concepto de anulacién la actora niega lisa y
llanamente que la resolucidon impugnada se encuentre debidamente fundada y

motivada (foja 27 a 29 de autos).

La Unidad Administrativa encargada de la defensa juridica de la
autoridad demandada al dar contestacién a la demanda y refutar los conceptos de
anulacién en estudio (fojas 153 vuelta a 164 de autos), y al efecto sefala que el
oficio de controversia se encuentra debidamente fundado y motivado, de
conformidad con el articulo 38, fraccidn 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacion, pues
se indicaron de manera precisa los motivos y fundamentos por los cuales determind
como improcedente el tramite presentado respecto al “aviso de cambio de domicilio”,
en virtud de que de la verificacién realizada el 24 de abril de 2024 y de la
documentacion exhibida por la actora, no cumplié con los requisitos del articulo 10

del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La litis en el presente considerando consiste en determinar si la resolucion
impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada, en cuanto a la negativa

de aprobar y realizar el cambio de domicilio solicitado por la actora.
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Resolucion de esta Sala Regional del Pacifico

En primer término, es pertinente precisar que efectivamente como lo
sostiene la parte actora, la autoridad demandada al momento de emitir la resolucion
impugnada fue omisa en atender todos y cada uno de los planteamientos que le

fueron formulados por la accionante en el escrito de fecha 06 de junio de 2024.

Se afirma lo anterior, toda vez que, del andlisis realizado a la resolucion
impugnada que obra a fojas 100 a 102 de autos, se puede advertir que la enjuiciada
impuso a la contribuyente una multa por la cantidad de $4,480.00, y declard
improcedente aprobar y realizar el cambio de domicilio solicitado por ésta; no
obstante la demandada fue omisa en atender las manifestaciones efectuadas, asi
como las pruebas ofrecidas mediante el escrito presentado el 06 de junio de 2024
mediante folio AC2024706806525, que referencia la autoridad en el antecedente
CUARTO, del acto impugnado.

Sin embargo, tomando en consideracion que obra en autos el escrito
presentado el 06 de junio de 2024 mediante folio AC2024706806525 (fojas 114 a
116 de autos) y en virtud de que al momento de formular su escrito de demanda
plantea de nueva cuenta ahora en via de conceptos de impugnacion, las
manifestaciones que no le fueron atendidos por la demandada, esta juzgadora
considera que resultaria infructuoso reenviar el asunto a la enjuiciada para que se
pronuncie sobre las manifestaciones y las documentales exhibidas por la parte actora
a través del escrito de referencia, pues en el expediente en que se actla se cuenta

con los elementos necesarios para tal efecto.

De ahi que, en aras de salvaguardar el derecho de la parte actora a una
justicia completa, pronta y expedita, y con el objeto de resolver sobre el fondo de lo
planteado por la accionante del juicio, esta Sala procedera a realizar el analisis de
los argumentos planteados por la actora ante la autoridad enjuiciada, asi como en

relacion a los diversos sostenidos en su escrito inicial de demanda, lo cual es acorde



a lo previsto por los articulos 1° y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8° y 25 de la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos y 50 de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Establecido lo anterior, en consideracion de los Magistrados integrantes de
esta Sala, los argumentos expuestos por la parte actora resultan infundados, por

las siguientes consideraciones juridicas.

El articulo 38, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacion, dispone los

siguiente:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por
lo menos, los siguientes requisitos:

(...)
IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o propdsito de que se
trate.”

Del precepto legal transcrito con anterioridad se desprende que la autoridad
tiene como obligacion motivar los actos de molestia lo que implica necesariamente
expresar los hechos o situaciones concretas que motivan la emision del acto y

precisar los articulos aplicables.

Es asi que, de conformidad con los criterios jurisprudenciales que al respecto
ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en relacién con lo establecido
por el articulo 16 Constitucional, se tiene que por fundamentacion, se entiende citar
con precision los preceptos legales en los que sustenten la competencia de la
autoridad para la emisidn y determinacion del acto de molestia; y que la motivacién
consiste en la expresidn con precision de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién por parte de
la autoridad para la determinacidon del acto; existiendo una adecuacion entre los
fundamentos y motivos aducidos en dicho acto, es decir, que el hecho encuadre en

la hipotesis legal de la norma juridica.

Asi las cosas, la garantia de la debida fundamentacién de los actos de
autoridad prevista en los articulos 38, fraccion IV, del Cadigo Fiscal de la Federacion,
y 16 de la Carta Magna, se limita a exigir que aquéllos se encuentren bien fundados,
esto es, que senalen el ordenamiento general en que se basa la autoridad para emitir

el acto respectivo.
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Sirve de apoyo al anterior razonamiento la jurisprudencia 1a./J. 139/2005,
emitida en novena época, publicada en el semanario judicial de la federacioén visible

en Tomo XXII diciembre de 2005, y que a la letra establece:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES
JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS
14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, RESPECTIVAMENTE. Entre las diversas garantias contenidas en
el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sustento de la garantia de audiencia, esta la relativa al respeto de las
formalidades esenciales del procedimiento, también conocida como de debido
proceso legal, la cual se refiere al cumplimiento de las condiciones fundamentales
que deben satisfacerse en el procedimiento jurisdiccional que concluye con el
dictado de una resolucién que dirime las cuestiones debatidas. Esta garantia obliga
al juzgador a decidir las controversias sometidas a su conocimiento, considerando
todos y cada uno de los argumentos aducidos en la demanda, en su contestacion,
asi como las demas pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, de tal
forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos los
puntos litigiosos materia del debate. Sin embargo, esta determinacion del juzgador
no debe desvincularse de lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 16
constitucional, que impone a las autoridades la obligacion de fundar y motivar
debidamente los actos que emitan, esto es, que se expresen las razones de derecho
y los motivos de hecho considerados para su dictado, los cuales deberan ser reales,
ciertos e investidos de la fuerza legal suficiente para provocar el acto de autoridad.
Ahora bien, como a las garantias individuales previstas en la Carta Magna les son
aplicables las consideraciones sobre la supremacia constitucional en términos de su
articulo 133, es indudable que las resoluciones que emitan deben cumplir con las
garantias de debido proceso legal y de legalidad contenidas en los articulos 14 y
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asi, la
fundamentacion y motivacion de una resolucién jurisdiccional se encuentra en el
analisis exhaustivo de los puntos que integran la litis, es decir, en el estudio de las
acciones y excepciones del debate, apoyandose en el o los preceptos juridicos que
permiten expedirla y que establezcan la hipdtesis que genere su emision, asi como
en la exposicion concreta de las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas tomadas en consideracion para la emision del acto, siendo
necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables al caso.”

Precisado lo anterior, del analisis que se realiza a la resolucion impugnada
contenida en el oficio 400-28-00-02-00-2024-03777 de fecha 18 de junio de 2024,
visible a foja 100 a 102 de autos, la cual se valora en términos del articulo 46 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte, en la parte

que interesa, que la autoridad, indicd lo siguiente:
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CONSIDERANDOS

micilio fiscal al ubicado en

, debido a que de acuerdo a la multirreferida acta circunstanciada, asi como de la documentacion y/u
informacion proporcionada para desahogar el requerimiento citado en el parrafo de antecedentes, no acredito de
- acUerdo-al-articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacién que en el domicilio antes mencionado se lleve la
administracién principal del negocio, o que sea el asiento principal del mismo, o que tal lugar se estd-ocupando para
el desempefio de su actividad econdmica preponderante. En consecuencia, su domicilio fiscal continGa siendo el

N

De la parte digitalizada de la resolucion impugnada, se aprecia que la
enjuiciada considerd como improcedente el cambio de domicilid presentado por la

contribuyente, motivando su determinacion en los siguientes hechos:

- En los hechos consignados en el acta de verificacion de 24 de abril de
2024.

- Con la informacion proporcionada a través del escrito de fecha 06 de
junio de 2024, en cumplimiento al requerimiento efectuado mediante
oficio numero 400-28-00-02-00-2024-03193.

- Que la actora no acreditd que, en el domicilio ubicado en *****

kokokskokokskoksk  kskokokskokskk o kokckskokk o Skekokskckokskk o kokk o Skkokk Skkk o kokkokokkk

KOKKKKKOKRKKR KK kkokkskk  kkokkckk  kokkckokk  Skkkokkckkkk  kk o kkskokkkkk  kxk

ook frokrolok kR okrolokiolk e |leve administracion principal del
negocio, o que sea el asiento principal del mismo o que tal lugar se esta
ocupando para el desempefio de su actividad econémica preponderante,

como lo establece el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

A fin de analizar la legalidad de la resolucion impugnada, es menester
sefalar que, el Cddigo Fiscal de la Federacién, define lo que debe entenderse por
“domicilio fiscal”, en su articulo 10, el cual, especificamente en su fraccién II, inciso

a), tratandose de las personas morales, senala::

“Articulo 10.- Se considera domicilio fiscal:

(...)

II. En el caso de personas morales:

a) Cuando sean residentes en el pais, el local en donde se encuentre la
administracion principal del negocio.

b) Si se trata de establecimientos de personas morales residentes en el extranjero,
dicho establecimiento; en el caso de varios establecimientos, el local en donde se
encuentre la administracion principal del negocio en el pais, o en su defecto el que
designen.

Cuando los contribuyentes no hayan designado un domicilio fiscal estando
obligados a ello, o hubieran designado como domicilio fiscal un lugar distinto al que
les corresponda de acuerdo con lo dispuesto en este mismo precepto o cuando
hayan manifestado un domicilio ficticio, las autoridades fiscales podran practicar
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diligencias en cualquier lugar en el que realicen sus actividades o en el lugar que
conforme a este articulo se considere su domicilio, indistintamente.”
Enfasis afnadido.

El precepto legal transcrito, indica que se considerara como domicilio fiscal,
tratandose de personas morales residentes en el pais -entre otros supuestos- el

local donde se encuentre la administracion principal del negocio.

Ahora bien, la parte que interesa del articulo 27, del Cddigo Fiscal de la

Federacidn, en materia del Registro Federal de Contribuyentes, sefiala:

“Articulo 27. En materia del Registro Federal de Contribuyentes, se estara
a lo siguiente:

A. Suijetos y sus obligaciones especificas:

I. Las personas fisicas y personas morales estan obligadas a dar
cumplimiento a las fracciones I, II, III y IV del apartado B del presente
articulo, siempre que:

(...)

B. Catalogo general de obligaciones:

(...)

II. Proporcionar en el registro federal de contribuyentes, la informacién
relacionada con la identidad, domicilio y, en general, sobre la situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento de este Cddigo, asi
como registrar y mantener actualizada una sola direccion de correo
electrénico y un nimero telefénico del contribuyente, o bien, los medios de
contacto que determine la autoridad fiscal a través de reglas de caracter
general.

III. Manifestar al registro federal de contribuyentes el domicilio fiscal

(..)

C. Facultades de la autoridad fiscal:

I. Llevar a cabo verificaciones conforme al procedimiento establecido en el
articulo 49 de este Cddigo, sin que por ello se considere que inician sus
facultades de comprobacién, para constatar los siguientes datos:

a) Los proporcionados en el registro federal de contribuyentes, relacionados
con la identidad, domicilio y demas datos que se hayan manifestado para
los efectos de dicho registro;

(...)

D. Casos especiales:

I1. Para efectos de las fracciones II y III del apartado B del presente articulo,
se estara a lo siguiente:

(...)

¢) Cuando por virtud de la verificacion que realice el personal auxiliar
designado por la autoridad fiscal, se concluya que el lugar sefialado como
domicilio fiscal no cumple con los requisitos del articulo 10 de este Cddigo,
el aviso de cambio de domicilio no surtira efectos, sin que sea necesaria la
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emision de alguna resolucion. Dicha circunstancia se hara del conocimiento
a los contribuyentes mediante buzdn tributario”

Del articulo transcrito se desprende que, son facultades de la autoridad
fiscal, en materia de Registro Federal de Contribuyentes, llevar a cabo las
verificaciones conforme al articulo 49, del Cddigo Fiscal de la Federacion, para
constatar los daros proporcionados relativos al domicilio fiscal, y que cuando por
motivo de la verificacion que realice el personal auxiliar designado por la autoridad
fiscal, se concluya que el lugar sefialado como domicilio fiscal no cumple con los
requisitos del articulo 10 de este Cddigo, el aviso de cambio de domicilio no surtira

efectos, lo que ocurrid en el presente.

Resulta aplicable en la especie, la Jurisprudencia nimero IX-J-2aS-35,
sustentada en la Novena Epoca por la Segunda Seccion de la Sala Superior de este
Tribunal, la cual aparece visible en la Revista del Tribunal nimero 20, Ao II, del

mes de agosto de 2023, pagina 58, cuyo rubro y texto indican:

“DOMICILIO FISCAL. EL AVISO DE SU CAMBIO SURTE PLENOS EFECTOS
JURIDICOS Y SE PRESUME CIERTO, SALVO QUE LA AUTORIDAD FISCAL
DEMUESTRE SU FALSEDAD.- El articulo 10, del Cédigo Fiscal de la Federacién,
indica que se considerara como domicilio fiscal, tratandose de personas morales
residentes en el pais —entre otros supuestos— el local donde se encuentre la
administracion principal del negocio. A su vez, el articulo 27, del mismo cuerpo
normativo, establece la obligacién a cargo de las personas fisicas o morales de
solicitar su inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes, proporcionar la
informacion relacionada con su identidad, domicilio y en general, sobre su situacion
fiscal. Adicionalmente, este Ultimo precepto indica que en el supuesto de que el
contribuyente presente el aviso de cambio de domicilio y no sea localizado en este,
el aviso no tendra efectos legales. En ese tenor, el domicilio fiscal declarado en los
avisos respectivos, se presumira cierto y surtird plenamente sus efectos juridicos
en los plazos que sefala la ley, salvo que la autoridad fiscal en uso de sus facultades
de comprobacidn, demuestre que no se encuentra ubicado en la direccion
declarada por el contribuyente o que el lugar sefialado no se puede considerar
como domicilio fiscal en los términos del citado articulo 10, esto es, cuando
demuestre la falsedad de lo declarado.

Ahora, en el caso que nos ocupa, dado que la autoridad, a efecto de
considerar que el nuevo domicilio no cumple con los supuestos establecidos en el
articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en la resolucion controvertida que nos
atafie (por la que se notifica que no surtié efectos legales el aviso de cambio de

domicilio), la motiva con base en que en el domicilio ubicado en: ¥k ks

KOKKKKkKkKkK KKkKkKkKkK KEKEKEKKkKkKK kkk kkkk kkk KkKKkKkKkKkK KEKKKkKkKNKNKKKXK KXKKXKkKk XkXkkkkxk
SKOKKK Kk KKKKKKKNKkK Kk kokkkkkkk kok kokkksksksk Skokkkkk kk kkkkkkkk
, ho se lleva la

administracion principal del negocio, o que sea el asiento principal del mismo o que

tal lugar se estd ocupando para el desempefio de su actividad econdmica
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preponderante, apoyandose en los hechos consignados en el acta de verificacion de
fecha 24 de abril de 2024, asi como en la documentacién que aporto la accionante

mediante escrito de fecha 06 de junio de 2024.

Asi, del contenido al acta de verificacion de 24 de abril de 2024, que corre
agregada en el contenido de la resolucion sujeta a debate, asi como a fojas 203 a

206 de autos, se hace constar:

“Constituida fegal y personaimente siendo las catorce horas con treinta y cinco minutos del dio veinticuatro de
abril de dos mil veinticuatro, erl

Guerrero, con la finalidad de localizar a la contribuyente FHTTTTTTTNUUNUNUS—
y/o su representante legal, con direccién sito en: R

|
PEEETETITCREIEEN corciorada de estar en e lugar correcto por tener ef nimero exterior
45 {cuorenta y cinco) osi como el ndmero interior 29 {veintinueve) a fa vista en fo fachada def inmueble, como por
asf confirmalo los vacinos del lugar, quienes bajo protesta de decir verdad manifestaron que si me encuentro en
lo calle Francisco Pizarro, colonia Magallanes, ef cual coincide con los datos del documento @ diligenciar, esto con
el propdsito de diligenciar un documento consistente en una Crden de Verificacion, con nimere de controf
STSTERIVEEI o f2cha veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, emitido por ja Administracion

Desconcentrada de Recaudacion de Guerrero ‘T, siendo el lugar un inmueble tipo edificio comercial, de nombre
I . icoco en zona u

de superficie, calculados de acuerdo a lo ebservado,
ubicdndome de espaida al domicilio, se tiene como referencias; ol lado derecho se encuentra la vi———

se encuentra S,

2 encuentra en remodelacion), sin ndmero exterior a

a vista, aproximadamente de 500 (quinientos) metros cuadrados de superficie, caiculados de acuerdo o lo

observado, af ingresar of edifico comercial me dirigi al primer nivel donde locofice un inmueble tipo oficing, de ~
? , - .

{cincuenta) metros cuadrados de superficie, calculados de acuerdo ¢ lo observado, ubicéndome de espalda of
W tiene como referencias; o lado dereche se encuentra una sala de espera perteneciente af edificio
" ol ludo izquierdo se encuentra un muro de color blanco, al frente se encuentra un W
blanco, calculados de acuerdo a lo observado, por tal motivo, me dirigi a fa planta baja del edificio [,
en lo cual se encuentra el drea de vigilancia, donde me atendid un guardia de seguridad def edificio, ante quien
me identifiqué con mi Constancia de Identificacidn niimero 400-28-00-00-00-2024-02237 con vigencia def
dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro, expedida ef
dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, por la C. Mariana Bueno Diaz en su cardeter de Administradora
Desconcentrada de Recaudacién de Guerrero “I", con sede en Guerrero, y con mi credencial del Servicio de
Administracion Tributaria, sin vigencia, que contiene mi nombre, firma y fotografia, misma que contiene mis
rasgos fisondmicos, con mi ndmero de empleada 136679 (ciento ta y seis mil seiscientos setenta y
nueve), a quien le expliqué el motivo de mi visita, quien no mengiono su nambre y no se identificd por osf
considerario conveniente, por fo que describo su media fifiacion: sexo hombre, edad aproximada de 55 (cincuenta
y ¢inco) afios, estatura aproximada de 175 {un metro con setenta y cinco) centimetros, ambas calculodas de
acuerdo a lo observado, complexion delgada, cabello entrecane, lacio y corto, contorno de rostro ovalado y
delgado, cejos pobladas, ojos de cofor café oscuro, nariz grandey recta, boca grande, labios delgados, tez morena
clara, sin sefas particulores o lo vista, quien manifiesta ser mayor de edad y tener capacidad fegal para atender
el acte; ¢ quien le requerf informacién de la contribuyente
y/o su representante legal, a quien va dirigida fa diligencia, o lo que responde que desconoce o la contribuyente
Referencia de NI SISUTNEIUVURRURSIRESEIN,  su representante legal, por o que apercibi o dicha
persona para que se condujera con la verdad manifestando su dicho “bajo protesta de decir verdad”, y haciéndole
constar de las penas en que incurren las personas que se conducen con fafsedad en sus declaraciones, pragunté
a dicha persona que me atendid, lo siguiente: al-¢Conoce o conoci6 a la contribuyente Referencia de [ )
/o su representante legal, a quien va dirigida lo difigencia? o fo que respondié
que no conoce a la contribuyente buscado ni @ su representante legal, bj.-;la contribuyente Referencia de
I | - 5. representonte fegal, o quien vo dirigid o offigencia ccupa v ccupd
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el domicilio sito en:
Costera Miguel
, SLse-encuentra--
ocupado pero desconoce si es por la contribuyente y/o el repr legal b do, ¢).-;Sabe de algun
ndmero telefénico, correoelelirdpico dirsscisn c g adicional que ayude para ia localizacion de la
contribuyente Referencia d Vy/o su representante legal, a quien va dirigida
la diligencia? respondiendo que desconace tal informacicn, d).-;Sabe el nombre, denominacién, razén social o
Registro Federal de Contribuyentes de la persona o personas que ocupan el domicilio sito en:

Respondiendo que por motivos de
privacidad por parte de los arrendadores no puede proporcionar esa informacion, permitiéndeme el acceso
al edificio y guidndome al pri ). Donde salude y me atendié una
persona, ante quien me identifiqué con mi Constancia de Identificacion ndmero 400-28-00-00-00-2024-02237
con vigencia del dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticuatro,
expedida el dieciséis de abril de dos mil veinticuatro, por la C. Mariana Bueno Diaz en su cardcter de
5n de Guerrero “1”, con sede en Guerrero, y con mi credencial

adora D rada de

del Servicio de Administracién Tributaria, sin vigencia, que contiene mi nombre, firma y fotografia, misma
que contiene mis rasgos fisonémicos, con mi nimere de empleada 196679 (ciento noventa i seis_mil

seiscientos setenta y nueve), o quien le expliqué el motivo de mi visita, persona quien dijo llamarse
, de fecha ario dos mil dieciocho, de

fecha vigente afic dos mil veintiocho, emitida por el Instituto Nacional Electoral, que contiene fotografia que
corresponde @ los rasgos fisonémicos de la persona que atiende, misma que tuve a la vista en original, la cual
devuelvo a su portador, quien manifiesta ser mayor de edad y tener capacidad legal para atender el acto; por lo
que procedi a preguntarle si sabe dénde se ubica el domicilio sito en: A

, entre la
, man ando.gque. me encuentro.en. la.direccion

correcta, consecuentemente le requeri informacion de lo “Contribuyente
_ R U representante legal, a quien va dirigida la diligencia, a lo que responde que si conoce
@ la contribuyente Referencia de iR /0 su representante legal, por lo que
apercibi a dicha persona para que se condujera con la verdad manifestando su dicho “bajo protesta de decir
verdad", y haciéndole constar de las penas en que incurren las personas que se conducen con falsedad en sus
declaraciones, pregunté a dicha persona que me atendid, lo siguiente: a}.-¢Conoce o conocid a la contribuyente
NI o su representante legal, a quien va dirigida la diligencia?
a lo que respondié que si conoce a la contribuyente buscada, mencionando que es empleada de dicha
contribuyente, persona a la que le solicite documentacién que acreditara su dicho, debide a que no contaba
con gafete o algun tipo de identificacién que lo relacionara con la contribuyente buscada, por o que
it ba con d 1tacion alguna que lo acreditara, b).-;la contribuyente

W, persona que atiende respondié que la contribuyente si ocupa ef domicilio en el que se actug,
mencionando_que _no_se_encuentra_el_Representante Legal, cj.-;Sabe de algin numero telefdnico, correo
electrénico, direccion o alguin otro dato adicional que ayude para la localizacion de la contribuyente

V y/o su representante legal, a quien va dirigida la diligencia?
respondiendo que por motivos de privacidod es su deseo no proporcionar esa informacién, d).-:Sabe el

nombre, denominacién, razén social o Registro Federal de Contribuyentes de la persona o personas que ocupan
el domicilio sito en: m - 2 . .

T ————

AR Respondiendo que tiene conocimit que es ocupado por la contribuyente AN

RN /o su representante legal, desconociendo si hay mds contribuyentes

registrados en el domicilio, mencionando que no cuenta con la documentacion ni con la informacién de la

contribuyente Referencia de [, /o su representante legal. En virtud de

lo narrado anteriormente se ignora Ia localizacién de la contribuyente NN
y/o su representante legal, en el domicilio sito

, debido a que la persona que me atiende
desconoce o no posee la informacién adecuada, por lo que doy cuenta a las cutoridades exactoras para los
efectos legales conducentes..”

Extracto tomado del acta circunstanciada de Ia orden de verificacion nimero
OV10302723042024473520

De la digitalizacién al acta de fecha 24 de abril de 2024, que sirve de

sustento a la autoridad demandada, se aprecian los siguientes hechos:

- Que la verificadora adscrita a la autoridad fiscal se constituyé en el

domiCiIiO UbicadO en KokoRokkokokkk o kokokskokskkk o kokckskkk o kokskkckskkk o kkk
kokokskkok Skekokokskokskk koksk kokokskksksk kokskskokskkskckoksk Skkokskkdk Skkkskskk kkokokksk
kkookekokokskokskk o kck kekkokckoksk o kokckokokskokckk o Skekokskk kk kokkoksk o kekokokskokokksk

kokokskkoksk ko kckokckskoksk  kokckokckskdk o kkokskkk o kokkokskkk SiendO el |ugar un

inmueble tipo edificio comercial de nombre ™*#kkmk

- Que la verificadora se dirigid al area de vigilancia del inmueble
Wekrkkkk” donde la atendidé un guardia de seguridad del edificio, quien
no proporciond su nombre ni se identificd, por lo que, describid su media
filiacion.

- Que el personal actuante requirié informacion de la contribuyente

kokokskokokskokokskokskkok  kk o kekokokskokokskkskkk kkkk kko kkkkk a |a persona que
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atendid la diligencia, quien manifestd que no conoce a la
contribuyente buscada.

- Derivado de lo anterior, el personal verificador se dirigid al primer nivel,
interior nimero 29, en donde la atendid **¥¥* ik orkrckicik quien
d|_]0 conocer a |a Contribuyente KKK KKK KK KKKKKK kK KkKkKkKKKKKkKkKkKkK kKKK
*x k%X ya que es empleada de dicha contribuyente, sin acreditar su
dicho.

- Dicha persona le manifestd que efectivamente ese domicilio corresponde
a |a persona mora| KKK KKK KKKKKKKK Kk kkkKkkkKKkkkkk kkkk kX kkkkxk
ya que tiene conocimiento que el domicilio es ocupado por ésta,
mencionando que no cuenta con la informacion ni con la
documentacion de la contribuyente.

- Que la verificado concluyd que, la persona que atendié la diligencia

desconoce o no posee la informacion adecuada de la contribuyente

KOKKOK KKK KRR koK kK K3k kokkokkkokkokkkk kkkk >k kkxkxk

De lo anterior, se arriba a la determinacion que los datos que se asientan
en el acta de verificacion de fecha 24 de abril de 2024, que si bien, el domicilio

sefalado por la actora en el aviso, @ saber, *¥¥¥* dokkicksokoiok sokokortofook otokokorok

RoRKkkoKRkkK kkk Skkkdk kkok Skekokskokoksk kokdkkokkokdkskoksk kkskckoksk skokdkskoksk kkskkoksk kokskskokkkkk

kKo okokckkokskkdk kk Skkkskckkk  Skkkskkk  kk ********’ Sl’ es un d0m|C|l|0 |0ca|izab|e’

empero, dicha circunstancia no significa que éste sea el local en donde se
encuentra la administracion principal del negocio, puesto que, la persona
quien atendié la diligencia de verificacién, no proporcioné informacion y
documentacion de la contribuyente **¥kkkkskorskorskor ok skorskorskorskorsdkorskok
*¥xck xok kkkkk que avalara que el domicilio cumple con lo dispuesto por el articulo

10, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sin que pase desapercibido, lo manifestado por la persona quien atendio el
acta de verificacion de fecha 24 de abril de 2024, relativo a que si conoce a la

contribuyente, tan es asi que es su empleada y que el domicilio sito en *****

koRokokokskkoksk  kokckkckskoksk  kokckkoksk  kokckkckskoksk  kokk o skokskk kkko Skkkckckokk kokskokskkkskkkk

RoRokkokok kokskokksk Skokokskkok kokkokokskokoksk kek Skekokokskokskk kk kskokskkoksk Skokkokskk kk kkokskkkkkk



— 44 —

S|’ Corresponde a |a Contribuyente KKK KK KEKEKKKKKKK kK kEKkKkKkKkKkKkkKKkkkk kkkk kk
*kxk%  pues dichas manifestaciones carecen de sustento juridico, al no
proporcionar informacion y documentacion para acreditar que el domicilio

*Rxkx y que en éste se encuentra la administracion principal del negocio.

Ello, toda vez que conforme al articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, habra prueba plena los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, pero si en los
documentos publicos citados (como es el acta de verificacion) se contiene
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos particulares (la manifestacion
de la tercero), los documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que
los expidid, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado, es decir, la parte actora no acredita la
veracidad de lo manifestado por la persona que atendi6 la diligencia, pues no

exhibié documental alguna que acreditara que el citado domicilio *****

kkkkkkkkk  ckkkkkkkk o kkkkkk o kkkkkkkk o kkk kkkk  kkk o kkkkkkk

kkkokokkkkkskk kkkkkk kkckkksk kokkkkk ckkkkkkkkk kk kkokkkkkk kk

FAokd ook ko kdok Rk skksokkkxk* sea el local en donde se encuentra la
administracion principal del negocio, como lo dispone el articulo 10 del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que, la autoridad mediante diverso oficio nUmero 400-28-00-02-00-
2024-03193 de fecha 28 de mayo de 2024 (foja 105 a 106 de autos), requirio
informacion y documentacion a la parte actora para desvirtuar los hechos
consignados en el acta de fecha 24 de abril de 2024, mismo que la impetrante
atendid a través del escrito de fecha 06 de junio de 2024, sin que haya aportado
documental alguna que acreditara que el domicilio sefialado en el aviso sea la
administracion principal del negocio, como lo dispone el articulo 10 del Cédigo Fiscal

de la Federacion.

Ello, en razdén que, del analisis al escrito de fecha 06 de junio de 2024 (foja
116 de autos), se tiene que la actora Unicamente realizd manifestaciones tendentes

al requerimiento formulado por la demandada, sin exhibir documentacidn fehaciente

para acredita que el domicilio sefalado en el aviso cumple con lo dispuesto por el

articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Aunado a que con las documentales que adjunto a su escrito de fecha 06
de junio de 2024, como lo son: i) copia simple del instrumento notarial con el cual
acredita su personalidad, ii) copia simple de la una credencial para votar, iii)
fotografias del interior del domicilio, y la iv) constancia de situacion fiscal

actualizada; no acredita que el domicilio ubicado en ¥ seoksisciokoks Hckoktcok

ROKKKKkK KKkoKkkKk KKK KKKk KKk KKKKkKkk  KoKKKKkKKkKKkKk kkkkkk kkkkkk Skkkkkk

kokokokokokkoksk kok kekokskckokskk kdk kokckskokskk kkkokkk kko kokskkokkkkk sea e| |ugar en donde

se encuentra la administracion principal del negocio, o donde se tomen las decisiones
de control, direccion, operacion o administracion del negocio, como lo aduce la

actora.

Cabe precisar que, conforme al articulo 51, fraccion III, inciso d), de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, no se afectan las defensas del
particular ni transciende el sentido del fallo, cuando existan irregularidades en los
requerimiento de informacidn y documentacion, siempre que el particular desahogue
el mismo, exhibiendo la documentacién solicitada, por lo que, cualquier irregularidad
efectuada en el oficio nimero 400-28-00-02-00-2024-03193 de fecha 28 de mayo
de 2024, quedd convalidad con el escrito de fecha 06 de junio de 2024, a través del

cual la parte atendid el citado requerimiento.

En ese sentido, contrario a lo aducido por la parte actora, resultd correcto
que la autoridad demandada, determinara como improcedente aprobar y realizar el
cambio de domicilio solicitado por la actora, al considerar que éste no cumple con lo

dispuesto por el articulo 10, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Maxime que, conforme al articulo 27, del Cddigo Fiscal de la Federacion,
establece a favor del contribuyente la posibilidad de efectuar cambios de su domicilio
mediante el aviso respectivo, sin embargo, el simple aviso de cambio de domicilio
presentado por la contribuyente, por si mismo, nos es suficiente para tener como
nuevo el ahi sefalado, siempre que la autoridad fiscal aporte elementos que

considere o demuestre que realizd diligencias, que revelen la falsedad de dicho
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cambio, pues en ese supuesto, debera tenerse sin efectos el aviso correspondiente,

lo que acontecid en el presente caso.

Es aplicable la jurisprudencia VI.30.A. 1/61 emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 38, enero de 2017, Tomo IV, pagina

2205, que a la letra dice

"DOMICILIO FISCAL. EL AVISO DE SU CAMBIO POR EL CONTRIBUYENTE
NO ES SUFICIENTE PARA TENER COMO NUEVO EL AHI SENALADO, SI LA
AUTORIDAD FISCAL DEMUESTRA QUE REALIZO DILIGENCIAS O APORTA
ELEMENTOS QUE EVIDENCIEN LA FALSEDAD DE AQUEL. El legislador
ordinario en el articulo 10 del Cddigo Fiscal de la Federacidon define y clasifica al
domicilio fiscal dependiendo de si se trata de personas fisicas o morales, nacionales
0 extranjeras, pero destacando en todos los casos como criterio prevaleciente de
asignacion, aquel lugar donde se encuentre el principal asiento de los negocios, o
bien, aquel en el que se encuentre la administracion principal del negocio. De
manera que para la practica de las diligencias de la autoridad hacendaria, el
legislador la faculté para realizarla en el domicilio fiscal en que se encuentre real y
materialmente la administracion principal y no en cualquier otro domicilio
convencional; tal premisa cobra importancia porque lo que pretendié el legislador
es no coartar el ejercicio de las facultades de comprobacion de las autoridades
fiscales y en especial las diligencias propias de su ambito de competencia y, para
ello, les otorgd facultades para constatar su veracidad; por lo que si bien el articulo
27 del mismo ordenamiento legal y el diverso 14, fraccién II, de su reglamento,
establecen en favor del contribuyente la posibilidad de efectuar cambios de su
domicilio fiscal mediante el aviso respectivo, debe concluirse que el simple aviso
de cambio de domicilio presentado por el contribuyente, por si mismo, no es
suficiente para tener como nuevo el ahi sefialado, siempre que la autoridad fiscal
aporte los elementos que considere o demuestre que realizd diligencias, que
revelen la falsedad de dicho cambio, pues en ese supuesto debera tenerse sin
efectos el aviso correspondiente.”

Sin que sea obstaculo a la anterior determinacién, lo aducido por la actora
en el sentido que la determinacion de la autoridad derivd de una apreciacion
equivocada de los hechos, pues del acta de verificacion se puede apreciar que la
contribuyente si fue localizada en el domicilio sefialado para efectos del Registro
Federal de Contribuyentes, ya que de la citada acta se comprobd que el domicilio si
pertenece a la actora y que ademas, en donde habitualmente acude su presentante
legal, de ahi que, dicho domicilio sea el lugar en donde se desempefian las
actividades de administracion de la moral actora, pues la persona que atendié al

verificador, le respondié que la contribuyente si ocupa el domicilio en que se actia.

La anterior manifestacion resulta infundada, ello en virtud de que tal y
como quedod precisado con anterioridad, si bien el domicilio sefialado en el aviso es

un domicilio localizable y corresponde a la contribuyente ***k¥dkdkkkxk **
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Fokskoksroksrokorockkok kokckk kok kkk % gin embargo, dicha situacion no significa que
éste sea el local en donde se encuentra la administracion principal del
negocio, puesto que, la persona quien atendid el acta de verificacion, no
proporciond informacion y documentacion de la contribuyente que avalara
que el domicilio cumple con lo dispuesto por el articulo 10, del Cddigo Fiscal de la

Federacién, como pudiera ser, a manera de ejemplo, su contabilidad.

De ahi que, también resulte infundado lo aducido por la actora en el
sentido que, la demandada aprecia incorrectamente los hechos, ya que la actora
desahogo el requerimiento y manifestd que en dicho lugar se encuentra el asiento
principal del negocio, pues en el no solo tiene la contabilidad sino también en donde
se toman y ejecutan las decisiones de control y direccion de la empresa, y si bien:
"mi representada no cuenta con laboratorios ni demas mobiliario relacionado con su
actividad economica, ello obedece a que por el momento la moral contribuyente no tiene
operaciones; no obstante, se esta buscando concretar negocios y acuerdos comerciales en
esta Entidad, tanto en el sector publico como con el privado”, en nada demerita ni
contraviene el articulo 10 del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que dicho dispositivo
no prevé tales restricciones; ello en razon de que la contribuyente pasa por alto que
ni en el escrito de fecha 06 de junio de 2024, ni en el presente juicio contencioso
administrativo, exhibié documentaciéon con la cual acreditara que el domicilio
sefalado en el aviso de cambio de domicilio, cumpliera con los requisitos del citado

articulo 10, del ordenamiento en comento.

En efecto, la autoridad demandada expuso que el domicilio de la
demandante no se ubicd en alguno de los supuestos previstos en el articulo 10 del
Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que en términos del articulo 40 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, a la accionante le

correspondia acreditar lo contrario; empero, no lo hizo.

De igual forma, resulta infundado lo manifestado por la parte actora
relativo a que, la autoridad demandad pasa por alto que el articulo 6°, del
Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacién, establece lo que debe entenderse

por “administracion principal del negocio”, por lo que, no es necesario que coincidan
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en el mismo lugar, tanto el domicilio fiscal, como aquel en donde se pudieren llevar

a cabo los actos o actividades a que se dedica el negocio.

Para acreditar lo anterior, se tiene que el articulo 6°, del Reglamento del

Cddigo Fiscal de la Federacion, establece lo siguiente:

“Articulo 6.- Para los efectos del articulo 9, fraccién II del Cddigo, se
considera que una persona moral ha establecido en México la administracion
principal del negocio o su sede de direccion efectiva, cuando en territorio
nacional esté el lugar en el que se encuentre la o las personas que tomen o
ejecuten las decisiones de control, direccion, operacion o administracion de
la persona moral y de las actividades que ella realiza.”

En efecto, tal y como lo aduce la actora, del dispositivo transcrito se tiene
que el local en donde se encuentre la administracion principal del negocio, es el
lugar en el que se encuentre la o las personas que tomen o ejecuten las decisiones
de control, direccion, operacidn o administracién de la persona moral y de las
actividades que ella realiza, y no asi que dicho domicilio tenga que coincidir con
aquel en donde se pudieren llevar a cabo los actos o actividades a que se dedica el

negocio.

No obstante, la parte actora no acredité que efectivamente en el domicilio

senalado en el aviso de camio de domicilio, en razén de gue no exhibié documental

alguna que acreditara gque el domicilio ubicado en **¥** sk sofokkkkrok

koRokokoksk kokckkokkkk kakdk kokoksk kokk kokckkokckok Skokokckokokckokdkckk kokokkkdk  Skkokkkk  kkdkkkk
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se encuentre la o las personas que tomen o ejecuten las decisiones de control,

direccidn, operacion o administracion de la empresa vy de las actividades que ella

realiza, esto es, que el domicilio cumpla con lo establecido en el articulo 10 del

Cddigo Fiscal de la Federacion, es decir, que sea el lugar en donde se encuentra la

administracion principal del negocio.

También resulta infundado lo aducido por la actora, en el sentido que
existen diversas actuaciones practicadas por autoridades federales y estatales que
han asentado que el lugar sefialado como domicilio fiscal si cumple con los dispuesto
por el articulo 10 del Cddigo Fiscal de la Federacién; ello debido a que la parte actora
no acreditd en la presente instancia, que el domicilio sefialado para efectos del
Registro Federal de Contribuyentes, sea el lugar en donde se encuentra la

administracion principal del negocio.
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Finalmente, en lo que respecta al criterio orientador nimero 18/2018
emitido por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, esta Juzgadora no se
encuentra obligada a aplicar los criterios sustentados por la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente. Lo anterior en virtud de que conforme a los articulos 217
de la Ley de Amparo y 79 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sélo se encuentra obligada a acatar la jurisprudencia sustentada por
el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, asi como la
sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito y la emitida por este Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, cuando no contravenga la jurisprudencia de los
aludidos 6rganos del Poder Judicial Federal, mas no los criterios emitidos por

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis siguiente:

“Registro digital: 2024759

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.10.A.9 A (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 14, Junio de 2022,
Tomo VII, pagina 6360

Tipo: Aislada

PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL CONTRIBUYENTE (PRODECON).
SUS CRITERIOS CONSTITUYEN OPINIONES INTERPRETATIVAS NO
VINCULANTES PARA EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA NI PARA EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Hechos: Una persona moral promovio juicio de amparo directo contra la sentencia
emitida en un juicio contencioso administrativo federal, en la que se declard la
validez de un oficio del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) que le negd la
devolucion de saldo a favor del impuesto al valor agregado, por corresponder al
impuesto trasladado por su proveedor, incluido en el listado global definitivo de
contribuyentes que no acreditaron la materialidad de sus operaciones en términos
del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como la validez de la
resolucion del recurso de revocacion que lo confirmd. Uno de los argumentos
planteados fue que a la parte quejosa, en su calidad de tercera que dio efectos
fiscales a las facturas, se le debid notificar la resolucion de presuncion de
inexistencia, no por la publicacién del listado en el Diario Oficial de la Federacion,
sino en forma personal o por buzdn tributario, conforme al criterio 9/2016/CTN/CS-
SASEN de la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (Prodecon), a fin de que
pudiera demostrar la materialidad de las operaciones.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que los criterios que
emite la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, por su naturaleza juridica,


javascript:void(0)

constituyen opiniones interpretativas no vinculantes para el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa ni para el Poder Judicial de la Federacion.

Justificacién: Lo anterior, porque conforme a los articulos 1 y 2 de su ley organica,
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente es un organismo publico
descentralizado encargado de garantizar el derecho de los contribuyentes a recibir
justicia en materia fiscal federal, mediante asesoria, representaciéon, defensa,
atencion de quejas y emisién de recomendaciones. Dentro de sus facultades
destaca la prevista en el articulo 5, fraccion XII, de ese ordenamiento, para emitir
opinidn sobre la interpretacion de las disposiciones fiscales y aduaneras. En ese
orden, dicha procuraduria formula opiniones interpretativas acerca del sentido y
alcance de las normas para cumplir, de mejor manera y en forma analoga, su fin
ultimo que es la defensa fiscal de los contribuyentes. En consecuencia, los criterios
de la procuraduria, utilizados como propuestas de accidn en los medios de defensa,
no son vinculantes para el Tribunal Federal de Justicia Administrativa ni para el
Poder Judicial de la Federacién, porque no constituyen jurisprudencia proveniente
de un organismo jurisdiccional competente, en términos de los articulos 94 de la
Constitucion General y 217 de la Ley de Amparo, que establecen las bases para
fijar la jurisprudencia obligatoria sobre la interpretacion de la propia Constitucion y
las normas.”

SEPTIMO.- Manifiesta la parte actora en el noveno concepto de
impugnacién de su demanda (foja 52 de autos), que es ilegal la multa impuesta en
el oficio sujeto a debate por transgredir el articulo 38, fraccién IV, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en virtud de que se impuso a partir de una apreciacion indebida y
errénea de los hechos, lo que implica su indebida motivacién y evidencia a su vez

una falta de tipicidad respecto de la hipdtesis sancionadora.

La autoridad al dar contestacion a la demanda, sostuvo la legalidad y

validez de la resolucién impugnada.

La litis en el presente considerando consiste en determinar si la multa

impuesta se encuentra debidamente fundada y motivada.

Resolucion de esta Sala Regional del Pacifico

En consideracion de los Magistrados integrantes de esta Sala, el argumento
expuesto por la parte actora resulta infundado, por las siguientes consideraciones

juridicas.

Asi, de la resolucién impugnada, contenida en el oficio nUmero 400-28-00-
02-00-2024-03777 de fecha 18 de junio de 2024 (fojas 100 a 102 de autos), se
advierte que la Administracion Desconcentrada de Recaudacion de Guerrero “1”,

determind imponer a la contribuyente una sancidn consistente en una multa por la
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cantidad de $4,480.00, en términos del articulo 80, fraccién I, en relacidon con el 79,
fraccion VI, del Cddigo Fiscal de la Federacion, al haber sefalado como domicilio
fiscal para efectos del Registro Federal de Contribuyentes un lugar distinto al que le
corresponda, conforme al articulo 10, del mismo ordenamiento, ello con base en las

circunstancias narradas en el considerando que antecede.

Los preceptos legales 79, fraccion 1V, y 80, fraccion I, del Codigo Fiscal de
la Federacion, sefialados en el parrafo que antecede vigentes a la fecha de emisidn

del acto y que sirvieron de base a la autoridad, prevén:

“Articulo 79.- Son infracciones relacionadas con el registro federal de
contribuyentes las siguientes:

(...)
VI. Senalar como domicilio fiscal para efectos del registro federal de
contribuyentes, un lugar distinto del que corresponda conforme al Articulo 10.

“Articulo 80.- A quien cometa las infracciones relacionadas con el Registro Federal
de Contribuyentes a que se refiere el articulo 79, se impondran las siguientes
multas:

I. De $4,480.00 a $13,430.00, a las comprendidas en las fracciones I, II y VI.
...)"

De conformidad con los preceptos senalados, son infracciones relacionadas
con el Registro Federal de Contribuyentes, entre otras, sefialar como domicilio fiscal,
un lugar distinto del que corresponda conforme al articulo 10, del Cédigo Fiscal de
la Federacion; asimismo, que a quien cometa la infraccion sefialada, se le impondra
una multa que oscila entre los $4,480.00 a $13,430.00.

Por lo que, si la autoridad impuso una multa a la actora, porque el domicilio
fiscal sefalado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes corresponde a
un lugar distinto al que le corresponda, conforme al articulo 10, del Codigo Fiscal de
la Federacion, y la actora no logro desvirtuar tal circunstancia, contrario a lo aducido
por la parte actora, resultd correcto que la autoridad demandada impusiera a la

actora multa sujeta a debate.
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En ese sentido, se denota que la autoridad sefala las circunstancias que

la llevaron a determinar que la actora incurrid en el supuesto por el cual
se multa, asi como los articulos en el que desde su punto de vista la
conducta de la accionante se tipifica como infraccion; del mismo modo, la
autoridad también precisa los preceptos legales que tomd como base para
imponer la multa.

En esta linea de ideas, la autoridad demandada si cumple con indicar la
infraccién cometida, los articulos en que se tipifica la conducta de la accionante como
infraccion, el numeral que permite la imposicion de la multa y las consideraciones
gue tomd en cuenta para aplicar la sancién; de ahi que resulte infundado lo aducido

por la impetrante.

En otras palabras, en cuanto a la parte de la resolucién impugnada que se
analiza la autoridad demandada cumple con la debida fundamentacion y
motivacion que todo acto debe contener para respetar en favor del
particular la garantia de legalidad que tutela el articulo 16 de la
Constitucion Federal, y que recoge el articulo 38, fraccion VI, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, entendiéndose por fundamentacion el sefialamiento de
los preceptos legales en que se apoya el acto y por motivaciéon la cita de las
consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que la autoridad formuld al
establecer la adecuacidon del caso concreto a la hipdtesis legal, debiendo existir
adecuacion, entre el motivo y el fundamento expresado, lo que en la especie si

ocurre.

Es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas,
requisitos que se colman en la resolucién impugnada, pues la autoridad demandada
indica las razones por las que impone la multa respectiva, es decir, precisa la
conducta que le atribuye a la enjuiciante y las razones para ello, y cita los preceptos
legales en que se sanciona dicha conducta, existiendo adecuacion entre las razones

expuestas y la norma en que se apoya.

En consecuencia, ya que, la actora, con sus argumentos no logré desvirtuar
la presuncion de legalidad de la que gozan los actos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 68, del Codigo Fiscal de la Federacion y, 42, de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por tanto, lo procedente
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es reconocer la validez de la resolucion impugnada, contenida en el oficio 400-
28-00-02-00-2024-03777 de fecha 18 de junio de 2024.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 8, 9 —interpretados
a contrario sensu—, 49, 50 y 52, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se

RESUELVE

I.- Es infundada la causal de improcedencia propuestas por la enjuiciada

al contestar la demanda, en consecuencia;

II.- No se sobresee el presente juicio, por los motivos y fundamentos

legales consignados en el considerando tercero de esta sentencia.

III.- La parte actora no probé su accidn en este juicio, en consecuencia;

IV.- Se reconoce la validez de la resolucion impugnada precisada en el
Resultando 1° del presente fallo, por los motivos y fundamentos legales consignados

en el presente fallo.

V.- Notifiquese a las partes.

VI.- En su oportunidad, cumplidos los requisitos legales, formulese la

version publica de la presente sentencia.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos, los Magistrados que
integran la Sala Regional del Pacifico del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
ante el Secretario de Acuerdos, quien autoriza y da fe, en términos del articulo 59,

fraccion II de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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Mag. César Octavio Irigoyen Urdapilleta. Mag. Graciela Buenrostro Peia Natalia Elena Zuniga Leyva.
Magistrado Instructor del presente juicio y Presidente  Magistrada de la Tercera Ponencia. Magistrada por Ministerio de Ley de la
de la Sala. Segunda Ponencia.

Lic. Edgar Eugenio Navarro Ibarra.
Secretario de Acuerdos.
EENI*dmgr

“El 03 de marzo de dos mil veinticinco, el licenciado Edgar Eugenio Navarro Ibarra, Secretario de
acuerdos con adscripcion en la Sala Regional del Pacifico, hago constar y certifico que en términos
de lo previsto en los articulos 108, 113, fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion considerada

legalmente como confidencial.”.



