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MAGISTRADA INSTRUCTORA:
MAESTRA MONICA GUADALUPE
OSORNIO SALAZAR

SECRETARIA DE ACUERDOS: ELI
LEONOR GONZALEZ LOPEZ

JUICIO EN LA ViA ORDINARIA

Ciudad de México, a trece de marzo de dos mil

veintiséis.

VISTOS los autos para resolver el Juicio Contencioso

Administrativo al rubro citado; y

RESULTANDO:

1°.- PRESENTACION DE LA DEMANDA. Mediante
escrito y anexos ingresados el 11 de marzo de 2025, en la Oficialia
de Partes Comun de las Salas Regionales en la Ciudad de México del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, comparecio el C. *****
kkkkkk kkkkk*k **********, en I‘epresentacién de kkhkkkk kk kkkkkkk*k
FrkFAkE kkkEk k% kk*k* comparecié a demandar la nulidad de las
Cédulas de Liquidaciéon por Diferencias en la Determinacién y Pago
de Cuotas, identificadas con los niimeros de crédito 253014848,
258014848, 253014325 y 258014325, correspondientes a los
periodos 12/2024 y 06/2024, en cantidades de g$* *******xxx *

g*TxFHFAIARA L% emitidas por la Subdelegacion 10 Churubusco del



Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada Sur del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

2.- ADMISION DE DEMANDA. Por acuerdo dictado el
12 de marzo de 2025, se admitié a tramite la demanda de nulidad;
ordenandose correr traslado a la autoridad demandada para que

formulara su contestacion a la demanda en el término de ley.

3.- CONTESTACION DE DEMANDA. Mediante oficio
ingresado en la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales en
la Ciudad de México de este Tribunal el 05 de junio de 2025, el
Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos de la Delegacién Sur, del
Instituto Mexicano del Seguro Social, formul6 su contestacién a la

demanda, la cual fue admitida en auto de 06 de junio de 2025.

Ademas, se concedié a la enjuiciante el plazo legal

para formular su ampliacion a la demanda.

4.- INCIDENTE DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS.
Con fecha 06 de junio de 2025, se admiti6 a tramite el incidente de
falsedad de documentos planteado por la autoridad demandada,
teniendo por designado perito de la enjuiciada y requiriendo a la
parte actora para que designara a su perito en materia de

grafoscopia.

Ademas, se requiri6 al representante legal de la
enjuiciante para que compareciera ante la Sala a estampar su firma
en diez ocasiones ante la Secretaria de Acuerdos, dado que la misma

serviria como indubitable para el desahogo de la prueba respectiva.
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5.- PARTE ACTORA COMPARECE. Mediante acta
levantada con fecha 11 de julio de 2025, comparecié la enjuiciante a

estampar su firma ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos.

6.- PARTE ACTORA DESIGNA PERITO. En proveido
de 04 de agosto de 2025, se tuvo por cumplimentado el
requerimiento formulado a la enjuiciante en diverso de 06 de junio
de 2025, por lo que se dej6é sin efectos el apercibimiento ahi

decretado.

En consecuencia, se requirié a las partes para que
presentaran a sus peritos ante la Instruccién con la finalidad de

aceptar y protestar el cargo conferido.

7.- RECURSO DE RECLAMACION. Por escrito
ingresado en la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales en
la Ciudad de México de este Tribunal el 08 de julio de 2025, la
enjuiciante interpuso recurso de reclamacion en contra del auto de
fecha 06 de junio de 2025, por el que se admitié a tramite la prueba
pericial en materia de grafoscopia, y por acuerdo de 04 de agosto de
2025, se tuvo por admitido, dandole vista a la enjuiciada para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

8.- AMPLIACION A LA DEMANDA. En acuerdo de 05

de agosto de 2025, se tuvo por formulada la ampliacién a la



demanda, por lo que se concedi6 a la autoridad demandada el plazo

legal para formular su contestacién a la ampliacion de la demanda.

9.- CONTESTACION A LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA. Por auto de 03 de septiembre de 2025, se tuvo por

contestada la ampliacién a la demanda.

10.- SENTENCIA INTERLOCUTORIA DE
RECLAMACION. Con fecha 08 de septiembre de 2025, se confirmé
la legalidad del auto de 06 de junio de 2026, por el que se admitié

la prueba pericial en materia de grafoscopia.

11.- COMPARECENCIA DE PERITO. Con fecha 09 de
septiembre de 2025, se tuvo al perito designado por la parte actora
compareciendo ante la Sala a aceptar y protestar el cargo conferido,
por lo que en acuerdo de la misma fecha, se le concedi6 el plazo legal

para rendir y ratificar su dictamen.

12.- COMPARECENCIA DE PERITO. Con fecha 09 de
septiembre de 2025, se tuvo al perito designado por la autoridad
demandada compareciendo ante la Sala a aceptar y protestar el
cargo conferido, por lo que en acuerdo de la misma fecha, se le

concedi6 el plazo legal para rendir y ratificar su dictamen.

13.- SE TIENE POR RENDIDO DICTAMEN PERICIAL.
En auto de 24 de septiembre de 2025, se tuvo por rendido el

dictamen formulado por el perito designado por la enjuiciante.

14.- SE TIENE POR RENDIDO DICTAMEN PERICIAL.
En auto de 29 de septiembre de 2025, se tuvo por rendido el

dictamen formulado por el perito designado por la enjuiciante.

4



TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA

_Justiciay .
Compromiso Social

ol SEXTA SALA REGIONAL EN LA
TFJA CIUDAD DE MEXICO

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 5266/25-17-06-6

ACTOR: *kkk%k *%* kkkkkkkk
kkkkhkk kkhkk k% k%%

15.- SE DESIGNA PERITO TERCERO. Por acuerdo de
01 de octubre de 2025, se designé perito tercero, por lo que se le
concedid el plazo legal para comparecer ante la Sala a aceptar y

protestar el cargo conferido.

16.- COMPARECENCIA DE PERITO TERCERO. Con
fecha 03 de noviembre de 2025, se tuvo al perito tercero designado
en el presente juicio compareciendo ante la Sala a aceptar y
protestar el cargo conferido, por lo que en acuerdo de la misma
fecha, se le concedié el plazo legal para rendir y ratificar su

dictamen.

17.- SE TIENE POR RENDIDO DICTAMEN. Mediante
proveido de 25 de noviembre de 2025, se tuvo por rendido el
dictamen formulado por el perito tercero designado en el presente

juicio.

18.- SENTENCIA INTERLOCUTORIA DE FALSEDAD
DE DOCUMENTOS. Con fecha 05 de enero de 2026, se declard6
procedente pero infundado el incidente de falsedad de documentos

promovido por la autoridad demandada.

19.- SE OTORGA A LAS PARTES PLAZO PARA
FORMULAR ALEGATOS. Por acuerdo de 07 de enero de 2026, al no



existir pruebas pendientes por desahogar, se concedié a las partes

el plazo legal para formular alegatos por escrito.

20.- CIERRE DE INSTRUCCION.- Mediante acuerdo
de 12 de marzo de 2026, se advirti6 de autos que no existia cuestion
pendiente por resolverse, por lo que se declaré cerrada la instrucciéon
del juicio y se dio cuenta con el expediente para dictar la sentencia

que en derecho correspondiera, y,

CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA DE LA SEXTA SALA
REGIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO. Esta Sexta Sala Regional
en la Ciudad de México, del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, es competente para resolver en definitiva el
presente juicio, en términos de lo dispuesto en los articulos 49 y 50
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 3,
fraccion II, 28, fracciéon I, 29, 30, 31, 34 y 36, fraccion VIII, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016; y 48,
fraccion XVII, y 49, fraccion XVII, del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020, en relacién con el
diverso quinto transitorio, parrafos tercero y sexto, del Decreto por
el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.

SEGUNDO. ANALISIS DE LA EXISTENCIA DE LA

RESOLUCION IMPUGNADA.- La existencia de la resolucién
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impugnada ha quedado acreditada en autos, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a este juicio, al
haberla exhibido la parte actora junto con su escrito de demanda y
ser reconocida por la autoridad demandada al formular su
contestacion, en términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO.- ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION. Las Magistrados que integran esta Sala, en
términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, proceden al estudio de los conceptos de
impugnacion del escrito de demanda, asi como los relacionados en
el escrito de ampliacién, en los que afirma haber efectuado el pago
por concepto de cuotas obrero-patronales, en atencién a que, de
resultar fundados, acarrearian una nulidad mayormente

benéfica al enjuiciante.

A).- MANIFESTACIONES DE LA ACTORA
PLANTEADAS EN LA DEMANDA Y EN LA AMPLIACION A LA
DEMANDA. La enjuiciante plante6 que la autoridad demandada al
motivar las cédulas de liquidaciéon controvertidas, fue omisa en

considerar los pagos efectuados.

B).- AL CONTESTAR LA DEMANDA, ASi COMO AL
CONTESTAR LA AMPLIACION, LA ENJUICIADA SOSTUVO LA



LEGALIDAD Y VALIDEZ DE RESOLUCION IMPUGNADA,
argumentando que son inoperantes los argumentos del actor, al no
combatir formalmente los razonamientos en que se sustenta el acto

impugnado.

C).- ANALISIS Y RESOLUCION DE LA SEXTA SALA
REGIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Los conceptos de impugnaciéon en estudio se
consideran FUNDADOS, y suficientes para declarar la nulidad de la

resolucion impugnada, de conformidad con lo siguiente.

Se estima lo anterior, en atencién a que, la autoridad
demandada fue completamente omisa en exponer las razones y
fundamentos, ni mucho menos expuso razonamiento juridico
alguno del procedimiento que llevé a cabo para determinar el
monto total a pagar; esto es, FUE OMISA EN EXPONER POR QUE
DEJO DE CONSIDERAR LAS CANTIDADES PAGADAS POR EL
PATRON, PRECISAMENTE, POR LOS PERIODOS RESPECTO DE
LOS CUALES SE EMITIERON LAS CEDULA DE LIQUIDACION
COMBATIDAS.

En efecto, las Cédulas de Liquidacién por Diferencias
en la Determinacion y Pago de Cuotas, identificadas con los nimeros
de crédito 253014848, 258014848, 253014325 y 258014325,
correspondientes a los periodos 12/2024 y 06/2024, en cantidades
de $* FaFFERRRIX & gR TRk kkxx - emitidas por la Subdelegacién
10 Churubusco del Organo de Operacién Administrativa
Desconcentrada Sur del Instituto Mexicano del Seguro Social, se
emitieron, precisamente, por diferencias en la determinacion y

pago de cuotas correspondientes a los seguros de retiro, cesantia en
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edad avanzada y vejez, de riesgos de trabajo, enfermedades y

maternidad, de invalidez y vida y de guarderias y prestaciones

sociales, que se deben pagar mensual y bimestralmente, por los

periodos 06/2024 y 12/2024.

La autoridad enjuiciada fundamenté y motivo las

diferencias detectadas como sigue:

| . INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
@ Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal
Subdelegacion 10 Churubusco

_GUAIDAD Y SOLIGARIDAD SOCIAL

CEDULA DE LIQUIDACION POR DIFERENCIAS EN LA DETERMINACGION Y PAGO DE CUOTAS
CORRESPONDIENTES AL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

] Numero de Crédito o [ Pagina:
' . Periodo: | Pagha:
253014325 258014325 06/2024 e

. Para Uso Exclusivo del Instituto Mexicano del Seguro Social
Tipo de Confribucion: Tipo de Documento: “ Clave Delegacion: Clave Subdelegacion: Municipio IMSS: Sector:
Tripartita 03 | 40 54 Z39 37
Ciudad de México ,a 04 de  febrero  de 2025.

[...]

LIQUIDACION

Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el Instituto Méxicano del Seguro Social de los asegurados registrados por
el patrén citado en el encabezado de la presente Cédula de Liquidacion, ya que se conserva Acuse de Recibo Electronico, como
constancia del cumplimiento de su obligacion de comunicar sus altas, bajas, reingresos y modificaciones salariales, dentro de los plazos

establecidos por la Ley del Seguro Social, se descubrié el incumplimiento parcial en el page de cuotas obrero patronales que se
determinan en la presente Cédula de Liquidacion que corresponden al régimen obligatorio consistentes en el seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, en consecuencia, se procede a determinar un crédito fiscal a cargo del patrén citado en el encabezado del
presente documento, en relacion con las cuotas omitidas, que debié pagar bimestralmente respecto de cada trabajador determinadas por
este Instituto, y de las cuales se restan las cantidades pagadas por Usted, obteniéndose de esta manera la diferencia de las cuotas que
omitié determinar y enterar, cuyos importes por ramo de seguro se detallan como se indica a continuacion:

[...]

Concepto
Cuotas determinadas por ef IMSS
Cuotas pagadas por el Patrén
Cuptas omitidas, actualizadas
Recargos
Multa del 40%
Total del crédito fiscal:




[ INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
@ Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito Federal
Subdelegacion 10 Churubusco

£~ 71.DADY SOLIDARIDAD SOCIAL

CEDULA DE LIQUIDACION POR DIFERENCIAS EN LA DETERMINACION Y PAGO DE CUOTAS

. . Prima de Riesgo de
Numero de Crédito Periodo: Trabajo: Pagina:
Emitida | Pagada 1 de 326
12 / 2024 250840 | 250840

Tipo de Contribucién: Tipo de Documento: Clave Delegacian: Clave Subdelegacion: Municipio IMSS: Sector:
Tripartita 03 40 54 Z39 37
Cludad de México ,a 04 de febrero de 2025 .

[...]

LIQUIDACION

Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social de los asegurados registrados por
el patron citado en el encabezado de la presente Cédula de Liquidacion, ya que se conserva Acuse de Recibo Electronico, como
constancia del cumplimiento de su obligacién de comunicar sus altas, bajas, reingresos y modificaciones salariales, dentro de los plazos
establecidos por la Ley del Seguro Social en vigor, se descubrié el incumplimiento parcial en el pago de cuotas obrero patronales, que se
determinan en la presente Cédula de Liquidacion que corresponden al régimen obligatorio, por los seguros de riesgos de trabajo, de
e "rmedades y maternidad, de invalidez y vida y de guarderias y prestaciones sociales, en consecuencia, se procede a determinar un
o .2 fiscal a cargo del patron, citado en el encabezado del presente documento, en relacion-con las cuotas omitidas que debié pagar
mensualmente respecto de cada trabajador, determinadas por este Instituto, y de las cuales se restan las cantidades pagadas por Usted,
obteniéndose de esta manera la diferencia de las cuotas que omitié determinar y enterar, cuyos importes por ramo de seguro se detallan
como se indica a continuacion:

[...]

Concepto importe
Cuptas detemminadas por el IMSS
Cuotas pagadas por el Pairén
Cuotas omitidas, sctualizadas
Recargos
Multa del 40%
Total del crédito fiscal;

De las imagenes que preceden se puede discernir que
la autoridad enjuiciada determiné que el patréon omitié determinar
las cuotas correspondientes a los seguros de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
de invalidez y vida y de guarderias y prestaciones sociales, que se
generan de manera mensual y bimestralmente, pagando las
cantidades de $0.00; por lo que, como consecuencia, omitié
efectuar el pago de las cuotas correspondientes a los periodos

06/2024 y 12/2024.

No obstante lo anterior, la autoridad demandada

aduce que las cédulas de liquidacién emitidas corresponden a

10
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diferencias en la determinaciéon y pago mensual de cuotas por los
seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, de
invalidez y vida y de guarderias y prestaciones sociales, y bimestral
de cuotas por los seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, determinando créditos fiscales en cantidades de
$*’********** * $*’**********, por 105 periodos 12/2024 y

06/2024.

Determinacion que resulta carente del debido sustento
juridico, puesto que la enjuiciante llevé a cabo pagos por concepto
de cuotas obrero-patronales, riesgos de trabajo, invalidez y vida y
guarderias y prestaciones sociales, retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, precisamente, respecto de los periodos 12/2024 y 06/2024,
como se desprende de los comprobantes bancarios que obran en

autos, como se observa:

11
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Documentos que, al ser aportados en juicio, en copia

certificada, tienen valor probatorio pleno, en términos de lo previsto

por los articulos 197,

202 y 203 del Coédigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de

13



Procedimiento Contencioso Administrativo y que, disponen 1lo

siguiente:

“ARTICULO 197.- El tribunal goza de la mas amplia
libertad para hacer el analisis de las pruebas rendidas;
para determinar el valor de las mismas, unas enfrente
de las otras, y para fijar el resultado final de dicha
valuacioén contradictoria; a no ser que la ley fije las
reglas para hacer esta valuacién, observando, sin
embargo, respecto de cada especie de prueba, lo

dispuesto en este capitulo.”

“ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen
prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la
autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de
hechos de particulares, los documentos sélo prueban
plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no

prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trata
prueban plenamente contra quienes las hicieron o
asistieron al acto en que fueron hechas, y se
manifestaron conformes con ellas. Pierden su valor en

el caso de que judicialmente se declare su simulacion.

También haran prueba plena las certificaciones
judiciales o notariales de las constancias de los libros
parroquiales, relativos a las actas del estado civil de las
personas, siempre que se refieran a época anterior al
establecimiento del Registro Civil. Igual prueba haran
cuando no existan los libros del registro, original y
duplicado, y cuando, existiendo, estén rotas o borradas

las hojas en que se encontraba el acta. En caso de estar

14
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contradicho su contenido por otras pruebas, su valor

queda a la libre apreciacion del tribunal.”

“ARTICULO 203.- El documento privado forma prueba
de los hechos mencionados en él, s6lo en cuanto sean
contrarios a los intereses de su autor, cuando la ley no
disponga otra cosa. El documento proveniente de un
tercero sblo prueba en favor de la parte que quiere
beneficiarse con él y contra su colitigante, cuando éste
no lo objeta. En caso contrario, la verdad de su

contenido debe demostrarse por otras pruebas.

El escrito privado que contenga una declaraciéon de
verdad, hace fe de la existencia de la declaracién; mas
no de los hechos declarados. Es aplicable al caso lo

dispuesto en el parrafo segundo del articulo 202.

Se considera como autor del documento a aquél por

cuya cuenta ha sido formado.”

Sin que dichas cantidades hayan sido consideradas
por la autoridad demandada para emitir los actos
controvertidos, aun y cuando estos fueron emitidos el dia 04 de
febrero de 2025, contraviniendo con ello los requisitos de
fundamentaciéon y motivacién que ordena el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dado que las
“diferencias” detectadas, resultan incorrectas, al desprenderse

que si se efectuaron diversos pagos de cuotas respecto de los

seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de riesgos

15



de trabajo, enfermedades y maternidad, de invalidez y vida y de

guarderias y prestaciones sociales.

Circunstancia que, al no llevarse a cabo, contraviene
las disposiciones del articulo 39 C de la Ley del Seguro Social, el cual

dispone lo siguiente:

“Articulo 39 C. En el caso en que el patrén o sujeto
obligado no cubra oportunamente el importe de las
cuotas obrero patronales o lo haga en forma incorrecta,
el Instituto podra determinarlas presuntivamente y
fijarlas en cantidad liquida, con base en los datos con
que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion
de que goza como autoridad fiscal o bien a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales. Esta determinaciéon debera
considerar tanto los saldos a favor del Instituto como
los que pudiera haber a favor del patrén debido a

errores en lo presentado por este ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos
en que al revisar las cédulas de determinacion pagadas
por los patrones, detecte errores u omisiones de los que
se derive incumplimiento parcial en el pago de las
cuotas. Las cédulas de liquidaciéon que formule el
Instituto deberan ser pagadas por los patrones, dentro
de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
surta efectos su notificaciéon, en los términos del

Caodigo.

Las cédulas de liquidaciéon que formule el Instituto
deberan ser pagadas por los patrones, dentro de los
quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta

efectos su notificacion, en los términos del Cédigo.

16
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En el caso de que el patréon o sujeto obligado,
espontaneamente opte por regularizar su situacion
fiscal, conforme a los programas de regularizacion que
en su caso se establezcan, el Instituto podra
proporcionarle, previa solicitud por escrito, la emision
correspondiente sea de manera impresa, o bien, a través
de medios magnéticos, digitales, electrénicos, opticos,

magneto opticos o de cualquier otra naturaleza.”

El dispositivo legal transcrito establece que en el caso
en que el patron o sujeto obligado no cubra oportunamente el
importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en forma
incorrecta, el instituto podra determinarlas presuntivamente y
fijarlas en cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o
con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion de que goza como autoridad fiscal o bien
a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras

autoridades fiscales.

Dicha determinaciéon debera considerar tanto los
saldos a favor del instituto como los que pudiera haber a favor del

patrén debido a errores en lo presentado por este Gltimo.

No obstante lo anterior, como se ha advertido, la
autoridad enjuiciada, fue completamente omisa en considerar para
determinar las diferencias en la determinacién de cuotas por

concepto de seguros de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, de

17



riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, de invalidez y vida
y de guarderias y prestaciones sociales, precisamente, por los
periodos 12/2024 y 06/2024 evidenciado con ello que los actos
combatidos resultan del todo ilegales, por carecer del debido
soporte y sustento juridico, contraviniendo con ello, lo establecido

en el citado articulo 39 C de la Ley del Seguro Social.

Se invoca al caso la tesis V-TASR-XIII-3146, de la
R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio I. No. 4. Abril 2008. p. 354, de rubro y

texto siguientes:

“SEGURO SOCIAL. CEDULAS DE LIQUIDACION DE
CUOTAS OBRERO PATRONALES POR DIFERENCIAS,
SON NULAS LISA Y LLANAMENTE AL NO
DEMOSTRARSE QUE LAS CUOTAS PAGADAS POR LA
ACTORA FUERON TOMADAS EN CUENTA PARA AS|
DETERMINAR LA DIFERENCIA.- El articulo 39-C de
la Ley del Seguro Social, sefiala que "(...) En el caso en
que el patrén o sujeto obligado no cubra oportunamente
el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en
forma incorrecta, el Instituto podrd determinarlas
presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida, con base
en los datos con que cuente o con apoyo en los hechos
que conozca con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacién de que goza como autoridad fiscal o
bien a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales. Esta
determinaciéon deberd considerar tanto los saldos a
favor del Instituto como los que pudiera haber a favor
del patrén debido a errores en lo presentado por este
ultimo. En la misma forma procedera el Instituto, en los
casos en que al revisar las cédulas de determinacion
pagadas por los patrones, detecte errores u omisiones
de los que se derive incumplimiento parcial en el pago
de las cuotas (...)" por lo que aun cuando la autoridad
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demandada al emitir la resolucién liquidada al patrén
lo efecttia por diferencias, en concordancia con el
articulo ya referido, puntualiza la demandada que la
emite después de una revision efectuada por dicho
Instituto al pago efectuado por el actor, pero de la
resolucion impugnada se aprecia que no se esta
indicando a qué pago se refiere, si es el efectuado por el
actor, no indica qué cantidad de la pagada por el actor
se tomo en cuenta, asi como tampoco indica, que de las
cuotas determinadas por ese Instituto, si se tomaron en
cuenta las pagadas, o qué rubros incluyen las cuotas
liquidadas, existiendo por  consecuencia una
imprecision efectuada por la demandada al emitir la
resolucion liquidada por diferencias, maxime si se
afirma y demuestra que ya se realizo el pago por el
periodo que se le liquida la diferencia, y de conformidad
al articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se niega lisa y llanamente
que las cuotas determinadas y pagadas por el
asegurado sean por la cantidad determinada en la
resoluciéon impugnada, en ese contexto, es a la
autoridad demandada a quien le corresponde la carga
de la prueba a fin de demostrar que las cuotas pagadas
por la actora fueron tomadas en cuenta para asi
determinar la diferencia, y al no efectuarlo asi en la
resoluciéon impugnada la misma es nula al basarse en
hechos falsos, toda vez que se realizaron y se
apreciaron en forma equivocada, por lo tanto es
procedente se declare la nulidad de la cédula de
liquidacién de cuotas determinada por la autoridad por

supuestas diferencias, en términos de la fraccién IV del
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articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.”

En consecuencia, es irrefutable que las Cédulas de

Liquidacién por Diferencias en la Determinacioén y Pago de Cuotas,

identificadas con los numeros de crédito 253014848, 258014848,
253014325y 258014325, correspondientes a los periodos 12/2024 y
06/2024, en cantidades de g* *¥*xxxkkhrk * $*’~k*********,
emitidas por la Subdelegacién 10 Churubusco del Organo de
Operaciéon Administrativa Desconcentrada Sur del Instituto
Mexicano del Seguro Social, devienen del todo ilegales, puesto que
se dejaron de aplicar las disposiciones debidas, al omitir
considerar los pagos efectuados por el patrén, respecto de los
periodos liquidados, aun y cuando el instituto demandado, cuenta
con los datos e informes referentes a los pagos efectuados en la

institucién bancaria.

Circunstancias que de ninguna manera otorgan
certeza juridica al gobernado de que se hubiere considerado los
pagos efectuados al emitir los actos de molestia, contraviniendo
claramente lo establecido por el articulo 16 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Raz6én por la cual, es irrefutable que los actos
controvertidos, son ilegales, al no fundarse y motivarse,

debidamente la determinacién alcanzada, puesto que, como se

demostré, las Cédulas de Liquidaciéon por Diferencias en la

Determinacién y Pago de Cuotas, identificadas con los nimeros
de crédito 253014848, 258014848, 253014325 y 258014325,

correspondientes a los periodos 12/2024 y 06/2024, en

cantidades de $* ****&&&&kk * gk *kxxkxkrx** emitidas por la
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Subdelegacién 10 Churubusco del Organo de Operacién

Administrativa Desconcentrada Sur del Instituto Mexicano del

Seguro Social, NO CONTEMPLAN EN FORMA ALGUNA LOS PAGOS

EFECTUADOS POR EL PATRON POR CONCEPTO DE CUOTAS AL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PRECISAMENTE,

POR LOS PERIODOS 12/2024 Y 06/2024, aun y cuando los mismos

se efectuaron con anterioridad a la emision y notificacion de las

referidas cédulas.

De ahi que, el no valorar, debidamente, la informacion
y documentacion con que cuenta el instituto demandado, conlleva a

la emision de cédulas de liquidacién por diferencias en la

determinaciéon y pago de cuotas carentes del debido sustento

juridico, sin que la autoridad demandada se haya pronunciado
debidamente sobre los pagos efectuados, actualizando con ello la
causal de nulidad establecida en la fraccién 1V, del articulo 51 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que

establece lo siguiente:

“ARTICULO 51.- Se declararé que una resolucién
administrativa es ilegal cuando se demuestre alguna de

las siguientes causales:

[...]
IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron,

fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, 0

bien si se dicté en contravenciéon de las disposiciones
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aplicadas o dejo de aplicar las debidas, en cuanto al

fondo del asunto.

[...]”

Derivado de lo anteriormente razonado, es procedente
declarar la nulidad de las cédulas de liquidacion combatidas,
incluyendo las multas impuestas, al ser producto de un acto ilegal,

para el efecto de que, la autoridad demandada, considere los pagos

efectuados por el patréon y, s6lo en caso de que detecte
diferencias respecto de los periodos 12/2024 y 06/2024, debera
emitir una nueva determinacién, fundando y motivando,
correctamente, su actuaciéon, tomando en cuenta, de manera
irrefutable, las cantidades pagadas por el enjuiciante, en
términos de lo dispuesto por el articulo 52, fraccién IV, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Se invoca la tesis nimero 15, de la Octava Epoca,

informe 1988, Parte III, pagina: 195, de rubro y texto siguientes:

“SEGURO SOCIAL. CEDULA DE LIQUIDACION DE
CUOTAS OBRERO PATRONALES, INSUFICIENTE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. No basta que en
las cédulas de liquidacién de cuotas obrero-patronales
se asiente: el numero de afiliaciéon de los asegurados,
nombre de éstos, numero de semanas por las cuales se
expiden, la base para la cotizacién, el bimestre, los
conceptos que se cobran y que se indique que dicha
liquidacion se emitié en virtud de que no se cubrieron
las cuotas obrero-patronales por los trabajadores al
servicio del patrén, cuyos datos de identificacién y
bimestre aparecen en el documento, asi como que
dichos datos se tomaron y determinaron de acuerdo con
los originales de los avisos de afiliacién que fueron

presentados; ni que en tal liquidacién se citen diversos
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articulos de la Ley del Seguro Social y del Reglamento
para el Pago de Cuotas y Contribuciones del Régimen
del Seguro Social, para que se cumplan los requisitos de
la debida fundamentacién y motivacion que debe
contener todo acto de autoridad, ya que para ello es
indispensable que se sefialen los preceptos legales
especificamente aplicables al caso concreto y no en
forma genérica, asi como que se expresen las
circunstancias de hecho que tuvo en cuenta la autoridad
para emitir el acto, que al encuadrar en los supuestos
normativos de los preceptos senalados, den como
resultado la adecuacion entre las circunstancias del

caso concreto y la fundamentacion legal.”

Asimismo, resulta aplicable la tesis VI-TASR-XL-2,
publicada en la R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio I. No. 4. Abril 2008. p.

289, de rubro y texto siguientes:

“CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO
PATRONALES. EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL DEBE CONSIDERAR LOS PAGOS
EFECTUADOS POR EL PATRON ANTES DE LA
NOTIFICACION DE LA CEDULA RESPECTIVA.- Si el
actor acredita en el juicio contencioso administrativo
que realizé diversos pagos del régimen obligatorio, asi
como de retiro, cesantia y vejez, respecto de los
periodos determinados por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, antes de la notificacion de la cédula de
liquidacién de cuotas correspondiente, lo procedente es

declarar la nulidad de la resolucion determinativa de
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las cuotas obrero patronales, de conformidad con los
articulos 51, fraccién II y 52, fraccion IV de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
para el efecto de que se emita una nueva resolucion en
la cual el Instituto tome en consideracion los pagos

efectuados por la actora.”

Actuar que, de llevarse a cabo, necesariamente, debera
sujetarse al plazo de CUATRO MESES con el que cuenta para cumplir
con el fallo y subsanar el vicio formal de que adolecia el acto
impugnado, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 52, parrafo
segundo, y 57, fracciéon I, inciso b), y segundo parrafo, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Ello, en estricto acatamiento a la Jurisprudencia 2a./]J.
133/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuya aplicacién resulta obligatoria para esta
juzgadora en términos de lo previsto en el articulo 217 de la Ley de
Amparo, asi como a los términos expuestos por el Maximo Tribunal
en la ejecutoria que le dio origen, cuya parte que interesa se

transcribe a continuacion:

“l...]

Desde luego, que para que la autoridad demandada
pueda, en uso de sus facultades discrecionales, reponer
el procedimiento o dictar una nueva resolucion, si es
que determina hacerlo, la sentencia que declare la
nulidad del acto impugnado por irregularidades
formales, debe sefialar en forma expresa, primero,
cudles son los vicios de ese acto o del procedimiento del
que derive, y después, la forma o términos en que la
autoridad demandada debe proceder, asi como los
plazos con que ésta contara para dar cumplimiento a la

sentencia anulatoria.
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[...]

Sobre tales premisas, esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion llega a la conclusiéon de
que, la nulidad de una resoluciéon o acto impugnado
derivado de un procedimiento oficioso iniciado con
motivo de facultades discrecionales, debe ser para el
efecto de que quede a discrecion de la autoridad reponer
el procedimiento o dictar una nueva resolucion, ya que
no puede ser conminada para ello, a través del
procedimiento de cumplimiento de sentencia, ni

impedirsele actuar en uno u otro sentido.

En el entendimiento de que la sentencia que declare
la nulidad del acto impugnado por irregularidades
formales, debera seialar en forma expresa cuales
son los vicios de ese acto o del procedimiento del que
derive, los términos en que la autoridad demandada
debe proceder y los plazos con que contara para dar
cumplimiento a la sentencia, para que si la
autoridad decide reponer el procedimiento o dictar
una nueva resolucion, se ciiia a lo determinado en la
sentencia anulatoria, a fin de subsanar el vicio
detectado y evite volver a incurrir en la deficiencia,
eso, desde luego, mientras sus facultades no hayan
caducado, y dentro del término legal concedido para

ello, esto es, de cuatro meses.
Es asi, porque en la primera parte de la fracciéon IV del

articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo se establece
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categoricamente que las causas de ilegalidad atinentes
a violaciones procesales o formales, dan lugar, sin
excepcion alguna, a una nulidad para efectos, pues
sefiala que siempre que se actualice alguno de los
referidos motivos de ilegalidad, es decir, en todos los
casos en que se declare la ilegalidad con motivo de la
omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes o por vicios del procedimiento, cuando afecten las
defensas del quejoso y trasciendan al sentido de
aquélla, debera declararse la nulidad para el efecto de
que se reponga el procedimiento o se emita nueva
resoluciéon, segun el caso; sin hacer distinciéon alguna
entre las resoluciones que proceden de una instancia,
peticion o recurso (de pronunciamiento forzoso) y
aquellas que emanan de procedimientos oficiosos
iniciados con motivo del ejercicio de facultades

discrecionales.

Y ademas, porque conforme al articulo 57, fraccion I,
inciso b), penultimo parrafo, de la citada ley,
tratandose de facultades discrecionales, la forma o
términos en que la autoridad demandada debe proceder
y los plazos con que contard para dar cumplimiento a
la sentencia anulatoria, son vinculatorios para la
autoridad cuando decide reponer el procedimiento o
dictar nueva resolucién, en tanto que el acto viciado por
las irregularidades detectadas ha sido declarado
invalido y no puede subsistir juridicamente en esos
términos.”

(El énfasis es de esta Instrucciéon)

De ahi que, cuando se declare la nulidad del acto

combatido por un vicio de forma, en el fallo que asi se concluya,

debera sefialarse en forma expresa: 1) cuales son los vicios de ese

acto o del procedimiento del que derive; 2) los términos en que la

autoridad demandada debe proceder; y 3) los plazos con que contara
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para dar cumplimiento a la sentencia, para que la autoridad al dictar
una nueva resolucién, se cifia a lo determinado en la sentencia
anulatoria, subsanando con ello el vicio detectado y evitando asi

volver a incurrir en la deficiencia, tal como se precisé con antelacién.

La jurisprudencia 2a./J. 133/2014 (10a.)' a que se ha
hecho referencia, en lo que resulta aplicable al caso que nos ocupa,

es del contenido siguiente:

“NULIDAD DE RESOLUCIONES O ACTOS
DERIVADOS DEL EJERCICIO DE FACULTADES
DISCRECIONALES. LA DECRETADA POR VICIOS DE
FORMA DEBE SER PARA EFECTOS.- De lo dispuesto
en los articulos 51, 52 y 57 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, derivan las
causas que dan lugar a la ilegalidad de la resolucién
impugnada, asi como el tipo de nulidad que origina
cada una de ellas y los actos que la autoridad debe
realizar en cumplimiento de la sentencia anulatoria. En
este marco se observa que cuando la resolucién o acto
materia del juicio deriva de un procedimiento oficioso
iniciado con motivo del ejercicio de facultades
discrecionales y se decrete su ilegalidad por vicios de
forma, no puede decretarse su nulidad lisa y llana, ni
simple o discrecional, sino que ésta debe ser para
efectos, los cuales se traducen en que la autoridad
determine dictar una nueva resolucion o bien, decida no

hacerlo, en el entendido de que si decide actuar debera

1 El criterio jurisprudencial de mérito es visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, décima época, libro 15, febrero de dos mil quince, tomo I, pagina 1689.
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sujetarse al plazo de cuatro meses con los que cuenta
para cumplir con el fallo y a subsanar los vicios
formales de que adolecia el acto declarado nulo, en los
términos expresamente sefialados en la sentencia que

se cumplimente.”

En atencion a la conclusién alcanzada, esta Juzgadora
considera innecesario entrar al estudio de los restantes conceptos de
impugnacion, en virtud de que cualquiera que fuera el resultado que
de los mismos se obtenga en nada se variaria el sentido del fallo del
juicio que nos ocupa, aunado a que su estudio no generaria mayor
beneficio al actor, sin que ello implique una violacién al articulo 50

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia
namero 1.20.A. J/23, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, tomo

X, agosto de 1999, pagina 647, de rubro y texto siguientes:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE
EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE
PONDERARSE A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA
EN PARTICULAR. La exigencia de examinar
exhaustivamente los conceptos de anulaciéon en el
procedimiento contencioso administrativo, debe
ponderarse a la luz de cada controversia en particular,
a fin de establecer el perjuicio real que a la actora puede
ocasionar la falta de pronunciamiento sobre algun
argumento, de manera tal que si por la naturaleza de la
litis apareciera inocuo el examen de dicho argumento,
pues cualquiera que fuera el resultado en nada afectaria

la decision del asunto, debe estimarse que la omisién no
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causa agravio y en cambio, obligar a la juzgadora a
pronunciarse sobre el tema, sélo propiciaria la dilacién

de la justicia.”

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos 49, 50, 51, fraccién IV, y 52, fraccién II, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, es de resolverse y se

resuelve:

I.- La parte actora probé los hechos constitutivos de

su accién, en consecuencia;

II.- Se DECLARA LA NULIDAD de las resoluciones
impugnadas, las cuales quedaron detalladas en el Resultando 1° del

presente fallo, por los motivos expuestos en el cuerpo del mismo.

II1.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron los Magistrados que integran la
Sexta Sala Regional en la Ciudad de México, del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, MAGISTRADA MAESTRA MONICA
GUADALUPE OSORNIO SALAZAR, Instructora del juicio y titular
de la Tercera Ponencia, MAGISTRADA ROSANA EDITH DE LA
PENA ADAME, titular de la Segunda Ponencia, el MAGISTRADO
AVELINO CARMELO TOSCANO TOSCANO, Titular de la Primera
Ponencia, en términos del acuerdo G/JGA/9/2023, dictado por la

Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal Federal de
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Justicia Administrativa, en sesion de 02 de marzo de 2023, ante

la presencia de la Secretaria de Acuerdos, quien actia y da fe.

-ELGL-
MAGISTRADA MAGISTRADA MAGISTRADO AVELINO
MAESTRA MONICA ROSANA EDITH DE LA CARMELO TOSCANO
GUADALUPE OSORNIO PENA ADAME. TOSCANO.
SALAZAR. TITULAR DE LA SEGUNDA TITULAR DE LA PRIMERA
TITULAR DE LA TERCERA PONENCIA PONENCIA

PONENCIA E INSTRUCTORA
DEL PRESENTE JUICIO

LICENCIADA ELI LEONOR GONZALEZ LOPEZ
DOY FE.

SINTESIS
Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50, 51, fracciéon
IV, y 52, fraccién II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
es de resolverse y se resuelve:
I.- La parte actora probé los hechos constitutivos de su accién, en consecuencia;
II.- Se DECLARA LA NULIDAD de las resoluciones impugnadas, las cuales quedaron
detalladas en el Resultando 1° del presente fallo, por los motivos expuestos en el

cuerpo del mismo.

II1.- NOTIFIQUESE.

“El 18 de agosto de 226, la Licenciada Eli Leonor Gonzalez Lopez, Secretaria
de acuerdos con_adscripcion _en la Sexta Sala Regional en la Ciudad de
Meéxico del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hago constar y
certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos,
primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella
informacion considerada legalmente como confidencial, por tratarse de
(nombre del actor, nombre del representante legal, domicilio, R.F.C., monto

del adeudo, nombre y datos de terceros). Conste.”
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