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SENTENCIA DEFINITIVA

Ciudad de México, a 10 de julio de 2026.- Vistos los autos que integran el
expediente al rubro citado, la magistrada Maricela Lecuona Gonzalez,
titular de la segunda ponencia e instructora en autos, adscrita a esta Sala
a partir del 1 de agosto de 2025, conforme a lo previsto en el Acuerdo
G/JGA/26/2025, aprobado por la Junta de Gobierno y Administracion de
este Tribunal en sesion de ocho de julio de dos mil veinticinco y publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de esos mismos mes y afio,
con la asistencia de la secretaria de acuerdos, Brenda Karen Mejia Arroyo
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 47, 49, 50, y 58-13, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, procede a
dictar SENTENCIA DEFINITIVA en el juicio en que se actua, instruido

conforme la siguiente:

HISTORIA PROCESAL

PRIMERA. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun para las

Salas Regionales en la Ciudad de México el 09 de enero de 2026,
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conducto de quien legalmente la representa, comparecic a demandar en
términos del articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la nulidad de la resolucién determinante de los
creditos fiscales que enseguida se detallaran, misma que manifestd
desconocer pero cuya emision atribuye al Titular de la Subdelegacion
Culiacan de la Delegacion Estatal Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro

Social:
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SEGUNDA. La demanda se admitio en la via sumaria por acuerdo dictado
el 09 de enero de 2026, donde se instruyd emplazar a la enjuiciada para
que contestara la demanda dentro del plazo legal y exhibiera el expediente

administrativo del cual derivo la resolucion impugnada.

TERCERA. La autoridad enjuiciada contestd la demanda por oficio
presentado el 25 de febrero de 2026, el cual, previo cumplimiento de
requerimiento, se admitio mediante acuerdo dictado el 07 de abril del afo
en curso, donde se tuvo por exhibido el expediente administrativo de mérito

y se otorgo a la parte actora el plazo de ley para ampliar la demanda.

CUARTA. La actora amplio la demanda por escrito presentado el 24 de
abril de 2026, el cual se admitié mediante proveido dictado el 27 de abril
de 2026, donde se otorgo a la autoridad demandada el plazo legal para

contestar la ampliacion de demanda.

QUINTA. La autoridad enjuiciada contest6 la ampliacion de demanda por
oficio presentado el 08 de junio de 2026, el cual se admitid mediante auto
dictado el 09 de junio siguiente, en el que se concedid a las partes el plazo

con el que contaban para formular alegatos.

SEXTA. Toda vez que ha sido sustanciada la instruccion del juicio
contencioso administrativo en que se actua, misma que quedo cerrada por

ministerio de ley, se procede al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Esta magistrada instructora es competente para
conocer y resolver el presente juicio de conformidad con los articulos 3,

fraccion I, 29, 30, 31 y 34 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
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Justicia Administrativa; 48, fraccion XVII, y 49, fraccion XVII, en la parte
relativa a este organo colegiado, del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en relacion con el diverso 2 y 58-2,

fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

SEGUNDA. Existencia de la resolucion impugnada. La existencia de la
resolucion impugnada esta acreditada en autos con la exhibicion que de
ella hizo la autoridad demandada, conforme a lo dispuesto en el articulo
16, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

TERCERA. Notificacion de la resolucion impugnada. La parte actora
comparecio al presente juicio en términos de lo previsto por el articulo 16,
fraccion IlI', de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, es decir, manifestd desconocer de manera completa la

resolucion impugnada y las constancias de notificacion correspondientes.

En tal virtud, toda vez que la autoridad enjuiciada exhibio tales documentos

al contestar la demanda, con fundamento en la fraccion |l del articulo 16

" Articulo 16.- Cuando se alegue que la resolucién administrativa no fue notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate
de las impugnables en el juicio contencioso administrativo federal, se estara a las reglas siguientes:

|. Si el demandante afirma conocer la resolucién administrativa, los conceptos de impugnacién contra su notificacién y contra la
resolucion misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en que la conocié.

IIl. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucién administrativa que pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda,
sefialando la autoridad a quien la atribuye, su notificacion o su ejecuciéon. En este caso, al contestar la demanda, la autoridad
acompafiara constancia de la resolucion administrativa y de su notificacién, mismas que el actor debera combatir mediante
ampliacion de la demanda.

Il El Tribunal estudiara los conceptos de impugnacion expresados contra la notificacion, en forma previa al examen de los agravios
expresados en contra de la resolucion administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor fue sabedor de la resolucion administrativa desde la
fecha en que manifestd conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos todo lo actuado en base
a dicha notificacion, y procedera al estudio de la impugnacion que se hubiese formulado contra la resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion con la resolucion administrativa combatida.
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mencionado, esta juzgadora procede al analisis de los conceptos de
impugnacion planteados la ampliacion, donde la actora combate la

legalidad de las constancias de notificacion.

Para ese efecto es importante aclarar que los documentos aportados por
la autoridad demandada, entre los que se encuentran la resolucion
impugnada y las constancias de notificacion, fueron proporcionados de
forma integra y cuentan con la legibilidad suficiente para proceder a su
estudio (fojas108 a 112).

Ademas, dado que fueron exhibidos en copia debidamente certificada, en
tanto fueron debidamente cotejados de su original, los documentos
aportados tienen el caracter de publicos y por ende adquieren valor
probatorio pleno, de conformidad con los articulos 129 y 217 del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles.

En ese entendido, esta juzgadora procede al estudio de los argumentos
planteados por la demandante en el orden que por cuestion de meétodo se

propone a continuacion:

A. Domicilio correcto y cercioramiento. La actora argumenta que el
notificador actuante no siguio las formalidades previstas en la norma, ya
que no se cerciordé de haber practicado las diligencias en su domicilio

fiscal, aunado a que fue omiso en asentarlo en tales constancias.

Por su parte, la autoridad demandada aduce que las constancias de

notificacion que se estudian fueron diligenciadas conforme a derecho, en

tanto cumplen con los requisitos exigidos para ese efecto.

Los argumentos de la actora son infundados por un lado e inoperantes por

otro.
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En primer lugar, se dice que son inoperantes los argumentos esgrimidos
por la actora, a traves de los cuales controvierte el citatorio que precedio
al acta de notificacion, pues estima que su ilegalidad deviene, entre otras
cuestiones, por la omision del notificador de circunstanciar la forma en que
se cercioro que el domicilio donde practicé las diligencias fuera el correcto,

y como fue que llegd a esa conclusion.

Lo anterior es asi, pues en atencion al criterio contenido en la
jurisprudencia 2a./J. 60/20082, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro “CITATORIO PREVIO A LA
NOTIFICACION PERSONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO. NO
REQUIERE QUE SE CIRCUNSTANCIE LA FORMA EN QUE EL
NOTIFICADOR SE CERCIORO DEL DOMICILIO Y LLEGO A TAL
CONVICCION?”, el citatorio previo a la notificacion personal que formula el
notificador cuando no encuentre al interesado para efectos de que lo
espere a una hora fija del dia siguiente vy, asi, proceder a efectuar la
diligencia correspondiente, comprende una formalidad diversa a los

requisitos que deben cumplirse en las actas de notificacion.

Ello, pues es en dichas constancias donde deben asentarse todos los
datos de circunstancia, por lo que el Maximo Tribunal ha determinado
innecesario que, en el citatorio previo, el notificador asiente de manera
circunstanciada el modo en que se cercioro del domicilio correcto y como

llegd a tal conviccion. El criterio aludido dispone textualmente lo siguiente:

2 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, de abril de dos mil ocho, pagina
501.
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CITATORIO PREVIO A LA NOTIFICACION PERSONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
NO REQUIERE QUE SE CIRCUNSTANCIE LA FORMA EN QUE EL NOTIFICADOR SE
CERCIORO DEL DOMICILIO Y LLEGO A TAL CONVICCION.- De la relacion armonica
de los articulos 134, fraccion | y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, y de las
jurisprudencias 2a./J. 15/2001, 2a./J. 40/2006, 2a./J. 101/2007 y 2a./J. 158/2007, de
rubros: "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE
RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO
137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).", "NOTIFICACION PERSONAL. EL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL PREVER LAS
FORMALIDADES PARA SU PRACTICA, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA.", "NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO
137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL
NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA, COMO SE
CERCIORO DE LA AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, COMO
PRESUPUESTO PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR CONDUCTO DE
TERCERO." y "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA CONVICCION DE
QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).", respectivamente, se
advierte que la diligencia de notificacion personal del acto administrativo, entre otros
aspectos, debe proporcionar plena conviccion de que se practicéd en el domicilio del
contribuyente. Ahora bien, el citatorio previo a la notificacion personal que debe formular
el notificador cuando no encuentre al visitado para que lo espere a una hora fija del dia
siguiente o para que acuda a notificarse, constituye una formalidad diversa a la obligacién
que debe cumplirse en las actas de notificacion, en las que deben de asentarse todos los
datos de circunstancia, incluyendo la forma como el notificador se cerciord del domicilio
de la persona que debe natificar y tuvo conviccion de ello, de acuerdo con los diversos
elementos con los que cuente y segun el caso concreto, de manera que €s innecesario
que el notificador asiente de manera circunstanciada en el mencionado citatorio previo,
el modo en que se cerciord del domicilio correcto y llegd a tal conviccion.

Para ilustrar lo inoperante del referido argumento, cobra aplicacion la
jurisprudencia 1a./J. 14/973, emitida por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, la cual versa como sigue:

AGRAVIOS INOPERANTES. INNECESARIO SU ANALISIS CUANDO EXISTE
JURISPRUDENCIA.- Resulta innecesario realizar las consideraciones que
sustenten la inoperancia de los agravios hechos valer, si existe jurisprudencia
aplicable, ya que, en todo caso, con la aplicacion de dicha tesis se da respuesta
en forma integral al tema de fondo planteado.

Por otro lado, se dice que los argumentos de la actora resultan infundados,
pues, contrario a lo que vierte, del acta de notificacion se desprende que
el notificador verificod que el domicilio en el que practico la diligencia fuera
el correcto. A dicha conclusion se llega, ya que refirio lo siguiente: i) que el
domicilio coincidia con el indicado en el mismo documento (acta de

notificacion); i) que asi se sefialaba en “las placas oficiales colocadas por

3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo V, pagina 21.
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la autoridad gubernamental..., ademas de la numeracion serialada en el
exterior”, y iii) que asi lo confirmé la persona con quien entendid la

diligencia.

De ahi que se afirme que el notificar actuante si se cerciord de haber
practicado la diligencia de notificacion en el domicilio correcto. Maxime, si
asi lo corroboré la persona que lo atendid, lo cual resulta suficiente para

tener por satisfecho el mencionado requisito.

Sobre el tema, no es aplicable la jurisprudencia I.70.A. J/5 (10a.), del
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
de rubro “NOTIFICACION FISCAL PERSONAL. CARACTERISTICAS DE
SU RAZON CIRCUNSTANCIADA, TRATANDOSE DE UN DOMICILIO
CONFORMADO POR UN NUMERO TANTO EXTERIOR COMO INTERIOR,
PARA DAR PLENA CERTEZA DE COMO EL NOTIFICADOR SE
CERCIORO DE ESTAR EN AQUEL".

Ello es asi, pues el criterio aludido fue superado por contradiccion por la
diversa jurisprudencia 2a./J. 76/2016 (10a.)*, donde la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion precisamente concluyd que no
resulta necesario detallar si la puerta principal de acceso al edificio en
donde se ubica el inmueble estaba franca y si fue atendido por alguien al
entrar, y por ende lo ocurrido dentro y fuera de los numeros exterior e

interior, ya que dichos datos no son absolutamente necesarios para

4 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, julio de dos mil dieciséis, libro 32tomo |, pagina
650.
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comprobar que la notificacion efectivamente se realizé en el domicilio del

interesado.

Para su pronta referencia, se transcribe enseguida el contenido de la
jurisprudencia en comento, cuya observancia es obligatoria para esta

juzgadora, por asi estar dispuesto en el articulo 217 de la Ley de Amparo:

NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON CIRCUNSTANCIADA DE
LA PRACTICADA EN UN DOMICILIO QUE CUENTA CON NUMEROS EXTERIOR E
INTERIOR, DEBE PRECISAR LOS DATOS DE IDENTIFICACION DEL INMUEBLE, SIN QUE
SEA NECESARIO PARA SU VALIDEZ QUE SE DETALLE SI LA PUERTA ESTABA FRANCA,
PUES SI TUVO ACCESO A SU INTERIOR, SE PRESUME QUE ASi FUE, CARECIENDO
DE RELEVANCIA SENALAR SI FUE ATENDIDO POR ALGUNA PERSONA PARA
ENTRAR.- Si bien es cierto que conforme a la jurisprudencia 2a./J. 158/2007 (*) de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no puede exigirse como
requisito de legalidad del acta de notificacion una motivacion especifica de los elementos
de los que se vali¢ el notificador para cerciorarse de estar en el domicilio correcto del
contribuyente, también lo es que la circunstanciacion de los pormenores de la diligencia si
debe arrojar la plena conviccion de que efectivamente se llevd a cabo en el domicilio del
interesado, por lo que es necesario que se asienten datos y elementos suficientes de los
que se advierta que la notificacion se efectud en aquél, circunstanciando esos datos y
hechos en forma obijetiva, tales como la direccién donde se practico, indicando tanto el
numero exterior como el interior, asi como con quién se entendié la diligencia, sin que sea
necesario detallar si la puerta principal de acceso al edificio en donde se ubica el inmueble
estaba franca y si fue atendido por alguien al entrar, pues dichos datos no son
absolutamente necesarios para comprobar que la notificacion efectivamente se realizé en
el domicilio del interesado.

(Enfasis afiadido)

Por udltimo, no asiste la razon a la accionante cuando aduce que la

autoridad debio¢ allegarse de mayores elementos para constatar haberse

encontrado en el domicilio correcto, como la cédula de identificacion fiscal.

Lo anterior es asi, pues la actora pierde de vista que el tema relativo al
domicilio en el que deben practicarse las notificaciones fiscales en materia
del Instituto Mexicano del Seguro Social ya fue definido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
2a./J. 132/2016 (10a.)°. En ese criterio, de aplicacion obligatoria para esta
juzgadora en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo, se concluyo
que las resoluciones que imponen créditos en materia de aportaciones de
seguridad social deben notificarse en el domicilio proporcionado en la

inscripcion patronal, mismo que puede o no coincidir con el domicilio fiscal.

5 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Electronica, libro 37, diciembre dos mil dieciséis, tomo |,
pagina 834, registro digital 2013230.
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Para su pronta consulta, se transcribe a continuacion el criterio

jurisprudencial aludido:

NOTIFICACION DE CREDITOS FISCALES DETERMINADOS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL O EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. DEBE REALIZARSE EN EL DOMICILIO EN QUE
SE UBIQUE EL ESTABLECIMIENTO O CENTRO DE TRABAJO RELACIONADO CON EL
REGISTRO PATRONAL.- Acorde con los articulos 13 y 14 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliaciéon, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion y 8 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, los
patrones estan obligados a que, una vez iniciada la relacién laboral, soliciten su inscripcion
patronal, por lo que se les otorga un nuimero de registro para realizar cualquier gestion y
efectuar el pago de aportaciones y entero de descuentos, asi como cualquier tramite o
comprobacién de obligaciones; por consiguiente, las resoluciones que imponen créditos
cuyo origen sea precisamente el incumplimiento de esas obligaciones, deben notificarse
en el domicilio proporcionado en la inscripcion patronal, pues se determinan en relacion
con un establecimiento o centro de trabajo relacionado con ese registro, motivo por el
cual, si bien en algunos casos el domicilio fiscal pudiera coincidir con el del registro
patronal, tratdndose de algunas personas morales con diversas sucursales,
establecimientos o centros de trabajo en diferentes Municipios que tienen registrados
distintos domicilios, se asigna un numero de registro por cada Municipio en que se
encuentre ubicada la sucursal, con independencia de que tenga mas de una dentro de un
mismo Municipio o en la Ciudad de México; de ahi que sea irrelevante atender al domicilio
donde se encuentre la administracion principal del negocio, si el adeudo deriva del
incumplimiento en el pago de cuotas o aportaciones a que se encuentra obligado un patron
por la relacion laboral con los trabajadores de una planta o establecimiento especifico por
ser sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio, conforme al articulo 12 de la Ley del
Seguro Social.

Es por todo lo expuesto que resultan infundados los argumentos de la
actora, pues, a criterio de esta juzgadora, las actas de notificacion fueron
debidamente circunstanciadas respecto al domicilio en el que se
practicaron, en tanto se asentaron elementos y datos objetivos que
permitieron al notificador cerciorarse de estar en el domicilio correcto, tal
COmo se Vio en lineas atras. Sin que la actora demuestre que ese no era
su domicilio, o bien, acredite que los datos asentados fueron incorrectos o

insuficientes.
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B. Requerimiento de presencia de parte interesada y cercioramiento de

ausencia. La actora manifiesta que las constancias de notificacion que se

analizan son ilegales, puesto que el notificador actuante no requirio la
presencia de su representante legal, limitandose a requerir la presencia del

patron, lo cual no le otorga certeza juridica alguna.

Ademas, dice que el notificador no corrobord su ausencia, en tanto fue
omiso en circunstanciar los hechos que lo llevaran a confirmar esa cuestion
y a justificar los motivos por los cuales practico las diligencias con persona

distinta a la interesada.

Por su parte, la autoridad demandada sostiene que las constancias de

notificacion de los créditos fiscales impugnados fueron diligenciadas

conforme a derecho.

A juicio de esta juzgadora, los argumentos de la actora son infundados
porque, contrario a lo que sefala, el notificador actuante circunstancio
haber requerido la presencia y haberse cerciorado de la ausencia del
representante legal de la persona moral a la que iban dirigidos los actos
impugnados, en tanto de las constancias de notificacion se desprende ese

requerimiento.

Ademas, el funcionario también se cerciord de su ausencia, dado que
asento que la persona que atendi6 las diligencias le confirmd que no se
encontraba presente, agregando incluso por qué no estaba en el lugar.
Circunstancias que para esta juzgadora resultan suficientes conforme a lo
resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

en la jurisprudencia 2a./J. 101/2007°, de contenido siguiente:

NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR DEBE
ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA AUSENCIA
DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO PARA QUE LA
DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR CONDUCTO DE TERCERO.- La Segunda Sala de

6 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXV, de junio de dos mil siete, pagina 286.
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 15/2001, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlII, abril de
2001, pagina 494, sostuvo que el notificador debe levantar razon circunstanciada, no solo
cuando la persona que se encuentre en el lugar o un vecino se nieguen a recibir la
notificacion, tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion,
sino al diligenciar cualquier notificacion personal, en atencion a sus caracteristicas propias,
su finalidad, su eficacia y los requisitos generales de fundamentacion y motivacion que
todo acto de autoridad debe satisfacer. Ahora bien, conforme al criterio anterior y al texto
del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, al constituirse en el domicilio del
interesado, el notificador debe requerir su presencia o la de su representante y, en caso
de no encontrarlo, dejarle citatorio para que lo espere a hora fija del dia habil siguiente,
ocasion esta Ultima en la cual debe requerir nuevamente la presencia del destinatario y
notificarlo, pero si éste 0 su representante no aguarda a la cita, previo cercioramiento y
razén pormenorizada de tal circunstancia, la diligencia debe practicarse con quien se
encuentre en el domicilio o con un vecino, en su defecto. Lo anterior, porque el citatorio
vincula al interesado o0 a quien legalmente lo represente a esperar al fedatario a la hora
fijada con el apercibimiento de que, de no hacerlo, tendra que soportar la consecuencia
de su incuria, consistente en que la diligencia se entienda con quien se halle presente o
con un vecino; por tanto, en aras de privilegiar la seguridad juridica en beneficio de los
particulares, debe constar en forma fehaciente que la persona citada incumplié el deber
impuesto, porque de lo contrario no podria estimarse satisfecho el presupuesto
indispensable para que el apercibimiento legal pueda hacerse efectivo. En ese tenor, si al
requerir la presencia del destinatario o de su representante, la persona que atienda al
llamado del notificador le informa que aquél no se encuentra en el domicilio, el fedatario
debe asentarlo asi en el acta relativa, a fin de que quede constancia circunstanciada de la
forma por la que se cercioré de la ausencia referida.
(Enfasis afiadido)

Asimismo, es Util la jurisprudencia XVII.10.PA. J/227, emitida por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Décimo Séptimo

Circuito, cuyo contenido y rubro son los siguientes:

NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL. PARA CUMPLIR CON EL
REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION CUANDO AQUELLAS SE ENTIENDEN CON UN
TERCERO, BASTA CON QUE EL NOTIFICADOR ASIENTE EN EL ACTA
CORRESPONDIENTE QUE EL INTERESADO NO LO ESPERO A LA HORA INDICADA EN
EL CITATORIO PREVIO, DE LO CUAL SE CERCIORO POR LA INFORMACION QUE A ESE
RESPECTO LE PROPORCIONO LA PERSONA CON QUIEN LLEVO A CABO LA
DILIGENCIA, DE QUIEN ASENTO SU NOMBRE Y EL VINCULO QUE TIENE CON EL
CONTRIBUYENTE (APLICACION DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J. 60/2007, 2a./J.
101/2007 Y 2a./J. 82/2009).- La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 60/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007, pagina 962, considerd
que, tratandose de una notificacion personal practicada en términos del articulo 137 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, basta que en el acta relativa se asiente el nombre de la
persona con quien se entendio la diligencia para presumir que fue la misma que informo al
notificador sobre la ausencia del destinatario; por su parte, en la diversa tesis 2a./J.

" Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXIII, de mayo de dos mil once, p. 913.
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101/2007, contenida en el sefialado medio de difusion, Tomo XXV, junio de 2007, pagina
286, sustento el criterio consistente en que en el acta relativa el notificador debe asentar
en forma circunstanciada cémo se cercioré de la ausencia del interesado o de su
representante, como presupuesto para que la diligencia se lleve a cabo por conducto de
tercero y, en la jurisprudencia 2a./J. 82/2009, que aparece en los mismos Semanario y
Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 404, estimé que cuando la mencionada diligencia
se entiende con las personas que habitan en el domicilio, como los familiares o empleados
domésticos, o0 con las que habitual o temporalmente estan ahi, como los trabajadores, se
cumple con el requisito de circunstanciacion si se asienta el vinculo de tales personas con
el contribuyente, lo cual ofrece garantia de que le informaran sobre la notificacion. En
congruencia con lo anterior, para cumplir con el requisito de circunstanciacion de la
indicada diligencia cuando se entiende con un tercero, basta con que el notificador asiente
en el acta correspondiente que habiendo requerido la presencia del contribuyente o de su
representante legal, éste no lo esperé a la hora sefialada en el citatorio previo, de lo cual
se cerciord por la informacion que a ese respecto le proporciond la persona con quien llevo
a cabo la diligencia, de quien asenté su nombre y el vinculo que tiene con el contribuyente.

(Se anade énfasis)

Ademas, el funcionario destacd que ante la ausencia de la persona
interesada tuvo que practicar las diligencias con una persona trabajadora
de la actora, no obstante que aquella persona fue citada. Igualmente, en
el acta de notificacion el funcionario precisé el nombre de quien lo atendio

el dia anterior.

En la inteligencia de que como las personas morales solo pueden actuar a
través de sus representantes, precisamente por ello debe entenderse que,
en los términos en que se efectud el requerimiento, realmente si se requirio
al representante legal, aun cuando no se haya sefialado su nombre, pues

este Ultimo no es un requisito exigible a los notificadores.

Por el contenido que reporta, es util la jurisprudencia 2a./d. 95/2014
(10a.)8, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, cuyo contenido se transcribe a continuacion:

CITATORIO PARA NOTIFICAR A PERSONA MORAL O JURIDICA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. ES INNECESARIO QUE
ADEMAS DE DIRIGIRSE A AQUELLA, SE PRECISE EL NOMBRE DE SU REPRESENTANTE
LEGAL (LEGISLACION ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE 2013).- La circunstancia de que un citatorio
para notificar una determinacion en materia fiscal se dirija a la persona moral o juridica
interesada, o0 a ésta por conducto de su representante legal, sin precisar el nombre de
éste, no genera un estado de incertidumbre o indefension, toda vez que aquélla, como
ficcion juridica, se apersona a través de sus representantes, cuya designacion depende de
lo estipulado en la escritura constitutiva o en los estatutos, con la posibilidad de cambiar
en cualquier momento para conferirse a distinta persona, siendo esta ultima quien podra
representar al ente juridico ante la autoridad. Maxime que del referido articulo, que regula

8 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, libro 12, tomo 1, noviembre de dos mil catorce,
pagina 1069.
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el procedimiento de notificacion cuando debe hacerse de manera personal, no deriva
formalidad alguna en ese sentido.

C. Persona que atendi6 la diligencia. La demandante manifiesta que las

constancias de notificacion de los créditos impugnados son ilegales,
puesto que el notificador actuante fue omiso en verificar que la persona
que atendid las diligencias entregaria los actos impugnados a su
representante legal y en comprobar el vinculo que la propia actora tiene

con dicha persona.
Senala que la autoridad notificadora no asentd datos que la llevaran a
corroborar que, efectivamente, era quien dijo ser, aunado a que no preciso

si dicha persona se encontraba dentro o fuera del domicilio.

Por su parte, la autoridad demandada afirma que las constancias de

notificacion de los créditos fiscales impugnados fueron diligenciadas

conforme a derecho.

Los argumentos de la actora son infundados en atencion a lo siguiente:

Para esclarecer o anterior, esta juzgadora considera que tales argumentos
deben analizarse a la luz de la jurisprudencia 2a./J.82/2009°, emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la cual
senala lo siguiente:

NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR
EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION

9 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXX, de julio de dos mil nueve, pagina 404.
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PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA
DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO. Para cumplir con el requisito
de circunstanciacion, es necesario que el notificador asiente en el acta relativa datos que
objetivamente permitan concluir que practicé la diligencia en el domicilio sefialado, que
buscé al contribuyente o a su representante y que ante la ausencia de éstos entendio la
diligencia con dicho tercero, entendido éste como la persona que, por su vinculo con el
contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informara sobre el documento a su
destinatario, para lo cual el notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta en el
domicilio por circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde las
personas que habitan en el domicilio (familiares 0 empleados domésticos) hasta las que
habitual, temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por
ejemplo). Ademas, si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni sefiala la
razon por la cual esta en el lugar o su relacion con el interesado, el diligenciario debera
precisar las caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el
interior, que éste abrid la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos que
indubitablemente conlleven a la certeza de que se actua en el lugar correcto y con una
persona que dara noticia al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en
que se practicara la diligencia de notificacion respectiva.

La anterior jurisprudencia prevé dos hipoétesis diferentes, encaminadas
directamente a determinar cuando los actos de notificacion se encuentran
debidamente circunstanciados respecto del tercero con quien se entiende

la diligencia; mismas que adelante se exponen:

En primer lugar, debe partirse de la premisa de que el tercero es una
persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrece garantia de que
informara al mismo sobre el documento a notificar al interesado; para
asegurarse de ello, los supuestos que senala la jurisprudencia de mérito

son.

1) Para tercer conviccion en cuanto a que el tercero dara noticia al
interesado, el notificador debe constatar que el tercero no esta en el
domicilio por circunstancias accidentales; no se considera que estan
en el domicilio por circunstancias accidentales:

a. Las personas que habitan en el domicilio (familiares o
empleados domésticos); y

b. Las que habitual, temporal o permanentemente estan alli
(trabajadores o arrendatarios, por ejemplo).

(En este supuesto, se trata de los casos en los que el tercero
compareciente Sl se identifica)

2) Encaso de que el tercero no proporcione su nombre, no se identifique
0 no senale la razon por la cual esta en el lugar o su relacion con el
interesado, el notificador debera:

a. Precisar las caracteristicas del inmueble;

b. Senalar que el tercero estaba en el interior, que abrid la puerta
0 que atiende la oficina; o

c. Cualquier dato que indubitablemente conlleve a la certeza de
que la persona dara noticia al interesado.

Pagina 14 de 78



TFJA
TRIBUNAL FEDERAL » DECIMO PRIMERA SALA REGIONAL
DI‘]_]L'S'I'I(IIA.\DI\HI\'IS'I‘IL\'I'I\)\ -
EN LA CIUDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE: 529/26-17-11-8
DEMANDANTE: [

khkkhkkkhkkhkkhkkkhkkhk *khkkhkkhkkhk *khkkhkhkkikx kkhkkkkikk k%

*khkkkkkhk kkkkkkkk

JUICIO SUMARIO

(En este otro caso, el tercero compareciente NO se identifica)

Una vez analizadas las constancias de notificacion, esta juzgadora
concluye que, de conformidad con la jurisprudencia 2a./J.82/2009, antes
citada, el caso a estudio encuadra dentro del supuesto descrito por esta
juzgadora en el numeral 2), visible en lineas anteriores, pues, si bien, la
persona con la que se entendieron las diligencias no se identifico, cierto es
que si sefald su nombre y manifestd el vinculo que la une a la actora
(laboral), aunado a que los elementos asentados en las constancias
respectivas brindan certeza de que darian noticia al representante legal del
acto que se le pretendia comunicar, en tanto se precisd que estaba en el

interior del domicilio.

Asi es, de las constancias de notificacion se desprende que el notificador
entendid todas las diligencias con ******** ****** “quien se encontraba en
el interior del domicilio porque “abrid la puerta y atendid”. Ademas,
manifestd tener una relacion laboral con la actora. Acontecimientos todos
que hacen evidente que tal persona se encuentra habitualmente en el
domicilio de la demandante y no por cuestiones accidentales, pues asi fue
textualmente asentado por el notificador, sin ser desvirtuado por la

accionante.

De ahi, que el notificador no se haya encontrado obligado a asentar
mayores elementos, pues los plasmados ya brindaban certeza de que la
persona que atendio las diligencias darfa noticia al representante legal de

los actos que se le pretendian comunicar.
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Sin que obste a lo anterior, la manifestacion de la actora en el sentido de
que no tiene vinculo con la persona que atendio las diligencias. Ello es asi,
pues el dato de corroborar que dicha persona efectivamente tiene el
caracter con el que se ostenta no es requisito exigido por el articulo 137
del Codigo Fiscal de la Federacion. Esto se advierte de la ejecutoria que
dio origen a la jurisprudencia 2a./J.82/2009, misma que en la parte que

interesa senala lo siguiente:

...No puede exigirse que sean, necesariamente, aquellos (datos) que establezcan
la relacion o vinculo que guarda ese tercero con el interesado, ni tampoco que
exprese la razén del porque (sic.) se encuentra en el domicilio, como lo refirié uno
de los Tribunales Colegiados Contendientes, menos aun el de que se le exija una
identificacion determinada, por la simple y sencilla razén de que no lo establece
asi la codificacion de la materia. ..

(Enfasis afiadido).

Lo expuesto implica que la negativa de la actora no adquiera relevancia
alguna, pues de las propias constancias de notificacion se desprende que
la persona con quien se entendieron las diligencias manifesté su nombre y
refirid tener un vinculo laboral con la actora, e incluso, estaba en el interior

del domicilio, puesto que asi se asento en las actas.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 85/2014 (10a.)'°, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice lo

siguiente:

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE
LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN TERCERO, ES INNECESARIO QUE EL
NOTIFICADOR RECABE DOCUMENTOS O ELEMENTOS INDUBITABLES QUE
DEMUESTREN EL NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE.- De la
interpretacion del articulo 137 del Coédigo Fiscal de la Federacion y en congruencia con el
criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido en
las jurisprudencias 2a./J. 15/2001 (*), 2a./J. 60/2007 (**), 2a./J.101/2007 (***) y 2a./J.
82/2009 (****), se advierte que para circunstanciar el acta de notificacién es necesario que
el notificador asiente datos objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se practico
en el domicilio sefialado; b) se buscé al contribuyente o a su representante; y ¢) ante la
ausencia de éstos se entendio la diligencia con quien se encontraba en el domicilio. En este
ultimo caso, si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni expresa la razon
por la cual esta en el lugar o la relacion que tiene con el interesado, se requerira que el

10 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, septiembre de dos mil catorce.
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notificador asiente diversos datos que objetivamente lleven a estimar que la diligencia se
practicd en el domicilio, como son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se
encontraba en el interior, u otros datos diversos que, razonablemente, conlleven la certeza
de que se actla en el lugar correcto y con quien dara noticia al interesado tanto de la
busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacién
respectiva. De ahi que no puede obligarse al notificador a recabar los documentos con los
que se acredite el vinculo del tercero con el contribuyente pues éste no esta constrefido a
justificar la razén por la que se encuentra en el lugar o su relacion con el interesado ni, por
ende, a proporcionar documentacion referida con esa circunstancia, bastando entonces,
a efecto de salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asiente los datos indicados,
circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras apreciaciones subjetivas.

Asi como la tesis aislada |.70.A.372 A", del Séptimo Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito, que sefala lo siguiente:

NOTIFICACIONES DE CARACTER FISCAL. SU LEGALIDAD NO DEPENDE DEL
CONOCIMIENTO QUE EL CONTRIBUYENTE TENGA DE LA PERSONA CON QUIEN SE
ENTIENDE LA DILIGENCIA, POR NO SER UN REQUISITO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Conforme al precepto legal
aludido, en caso de que el notificador no encuentre a la persona a notificar, debera dejar
citatorio en el domicilio para que lo espere a una hora determinada, y en el supuesto de
que la persona citada o su representante legal no esperen al funcionario, la diligencia se
practicara con la persona que se encuentre en el domicilio, 0 en su defecto con un vecino;
de ahi que resulte irrelevante para estimar ilegal la notificacion el argumento del gobernado,
consistente en que no conoce a la persona con quien fue entendida la diligencia de
notificacién.

(Enfasis afiadido)

Por todo ello es que son suficientes los datos asentados por la autoridad
en las constancias de notificacion, en relacion con la persona con quien se
llevaron a cabo las diligencias de notificacion, pues las alegaciones de la
actora relativas al desconocimiento de tal persona, como ya se estudio en
lineas anteriores, son consideradas irrelevantes para desestimar su

legalidad.

" Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, novena época, tomo XXI, mayo de dos mil cinco, p. 1491.
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De ahi que resultara innecesario que el notificador actuante se allegara de
mas elementos para constatar que, efectivamente, la persona que atendio
las diligencias tiene un vinculo laboral con la actora. Maxime, si el
notificador asent6 elementos suficientes que le permitieron advertir que la
persona con la que entendio las diligencias daria noticia a la persona

interesada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 157/2015 (10a.)'?, de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro

y contenido son los siguientes:

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. REQUISITOS PARA
CIRCUNSTANCIAR DEBIDAMENTE EL ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN
TERCERO, SI ESTE OMITE PROPORCIONAR SU NOMBRE, NO SE IDENTIFICA Y/O NO
SENALA LA RAZON POR LA QUE ESTA EN EL LUGAR O SU RELACION CON EL
INTERESADO [APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a.J. 82/2009 (*)].- De la
interpretacion del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en congruencia con el
criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contenido en la
jurisprudencia aludida, se advierte que para circunstanciar el acta de notificacion es
necesario que el notificador asiente datos objetivos que permitan concluir que: a) la
diligencia se practicé en el domicilio sefialado; b) se buscd al contribuyente o a su
representante; y c¢) ante la ausencia de éstos la diligencia se entendié con quien se
encontraba en el domicilio. En este Ultimo caso, si el tercero omite proporcionar su nombre,
no se identifica, y/o no expresa la razén por la cual esta en el lugar o la relacién que tiene
con el interesado, se requerira que el notificador asiente datos que objetivamente lleven a
estimar que la diligencia se practicé en el domicilio, como son las caracteristicas del
inmueble; si el tercero se encontraba en el interior u otros datos que, razonablemente,
acrediten que se actua en el lugar correcto y con quien dara noticia al interesado tanto de
la bisqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacion
respectiva. De ahi que basta la omision de uno solo de los datos que deba proporcionar el
tercero para que el notificador, a efecto de salvaguardar la legalidad de su actuacion, esté
obligado a asentar de manera circunstanciada los datos indicados.
(Enfasis afiadido)

Tampoco asiste la razon a la accionante al pretender que la autoridad
exhibiera la consulta o certificacion de relacion laboral que la une a la
persona que atendio las diligencias, ya que, se repite, ese no e€s un
requisito que deba colmarse en términos de lo alcanzado por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

12 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro 26, enero de dos mil dieciséis, tomo II, p. 1211
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Por todo lo expuesto, se concluye que la actora no logra desvirtuar la
legalidad de las constancias de notificacidon cuyo analisis ocupa a esta
juzgadora, pues, contrario a lo que sefala, las mismas fueron diligenciadas
conforme a derecho, en tanto se circunstanciaron todos y cada uno de los
hechos requeridos para ese efecto, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 134 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion. Ademas de
sefalar en su encabezado los numeros de créditos fiscales con los que

tiene relacion.

En consecuencia, se colige que las constancias de notificacion de la
resolucion determinante impugnada son legales, por lo que se tiene a la
actora sabedora de su contenido en la fecha que reportan dichas
constancias, esto es, el 18 de diciembre de 2025 (foja 110), habiendo
surtido efectos el dia habil siguiente y transcurrido el plazo de treinta dias
del 05 de enero al 16 de febrero de 2026.

Con motivo de ello, se considera que la presentacion de la demanda fue
oportuna, ya que ello ocurrio el 09 de enero de 2026, segun se aprecia del
sello receptor de la Oficialia de Partes Comun para las Salas Regionales
en la Ciudad de México; conforme a lo cual se conoce que la demanda se
presento dentro del plazo de treinta dias habiles que prevé el articulo 58-

12 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Consecuentemente, dado que esta juzgadora ha concluido que la
demanda se presento en tiempo, lo procedente es que se continde con el

estudio del fondo del asunto. En el entendido que, para efectos de la
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calificacion en la oportunidad de los argumentos planteados en el juicio,
debe tenerse a la actora sabedora del contenido de los créditos
impugnados en la fecha que reporta su notificacion, por lo que aquellos
argumentos que injustificadamente no se hubieren planteado en la
demanda deben desestimarse por inoperantes, por incumplir con lo
dispuesto en el articulo 14, fraccion VI, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y al operar el principio de preclusion que rige

en todo proceso.

Al respecto, cobra aplicacion la jurisprudencia XIV.20. J/30"3, emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto Circuito, cuyo contenido

se transcribe a continuacion:

ARGUMENTOS INOPORTUNOS, SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION NO DEBEN OCUPARSE DE LOS. El articulo 237 vigente del Codigo iscal
de la Federacion, exige que las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacion se fundaran
en derecho y examinaran todos y cada uno de los puntos controvertidos; sin que exista
prohibicion alguna para que los argumentos vertidos en un juicio anterior puedan hacerse
valer en uno posterior, pero tal exigencia debe entenderse con la salvedad de que no exista
preclusion o cualquier otra circunstancia que impida estudiar la cuestion planteada; por
ello, atento el principio general de congruencia de las sentencias, los tribunales estan
obligados a analizar todas las pretensiones de las partes siempre que las mismas hayan
sido deducidas oportunamente. Ahora bien, si la actora en el juicio fiscal no alegd la
generalidad de la orden de visita desde que acudio al primer juicio de nulidad a impugnar
una liquidacion, ya que desde ese momento debia conocer las irregularidades de dicha
orden que impugno hasta el segundo juicio, es inconcuso que al no haberlo hecho desde
aquel momento procesal precluyo el derecho para hacerlo con posterioridad en otro juicio.

CUARTA. Estudio de los conceptos de impugnacion. Con fundamento en
el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, esta juzgadora procede al estudio de los
argumentos planteados por la actora en la demanda, en el orden que por

cuestion de método se propone a continuacion:

A. Competencia. Por ser la competencia una cuestion de orden publico y,
por ende, de estudio preferente, esta juzgadora procede al estudio de los

conceptos de impugnacion séptimo, octavo y noveno de la demanda,

donde la parte actora plantea la falta de dicho requisito.

'3 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XVI, de julio de dos mil dos, p.
1076.
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Sobre el tema, la autoridad demandada se limitd a sostener la validez de

los actos controvertidos.

Para esta juzgadora, el argumento de la parte actora es infundado.

Como parte de los creditos impugnados es visible la fundamentacion de la
competencia de la autoridad que los emitio, de cuyo contenido se advierte
que el Titular de la Subdelegacion Culiacan de la Delegacion Regional
Estatal Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de fundar su
existencia y competencia citd, entre otros, los articulos 2, fraccion 1V,
inciso a), y fraccion VI, inciso b), 142, fraccion Il, 149, 150, primer parrafo,
fracciones VIII, IX, XX'y XXVIII, 152 y 155, primer parrafo, fraccion XXV,
parrafos primero y segundo, inciso a), parrafos primero y segundo, del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; preceptos

que establecen lo siguiente (foja 100 reverso):

Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las definiciones
establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:

[...]
IV. Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada:

a) D,elegaciones estatales y regionales,

VI. Organos Operativos:

[...]

b) Subdelegaciones;

[...]

Articulo 142. Son 6rganos Operativos de la Delegacion:

[. Las unidades de servicios médicos y no médicos necesarias para el funcionamiento de
la misma;

[l. Las Subdelegaciones, y

[ll. Las Oficinas para Cobros del Instituto.

Articulo 149. Las subdelegaciones son Organos Operativos de las delegaciones del
Instituto.
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Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su circunscripcion
territorial:

[..]

VIIl.- Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades vy
maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y
adicionales, los capitales constitutivos y sus accesorios legales; imponer y recaudar las
multas, los gastos erogados por servicios prestados a personas no derechohabientes, los
gastos erogados por inscripciones improcedentes, asi como percibir los demas recursos
del Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

[...]

IX.- Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto de cuotas
obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas, asi como de
gastos por servicios prestados a personas no derechohabientes o por inscripciones
improcedentes;

[...]

XX.- Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los
patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley, aplicando en su caso, los
datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion, de la revision del dictamen de contador publico
autorizado, o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales;

[..]

XXVIII.- Las demas que sefnalan la Ley, sus reglamentos, y demas disposiciones aplicables.

[.-]

Articulo 152. Los subdelegados estaran subordinados jerarquicamente para el
cumplimiento de sus funciones a la Delegacion, y normativamente a la Direccion de
Incorporacion y Recaudacion.

Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del Instituto

ejerceran las facultades que les confieren la Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del
Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial siguiente:

[...]
XXV. Delegacion Estatal Sinaloa.
Jurisdiccion: Estado de Sinaloa.

[..]
a) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social: Culiacan.
Jurisdiccion: Los Municipios de Badiraguato, Culiacan y Navolato.

De acuerdo con los articulos en cita, es claro que la autoridad fundo su
existencia, pues cit6 los articulos 149 y 155, primer parrafo, fraccion XXV,
inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social,
que contempla la existencia de las subdelegaciones, en concreto de la

Subdelegacion Culiacan.

Asimismo, conforme a los preceptos transcritos, es evidente que la
autoridad que emiti6 los créditos impugnados es competente por materia
para determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por
concepto de cuotas obrero patronales, al igual que multas y demas
accesorios, tal como se desprende del articulo 150, fraccion IX, del

Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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La competencia por territorio, a su vez, se encuentra debidamente
fundada, al haberse citado el articulo 155, fraccion XXV, inciso a), del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, que
establece el municipio dentro del cual se encuentra el domicilio registrado
de la actora, sin que sea obstaculo a lo anterior, que el articulo en comento
sefale las indicaciones para delimitar el perimetro de su competencia por
territorio, ya que no puede exigirse a las autoridades que expresen con
precision las calles, avenidas o calzadas, dentro de las delegaciones

previstos por el articulo de referencia.

Lo anterior, en virtud de que el ordenamiento juridico que en la especie les
da la competencia para tal efecto, no prevé tal circunstancia, siendo
inconcuso que la autoridad demandada fundd su competencia por
territorio adecuadamente, ya que, como se dijo, al tener competencia en
el perimetro que circunda el domicilio de la demandante, deviene
innecesaria es la precision de las calles, pues al tener competencia en el
perimetro sefalado, es claro que la tiene en todas las calles, calzadas o

avenidas que lo circundan.

En adicion a que la norma en comento no constituye una norma compleja,
dado que de los articulos citados se desprende que estan integrados por
fracciones, incisos y apartados, siendo que el caracter de “complejo” de
una norma precisamente se adquiere por la falta de tales indicativos en el
ordenamiento del que se trate y en la pluralidad de hipotesis que se
contengan, por lo que debe considerarse que ninguno de los preceptos

aludidos tiene ese caracter, como claramente se aprecia de la
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transcripcion que de los mismos se llevd a cabo y, como consecuencia, no
es factible exigir a la autoridad el transcribir la parte aplicable de ninguno
de los preceptos referidos. Es ilustrativa la jurisprudencia I.70.A. J/65
(9a.)™, emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Primer Circuito, que a la letra dice:

NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA PLURALIDAD DE
HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 115/2005
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre
de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO
O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma
compleja es aquella que incluye diversos elementos competenciales o establece una
pluralidad de competencias o facultades que constituyan aspectos independientes unos
de otros, de manera que para estimarse correcta la fundamentacion de un acto de
autoridad que se apoye en un precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del
apartado, fraccion, inciso o subinciso que otorgue la atribucion ejercida o, si no los
contiene, la transcripcion del texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma
compleja depende de la pluralidad de hipotesis que la componen, porque el particular no
tiene la certeza a cual de ellas se refiere el acto que le perjudica.

Finalmente, se fundd la competencia por grado en los articulos 2, fraccion
VI, inciso b) y 149 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social, donde se prevén las subdelegaciones como 6rganos operativos del

instituto demandado.

Por lo tanto, con base en los articulos antes mencionados, esta juzgadora
concluye que la cédula impugnada se encuentra debidamente fundada en
cuanto a la competencia de la autoridad que la emitié, misma que se

ejercié de forma directa, no delegada ni derivada.

Esta determinacion tiene pleno sustento en la jurisprudencia numero 2a./J.
115/2005'°, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, que a la letra dice lo siguiente:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE

4 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, lioro XI, de agosto de dos mil doce, tomo 2,
pagina 1244.
"5 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXII, de septiembre de dos mil cinco, p. 310.
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EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO
EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE
LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P/J. 10/94
del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el
rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho
criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud
y precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para
emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y,
por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un
requisito esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia definido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que
la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion
ejercida, citando en su caso el apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso
de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad,
certeza y precision las facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cumulo de normas legales
que sefale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del érgano del
gue emana, por razon de materia, grado y territorio.

B. Fundamentacion y motivacion. Se sigue con el estudio de los
argumentos planteados en la demanda, donde la actora aduce que la

resolucion determinante impugnada es ilegal con motivo de lo siguiente:

e Primero dice si bien se cita el articulo 29, fracciones | y I, de la Ley del Seguro
Social, lo cierto es que no se desprende cual de los supuestos previstos en dicho
articulo fue el empleado por la autoridad para la determinaciéon del salario de
cotizacion.
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También refiere que, si bien la autoridad cit6 el articulo 30 de la Ley del Seguro
Social, lo cierto es que no se preciso cual es el supuesto que la autoridad estimé
aplicable para la obtencion del salario base de cotizacion, negando lisa y
llanamente conocer los documentos en los que se baso para tal efecto y
sefalando cual de las hipotesis es la utilizada.

Ilgualmente, niega conocer la prima para el seguro de riesgos y sus actos
previos; niega conocer el procedimiento empleado para calcular el salario diario
de cotizacion, precisando cual supuesto se estimé aplicable; niega que se haya
llevado a cabo el procedimiento de fiscalizacion y los documentos en los que se
baso la autoridad para emitir el acto y niega estar sujeta a un contrato colectivo
de trabajo.

Dice que no se sefalan las categorias del salario base de cotizacion por cada
persona trabajadora, refiriendo cuales son los elementos que lo integran entre
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad, sino solo se
hacen determinaciones genéricas.

Asimismo, que no se fundan ni motivan las razones particulares y operaciones
aritméticas utilizadas, ademas de que no se sefalan los totales por cada uno de
los conceptos de seguro.

Esgrime que no se indican el total de dias laborables en el periodo y cuantos
labor¢ cada persona, asi como su numero de faltas y dias de incapacidad.
Precisa que la autoridad actualiza los factores para cuantificar el seguro de
enfermedades y maternidad conforme al articulo décimo noveno transitorio por
el ano dos mil ocho, por lo que a partir de dos mil nueve dejaron de tener
vigencia las tasas correspondientes a dicho seguro, por lo que no existe
sustento legal para las tasas aplicadas.

Senala que la autoridad no debio efectuar el calculo de las cuotas conforme a la
Unidad de Medida y Actualizacion sino conforme al salario minimo general
vigente en el entonces Distrito Federal, por asi disponerlo el articulo 106 de la
Ley del Seguro Social, 0 en su caso citar el articulo tercero transitorio del decreto
que establecio la unidad de cuenta mencionada, lo cual no hizo, siendo ilegal
que solamente citara el décimo noveno transitorio de la Ley del Seguro Social.
Por otro lado, refiere que el articulo 39-C de la Ley del Seguro Social establece
tres procedimientos distintos para la determinacion de cuotas, sin que se
hubiese indicado cual es el que resulto aplicable.

Considera que la autoridad funda el acto impugnado en el articulo 112 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion sin precisar cual de las facultades ahi
contenidas fue la desplegada, siendo que ese precepto, en relaciéon con los
diversos 39 y 39-C de la Ley del Seguro Social, establecen distintas
formalidades para cada caso, lo cual no es discrecional, atendiendo al
significado del término “podra”.

Agrega que, para poder efectuar la determinacion presuntiva, la autoridad debid
acreditar haber formulado un requerimiento a la parte actora, lo cual niega lisa
y llanamente.

Asimismo, aduce que en el acto controvertido se contienen abreviaturas con
letra demasiado pequeria e ilegible que impiden leer su contenido.

En otro tenor, menciona que si bien se habla de diferencias en la determinacion
y pago, no se indica cual es la cantidad pagada ni sobre qué concepto se pago,
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sino que por el contrario se alude a un pago de $0.00 (cero pesos), siendo que
al referir las diferencias se entiende que se hizo un pago parcial que fue
considerado por la autoridad.

e Dice que no se le dieron a conocer las resoluciones que acrediten el porcentaje
de prima de riesgos de trabajo que utilizo la autoridad para cuantificar el seguro
correspondiente.

e Senala que la autoridad debe demostrar que la informacion fue presentada por
el demandante, debiendo los movimientos estar firmados por su representante
legal.

Por su parte, la autoridad demandada sostuvo la legalidad de los actos

controvertidos y afirmé que los mismos estan debidamente fundados vy

motivados.

A criterio de esta juzgadora, los argumentos de la actora son infundados

unos e inoperantes otros.

En primer orden, debe destacarse que las facultades de comprobacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social no necesariamente deben ejercerse
en términos del Codigo Fiscal de la Federacion, sino que particularmente
el gjercicio de la competencia desplegada se justifica en el articulo 251 de
la Ley del Seguro Social.

Sin que para ello fuera necesario que la enjuiciada precisara qué tipo de
facultades de comprobacion ejercié como autoridad fiscal autonoma, asi
como que le diera a conocer a la actora el inicio y transcurso de las
mismas, en virtud de que de conformidad con el articulo en mencion, el
Instituto demando cuenta con diversas formas para determinar créditos,
dentro de las cuales se encuentran las facultades antes precisadas

previstas en el articulo 39-C de la Ley del Seguro Social y no solo las
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establecidas en el diverso 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Es
aplicable la tesis aislada VII.30.14 A'®, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Séptimo Circuito, que al

efecto senala:

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUS FACULTADES DE
COMPROBACION LAS EJERCE DE ACUERDO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 251
DE LA LEY DE LA MATERIA' 'Y NO CONFORME ALGUNA DE LAS MODALIDADES
CONTENIDAS EN EL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. El
precepto de mérito establece como facultades y atribuciones de dicho organismo, entre
otras, determinar los créditos a su favor y las bases para la liquidacion de cuotas y
recargos, asi como sus accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos,
ademas de determinar la existencia, contenido y alcances de las obligaciones incumplidas
por los patrones, aplicando los datos con los que cuente 0 con apoyo en los hechos que
conozca con motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion, de manera que
puede ordenar y practicar visitas domiciliarias y requerir la exhibiciéon de libros vy
documentos, con la finalidad de constatar el cumplimiento de las obligaciones que
establece la Ley del Seguro Social y demas disposiciones aplicables. Por tanto, es
equivoca la consideracion de la autoridad resolutora, en el sentido de que el instituto debe
ejercer tales facultades de comprobacion observando alguna de las modalidades
contenidas en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que si bien es
cierto que en los articulos 15, 16, 40, 277, 289, 291, 298 y 305 de la Ley del Seguro Social,
se hace remision al codigo tributario, también resulta verdad que ninguno de esos
preceptos alude a las facultades de comprobacion que competen a aquél, mismas que
estan expresamente previstas y reguladas en el mencionado articulo 251 de la ley especial
en consulta.

En este contexto, basta la lectura conjunta de los articulos 251, fraccion
XV'y 39-C, primer parrafo, de la Ley del Seguro Social vigente al momento
de emitirse los créditos impugnados, para advertir que de ellos se
desprende la competencia del Instituto demandado para efectuar
determinaciones presuntivas, con base en los datos con los que cuenta,

CUYyO acceso constituye una comprobacion sui generis que le es propia.

En tal tesitura, se aprecia que la facultad de comprobacion desplegada por
la demandada, y asi concretamente en qué consistio la verificacion
efectuada, es la de revisar las autodeterminaciones presentadas por el
patrén respecto de las cuotas obrero patronales que debe enterar al
Instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de comprobar que en las mismas

no existan errores u omisiones.

"6 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, novena época, XXV, de julio de dos mil tres, pagina 1133.
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Ahora, contrario a lo que afirma la demandante, los actos impugnados, en

si mismos, se encuentran debidamente fundados y motivados.

En lo que toca a la fundamentacion, es de destacar la cita de los articulos

15 fraccion lll 'y 39-C de la Ley del Seguro Social, mismos que disponen:

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

[.-]

[ll. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto.

[.-]

Articulo 39-C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no cubra oportunamente el
importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podra
determinarlas presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida, con base en los datos con que
cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo de las facultades de
comprobacion de que goza como autoridad fiscal o bien a través de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales. Esta determinacion debera
considerar tanto los saldos a favor del Instituto como los que pudiera haber a favor del
patrén debido a errores en lo presentado por este ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al revisar las cédulas de
determinacion pagadas por los patrones, detecte errores y omisiones de los que se derive
incumplimiento parcial en el pago de las cuotas.

[..]

Del precepto referido en primer término se advierte la obligacion de los
patrones de determinar las cuotas obrero-patronales a su cargo y enterar

su importe al Instituto demandado.

Del segundo articulo transcrito se desprende que cuando el patron o sujeto
obligado no cubra oportunamente el importe de las cuotas obrero
patronales o lo haga en forma incorrecta, el instituto demandado podra
determinarlas presuntivamente vy fijarlas en cantidad liquida con base en

los datos con que cuente, con apoyo en los hechos que conozca con
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motivo de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad
fiscal, o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados

por otras autoridades fiscales.

Con lo anterior se evidencia que el Instituto demandado puede validamente
efectuar una determinacion presuntiva en términos de la Ley del Seguro
Social, siendo entonces inaplicable el articulo 55 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

En el caso, de los actos controvertidos en todo momento se advierte que
la autoridad se baso6 en los datos con los que cuenta, que precisamente
fueron presentados por la parte actora, excluyéndose asi de manera
contundente las restantes fuentes de informacion referidas en el articulo
39-C de la Ley del Seguro Social. Esto es, no conocio la informacion con
motivo de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad
fiscal ni a traves de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales, pues explicitamente motiva que la hipotesis
aplicable fue la referida en primer término, siendo en consecuencia
innecesaria la exhibicion de constancias de actos de comprobacion que
en principio ni siquiera se llevaron a cabo, derivado de la particular facultad

desplegada por el Instituto demandado.

Razonamiento el anterior que, contrario a lo que sostiene la demandante,
resulta igualmente aplicable para la debida motivacion en tratandose de la
aplicacion del articulo 112 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion'’, que se encuentra subordinado al articulo de la ley a que se

aludio en el parrafo anterior.

7 “Articulo 112. En los supuestos previstos en los articulos 39 y 39 A de la Ley, el Instituto podra, en cualquier caso, requerir al
patroén la informacién que le sirvié de base para determinar o ajustar las cuotas obrero patronales, misma que se podra presentar
en medios magnéticos o documentales.

En el caso de que el patron o sujeto obligado no cubra oportunamente el importe de las cuotas o lo haga en forma incorrecta, el
Instituto podra determinarlas presuntivamente vy fijarlas en cantidad liquida con base en la informacién sefialada en el articulo 39
C de la Ley, asi como con base en la informacién obtenida de la revision del dictamen del contador publico autorizado presentado
al Instituto en su caso.

Los capitales constitutivos previstos en la Ley se determinaran considerando el monto de las prestaciones econdémicas y el importe
de las prestaciones médicas que se calculara con base en los costos unitarios por nivel de atencién médica, vigentes en la fecha
de determinacion del crédito fiscal.
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Entonces, la fundamentacién de las determinaciones controvertidas se
justifica en la medida en que, ante el incumplimiento de la obligacion de
determinacion y pago que legalmente recae en la actora en su calidad de
patron, el Instituto demandado puede, presuntivamente, llevar a cabo esa
liquidacion, cuestion que justifica claramente la emision de los actos

controvertidos, exigibles una vez que se encuentren firmes.

Sobre el particular debe indicarse, ademas, que la determinacion
presuntiva efectuada por el Instituto demandado se justificé en el ya
mencionado supuesto del articulo 39-C de la Ley del Seguro Social, siendo
entonces inaplicable el diverso articulo 57 del Codigo Fiscal de la
Federacion, pues lo cierto es que el supuesto especifico empleado, acorde
con las circunstancias de hecho narradas, es el del primer articulo en

mencion.

En el mismo tenor, a efecto de fundar los porcentajes aplicados al salario
base de cotizacion de cada persona trabajadora, el Instituto demandado
claramente sefalo los fundamentos que prevén esos porcentajes, lo cual

se hizo en los términos que ahora se resenan:

ARTICULOS DE LA PORCENTAJE
SEGURO LEY DEL SEGURO PATRON | ASEGURADO

SOCIAL % %
Enfermedades y

Maternidad: 107 0.70 0.25

Dichos costos unitarios y su actualizacion seran aprobados por el Consejo Técnico del Instituto y deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.”
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ARTICULOS DE LA PORCENTAJE

SEGURO LEY DEL SEGURO PATRON = ASEGURADO
SOCIAL % %

Prestaciones en dinero

Enfermedades y
Maternidad:

Gastos Médicos 25, segundo parrafo 1.05 0.375
Pensionados

Invalidez y vida 147 1.75 0.625
Guarderias 211y 212 1.00 0.00

A mas de esto, el calculo del seguro de riesgos de trabajo se hizo en
terminos del articulo 71 de la Ley del Seguro Social y conforme a la prima

senalada al rubro de la cédula controvertida.

Porcentajes que directamente fueron aplicados sobre los salarios diarios

de cotizacién que se mencionan en el cuerpo de la cédula combatida.

Esto, con independencia de que en el sistema juridico mexicano impere la
autodeterminacion fiscal, pues aun cuando esto es verdad conforme a lo
establecido en el articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion, no menos
lo es también que, en caso de que quien contribuye al gasto publico no se
apegue a la normatividad aplicable, es decir, no cumpla con las
obligaciones a las cuales se encuentra constrenido, la autoridad puede, en
gjercicio de sus facultades, realizar las determinaciones que resulten

procedentes.

Asi, aun frente a la distincidon conceptual entre la causacion de la
contribucion y su determinacion, lo cierto es que el Instituto le atribuyd el
primer aspecto al haber contado con personas trabajadoras en el periodo
liguidado, procediendo frente a su omision a efectuar la determinacion de
las cuotas que por si mismo, bajo el principio de autodeterminacion, debio

haber enterado y no lo hizo.

No obsta que ademas de los aludidos se hubiesen citado sendos preceptos

normativos, pues ello ningun perjuicio depara a la actora, puesto que basta
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realizar el analisis armonico de los articulos antes mencionados para
concluir que la autoridad fundé la determinacion presuntiva de cuotas
obrero patronales con base en la informacion proporcionada por la propia
demandante. llustra lo anterior, la jurisprudencia XV.4o0. J/10'8, emitida por
el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, que establece lo

siguiente:

FUNDAMENTACION EXCESIVA DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. NO GENERA INDEFENSION NI INCERTIDUMBRE JURIDICA EN EL
PARTICULAR, SIEMPRE QUE ESTAS CITEN LAS PORCIONES NORMATIVAS EN QUE
SUSTENTEN LAS ATRIBUCIONES EJERCIDAS.- Para estimar cumplida la garantia de
fundamentacion y motivacion a que se refiere el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para todo acto de autoridad, se requiere de la adecuacion
entre motivos y fundamentos. Ahora bien, si la fundamentacion llega a ser excesiva por
sefalarse preceptos en cuyas hipdtesis no encuadra la actuacion de la autoridad
administrativa, tal exceso no produce indefension ni incertidumbre juridica en el particular,
siempre que ésta cite las porciones normativas en que sustente las atribuciones ejercidas
y que, ademas, hubiere motivado el porqué se apoyo en ellas, esto es, su adecuacion al
caso concreto, dado que en dicho supuesto el gobernado tendra pleno conocimiento de
los motivos y fundamentos que rigen el acto de autoridad que invade su esfera legal y, por
tanto, estara en plenas condiciones de desplegar una adecuada defensa. Lo anterior se
ejemplifica cuando la autoridad funda su actuacion en diversas fracciones del articulo 144
de la Ley Aduanera, si dentro de ellas encuentra sustento la funcién realizada.

Por lo que respecta a la motivacion, resulta esencial destacar que la
autoridad demandada motivd adecuadamente la cédula controvertida,
pues indico que se baso en los datos que obran en su poder, consistentes

en los movimientos afiliatorios comunicados por el propio patron.

Asimismo, precisd los procedimientos aritméticos utilizados para la
determinacion de los importes; aunado a que del analisis completo de los
créditos en comento es posible advertir, respecto de cada una de las

personas ahi detalladas, los dias laborados, el salario integrado, cada una

'8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXIX, de enero de dos mil nueve,
pagina 2462.
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de las cuotas omitidas correspondientes a los seguros referidos en la
cédula de liquidacion, por lo que estimar que dichos actos deben cubrir

mas requisitos que los ahi sefialados, es del todo infundado.

De igual manera, de su contenido se advierte claramente el hecho
generador de los créditos fiscales controvertidos, que es precisamente la
omision de la actora de enterar correctamente las cuotas obrero
patronales correspondientes en el periodo liquidado, por lo que de la
cédula que se analiza se desprenden los motivos que tomd en

consideracion la demandada para emitirla.

Por eso, se considera que la obligacion incumplida por la actora es la de
enterar de manera completa las cuotas obrero patronales a su cargo en
el periodo liquidado, lo cual refleja la congruencia (sentido l6gico) vy
consistencia de la determinacion de la autoridad, no siendo valido

desconocer en qué se baso para su emision.

Asimismo, se destaco que por los conceptos de cuota fija, enfermedades
y maternidad, riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como guarderias y
prestaciones sociales, las cuotas deben enterarse mensualmente’, a
diferencia de las correspondientes a los seguros de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, que deben enterarse de manera bimestral por
disposicion del articulo vigésimo séptimo transitorio de la Ley del Seguro
Social?®, todo ello a mas tardar el dia diecisiete del mes o bimestre
siguiente de que se trate, siendo entonces clara la fecha en que debio

efectuarse el pago.

Entonces, lejos de citarse férmulas abstractas o incomprensibles para la

demandante, es notorio que la autoridad demandada precis6 todos los

9 Asi lo dispone el primer pérrafo del articulo 39 de la Ley del Seguro Social, que sefiala que “Las cuotas obrero patronales se
causan por mensualidades vencidas y el patron esta obligado a determinar sus importes en los formatos impresos o usando el
programa informatico, autorizado por el Instituto. Asimismo, el patron debera presentar ante el Instituto las cédulas de
determinacion de cuotas del mes de que se trate, y realizar el pago respectivo, a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato
siguiente. [...]”

20 “VIGESIMO SEPTIMO. El pago de las cuotas obrero patronales respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, continuara realizandose en forma bimestral, hasta en tanto no se homoldguen los periodos de pago de las Leyes del ISSSTE
e INFONAVIT.”
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elementos necesarios para la determinacion de la cuantia de los créditos
impugnados, resultando innecesario que sacramentalmente se plasmen
procedimientos concretos, cuando del contenido de los actos combatidos
se advierte cual fue precisamente el procedimiento de calculo utilizado.
Lo anterior se ilustra con la tesis V-TASR-VIII-15202", emitida por la
Primera Sala Regional Norte-Centro, con sede en Torreon, de este
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siguiente:

CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS POR DIFERENCIAS, EMITIDAS POR EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- CASO EN EL QUE COLMAN EL
REQUISITO DE MOTIVACION Y FUNDAMENTACION .- Al citarse en la parte relativa de
las liquidaciones de cuotas por diferencias, que: "La presente cédula de liquidacion se
emite con base en los datos con que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social de los
trabajadores al servicio del patrén sefialado al rubro, cuyos datos de identificacion, salario
base de cotizacion y movimientos de inscripcion, modificacion de salario y baja se precisan
en este documento, mismos que fueron comunicados por el propio patrén al Instituto y que
se conservan en los términos que establece el articulo 3 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, asi como con los datos manifestados por el patrén al efectuar el pago de las
cuotas obrero patronales correspondientes al periodo de cotizacion que también se indica
al rubro, de cuya revision por parte de este Instituto se determiné que el patrén incurrié en
errores U omisiones que se sefialan en la presente cédula, (...)"; con ello se cumple
entonces, cabalmente, con el requisito de fundamentacion y motivacion exigido en los
articulos 38, fraccion Ill del Codigo Fiscal de la Federacion y 16 Constitucional, pues en
las mismas el Instituto asevera, que reviso el pago realizado por el patrén, respecto de los
periodos que se mencionan en las cédulas, y considerd que hay una diferencia entre lo
pagado y lo que se debid pagar; por tanto, la motivacion no requiere de mas detalle, en
atencion a que se esta refiriendo en especifico a los datos proporcionados por la empresa
al realizar el pago de tales periodos, lo cual cotejo la autoridad con los demas datos que
ha proporcionado la actora, sin necesidad de que se indique numero de expediente o
demas elementos pretendidos, al haberse sefialado en la parte superior izquierda de cada
hoja de las que integran las cédulas de liquidacion, el numero de registro patronal que
corresponde a la sociedad accionante, sin que deba legalmente existir un expediente
distinto para cada movimiento de los que hacen los patrones ante el Instituto demandado,
por el mencionado registro patronal. Luego, en tales condiciones se obtiene la presuncion,
de que al haber realizado el patron los pagos de las aportaciones respectivas, entonces
en los periodos relativos tuvo la informaciéon de las personas por las que efectud tales
pagos, proporcionandola al organismo descentralizado, y por cuyos calculos resultaron las
diferencias referidas, entre lo que se cubrid y lo que dejo de cubrirse por los conceptos
correspondientes. Por ende, el propio patron debe desvirtuar esa presuncion y no limitarse
a alegar el desconocimiento de donde se obtuvo la informacién de mérito. (6)

21 Visible en la revista de este 6rgano de imparticion de justicia, Quinta Epoca, afio V, nimero 52, de abril de dos mil cinco, pagina

224.
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Es necesario destacar que en la parte de los créditos donde se refiere el
procedimiento aritmético empleado se contienen dos abreviaturas: UMA
(no asi la de SMGDF) y SBC; sin embargo, ello no genera indefension
alguna a la parte actora, dado que ahi mismo se indica que se trata de la
Unidad de Medida y Actualizacion, asi como del Salario Base de
Cotizacion, respectivamente, habiéndose ademas precisado el importe y

fecha de publicacion de la primera de las variables indicadas.

Incluso, en el documento esta plasmado un recuadro que lleva por
nombre “Descripcion de renglones y abreviaturas utilizadas en los
cuadros anteriores de detalle de trabajadores”, donde precisamente se
describe el significado de cada abreviatura, permitiendo de esta forma a
la persona interesada tener certeza respecto los datos e informacion

considerada por la autoridad.

De igual forma, basta realizar un somero analisis al contenido de la cédula
de liquidacion controvertida para advertir que la autoridad demandada si
sefald los elementos para determinar las cantidades que el patron debe
cubrir respecto de cada una de las personas trabajadoras listadas. Esto es
asi en atencion a que, en la parte donde se encuentra dicho listado, se
advierten las siguientes columnas, cada una relacionada con los datos

correspondientes para cada persona:

Fecha

Dias trabajados

Salario base de cotizacion

Apellidos y nombres de las personas aseguradas
Cuotas correspondientes al patron y a las trabajadoras
Total de las cuotas determinadas

Los anteriores elementos son suficientes para sustentar la decision de la
autoridad, pues se trata de la informacion necesaria para conocer cual fue
la base que aquélla tomo para cada una de las personas trabajadoras, al
tiempo que lo unico relevante es la vigencia de la relacion de trabajo

durante el periodo liquidado.
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En este orden de ideas, de la informacion contenida en los créditos
impugnados se desprende la cantidad que debe cubrir respecto de cada
una de las personas listadas, ademas de que la Ultima columna,
denominada “TOTAL”, se integra por la suma de las cuotas obrero-
patronales correspondientes a cada seguro, por cada persona. Es decir,
la autoridad detall6 el procedimiento aritmético empleado para el calculo
de cada uno de los seguros, por cada una de las personas, siendo notorio
que para realizar la determinacion final de las cuotas omitidas se procedio
a sumar las correspondientes a cada persona trabajadora, llegando asi al
resultado global que aparece en el cuadro denominado “IMPORTES DE
CUQOTAS OMITIDAS”.

Asimismo, debe precisarse que de dichos actos claramente se advierten,
en el recuadro de liquidacion, las cantidades totales determinadas por el
Instituto con base en la informacién con la que cuenta, las cuales se
confrontan con la cantidad pagada por el propio patron, o bien, la omision
total de pago en el periodo liquidado. Esto ultimo, considerando la premisa
de falta de pago de la cual parte la autoridad, lo cual en principio haria

necesaria la existencia de resta alguna.

Sin que lo anterior lleve a considerar que se estan duplicando o
determinando incorrectamente las cantidades, puesto que en el
“DETALLE DE TRABAJADORES” se asientan las cantidades
correspondientes a cada persona trabajadora; en el “RESUMEN DE
IMPORTES DE CUOTAS” se precisan las cantidades globales de cada
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seguro, y en el apartado “PUNTOS RESOLUTIVOS” se desprende
unicamente el resultado de todas las cuotas determinadas, que se
consideraron por una sola vez aunque fueron expuestas de distintas

maneras.

Con lo expuesto, se acredita precisamente que los errores u omisiones
detectados por la autoridad son precisamente las diferencias existentes
entre las cantidades pagadas (o la falta de pago) y las que debieron

pagarse, estas ultimas determinadas por el propio instituto demandado.

Por otro lado, la autoridad no tenia que demostrar que existio falta de pago,
por ejemplo, con las consultas de pagos SUA, dado que ello es un hecho
negativo que, en todo caso, la actora debidé acreditar, pues conlleva
implicita la afirmacion de que si se hizo el pago, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 82, fraccion |, del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Sobre este punto, también es importante destacar que si bien es cierto la
autoridad sefald que se tomaron en cuenta los pagos efectuados por el
patron, pero mas adelante se informa que el demandante, en el periodo
liquidado, pagd $0.00 (cero pesos), razdon por la cual la autoridad no esté
en condiciones —como ocurrié— de restar cantidad alguna a las cuotas
determinadas; cierto es también que, en todo caso, era la actora quien
debié acreditar que efectud los pagos o que los realizados fueron
superiores a los considerados por la autoridad y que por lo tanto no debid
hacerse determinacion alguna, al encontrarse al corriente en el

cumplimiento de sus obligaciones.

Todo lo anterior radica en que, sobre los motivos que soportan la cédula
controvertida, esta juzgadora advierte que la parte actora entiende que, si
la autoridad indica que realizd pagos, debid precisar la fecha en que se

realizaron, asi como mostrar las pruebas de que se hicieron. Sin embargo,
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tal entendimiento es erroneo, pues, se reitera, sila actora consideraba que

los pagos fueron mayores, debid acreditarlo.

Al respecto, es oportuno mencionar que es irrelevante que se hable de
determinacion de “diferencias” o de “omision” (o0 también de
incumplimiento “parcial” o “total”), pues cuando no existio pago alguno de
la actora por los conceptos y personas liquidados, ambas referencias son
correctas, pues la primera se refiere al margen entre lo adeudado y cero
(0), y en el segundo se habla de la omision, que numéricamente también

se valora en cero (0).

En ese sentido, la errénea precision en que en apariencia incurrié la
enjuiciada no puede traer consigo la ilegalidad de la cédula combatida, en
tanto la misma no trascendio al sentido de la liquidacion, pues tal como se
puntualizd en lineas atras, basta realizar una revision integra a la referida
cédula para advertir que su emision derivd de la omision de pago de las
cuotas obrero patronales por parte de la accionante, relativas a cada una

de las personas trabajadoras ahi listadas y por los seguros mencionados.

De ahi que validamente la autoridad haya considerado disminuir a la
cantidad por ella determinada el monto de $0.00 (cero pesos 00/100),
puesto que, se reitera, su emision tiene como génesis la falta de pago por

parte de la accionante.

Sobre todo, se insiste, porque si la actora consideraba que la autoridad no

tomo en cuenta algun pago, entonces debid acreditar su existencia por ser
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una negativa que implica la afirmacion de otro hecho, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 82, fraccion |, del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles.

Por otro lado, resultaba innecesario que a los actos impugnados se
anexara documento alguno en el que constara la informacion en la que se
baso para emitir los créditos, pues precisamente tales datos son los que
se refieren respecto de cada una de las personas trabajadoras listadas, y
que bajo la premisa de la que se parte para emitir los actos impugnados,

fueron proporcionados por la actora.

Por lo anterior, tampoco se requeria de la precision de la fecha en que se
recibio la informacion en la que se basoO la autoridad al considerar la
vigencia de la relacion laboral imputada, sino que lo importante es que,
como ocurre en los actos impugnados, se indique la fecha de vigencia de
la relacion de trabajo, al ser este dato el que origina la obligacion de pago

de las cuotas.

Esto, en el entendido de que si bien es cierto el articulo 30 de la Ley del
Seguro Social establece el procedimiento a seguir para determinar el
salario base de cotizacion, cierto es también que de la motivacion que se
desprende del crédito controvertido se colige que la autoridad no
determiné dicho salario motu proprio, sino que se baso en la informacion
proporcionada por la actora, incluyendo el dato en mencion; es decir, se
motivd que quien presentd la informacion que sirvid como base fue la

propia accionante.

Por lo mismo, es cierto que el articulo 29 de la Ley del Seguro Social
establece las reglas para la determinacién de la forma de cotizacion, al

senalar lo siguiente:

Articulo 29. Para determinar la forma de cotizacién se aplicaran las siguientes reglas:

I. El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;
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ll. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana, quincena o mes, se dividira la
remuneracion correspondiente entre siete, quince o treinta respectivamente. Analogo procedimiento
sera empleado cuando el salario se fije por periodos distintos a los sefialados, y

lll. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores, el salario no se estipula por semana o por
mes, sino por dia trabajado y comprende menos dias de los de una semana o el asegurado labora

jornadas reducidas y su salario se determina por unidad de tiempo, en ningun caso se recibiran
cuotas con base en un salario inferior al minimo.

Como se ve, existen tres reglas generales que habran de tomarse en
cuenta para la determinacion de las cotizaciones que deberan pagarse al
instituto demandado; sin embargo, debe tenerse en cuenta que la
autoridad no efectuod la determinacion de las cotizaciones conforme a las

reglas contenidas en el numeral de referencia.

Es decir, la autoridad no fij6 el salario dividiendo la remuneracion entre
siete, quince o treinta, a efecto de determinar el salario semanal, quincenal
0 mensual, respectivamente, ni tampoco se llevd a cabo el célculo de
salarios por jornadas menores al semanal, por lo que no debié considerar
como tope inferior de calculo el salario minimo.

Al contrario, lo que hizo la autoridad no fue otra cosa sino utilizar los propios
calculos efectuados por el patron, quien a decir de la motivacion de los
actos impugnados, le comunicé dicha informacién. En otras palabras, de
los motivos de los actos impugnados no se advierte que la autoridad haya
efectuado el calculo del salario de las personas trabajadoras, sino que éste
calculo fue hecho por la actora y comunicado al Instituto, quien solo lo

tomo como base.

Por esa razon es que el Instituto demandado tampoco estaba obligado a

exponer cOmo es que se calcularon los salarios base de cotizacion de

Pagina41de 78



todas las personas, explicando los elementos que lo integran entre cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad, pues se
reitera que los motivos de los actos impugnados claramente expresan que
quien hizo la determinacion y se la comunico al Instituto, fue el patron

mismo.

Por eso, como ya se dijo, es cierto que el articulo 29 de la Ley del Seguro
Social establece las reglas para la determinacion de la forma de cotizacion,
tal como se reconoce en la jurisprudencia VII-J-SS-81, cuyo rubro sefala
“CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES. ESTA
DEBIDAMENTE FUNDADA SI EN ELLA SE CITA LA FRACCION
CORRESPONDIENTE DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL, PARA LA DETERMINACION DE LA FORMA DE COTIZACION
POR LA AUTORIDAD”. Sin embargo, dicho criterio no es aplicable, dado
que como ya se menciono, la autoridad no fijo el salario de las personas
listadas. Lo anterior se ilustra con la tesis XVI.10.A.100 A (10a.)??, del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto

Circuito, que senala:

CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES. PARA ESTIMARLAS
DEBIDAMENTE FUNDADAS, ES INNECESARIO QUE LA AUTORIDAD PRECISE QUE
DETERMINO EL CREDITO CON BASE EN ALGUNO DE LOS PROCEDIMIENTOS
PREVISTOS EN LAS FRACCIONES Il Y lll DEL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL. Las fracciones invocadas preven reglas que los sujetos obligados deben cumplir
para cuantificar y enterar ante el Instituto Mexicano del Seguro Social las cuotas obrero
patronales, de acuerdo con la naturaleza o peculiaridades del servicio personal
subordinado y la periodicidad en el pago del salario, es decir, si se obtuvo de dividir |a
remuneracion semanal, quincenal o mensual, entre siete, quince o ftreinta
respectivamente, o bien, por dia trabajado o por unidad de tiempo. Asi, de acuerdo con el
numeral 15, fracciones | y Ill, de la Ley del Seguro Social, la determinacion de las
cotizaciones y el entero de su importe al organismo mencionado, en principio, se encuentra
a cargo de los patrones, por ser quienes cuentan, de primera mano, con los datos relativos
a los salarios de sus trabajadores y tienen la obligacion de proporcionarlos con sus
modificaciones a la autoridad. En efecto, el precepto 39, primer parrafo, de ese
ordenamiento sefiala que las cuotas se causan por mensualidades vencidas y el patron
esta obligado a determinar sus importes en los formatos impresos o usando el programa
informatico autorizado, a los cuales debe acompanar las cédulas de determinacion de
cuotas del mes de que se trate y, ademas, realizar el pago respectivo a mas tardar el
diecisiete del mes inmediato siguiente; solo en caso de que aquél omita el pago
correspondiente, o bien, la autoridad observe diferencias en éste, tiene la facultad de
determinar las cantidades omitidas o enteradas de manera incorrecta, con base en los
datos con que cuente, o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio

22 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 32, de julio de dos mil diecisgéis, tomo IlI,
pagina 2090.
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de sus facultades de comprobacion, de conformidad con el articulo 39 C del propio
ordenamiento. Por tanto, para estimar que las cédulas de liquidacion emitidas por el
instituto referido se encuentran debidamente fundadas, es innecesario que la autoridad
precise que determino el crédito con base en alguno de los procedimientos previstos en
las fracciones Il y Ill del articulo 29 de la Ley del Seguro Social, pues el salario base de
cotizacion lo conoce con motivo de la informacion que el propio patron le proporciona.

Sin perjuicio de lo anterior, de los créditos impugnados se advierte que la
autoridad no solo cito la fraccion | del articulo 29 de la Ley del Seguro

Social, sino que también citd su fraccion |l.

Finalmente, debe indicarse que la autoridad no le determind una prima
distinta a la declarada por la propia actora, de lo que se sigue que, si la
prima declarada y la emitida por el Instituto demandado es la misma,
entonces es evidente que la autoridad la obtuvo de la propia informacion
comunicada por la demandante y por lo tanto no estaba obligada a exhibir

la resolucion de una rectificacion que no realizo.

Lo anterior es asi, pues si conforme al articulo 74 de la Ley del Seguro
Social®® es una obligacion de los patrones el revisar su siniestralidad para
determinar la prima del seguro de riesgos de trabajo; entonces la actora
no puede alegar el desconocimiento de tal determinacion, sino que, por el
contrario, debid acreditar que la prima que le corresponde es distinta, o
cual tampoco acontece, pues la prima utilizada por la autoridad es la

misma que el propio patrén le informo.

23 “Articulo 74. Las empresas tendran la obligacion de revisar anualmente su siniestralidad, conforme al periodo y dentro del plazo
que sefiale el reglamento, para determinar si permanecen en la misma prima, se disminuye o aumenta.

La prima conforme a la cual estén cubriendo sus cuotas las empresas podra ser modificada, aumentandola o disminuyéndola en
una proporcion no mayor al uno por ciento con respecto a la del afo inmediato anterior, tomando en consideracion los riesgos de
trabajo terminados durante el lapso que fije el reglamento respectivo, con independencia de la fecha en que éstos hubieran ocurrido
y la comprobacion documental del establecimiento de programas o acciones preventivas de accidentes y enfermedades de
trabajo. Estas modificaciones no podran exceder los limites fijados para la prima minima y maxima, que seran de cero punto cinco
por ciento y quince por ciento de los salarios base de cotizacion respectivamente.

La siniestralidad se fijara conforme al reglamento de la materia.”
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Sin que al efecto fuera necesario atender a la Ley Federal del Trabajo para
efectuar el calculo de la prima, pues ademas de que se empled la que
comunico la propia actora, lo cierto es que los parametros para su

determinacion se encuentran en la Ley del Seguro Social.

Por tales motivos, la actora no esta en posibilidades de manifestar el
desconocimiento de tal determinacion, por el contrario, en términos del
numeral 82, fraccion |, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia, su negativa implica la afirmacion de otro
hecho que le correspondia acreditar, en el caso, que la prima a su cargo
es distinta a la enunciada por la autoridad, lo que no acontecio en el

presente asunto.

Mas aun, si la determinacion de prima efectuada por el patrén no fue
modificada por la enjuiciada, en tanto la prima emitida y pagada representa
el mismo valor, tal como se advierte de la propia liquidacion impugnada.
Por el contenido que reporta, es util la jurisprudencia 2a./J. 159/2008%4,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

cuyo rubro y texto dicen lo siguiente:

RIESGOS DE TRABAJO. PARA DETERMINAR LA PRIMA EL PATRON ESTA OBLIGADO
A RECABAR LA DOCUMENTACION DEL TRABAJADOR O DE SUS FAMILIARES U
OBTENERLA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- El articulo 50 de la
Ley del Seguro Social, prevé que el Instituto esta obligado a comunicar cuando califique
de profesional algun accidente o enfermedad o en caso de recaida con motivo de éstos;
por su parte, el articulo 34 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, dispone que el patrén,
para determinar la prima de riesgos de trabajo, debera llevar un registro pormenorizado de
su siniestralidad mediante la documentacion e informacion por él generada, asi como la
elaborada por el Instituto, la cual debera recabar del trabajador, de sus familiares o del
Instituto, si aquéllos omiten entregarsela. Ahora bien, la prevencion establecida en el
precepto citado en primer término no releva al patron de recabar, del propio Instituto, la
documentacion o informacién relacionada con su siniestralidad, como lo sefala la
disposicion reglamentaria, porque para determinar su prima por riesgo de trabajo debera
atender al articulo 72 de la Ley del Seguro Social, el cual establece el empleo de una
formula integrada, entre otros, con el numero de trabajadores expuestos al riesgo, el total
de dias subsidiados a causa de incapacidad temporal, los porcentajes de las
incapacidades permanentes, parciales, totales y el nimero de defunciones, datos que de
no obrar en su registro debera recabarlos del Instituto junto con los que sean necesarios
para obtener con exactitud el monto de la prima.

2+ Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVIII, de noviembre de dos mil ocho, p.
236.
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Por todo lo expuesto, es claro que la autoridad demandada fundd y motivo

correctamente la determinacion de las cuotas obrero-patronales.

C. Presentacion de informacion y relacion laboral. Esta juzgadora continta

con el estudio de los conceptos de impugnacion, donde la parte actora

dice esencialmente lo siguiente:

e Niega lisa y llanamente la relacion laboral con las personas listadas en los
créditos controvertidos y haber presentado los avisos de afiliacion.

e Por otra parte, indica que en los créditos impugnados nunca se hace referencia
a las consultas de cuenta individual, por lo que con su exhibicion se esta
mejorando su motivacion.

e Menciona que no se acreditan los elementos conforme a la Ley Federal del
Trabajo que permitan concluir la existencia de la relacion laboral.

e Agrega que una cuenta individual no acredita por si sola la relacion de trabajo,
ya que tales cuentas pueden existir aun sin ese vinculo, de conformidad con el
articulo 191 de la Ley del Seguro Social.

e Destaca que conforme al articulo 210-A del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, debe acreditarse que la informacion presentada se encuentra inalterada
desde que se genero, siendo que la cuenta individual puede ser modificada por
el propio Instituto.

e Por ende, que no se acredita que la informacién en la que se baso fue
conservada, reproducida a través de medios magnéticos.

¢ Anade que, conforme al Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion y atendiendo
a la definicion de “conservar”, “reproducir’, “medio magnético” y “cuenta
individual”, los documentos exhibidos por la autoridad son distintos de los avisos
de afiliacion, pues lo que exhibe la autoridad sufre cambios con motivo de las
aportaciones que se realizan.

e Dice también que no es posible apreciar o leer que los créditos impugnados
provengan de la informacion plasmada en las consultas de cuenta individual.

e |gualmente, que las consultas solo contienen cifras, letras o claves que generan
incertidumbre por no apreciarse su origen, o que hubiesen sido emitidas por
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autoridad competente, desconociéndose si ésta fue suplantada por cualquier
persona que firmo e hizo el envio de la informacion.

o Refiere que la autoridad no exhibe el acuse de recibo de los movimientos
afiliatorios que imputa a la demandante, lo cual era indispensable de
conformidad con el articulo 6 del reglamento empleado.

e También dice que las consultas de cuenta individual no ostentan sellos 0 marcas
oficiales de manera que se les pueda atribuir validez alguna.

e Agrega que no cuentan con una auténtica certificacion, dado que no consta que
fue conservada por el Instituto demandado y que fue proporcionada por el
patron a través de los medios autorizados, ademas de que no refieren provenir
del sistema SINDO del Instituto demandado ni contienen firma autografa.

e Por tanto, afirma que no se acreditan los supuestos juridicos que den origen a
la determinacion de las cuotas determinadas.

e Por Ultimo, dice que la autoridad no exhibio el expediente administrativo, no
obstante que el mismo fue ofrecido por la actora como prueba, indicando cuales
eran algunas de las constancias que obraban en el mismo, por lo que frente a
tal omision es que no se acreditan los hechos negados por la actora y en los que
se soporta la determinacion impugnada.

Por su parte, la autoridad demandada afirma que las pruebas aportadas

en su contestacion son suficientes para corroborar que la informacion fue
aportada por la actora, lo cual acredita su relacion laboral y la presentacion

de la informacion.

Para esta juzgadora, los argumentos de la actora son infundados.

Con la finalidad de resolver la cuestion efectivamente planteada, esta
juzgadora estima conveniente abordar, en primer término, el alcance y

valor probatorio de las probanzas traidas a juicio por la demandada.

En relacion con las consultas de cuenta individual, éstas son pruebas que

deben valorarse por dos métodos: en abstracto y en concreto.

Primero, para la valoracion en abstracto, en términos de los articulos 3y 4
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, las consultas de
cuenta individual, cuando resultan idéneas, acreditan suficientemente la
presentacion de dicha informacion por parte de la actora, asi como la

relacion laboral entre ella y las personas trabajadoras listadas, en virtud de
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que tales probanzas tienen el mismo valor, alcance y contenido probatorio
que los avisos de afiliacion presentados por el propio patron. Tal
determinacion fue alcanzada por el Maximo Tribunal en la jurisprudencia
2a./J. 202/2007%, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de la

Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto son:

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION
POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR
PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR LA RELACION
LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON. Los mencionados certificados, de
conformidad con los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
independientemente de ser resultado de informacion presentada via formato impreso o de
aquella presentada a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza (en donde se utilizd el numero patronal de
identificacion electrénica, que hace las veces de sustituto de la firma autografa) tiene valor
probatorio pleno, de conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (equivalente al articulo 234, fraccion | del Codigo Fiscal de la
Federacion), en relacion con el diverso 63 del Cédigo Fiscal de la Federacion, aun cuando
la parte patronal desconozca la relacion laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo
tanto, la certificacion de los estados de cuenta individuales, es apta y suficiente para
acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patrén, de manera que, no es
necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la exhibicion, por
ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados por el patrén.

Con ellas, contrario a lo que sostiene la actora, se permite al Instituto
demandado acreditar la relacién laboral y la presentacién de la informacion
en que se baso la autoridad para determinar las cuotas obrero patronales.
Sin que ello signifique dotar de mayor fuerza a la jurisprudencia en mencion
que a la propia ley, pues no debe perderse de vista que la fuerza obligatoria
de la jurisprudencia no es otorgada por este 6érgano jurisdiccional sino por
el propio constituyente y el legislador ordinario, bastando entonces
conocer el contenido de los articulos 94, décimo parrafo, de la

Constitucion General y 217 de la Ley de Amparo, para saber que si un

% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVI, octubre de dos mil siete, pagina
242,
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criterio resulta aplicable al caso concreto, debe observarse de forma
obligatoria siempre que se actualicen los presupuestos para ello, tal como

sucede en este caso.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que los articulos
3y 4 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, establecen que el
Instituto Mexicano del Seguro Social podra conservar en medios
magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto opticos o de
cualquier otra naturaleza, la informacion relativa al registro de los patrones,
la inscripcion de los trabajadores, sus movimientos de inscripcion, baja o
modificacion de salario, la clasificacion de empresas y la determinacion de
la prima de riesgo de trabajo, la determinacion y pago de los créditos

fiscales.

Establecio también que el articulo 5 del citado reglamento precisa que la
informacion referida en el parrafo anterior, en la que se utilice el numero
patronal de identificacion electronica en sustitucion de la firma autdgrafa,
asi como las certificaciones que de aquélla expida el Instituto Mexicano del
Seguro Social, producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos firmados autografamente y, en consecuencia, tendran el
mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a

estos.

Por ende, resulta innecesario que dichas consultas contengan el numero
patronal de identificacion electronica, pues éste sirve para efectuar el
tramite de afiliacion, baja o modificacion salarial, no asi para validar la
informacion que ya fue transmitida a través de su uso y que unicamente se
imprime  para efectos probatorios en el proceso contencioso

administrativo.

En este contexto probatorio, conforme al articulo 210-A del Cédigo Federal

de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente en la presente
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materia, se reconoce como prueba la informacion generada o comunicada

que conste en medios electrénicos, Opticos 0 en cualquier otra tecnologia.

Ello, vinculado con el articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, que permite el ofrecimiento, admision,
desahogo y valoracion de todo tipo de pruebas (salvo las excepciones que
al caso no interesan), torna inaplicable el articulo 129 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, pues no se trata de documentales publicas por
si mismas, sino de informacion digital certificada. Por esa razén, tampoco
se les puede considerar como copias simples 0 meras impresiones de
pantalla, sino que constituyen la reproduccion de la informacion trasmitida
por el propio patron.

Por tanto, si la norma preve la transmision de informacion entre el patron y
el Instituto a traves de medios magnéticos o electronicos, resulta evidente
para esta juzgadora que, de conformidad con los articulos 3, 4 y 5 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, concatenados
con los diversos 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 210-A'y 217 del Cbédigo Federal de Procedimientos Civiles,
la informacién generada por el patrén hoy actora y comunicada al Instituto,
que consta en los medios electronicos y 6pticos como base de informacion
de dicho Instituto, adquiere plena fuerza probatoria en el presente proceso,
pues la fiabilidad del método en que fue generada, comunicada, recibida y
archivada, deriva del consenso entre el patron y el Instituto Mexicano del

Seguro Social; asi lo exige pues el arbitrio jurisdiccional con que se valoran.
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De esta manera, como se trata de informacion que se encuentra soportada
en medios digitales, los cuales permiten su impresion en un soporte fisico,
se estima que es posible la reproduccion de su contenido, y no que solo

pueda consultarse en el soporte digital original en que se encuentra.

Es importante destacar que la actora no puede negar conocer el
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 26, 31, fracciones Il y IV y 75,
fraccion XVI, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en relacion con la obligacion de publicar el formato para la Carta
de Términos y Condiciones para la Obtencion y Uso del Numero Patronal
de Identificacion Electronica (NPIE) y Certificado Digital, derivado de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el dia dieciocho de enero
de dos mil cinco, donde se comunico el Aviso mediante el cual se dan a
conocer los formatos Carta de Terminos y Condiciones para la Obtencion
y Uso del Numero Patronal de Identificacion Electronica y Certificado

Digital y Carta de Cancelacion Presencial.

Ademas, debe tenerse presente que la emision de la Carta de Términos y
Condiciones para la Obtencion y Uso del Numero Patronal de Identificacion
Electronica (NPIE) y Certificado Digital deriva de una solicitud presentada
por los patrones, misma que es aceptada por el Instituto demandado,
convirtiendose asi en un acuerdo entre ambas partes para la transmision

de informacion via electronica.

Ahora, si bien es cierto en el Acuerdo 43/2004 Lineamientos para la
Asignacion de Numero Patronal de Identificacion Electronica y Certificado
Digital del Consejo Tecnico del Instituto Mexicano del Seguro Social,
originalmente se previo que la carta en mencion habria de presentarse en
la subdelegacion firmada de manera autografa, no debe perderse de vista
que el 14 de diciembre de 2010 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo ACDO.SA3.HCT.081210/382.P.DIR, Lineamientos
para la adopcion de la Firma Electronica Avanzada (FIEL), expedida por el

Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en los tramites electronicos o
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actuaciones electronicas ante el Instituto Mexicano del Sequro Social, que
entre otras cosas, establece que la Carta de Términos y Condiciones para
la Obtencion y Uso del Numero Patronal de Identificacion Electronica
(NPIE) y Certificado Digital se podra solicitar mediante el uso de la firma

electronica avanzada.

En este sentido, la sola existencia de las consultas de cuenta individual es
suficiente para acreditar que todos los extremos negados por la actora, en
tanto se refieren a la decision de presentar su informacion afiliatoria en
medios electronicos, se cumplieron plenamente, pues de no ser asi, la
autoridad no habria estado en condiciones de exhibir las consultas de
cuenta individual.

En este tenor, aun cuando la actora aduce desconocer en qué consiste la
“certificacion del medio de identificacion electronica”, dudando de la
confidencialidad de la informacion contenida en el registro de la autoridad,
lo cierto es que tales cuestiones constituyen, segun los Lineamientos para
la Asignacion de Numero Patronal de Identificacion Electronica y
Certificado Digital contenidos en el acuerdo 43/2004, procedimientos
internos del Instituto demandado, cuya fiabilidad encuentra un sustento

normativo en el propio acuerdo que se comenta.

Es decir, la duda que presenta el demandante no es razonable, porque
implica desconocer la legitimidad de la competencia de la autoridad que
emitié dichos lineamientos, en este caso, el Consejo Tecnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social, siendo que su actuacion se hizo con sustento

en la misma Ley del Seguro Social.
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En otro contexto, no se pierde de vista que el articulo 6 del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion (asi como el numeral 1.2 de los
Lineamientos para la Asignacion de Numero Patronal de Identificacion
Electrénica y Certificado Digital) establece que la autoridad debe emitir las
constancias relativas a la informacion que atribuye a la actora haber

presentado.

Lo anterior, pues como se dijo con antelacion, de acuerdo con la
jurisprudencia 2a./d. 202/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, basta con la certificacion de las impresiones de
las cuentas individuales para tener por acreditada la relacion laboral de las
personas trabajadoras listadas con la hoy actora; siendo util citar la parte

que interesa de la ejecutoria que dio origen a dicho criterio:

SEPTIMO. A efecto de estar en posibilidad de resolver la materia de la contradiccion, es
necesario tener en cuenta, entre otros numerales, lo dispuesto por los articulos 30., 40. y 50.,
todos ellos del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion:

(Los transcribe)

De los articulos antes transcritos se desprenden dos formas distintas para cumplir con
cualquiera de las obligaciones establecidas en la Ley del Seguro Social o en el Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacién de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, cuyos numerales han sido referidos en los parrafos que anteceden.

La primera, es a través de los formatos impresos autorizados que deberan ser publicados en el
Diario Oficial de la Federacion por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En este caso, el instituto esta facultado tanto para conservar en medios magnéticos, digitales,
electronicos, opticos, magneto oépticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion
presentada en formatos impresos, en relacién con el registro de patrones y demas sujetos
obligados; inscripcion, modificacion de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, como para expedir certificaciones de la informacion asi conservada.

La segunda forma para cumplir con las obligaciones (que cada vez se utiliza con mas
frecuencia, derivado del uso y acceso a la tecnologia), es a través de medios magnéticos,
digitales, electronicos, oOpticos, magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza. En este
supuesto, los sujetos obligados deberan utilizar como llave publica de sistemas criptograficos,
el numero patronal de identificacion electronica (tramitado de conformidad con los lineamientos
de caracter general que emita el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social,
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publicados en el Diario Oficial de la Federacion). Este nuimero patronal, se utilizara en
sustitucion de la firma autografa.

Si por problemas técnicos no se puede tener acceso a la informacion entregada a través de
medios electronicos referidos, el Instituto Mexicano del Seguro Social requerira otra vez su
envio, debiendo el patrén o sujeto obligado, enviarla nuevamente en un plazo no mayor de cinco
dias habiles, contados a partir del requerimiento, a fin de que se le respete la fecha de
presentacion primigenia, pues de no hacerlo, se tendra por no presentada.

Tanto la informacion en la que se utilice el niumero patronal de identificacion electronica en
sustitucion de la firma autégrafa, como las certificaciones que de ésta expida el instituto,
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autografamente, por lo que tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables
les otorgan a éstos.

Esto significa que la legislacion autoriza a la autoridad administrativa, al igual que en el caso de
los formatos impresos a certificar la informacion relativa al registro de patrones y demas sujetos
obligados; a la inscripcion, modificacion de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, presentada por medios electronicos, en la que se hubiera utilizado el numero
patronal de identificacion electronica, que se insiste, es el sustituto de la firma autografa.

Asi, se tiene que: a) el registro de los patrones y demas sujetos obligados, b) la inscripcién de
los trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, c) la clasificacion de empresas y la
determinacion de la prima de riesgo de trabajo, d) la determinacion y pago de los créditos
fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demas sujetos obligados y de aseguramiento y €)
en general cualquier otro sujeto de obligaciones establecidas en la Ley del Seguro Social y en
el reglamento en comento, f) la comunicacion de sus modificaciones salariales y bajas, g) el
registro del contador publico autorizado, h) el aviso para dictaminar, i) los modelos de opinion,
la carta de presentacion del dictamen vy, j) los demas de cualquier otra indole; se presentaran,
ya sea en los formatos impresos autorizados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion
0 a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto opticos o de
cualquier otra naturaleza, utilizando en sustitucién de la firma autégrafa y como llave publica de
sistemas criptograficos, el numero patronal de identificacién electronica.

Es necesario reiterar que en las dos formas que la ley autoriza para cumplir con las obligaciones,
el instituto esta facultado para expedir certificaciones de la informacion que conserve, es decir,
tiene esta potestad tanto respecto de la presentada en forma impresa, como en relacion con
aquella presentada a través de los medios no impresos, mencionados en la parte final del
parrafo anterior, esto es, la presentada a través de los medios de comunicacion electrénica, en
los que se utilizo el numero patronal de identificacion electronica.

Ademas, la legislacion claramente advierte que la utilizaciéon de este numero patronal de
identificacion electronica, hace las veces de sustituto de la firma autdgrafa.

Por otro lado, es menester tener en cuenta, que el articulo 50. del reglamento en estudio, es
claro al determinar en estos supuestos que "... las certificaciones que de ésta expida el instituto
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autografamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones
aplicables les otorgan a éstos ..."
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En suma, tanto las certificaciones expedidas en relacion con los documentos presentados via
formatos impresos, como aquellas realizadas de informacion recibida via electrénica (en donde
se utilizé el nimero patronal de identificacion electronica), tienen el valor probatorio que las
leyes otorguen.

En consecuencia, la pregunta que habra de resolverse es ;qué valor probatorio les asignan las
leyes a estas certificaciones?

En efecto, una vez acreditado que el instituto puede expedir certificaciones de la informacion
que conserve y que aquella presentada a través de cualquier medio electrénico (en donde se
utilizé el numero patronal de identificacion electrénica la firma, que sustituye a la firma
autografa) surtira los mismos efectos y tendra el mismo valor que la presentada en formatos
impresos, entonces, es necesario determinar, qué valor probatorio les da la ley a los
documentos expedidos por el instituto.

Pues bien, el Codigo Fiscal de la Federacion y su legislacion supletoria, que de conformidad
con el articulo 50., segundo parrafo, es el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, al
respecto, dispone lo siguiente:

Cadigo Fiscal de la Federacion:
(Lo cita)

Del articulo antes transcrito se aprecia que se presumen legales los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales, pero cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, deberan probar los
hechos que los motivaron, salvo si la negativa implica la afirmacion de otro hecho.

Por su parte, el articulo 46, fracciones | y Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que esencialmente tiene el mismo texto que el diverso 234, fraccion |, del
Cadigo Fiscal de la Federacion, derogado por el articulo segundo transitorio de la primera de
las disposiciones citadas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de uno de diciembre
de dos mil cinco, dispone, en la parte que interesa, que hacen prueba plena los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos; incluyendo los digitales, lo
anterior al siguiente tenor:

(Se reproduce)

Precepto que, como se sefald, es de contenido esencialmente igual (salvo por lo que hace a la
expresion "incluyendo los digitales") en relacion con el hecho de que hacen prueba plena los
hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, tal como se aprecia de
su transcripcion:

(Se transcribe)

Por otro lado, los diversos articulos 81 y 82, fraccion |, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, disponen respectivamente que:

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles:
(Se citan)

De los articulos antes transcritos se advierte que el que niega debe probar la negacion, cuando
ésta envuelve una afirmacion, es decir, se revierte la carga de la prueba en su contra.

Todo lo anterior, aplicado al punto de contradiccion que ocupa a esta Sala, lleva a la conclusion
de que, si el instituto esta facultado para expedir certificaciones de la informacién que conserve,
tanto aquella derivada de la presentada en formatos impresos, como aquella presentada a
través de cualquier medio electrénico, en donde se utilizé el nimero patronal de identificacién
electrénica y, si en ambos casos, se les dara a las certificaciones, el valor probatorio que la ley
conceda, que consiste en presumirlos ciertos (salvo si el afectado los niega lisa y llanamente,
caso en el que la autoridad debe probar los hechos que motivaron los actos, a menos que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho), entonces, si en un juicio contencioso
administrativo el Instituto Mexicano del Seguro Social, para desvirtuar la negativa lisa y llana de
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la parte actora de la relacion laboral, exhibe la certificacion de los estados de cuenta individual,
emitidos con las facultades legales que le otorgan los articulos 30., 40. y 50. del reglamento en
estudio; la negativa del patron implica la afirmacion de otro hecho, consistente en que no son
esos trabajadores, por tanto, corresponde a éste desvirtuar tales certificaciones mediante la
presentacion de otras pruebas que valorara el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Esto implica, que la autoridad demandada no esta obligada a acreditar la relacién laboral con
otras documentales, pues con la certificacion de los estados de cuenta individual queda, salvo
prueba en contrario -pues la carga de la prueba se revierte-, demostrada la voluntad de la
empresa patronal de dar de alta a los trabajadores de que se trata.

Lo anterior, independientemente de si la certificacion expedida se realizé en relacion con
documentos presentados en formato impreso o de aquellos presentados via electrénica con el
ndmero patronal de identificacion electrénica, pues su uso es responsabilidad de la parte
patronal y se presume que la informacién proporcionada via electrénica al instituto a través de
este nuimero patronal sustituto de la firma autdgrafa, es informacién entregada por el patrén,
ya que va firmada virtualmente con el nimero patronal referido. Si el patrén no desea hacer uso
de la tecnologia, por cualquier razoén, tiene la alternativa de presentar y cumplir con sus
obligaciones a través del llenado de los formatos impresos.

De todo lo anterior se concluye que la presentacion por la demandada en el juicio de nulidad,
de la certificacion de los estados de cuenta individuales, al ser una prueba plena, es apta y
suficiente para acreditar la relacién laboral entre los trabajadores y el patrén, por tanto, no es
necesario exigir para su perfeccionamiento, por ejemplo, la presentacion de los avisos de
afiliacion presentados por el patron.

(-]

(El énfasis es agregado)

En efecto, tal y como se observa de la ejecutoria antes transcrita, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié que
si el Instituto Mexicano del Seguro Social esta facultado para expedir
certificaciones de la informacién que conserve, tanto aquella derivada de
la presentada en formatos impresos como la presentada a través de
cualquier medio electronico, en donde se utilizé el numero patronal de
identificacion electronica, entonces las consultas de cuenta individual
hacen prueba plena, siendo innecesario vincularlas con algun otro medio

de prueba.
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Lo anterior, independientemente de si la certificacion expedida se realizd
en relacion con documentos presentados en formato impreso o de aquellos
presentados via electronica con el numero patronal de identificacion
electronica, pues su uso es responsabilidad de la parte patronal y se
presume que la informacion proporcionada via electronica al Instituto a
través de este numero patronal sustituto de la firma autografa, es
informacion entregada por el patrén, ya que va firmada virtualmente con el

numero patronal referido.

Por tal motivo, sostuvo que no es necesario adminicular las consultas de
cuenta individual con alguna otra prueba, a efecto de que sean suficientes
para acreditar tanto la relacion laboral como la presentacion de la
informacion, resultando entonces irrelevante que no se haya exhibido
expediente administrativo, pues ese proceder resulta congruente con la
naturaleza de la facultad desplegada para la emision de los actos
controvertidos. Al respecto, es importante sefialar que la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de

tesis 169/2012, reiterd su criterio asentando lo siguiente:

Finalmente y atendiendo al sentido de la presente ejecutoria, se solicita a la Coordinaciéon de
Compilacion y Sistematizacion de Tesis de este Alto Tribunal proceda a cancelar la jurisprudencia
1.4°.A J/94, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
cuyo rubro es: “SEGURO SOCIAL. CUANDO EL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN QUE IMPUGNE LA RESOLUCION POR LA CUAL SE LE ATRIBUYAN
DETERMINADOS TRABAJADORES, CUESTIONE AL INSTITUTO MEXICANO RELATIVO EL
TRAMITE DE AFILIACION DE ESTOS Y, COMO CONSECUENCIA, DESCONOZCA LA RELACION
LABORAL, CORRESPONDE A DICHO ORGANISMO PROBAR QUE AQUEL PRESENTO LOS
AVISOS RESPECTIVOS, MEDIANTE LA EXHIBICION DE LAS CONSTANCIAS QUE, EN SU
OPORTUNIDAD, LE HUBIERA EXTENDIDO”; a efecto de evitar confusiones, respecto al valor
probatorio de los estados de cuentas individuales de los trabajadores que pudieran generar un
estado de inseguridad juridica al gobernado.

(-]

Como se ve, la propia Corte concluyd que son innecesarios los acuses de
recepcion de los movimientos afiliatorios a efecto de robustecer el alcance
probatorio de las consultas de cuenta individual, pues éstas generan plena
conviccion de la transmision de la informacion de manera correcta y

atribuible unicamente al patrén.
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Por consiguiente, es claro que conforme a los articulos 3, 4 y 5 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, las certificaciones
de consulta de cuenta individual de los trabajadores tienen el mismo valor
y alcance probatorio que los avisos firmados por el patrén y son aptos para
demostrar la existencia de relacion laboral entre aquél y las personas
trabajadoras listadas. Por ello, la certificacion correspondiente si puede
surtir efectos probatorios en este tribunal y no solo en el contexto interno

de la administracion publica.

Resulta asi evidente que la informacion es accesible para posterior
consulta desde el momento en que el Maximo Tribunal atribuyd a las
consultas de cuenta individual pleno valor probatorio, al reconocer que
para efectos del juicio de nulidad la misma puede ser impresa por la
autoridad demandada, justificando asi el hecho de que la certificacion
ostenta una fecha posterior a la emision de los créditos, en el entendido de
que se trata de una reproduccion de informacion que obra en los sistemas

de computo.

Probanzas que, al no ser actos de molestia sino elementos de prueba, no
se encuentran supeditados al requisito de fundamentacion y motivacion.
Sin que pueda estimarse que con la exhibiciéon las consultas de cuenta
individual se esta mejorando la motivacion de los actos impugnados, pues
lo cierto es que no existe violacion alguna al primer parrafo del articulo 22
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez

que de los actos combatidos se desprenden los fundamentos y motivos
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que tuvo la autoridad demandada para emitir su determinacion, siendo que
la certificacion de las consultas de cuenta individual unicamente es la
expresion del origen de la informacion que la autoridad ya plante¢ en los
actos impugnados al detallar los datos relativos a cada una de las personas

indicados en la cédula.

Asi también, tomando en consideracion la referencia que la actora hace
respecto de las “cuentas individuales”, debe indicarse que el articulo 191
de la Ley del Seguro Social que esta vinculado se refiere al derecho de una
personas trabajadora para realizar aportaciones a su cuenta, que subsiste
aun sin relacion laboral, siendo que las probanzas traidas a juicio por la
autoridad no reflejan la informacion de las aportaciones a favor de la
persona, sino los movimientos afiliatorios y de baja que sus patrones
realizan, de donde se sigue que para efectos de la liquidacion, se toman
en cuenta dichos movimientos y el salario base, independientemente de Ia
situacion de determinada persona trabajadora en relacion con sus

aportaciones.

Por esa razon, debe considerarse que las consultas de cuenta individual
son suficientes para acreditar la relacion laboral y la presentacion de la
informacién, no obstando que la parte actora haya ofrecido como prueba
el expediente administrativo y que éste no se haya exhibido por la
autoridad, pues ello guarda plena congruencia con la naturaleza de las
facultades desplegadas para tal efecto y que se han explicado en este fallo,
por lo que no es valido suponer que el demandante puede referir qué
documentos en concreto conforman un determinado expediente, cuando
éste ni siquiera existe. Se comparte la jurisprudencia XVI.10.A. J/11
(10a.)?¢ del Primer tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo

Sexto Circuito, que senala:

EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO. LA OMISION DE EXHIBIRLO CUANDO SE OFRECIO
COMO PRUEBA POR EL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, AL

% \/isible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 5, de abril de dos mil catorce, tomo Il, pagina
1298.

Pagina 58 de 78



TFJA
'l'RIBL'f\X\Ll"l'll')liR_\l‘ DECIMO PRIMERA SALA REGIONAL
DI{_]L'S'I’I(‘.IA.\DMII\]S'I‘R'\'I'I\)\ EN LA CIUDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE: 529/26-17-11-8
DEMANDANTE: [

khkkhkkkhkkhkkhkkkhkkhk *khkkhkkhkkhk *khkkhkhkkikx kkhkkkkikk k%

*khkkkkkhk kkkkkkkk

JUICIO SUMARIO

NEGAR LISA Y LLANAMENTE LA RELACION LABORAL CON LOS TRABAJADORES
RESPECTO DE LOS CUALES EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DETERMINO LOS CREDITOS IMPUGNADOS, NO PRODUCE CONSECUENCIAS, SI
DICHO ORGANISMO PRESENTA LA CERTIFICACION DE LOS ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. De la interpretacion sistematica de los articulos
14, fraccion V y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi
como 24, segundo parrafo, de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, se colige
que si el actor en el juicio contencioso administrativo niega los hechos con base en los
cuales la autoridad administrativa emitié la resolucién impugnada, la demandada se
encuentra obligada a probarlos; de forma que si aquél ofrece como prueba el expediente
administrativo, no obstante que los citados ordenamientos no prevén una sancion o
consecuencia juridica ante su falta de exhibicion, esa omision los producira, en la medida
en que la autoridad pruebe o no los hechos negados lisa y llanamente por el actor. Sin
embargo, cuando se impugna la determinacion de créditos fiscales realizada por el
Instituto Mexicano del Seguro Social y se niega la relacion laboral con los trabajadores
respecto de los cuales se fijaron, la falta de exhibicién del expediente administrativo no
produce consecuencias si, ante la obligacion del propio organismo de acreditar dicho
vinculo juridico, presenta la certificacion de los estados de cuenta individuales de los
trabajadores, dado que acreditan la relacion laboral indicada.

Hasta aqui con el valor probatorio de las consultas de cuenta individual en

abstracto.

Por otro lado, en cuanto al valor probatorio en concreto, corresponde a la
actora formular objeciones que desvirtuen el alcance probatorio de las
consultas de cuenta individual y, con ello, desvirtuar la idoneidad que en
abstracto tienen para acreditar la relacion laboral y la presentacion de la
informacion en que se baso la autoridad para determinar las cuotas obrero
patronales a su cargo. Esta determinacion tiene pleno sustento en la
jurisprudencia 2a./J. 157/2004%7, emitida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que prescribe lo siguiente:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CORRESPONDE AL PATRON DESVIRTUAR LOS
AVISOS DE AFILIACION EXHIBIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, CUANDO AQUEL NIEGUE LISA Y LLANAMENTE LA RELACION LABORAL. El
articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion establece que los actos y resoluciones de
las autoridades fiscales se presumiran legales, salvo que el afectado niegue lisa y
llanamente los hechos que los motiven, pues entonces correspondera a la autoridad

2" Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XX, de noviembre de dos mil cuatro,
pagina 67.
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probarlos. Ahora bien, si en un juicio contencioso administrativo el Instituto Mexicano del
Seguro Social, para desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora, exhibe los avisos
de afiliacion de los trabajadores que aparecen inscritos en ese organismo a las 6rdenes
del patron, a éste corresponde desvirtuar tales avisos o que mediante objecion
controvierta su falsedad o inexactitud, quedando la valoracion probatoria a juicio del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ahora bien, del analisis que esta juzgadora practica a las consultas de
cuenta individual exhibidas por la autoridad, advierte que los datos ahi
asentados son comprensibles y no requieren interpretacion o
decodificacion alguna, e incluso contienen informacion que
normativamente es totalmente inteligible; ademas, el sentido comun indica

que las abreviaturas contenidas en dicha prueba significan:

ABREVIATURA SIGNIFICADO

S.LN.D.O. Sistema Integral de Derechos y Obligaciones
NUM. DE SEG. SOC. Numero de seguridad social del trabajador asegurado
ASEG. Nombre del trabajador asegurado.
DEL. Delegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
REG. PAT. Numero de registro patronal de quien realiza el movimiento; el patron.
INICIO F. RECEP. Fecha de recepcion del aviso de afiliacion, baja o modificacion
INICIO FECHA Inicio de la vigencia del movimiento de afiliacion o modificacion
SALARIO Y TIPO Sueldo base de cotizacion; el tipo puede ser fijo (F), variable (V) o mixto (M)
FINAL FECHA Fecha de baja

Informacion que es por si misma inteligible, pues se advierte que en
algunos casos solamente constituyen abreviaturas de términos
comunmente empleados en el contexto que ocupa la atencion de esta
juzgadora, siendo entonces claro que el origen de su significado
evidentemente proviene del uso mismo del lenguaje, por lo que es
innecesario que tal informacion se hubiese publicado en el Diario Oficial de
la Federacion mediante formatos especificos. Esto se robustece con la
jurisprudencia 2a./J. 80/2014 (10a.)?8, de la Segunda Sala del Maximo

Tribunal, que senala.

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. EL EMPLEO DE
ABREVIATURAS DE USO COMUN EN LOS FORMATOS IMPRESOS CERTIFICADOS
POR FUNCIONARIO FACULTADO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
CON INFORMACION PROVENIENTE DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES (SINDO), NO LES RESTA EFICACIA PROBATORIA PARA ACREDITAR
LA RELACION LABORAL. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

2 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 10, de septiembre de dos mil catorce, tomo |, pagina 709.
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en las jurisprudencias 2a./J. 202/2007 y 2a./J. 209/2010 (*), establecid que los
Subdelegados del Instituto Mexicano del Seguro Social estan facultados para expedir
certificaciones de la informacion conservada en medios magnéticos digitales, electrénicos,
Opticos, magneto opticos o de cualquier otra naturaleza, en relacion con el registro de
patrones y demas sujetos obligados, inscripcion, modificacion de salario y baja de
trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, y que dicha documental es apta para
acreditar la relacion laboral entre aquéllos y el patron, aun cuando este Ultimo la
desconozca mediante su negativa lisa y llana. Ahora, el empleo de abreviaturas en esos
estados de cuenta, cuando son de uso comun y cotidiano, como pueden ser "REG. PAT.",
"ASEG.", "CURP", "F. RECEP." y "SALARIO", no les resta eficacia probatoria para
comprender su contenido, ya que puede entenderse que hacen referencia,
respectivamente, al registro patronal -correspondiente al patrén contribuyente-, el nombre
del trabajador asegurado, su Clave Unica de Registro de Poblacién, la fecha de recepcion
y el salario. En consecuencia, el documento certificado por el funcionario facultado del
Instituto con informacion proveniente del Sindo que presente tales caracteristicas de
conocimiento general, no deja en estado de indefensién a los interesados y menos aun a
los patrones cuando niegan la relacion laboral, porque los términos abreviados son de uso
comun para ellos, al tratarse de datos que deben proporcionar de manera habitual para
cumplir sus obligaciones de inscripcion y entrega de informes, previstas en los articulos
conducentes de la Ley del Seguro Social y el Reglamento de la citada Ley en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion y, en esos términos,
resulta apto para tener por acreditada la relacion laboral, sin que requiera de interpretacion
o decodificaciéon que lo haga comprensible, ni de algun otro documento que explique su
contenido, si de ellos se puede conocer la informacion necesaria para esa finalidad.”

Primero, por lo que hace a los campos F. RECEP y FECHA, ambos bajo la
columna INICIO, en tanto reflejan el cumplimiento de la obligacién para los
patrones contenida en el articulo 15, fraccion |, de la Ley del Seguro Social,
consistente en “Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas
datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles”. Esto es, la
informacion reflejada en esas columnas implica la realizacion de los
movimientos de alta o modificacion de salario. Y segundo, en lo que atarfie
al campo FECHA de la columna final, también se traduce en el
cumplimiento de la obligacion contenida en el precepto referido, atinente a

presentar los avisos de baja de las personas trabajadoras.

Tal circunstancia se traduce, entonces, en que el patron se encuentra

obligado al pago de cuotas obrero patronales respecto de dichas
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personas, amén de la disposicion expresa en ese sentido contenida en el
articulo 37 de la Ley del Seguro Social, que sefala que “En tanto el patrén
no presente al Instituto el aviso de baja del trabajador, subsistira su
obligacion de cubrir las cuotas obrero patronales respectivas...”. Siendo
los anteriores datos suficientes para acreditar la idoneidad de dichas
pruebas, dado que la vigencia del movimiento de alta, en relacion con la

baja que se presentd, se encuentra dentro del periodo liquidado.

Por ello, basta con que las consultas de cuenta individual se hayan
certificado con fundamento en el articulo 4 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, pues éste claramente alude a la posibilidad
de expedir las certificaciones relativas a la informacion que obra en poder
del instituto, entre otros casos, por su presentacion a través de los sistemas
digitales.

También debe decirse que dichas consultas de cuenta individual se
encuentran correctamente certificadas, en tanto expresamente se
menciona que se obtuvieron del Sistema Integral de Derechos vy
Obligaciones (SINDQO) donde se conservan y que corresponden al periodo

liquidado (ver foja 121).

Asi, se tiene que la certificacion fue elaborada en congruencia con el
contenido de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, ademas de que expone con precision el origen de la
informacion revisada, impresa y posteriormente certificada, que tratandose
de informacion conservada electronicamente, puede plasmarse en un
soporte diverso a aquél en que se conserva, como |0 es el papel a través

de una impresion.

Para efectos de lo anterior no era necesario que la certificacion reflejara el
contenido de la informacién misma (como seria indicando periodos, el

numero de registro patronal de la actora, los nombres de las personas
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trabajadoras, etcétera), ya que precisamente esos son los datos que deben
advertirse de las consultas de cuenta individual, bastando la referencia a
las claves informaticas que se despliegan en la consulta para estar en

condiciones de atender a su contenido.

Sin dejar de mencionar que, si la informacion fue comunicada por el propio
patron, entonces es notorio que conoce el significado de cada una de las
entradas visibles en las pruebas que se comentan, a grado tal que las
utilizd, sin que por lo tanto sea necesaria la referencia al fundamento que

preveé su utilizacion, al no constituir actos de molestia ni privativos.

Es importante sefialar que las consultas de cuenta individual no deben
estar fundadas en cuanto a la competencia de la autoridad que las
certifica, al no tratarse de actos de molestia que necesiten ese requisito.
Para lo anterior es de tomarse en cuenta la jurisprudencia XVI.10.A. J/15
(10a.)?°, del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Décimo Sexto Circuito:

CERTIFICACION DE ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES
POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SU VALOR PROBATORIO EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO DEPENDE DE LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE LA REALIZO. La
fundamentacion exhaustiva de la competencia es una caracteristica que deben revestir los
actos de molestia, regidos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para ser considerados legales, motivo por el cual, el vicio de la indebida
fundamentacion de la competencia conlleva la ilegalidad de la resolucion administrativa.
Asi, dicha exigencia constitucional estéa relacionada con el acto administrativo, dentro del
cual se circunscribe la actuacion de la autoridad demandada, y no con el alcance
demostrativo de los medios de conviccion allegados al juicio contencioso administrativo,
pues este ultimo topico atafie a la verificacion de las proposiciones que los litigantes
formulan o a una forma de crear conviccion en el juzgador. De acuerdo con lo anterior, es
juridicamente incorrecto sostener que el valor de una prueba ofrecida como documental
publica dependa de la fundamentacion de la competencia de la autoridad emisora, porque

29 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 9, de agosto de dos mil catorce, tomo ll, pagina 1420.
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no estéa bajo escrutinio jurisdiccional su legalidad, sino su eficacia y alcance probatorio. En
ese contexto, es incorrecto afirmar que la certificacion de los estados de cuenta
individuales de los trabajadores por el Instituto Mexicano del Seguro Social carezca de
valor probatorio, porque la autoridad que la realizé no fundé debidamente su competencia
para ello, pues no deben confundirse los requisitos de legalidad de los actos impugnados
con el valor y apreciacion de las pruebas, debido a que seria partir de la errénea premisa
de que la eficacia probatoria de esa certificacion deriva de que la autoridad cumpla con un
requisito de legalidad de los actos de molestia, como es la cita exhaustiva de los articulos
que le otorgan competencia, pues la capacidad de tal probanza de generar conviccion en
el juzgador depende de su contenido, asi como de que la contraparte la objete en cuanto
a su validez material y formal.

No obstante, atendiendo al cargo que ostenta el funcionario que realizo la
certificacion, que es el titular de la subdelegacion, debe estimarse
aplicable la jurisprudencia 2a./J. 77/2014 (10a.)*, de la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dice:

CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE
LOS TRABAJADORES. TIENE VALOR PROBATORIO PLENO CUANDO LA REALIZAN
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
FACULTADOS PARA ELLO. Acorde con los articulos 251, fraccion XXXVIl 'y 251 A de la
Ley del Seguro Social; 2, 4, 8 y 84 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social; 3, 4y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 68 del Coédigo Fiscal de la
Federacion; 46, fracciones | y Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 129 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la certificacion de la
impresion de los estados de cuenta individuales de los trabajadores constituye el ejercicio
de una facultad prevista en las disposiciones correspondientes y, en consecuencia, tiene
el caracter de un documento publico, ademas de que las documentales emitidas pueden
exhibirse en juicio como prueba y gozan de presuncion de legalidad, por lo que quien la
impugne tiene la carga procesal de desvirtuarla. En consecuencia, para que la certificacion
de mérito cuente con valor probatorio pleno para acreditar la relacion laboral entre los
trabajadores y el empleador al cual se le expidid cédula de liquidacion de cuotas obrero
patronales, es necesario que la efectuen los servidores publicos del Instituto Mexicano del
Seguro Social facultados para certificar documentos y expedir las constancias
correspondientes que se requieran en las materias de su competencia, en términos de la
Ley del Seguro Social, el Reglamento Interior del Instituto o cualquier otra disposicion
aplicable, como los manuales de organizacion y operacion correspondientes.

Se destaca que la certificacion fue efectuada por el funcionario
competente, habiéndose fundado debidamente esa actuacion en términos
del articulo 8 segundo parrafo, 149 y 155 fraccion XXV, inciso c) del
reglamento interior del Instituto, segun se desprende del propio

documento.

De ahi que el valor probatorio de las consultas de cuenta individual no
deriva de sellos o logotipos que a las mismas se hubiesen plasmado, sino

a la certificacion que de las mismas se realizd y que, a juicio de esta

30 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 9, de agosto de dos mil catorce, tomo |,
pagina 721.
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juzgadora, cumplié con los requisitos establecidos por los articulos 3, 4 y
5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,

Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

En cuanto a la negativa de que la firma de la certificacion corresponda a la
autoridad demandada, no debe soslayarse que en todo momento y hasta
el cierre de instruccion la parte actora tuvo expedito su derecho para
promover el incidente de falsedad de documentos a que se refiere el
articulo 36 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
cuyo objeto es precisamente cuestionar documentos firmados por su

contraparte, cosa que no hizo.

Por todo lo anterior, es dable concluir que la actora no logra desvirtuar la
idoneidad probatoria de las consultas de cuenta individual que contienen
los datos en que se basod la demandada para emitir los créditos
impugnados, pues como se vio, aquéllas contienen todos los elementos
necesarios para otorgarles el pleno valor probatorio que en un primer
momento ya les asigno la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia 2a./J. 202/2007, ademas de que demuestran que la actora
no solo ya conocia la informacién en la que se baso el Instituto, sino que

fue ella misma quien la presento.

D. Multas y recargos. Se sigue con el estudio de los argumentos
planteados por la actora en su demanda contra los accesorios, como

recargos y multas, donde dice esencialmente lo siguiente:
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e La actora dice que los preceptos invocados no establecen la infraccion
atribuida, siendo que las disposiciones fiscales son de aplicacion estricta en
cuanto se refieren a infracciones y sanciones.

e Menciona que, aun imponiéndose la multa minima, la autoridad debié tomar en
consideracion los elementos de individualizacion.

e Por otro lado, senala que el calculo de los recargos es ilegal, ya que la autoridad
cito el articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacion, sin sefialar el afio de su
publicacion.

e También, menciona que el articulo 8, fraccion |, de la mencionada ley de
ingresos no es aplicable, ya que el mismo se refiere al calculo de recargos
tratandose de créditos fiscales en caso de prorroga, supuesto diferente al del
caso concreto.

e |gualmente, sefiala que la autoridad no expuso las operaciones aritméticas
empleadas para el célculo de los recargos.

e Considera ilegal la aplicacion de los articulos 8 de la Ley de Ingresos de la
Federacion y 2.1.23 de la Resolucion Miscelanea Fiscal, ya que ambos
numerales contienen tasas diferentes.

e Precisa que la actuacion de la autoridad es ilegal puesto que no indico la tasa
de recargos aplicada en cada afo, aunado a que tampoco dijo qué ley uso para
ese efecto.

¢ Finalmente dice que la autoridad no puede cobrar recargos hasta una fecha que
ella misma determin6 de manera tardia.

La autoridad demandada sostuvo la legalidad de los actos impugnados,

argumentando que la imposicion de multa y recargos es valida porque se

configurd la infraccion.

Para esta juzgadora, los argumentos mencionados son infundados.

En principio, es de mencionarse que la autoridad fundo su determinacion
en los articulos 15, primer parrafo, fraccion lll'y 39, de la Ley del Seguro
Social, que establecen la obligacion pago de las cuotas obrero patronales

a cargo de los patrones; dichos articulos, establecen lo siguiente:

Articulo 15. Los patrones estén obligados a:

[-.]
lll. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto...”

Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por mensualidades vencidas y el patron esta
obligado a determinar sus importes en los formatos impresos o usando el programa informatico,
autorizado por el Instituto. Asimismo, el patrén debera presentar ante el Instituto las cédulas de
determinacién de cuotas del mes de que se trate, y realizar el pago respectivo, a més tardar el dia
diecisiete del mes inmediato siguiente.

La obligacion de determinar las cuotas debera cumplirse aun en el supuesto de que no se realice el
pago correspondiente dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior.

Los capitales constitutivos tienen el caracter de definitivos al momento de notificarse y deben
pagarse al Instituto, en los términos y plazos previstos en esta Ley.”
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(Enfasis afiadido)

En ese sentido, si la actora incumplié con realizar el pago de las cuotas
causadas en el periodo de cotizacion que corresponde, entonces se
configurd la infraccion prevista en el articulo 304 de la Ley del Seguro
Social®!, en relacion con el articulo 287% de este mismo ordenamiento
legal, los cuales también se invocan, ya que expresamente, en el primero
de los preceptos, se sanciona la omision de pago, 1o que ocurrid y que tuvo
COmo consecuencia que la autoridad demandada le impusiera las multas

equivalentes al cuarenta por ciento, que constituye el minimo.

En este contexto, como la actora incurrio en la infraccion y las autoridades
no pueden imponer multas que no esten previstas en la ley (como lo seria
alguna equivalente a un porcentaje inferior al minimo sefalado en el texto
de la norma), entonces basta que se motive la comision de la infraccion y
se imponga la multa minima, soélo siendo exigible la individualizacion de la

sancion cuando el importe que se impone es superior al minimo.

De ahi que la autoridad demandada no se encontrara obligada a
individualizar detalladamente las condiciones circundantes a la infraccion
en que incurrid la actora, toda vez que la multa fue impuesta en el
porcentaje minimo previsto por la ley, no siendo entonces utiles en el caso

los elementos previstos en el articulo 304 B de dicho ordenamiento, 183

31 Articulo 304. Cuando los patrones y demés sujetos obligados realicen actos u omisiones, que impliquen el incumplimiento del
pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287, seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del
concepto omitido.

%2 “Articulo 287. Las cuotas, los capitales constitutivos, su actualizacion y los recargos, las multas impuestas en los términos de
esta Ley, los gastos realizados por el Instituto por inscripciones improcedentes y los que tenga derecho a exigir de las personas
no derechohabientes, tienen el caracter de crédito fiscal.”
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del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion de Empresas y Fiscalizacion, o

cualquier otro ordenamiento.

Por tal motivo, la autoridad demandada no motivo la individualidad de la
multa en virtud de que aquélla procedid a la imposicion de la sanciéon
legalmente aplicable a la conducta infractora de la actora en un porcentaje
minimo del 40%, contemplado en el articulo 304 de la Ley del Seguro

Social.

Se dice que es el minimo, porque dicho numeral establece la imposicion
de sanciones entre un 40% y 100%, de tal suerte que no se causa perjuicio
alguno a la demandante, ya que es suficiente establecer los argumentos
de motivacion por los cuales la autoridad considera que se llevé a cabo la
conducta infractora y establecer el fundamento legal de la infraccion, asi
como de la sancion que le corresponde a dicha conducta, no debiendo
exigirsele mayores requisitos para dicha motivacion, puesto que la multa
fue impuesta por el importe minimo establecido en el precepto legal que
sanciona tal conducta infractora, estando la demandada impedida para
imponer un monto inferior al minimo establecido. Son aplicables las
jurisprudencias 1a./J. 102/2010%, de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y 2a./J. 242/200734, emitida por la Segunda Sala,

de rubros:

MULTA. EL ARTICULO 304 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, QUE PREVE UN MINIMO
Y UN MAXIMO PARA SU CUANTIFICACION, NO VIOLA EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. [...]

MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN MINIMO Y UN MAXIMO,
DENTRO DE UN CONTEXTO NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA
AUTORIDAD DEBE VALORAR PARA FIJAR EL MONTO POR EL QUE SE IMPONDRAN,
NO VIOLAN LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. [...]

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXIII, de enero de dos mil once, pagina
262.

34 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVI, de diciembre de dos mil siete,
pagina 207.
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En lo que corresponde a los recargos, debe tenerse presente que éstos
constituyen una sancién que se impone al contribuyente por omitir el
cumplimiento de su obligacion de pago oportuno a la autoridad fiscal. Asi
se desprende del articulo 40 A de la Ley del Seguro Social, conforme al
cual, “[c]uando no se enteren las cuotas o los capitales constitutivos dentro
del plazo establecido en las disposiciones respectivas, el patron cubrira a
partir de la fecha en que los créditos se hicieran exigibles, la actualizacion
y los recargos correspondientes en los términos del [Codigo Fiscal de la

Federacion], sin perjuicio de las sanciones que procedan”.

En virtud de lo anterior, debe tomarse en consideracion que el primer
parrafo del articulo 21% del Cédigo Fiscal de la Federacion establece las
bases que se tomaran en cuenta para determinar los recargos
correspondientes. Esto es, la tasa que resulte de sumar las aplicables en
cada ano para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de

actualizacion de la contribucion o aprovechamiento de que se trate.

Ademas, prevé que la tasa de recargos para cada uno de los meses de
mora sera la que resulte de incrementar en un 50% la que fije anualmente
el Congreso de la Union mediante ley. Para lo cual, la tasa se considerara
hasta la centésima y, en su caso, se ajustara a la centésima inmediata

superior cuando el digito de la milésima sea igual o mayor a 5 y cuando la

% Articulo 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debio hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue,
ademas deberan pagarse recargos por concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno. Dichos recargos
se calcularan aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere
este parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de
actualizacion de la contribucion o aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora
sera la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Unién, para tal efecto, la tasa
se considerara hasta la centésima y, en su caso, se ajustara a la centésima inmediata superior cuando el digito de la milésima sea
igual o mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se mantendré la tasa a la centésima que haya resultado.
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milésima sea menor a 5 se mantendra la tasa a la centésima que haya
resultado. En el caso concreto, el calculo referido en el parrafo inmediato
anterior quedo previsto en la regla 2.1.20 de la Resoluciéon Miscelanea
Fiscal para 2025%, también citado por la autoridad en los actos

controvertidos.

Conforme a lo anterior, la autoridad demandada obtuvo la tasa de recargos
aplicable de la regla miscelanea transcrita, donde se prevé que para el afo
2025 ascenderia al 1.47%. No se omite mencionar que dicha tasa es
validada por esta juzgadora, ya que para su calculo se tomo en
consideracion lo establecido en el articulo 20, parrafo primero del Codigo
Fiscal de la Federacion, conforme al cual “la tasa de recargos para cada
uno de los meses de mora sera la que resulte de incrementar en un 50%
la que fije anualmente el Congreso de la Unién mediante ley”. Bajo tal
apunte, si la tasa de recargos fue fijada en la Ley de Ingresos de la
Federacion del afio que se estudia en un 0.98%, segun se ve de su articulo
8, fraccion I*7, es claro que al incrementar esa misma tasa en un 50%, se

obtiene el porcentaje de 1.47%.

Es relevante indicar que la autoridad no estaba obligada a asentar lo
anterior, pues como se adelanto, la enjuiciada recogid el calculo ya
establecido en la Resolucion Miscelanea Fiscal aplicable. Ademas, fue
puntual al indicar que sumo¢ las tasas de cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucion, lo que en
el caso solamente operd para el mes previo en que se emitio la cédula
controvertida, por ser ese el momento de determinacion y en el entendido

que previo a esa fecha solo transcurrio un mes de mora.

Por eso no asiste la razon a la demandante cuando aduce que el calculo

de la autoridad es ilegal porque lo hizo hasta la fecha de emision de la

%2.1.20. Tasa mensual de recargos. Para los efectos del articulo 21 del CFF y con base en la tasa de recargos mensual establecida
en el articulo 8o., fraccién | de la LIF, la tasa mensual de recargos por mora aplicable en el ejercicio fiscal de 2025 es de 1.47%.
37 Articulo 80. En los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se causaran recargos:

I. Al 0.98 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.
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cédula, ya que precisamente es el mes que debe tomarse en cuenta para
efectuar el calculo de la indemnizacion que se cubre por pago tardio, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Por otro lado, tampoco asiste la razon a la accionante cuando aduce que
es ilegal que la autoridad haya considerado el articulo 8, fraccion |, de la
Ley de Ingresos de la Federacion, ya que el mismo se refiere a recargos en
casos de prorroga, lo que no se actualiza en el caso. Ello es asi, pues la
actora pierde de vista que, por un lado, la tasa obtenida por la autoridad
proviene de la Resolucion Miscelanea Fiscal a la que se hizo referencia en
lineas atras vy, por otro lado, que es el propio articulo 20, parrafo primero,
del codigo tributario, el que establece que “[I]a tasa de recargos para cada
uno de los meses de mora sera la que resulte de incrementar en 50% a la
que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Union”, esto es, la que
precisamente se fija de forma anual en la ley de ingresos de cada afo, que

esta justamente contenida en el articulo 8 que se comenta.

Por ultimo, es ineficaz el argumento a través del cual la accionante dice
que es incorrecta la fecha de publicacion de la Ley de Ingresos de la
Federacion que refirid la autoridad al liquidar los recargos. Esto es asi
porgue, aun cuando la enjuiciada hubiere errado en esa fecha, lo cierto es
que, como se dijo anteriormente, la tasa de recargos aplicada fue recogida
de lo expresamente establecido en la Resolucion Miscelanea Fiscal.
Ademas, como también quedd evidenciado, la tasa que contiene la

miscelanea se calculd correctamente.
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Es por lo anterior que dicho error no podria trascender al sentido de la
resolucion, pues lo cierto es que la tasa utilizada se aplicd correctamente,
lo cual impide considerar ilegal la actuacion de la autoridad, en tanto no se
actualizan todos los supuestos que para ese efecto exige el articulo 51,
fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
esto es, que el vicio afecte las defensas del demandante y ademas

trascienda al sentido de la resolucion.

E. Firma autdgrafa. Esta juzgadora sigue con el estudio del argumento
planteado en la demanda, reiterado en la ampliacion, a través del cual la

parte actora sostiene que la resolucion determinante carece de firma

autografa.

Sobre el tema, la autoridad demandada afirma que el argumento de la

actora es infundado, ya que el cumplimiento de tal requisito se advierte de
las constancias de notificacion de la resolucion impugnada, aunado a que

era a la accionante a quien le correspondia demostrar su aseveracion.

El argumento de la actora es infundado.

En primer lugar, se considera conveniente analizar el argumento propuesto
a la luz de la jurisprudencia 2a./J. 110/2014 (10a.)%®, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo contenido es el

siguiente:

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD. FORMA DE
CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA
CONTIENE.- En observancia a los principios de igualdad entre las partes y de equilibrio
procesal, asi como a la obligacion de cumplir con las formalidades esenciales del
procedimiento contenidos en los articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas legales previstas
al respecto, entre las que se encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que las partes soporten sus posturas. Por ello, en términos del articulo 40
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad demandada
puede ofrecer y desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley, a
fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda

3% Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion, décima época, libro 14, enero de 2015, tomo |, pagina 873, con registro
digital 2008224.

Pagina 72 de 78



TFJA
'I'RIBL'I\'A\Ll"l'll')liR_\l‘ DECIMO PRIMERA SALA REGIONAL
I)IC_]L'S']’I(‘.IA.\DMII\]S'I‘R'\TI\)\ EN LA CIUDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE: 529/26-17-11-8
DEMANDANTE: [

khkkhkkkhkkhkkhkkkhkkhk *khkkhkkhkkhk *khkkhkhkkikx kkhkkkkikk k%

*khkkkkkhk kkkkkkkk

JUICIO SUMARIO

acreditar, y su apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el entendido de
que los hechos citados pueden constituir circunstancias variadas, distintas a las
consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*)
y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la afirmacion de la demandada de que la resolucion
combatida contiene la firma autégrafa de la autoridad emitente que entregd al momento
de su notificacion al interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir con la carga de
la prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, que pueda confirmar que aquel
documento se recibié firmado en original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base
de que quien atendié la comunicacion tuvo conciencia del contenido de la leyenda de
mérito, maxime si ésta se ubica en el area donde firmo la recepcion de aquel documento.
Lo anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer prueba iddnea para demostrar la
falta de autenticidad de la firma correspondiente.

En el referido criterio jurisprudencial, cuyas consideraciones que le dan
sustento se hacen propias, la Suprema Corte concluyd que si en un juicio
contencioso administrativo el particular sostiene que la resolucion
impugnada le fue notificada con firma facsimilar, y de la constancia de
notificacion que obra en autos se advierte que en ella se asenté que se
entregd al particular el original de la resolucion con firma autografa,
corresponde al demandante demostrar que el acto impugnado contiene
una reproduccion de la firma del funcionario emisor, debiendo ofrecer los

medios de prueba que resulten idoneos para ese efecto.

Con base en el criterio anterior y tomando en cuenta que de las
constancias de notificacion de los créditos impugnados se advierte que el
personal actuante asento haber entregado los documentos en original con
firma autografa del emisor, para esta juzgadora es evidente que no asiste
la razén a la demandante cuando aduce que los créditos combatidos no
ostentan la firma autdgrafa del funcionario que los emitio, pues de las

propias constancias se advierte lo contrario (ver foja 111).
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Esto, desde luego, en el entendido de que la parte actora no logro
desvirtuar la legalidad de las constancias de notificacion de los creditos

impugnados, tal como se hizo constar en apartados anteriores.

En ese contexto, sila Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, a través de la jurisprudencia 2a./J. 110/2014 (10a.), determind
que, si de las constancias de notificacion se advierte que las resoluciones
fueron entregadas con firma autografa, es inconcuso que la autoridad no
estaba obligada a ofrecer algun otro medio de conviccion; de manera que
al no haber desvirtuado las constancias de notificacion de los créditos

combatidos, el argumento de la actora debe desestimarse por infundado.

En cuanto a la aplicacion de la jurisprudencia 2a./dJ. 195/2007, emitida por
el Maximo Tribunal, esta juzgadora hace suyos los argumentos expuestos
por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo
del Décimo Primer Circuito, en la tesis XI.10.A.T.65 A (9a.), que es de rubro

y texto siguientes:

FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD EMISORA EN LA RESOLUCION IMPUGNADA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO EL ACTOR
ASEGURA EN SU DEMANDA QUE NO LA CONTIENE, POR HABERLE SIDO
ENTREGADA UNA FOTOSTATICA DE ESTA CON LA NOTIFICACION
CORRESPONDIENTE, LA CUAL OFRECE, Y LA AUTORIDAD AL CONTESTAR ADUCE
QUE ESE DOCUMENTO NO ES EL QUE ENTREGO Y EXHIBE OTRO EN COPIA
CERTIFICADA DONDE SE ASIENTA QUE Si PRESENTO EL ORIGINAL CON FIRMAS
AUTOGRAFAS, CORRESPONDE AL PARTICULAR LA CARGA DE PROBAR SU DICHO
(INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 195/2007). Cuando el actor asegura
en su demanda que la resolucion impugnada en el juicio contencioso administrativo federal
no contiene firma autografa de la autoridad que la emitid, por haberle sido entregada una
fotostéatica de ésta con la notificacion correspondiente, la cual ofrece, y la autoridad, al
contestar aduce que ese documento no es el que entregd y exhibe otro en copia certificada
donde se asienta que si presentd el original con firmas autdgrafas, corresponde al
particular la carga de probar su dicho, para que, en su caso, la demandada pueda
demostrar que la firma que ostenta aquél es auténtica, porque si el que se presenta a juicio
es una reimpresion o copia fotostatica simple, no se tendria la certeza de que el exhibido
haya sido el mismo que se entregd por la autoridad, cuando incluso pudo haber sido
manipulado, lo cual genera inseguridad juridica y legal del contenido del acto tal como se
emitid, con lo que se merma la posibilidad de defensa de la demandada vy, por ello, en tal
hipétesis es inaplicable la jurisprudencia 2a./J. 195/2007, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 243, de
rubro: "FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA
CONTESTACION DE LA DEMANDA AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE.", ya que la copia
certificada del documento original tiene la presuncion de validez en términos del articulo
68 del Codigo Fiscal de la Federacion, y en la certificacion aparece que su contenido fue
fielmente tomado del original, ademas, si no fue cuestionado u objetado de falso por el
actor, debe partirse de la base de que aquel de donde se obtuvieron las copias certificadas
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si contenia firma autografa, por lo que la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa debe ponderar el exhibido por la demandada, sobre el que presenté
el actor.

Por consiguiente, la actora debio traer a juicio el ejemplar de los actos
impugnados con firma autégrafa que le fueron entregados al momento de
la notificacion, cosa que no hizo, siendo entonces infundado su argumento

relativo a la falta de dicho requisito.

En virtud de todo lo expuesto, dado que la accionante no logro desvirtuar
la presuncion de validez que reviste a la cédula controvertida, lo
procedente es reconocerle tal calidad, de acuerdo con el articulo 42 de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Finalmente, es importante hacer constar que esta juzgadora no considero
necesario ejercer control difuso de constitucionalidad y convencionalidad,
de acuerdo con los articulos 1, tercer parrafo y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues conforme a lo explicado
no se advirtio la contravencion a los derechos fundamentales en alguno de

los preceptos legales aplicables al caso.

De igual manera, al haber sido claras las normas de derechos
fundamentales aplicadas al caso, es innecesaria su interpretacion
conforme al principio pro persona contenido en el articulo 1, segundo

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es ilustrativa la tesis 1.40.A.30 K (10a.)%*, emitida por el Cuatro Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que a la letra dice

lo siguiente:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. ES INNECESARIO QUE EL JUZGADOR
ORDINARIO O CONSTITUCIONAL, AL DICTAR SUS SENTENCIAS, REALICE
CONSIDERACIONES DEL PORQUE CONSIDERA QUE LAS HIPOTESIS LEGALES QUE
SIRVEN DE FUNDAMENTO AL CASO QUE RESUELVE NO SON INCONVENCIONALES, PUES
SU EJERCICIO ES IMPLICITO. El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que corresponde a todas las autoridades jurisdiccionales del pais el
control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos, de las disposiciones
juridicas que apliquen en sus decisiones, lo que se traduce en el deber de examinarlas e
interpretarlas conforme a los derechos humanos reconocidos tanto en la Constituciéon como en
los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano, adoptando siempre la
interpretacion mas favorable a las personas y, en caso de ser contrarias a dichos paradigmas,
siempre que no exista la posibilidad de realizar una interpretacion conforme, inaplicarlas. No
obstante lo anterior, en el dictado de las sentencias es innecesario que el juzgador ordinario o
constitucional realice consideraciones del porqué considera que las hipotesis legales que sirven
de fundamento al caso que resuelve no son inconvencionales, pues el ejercicio del control de
convencionalidad ex officio, es implicito, por lo que sélo en aquellos casos en donde se estime
que hay transgresion de derechos humanos, debe razonar y explicar por qué, si no es posible
realizar una interpretacion conforme, se aparta del texto de la norma. Correlativamente, se tiene
que tal potestad no implica un derecho de las partes para exigir que se verifique un control de
convencionalidad, que equivaldria a un control concentrado de constitucionalidad o
convencionalidad, lo cual excede y supera el control difuso, que es la esencia del de
convencionalidad y que difieren en cuanto a que en el primero se analiza el precepto legal en
forma abstracta, y ello corresponde exclusivamente a los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion (control concentrado) vy, en el segundo (control difuso), el analisis se realiza sobre
los hechos concretos del caso y la norma que resulta aplicable.

Asimismo, es Util el contenido de la diversa tesis 20.1 CS (10a.)*°, emitida
por el Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la

Cuarta Regioén, que dice:

PRINCIPIO PRO PERSONA. UNICAMENTE ES APLICABLE PARA INTERPRETAR LA NORMA,
CON EL OBJETO DE ESTABLECER EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS
HUMANOS, Y NO PARA INSTAURAR UN CRITERIO SOBRE LA VALORACION DE LAS
PRUEBAS .- El principio pro persona previsto en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho
internacional de los derechos humanos, en virtud del cual debe acudirse a la norma mas amplia,
0 a la interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e,
inversamente, a la norma o a la interpretacién mas restringida cuando se pretenda establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria. Luego,
dicho principio tiene dos variantes, la primera, como preferencia interpretativa, conforme a la
cual ante dos o mas interpretaciones de la norma validas y razonables, el intérprete debe
preferir la que mas proteja al individuo u optimice un derecho fundamental y, la segunda, como
preferencia normativa, conforme a la cual si pueden aplicarse dos 0 mas normas a un
determinado caso, el intérprete debe preferir la que mas favorezca a la persona,
independientemente de la jerarquia entre ellas. En consecuencia, este principio no se encuentra
referido al alcance demostrativo de las pruebas, esto es, no opera para instaurar un criterio
sobre su valoracion -como podria hacerlo el diverso principio in dubio pro reo-, sino Unicamente
para la interpretacion de normas con el objeto de establecer el contenido y alcance de los
derechos humanos vy, de este modo, otorgarles un sentido protector a favor de la persona
humana.

%9 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, Libro XXV, de octubre de dos mil trece, tomo
3, p. 1753.
40 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro 17, abril de 2015, p. 1788.
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JUICIO SUMARIO

QUINTA. Efectos de la sentencia. Al haber resultado procedente reconocer
la validez de los actos en esta via controvertidos, los efectos de este fallo
se reducen a reconocer tal circunstancia y, por ende, a mantener las

situaciones de hecho y de derecho existentes desde su emision.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 49, 50, 52, fraccion |, y

58-13, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, se:
RESUELVE
PRIMERO. La parte actora no acredité los extremos de su pretension.

SEGUNDO. SE RECONOCE LA VALIDEZ de la cédula impugnada, en

atencion a los fundamentos y motivos expuestos en esta sentencia.
TERCERO. Notifiquese

Asi lo resolvio y firma la magistrada titular de la segunda ponencia e
instructora en autos, adscrita a esta Sala a partir del primero de agosto de
dos mil veinticinco, conforme al acuerdo G/JGA/26/2025, aprobado por la
Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal en sesion de ocho de
julio de dos mil veinticinco y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el dieciséis de esos mismos mes y ano, ante la secretaria de acuerdos,
quien autoriza con su firma en términos del articulo 59, fraccién I, de la

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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Maricela Brenda Karen
Lecuona Gonzalez Mejia Arroyo
Magistrada instructora Secretaria de acuerdos

La presente pagina 78 pertenece a la sentencia definitiva dictada dentro del juicio de nulidad 529/26-
/]7_/] /]_8‘ Cuya demandante es * kk%k *kk kkkkkkkk khkkkkkk kk kkhkkkhkkkk *\k\k***‘k‘k’ a través
de la cual se reconocio la validez de la resoluciéon impugnada.

“El 10 de septiembre de 2026, la licenciada Brenda Karen Mejia Arroyo, Secretaria de acuerdos con
adscripcion en la Décimo Primera Sala Regional en la Ciudad de México, hago constar y certifico que
en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fueron suprimidos de la version publica
de la presente sentencia la denominacion de la parte demandante, informacion considerada legalmente
como confidencial, por actualizar lo sefialado en dichos supuestos normativos, Conste.”
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