PRIMERA SALA REGIONAL EN
TRIBUNAL FEDERAL S| N ALO A

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: 5416/25-03-01-6

ACTOR kkkkhk  kkkkkkkkk Kkk  kkkk  kkkkkikk %

*kkkkkkkkkkhkkhk k) kkkkkkk

PONENTE: JAIME ARTURO ORTEGA
VELA

SECRETARIA: LAURA YANET OLIVAS
PAYAN

JUICIO EN LA VIA ORDINARIA

Culiacan, Sinaloa, a veintinueve de mayo de dos mil veintiséis. Vistos los autos
del juicio citado al rubro e integrada la Primera Sala Regional en Sinaloa del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, por la Magistrada Mayra Alicia Alvarado Cruz , Titular de la
Segunda Ponencia, adscrita mediante Acuerdo G/JGA/55/2025 emitido por la Junta de
Gobierno y Administracion de este Tribunal; asi como el Magistrado Edgar Daniel Guerrero
Flores, Titular de la Primera Ponencia, adscrita mediante Acuerdo G/JGA/51/2026 emitido
por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal; y el Licenciado Jaime Arturo
Ortega Vela, en funciones de Magistrado de la Tercera Ponencia, de conformidad con el
Acuerdo G/JGA/5/2026 emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal y
Presidente de la Sala, con la asistencia de la Secretaria de Acuerdos Licenciada Laura Yanet
Olivas Payan, conforme a lo previsto por los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a pronunciar sentencia definitiva en el

juicio tramitado en la via ordinaria al rubro citado, en los siguientes términos.

RESULTANDOS

1. Por escrito recibido en la Oficialia de Partes comun de las Salas Regionales en
Sinaloa de este Tribunal el dia 04 de diciembre de 2025, por medio del cual comparecio
Kbk kkk kkkk RRRRSRS BN repreSentacion legal de la HeeRr kkmkrber kx sk skkes x
Rkkkkkeeek ek oeeeeeek - demandando la nulidad de la cédula de liquidacion por la omision total
en la determinacion y pago de cuotas, determinante de los créditos fiscales 252076489 y
258076489, correspondiente al periodo 09/2025, de fecha 29 de octubre de 2025 emitido por
la Titular de la Subdelegacion Guasave, del Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del
cual se le impuso la multa por la cantidad $1°391,607.63, por concepto de cuotas omitidas

actualizadas, recargos y multa.

2. Por auto de 05 de diciembre de 2025, se admiti6 la demanda Uunica y

exclusivamente por lo que hace a la impugnacion de las cédulas de liquidacion antes
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sefaladas. Asimismo, se emplazo a la autoridad demandada para que contestara la demanda

en el plazo de ley.

3. Seguidas las etapas procesales del juicio, en su oportunidad se otorgo el término
legal a las partes para que formularan alegatos, por lo que una vez transcurrido dicho plazo,

quedo cerrada la instruccion del presente juicio.

No habiendo cuestion alguna pendiente de dilucidar, en cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se

procede a dictar sentencia definitiva en los siguientes términos.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Sala es competente para conocer y resolver el presente asunto en
términos de lo ordenado por los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, numerales; 1, 2, 3, 4, 6, fraccion lll, 28, fraccion |, 29, 30, 31, 34,
35, 36, fracciones VIl y XV, 42, fracciones Il y VIII, 59, fracciones I, I, IV, V y X, de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, expedida mediante Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de julio de 2016; asi como los diversos
48, fraccion lll, 49, fraccion lll, 81, fraccién lll, y demas aplicables del Reglamento Interior de

este Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020.

SEGUNDO. La existencia juridica de la resolucién administrativa materia de esta
controversia, se encuentra debidamente acreditada en autos, en términos de lo dispuesto por
los articulos 15, fraccién lll, 46, fraccion I, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, 93, fracciones | y I, 95, 129, 199, 200, y 202, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por disposicion expresa del articulo 1° de la
citada Ley, toda vez que el demandante exhibe en el presente juicio los documentos en los
cuales constan dichos actos y, al contestar la demanda, la autoridad demandada reconoce su

existencia.

TERCERO. Verificacion del cumplimiento a lo estable cido en el articulo 16,
fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Cont  encioso Administrativo y estudio de

la oportuna presentacién de la demanda.

Se procede a verificar el cumplimiento con lo establecido en el articulo 16, fraccién I,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que, la parte
accionante nego lisa y llanamente conocer la constancia de notificacion de la resolucion por
la cual se le determinaron los créditos controvertidos descritos en el resultando primero del

presente fallo.

En efecto, en el caso, es menester destacar que el referido articulo establece lo

siguiente:

“ARTICULO 16. Cuando se alegue que la resolucion administrativa no fue notificada o
que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las impugnables en el juicio contencioso
administrativo federal, se estara a las reglas siguientes:

Pagina2 de80



TRIBUNAL FEDERAL EXPEDIENTE: 5416/25-03-01-6

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

I. Si el demandante afirma conocer la resolucién administrativa, los conceptos de
impugnacién contra su notificacioén y contra la resolucion misma, deberan hacerse valer
en la demanda, en la que manifestara la fecha en que la conocié.

II. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucién administrativa que pretende
impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a quien la atribuye,
su notificacién o su ejecucion. En este caso, al contestar la demanda, la autoridad
acomparfiara constancia de la resolucién administrativa y de su notificacién, mismas
que el actor debera combatir mediante ampliacién de la demanda. (...)"

Conforme al precepto transcrito, si la parte actora expone en su demanda que no

conoce la resolucidn que impugna o su respectiva constancia de notificacion, la carga procesal

de acreditar la existencia de esa actuacion y su legal notificacion recaera en la autoridad

enjuiciada, quien, al contestar la demanda, debe exhibir las constancias correspondientes, las

cuales seran combatidas por la parte demandante al formular su ampliacion.

En la especie, se tiene que:

La representacioén juridica de la autoridad enjuiciada cumplié con la carga
de la prueba trasladada, toda vez que al contestar la demanda exhibi6 a
juicio la constancia de notificacion de la resolucion impugnada, misma que

obra en autos a fojas 154 a 159.

Debido a lo anterior, motivé que se concediera a la parte actora plazo para ampliar

su demanda, en cuyo escrito, especificamente en el concepto de impugnacién primero indico

que la constancia de notificacion de la resolucion controvertida resulta ilegal, en virtud que:

El notificador no se cercior6 de encontrarse en el domicilio fiscal del
destinatario, en virtud que en ninguna de las actas indico la colonia en que
se encontraba el domicilio, por lo que no existe seguridad juridica de que

el notificador hubiera comparecido a su domicilio fiscal.

El notificador no se cercioré de encontrarse en el domicilio fiscal en virtud
gue fue omiso en sefalar los datos y elementos suficientes para acreditar
gue la notificacion se llevd a cabo en el domicilio fiscal correcto pues no
sefalé colonia y numero exterior; asimismo, fue omiso en realizar una

identificacion gréafica del lugar en que se ubico la diligencia.

El notificador fue omiso en requerir la presencia del representante legal del
contribuyente al constituir una persona moral. Sin que se ébice, que en las
actas se haya asentado de forma preimpresa que el representante legal no
se encontraba, pues dicha afirmacion no se puede estimar que deriva del

requerimiento, el cual no acontecio.
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» Elnotificador fue omiso en sefialar el vinculo que existe entre el tercero con

guien se realizé la diligencia y el contribuyente.

* No existe certeza de que el tercero que atendi6 la diligencia se hubiera
encontrado dentro del domicilio, pues de las actas no se advierte que el
notificador haya sefialado que el tercero hubiera abierto la puerta del
domicilio, que se encontraba dentro de un escritorio, silla 0 mesa, o algin
otro dato que arrojara conviccion de dicho hecho. Asimismo, negé que el

tercero hubiera atendido desde dentro del domicilio.

» La circunstanciacion tanto del acta como del citatorio son contradictorias,
pues por una parte el notificador sostiene que el tercero con quien se
atendio la diligencia no se identificd, pero sefialé los rasgos fisionémicos
del tercero y sefial6 que la credencial contiene fotogréfica que corresponde
a los rasgos fisionémicos, por lo que tal contradiccion violenta el derecho
humano de seguridad juridica al desconocer a ciencia cierta la veracidad

de las circunstancias que se suscitaron durante la diligencia comunicativa.

» El citatorio es irregular en virtud que no efectu6é el apercebimiento que
refiere el numeral 137, del cddigo fiscal de la federacion, cuyo primer
parrafo desprende que el notificador debe de indicar en el citatorio que el
objeto de la comunicacion personal era para que el representante del actor

esperase en dicho lugar a una hora fija del dia habil posterior.

* Neg6 lisa y llanamente que el tercero correspondiente se le hubiere
designado y autorizado para realizar las diligencias de notificacion, tal y

como lo aseguré el notificador.

« Continu6 sefialando que, en las respectivas constancias se asento que se
entregd las resoluciones impugnadas en un total de 29 fojas utiles, lo que
atenta con su derecho humano de seguridad juridica, toda vez que las

resoluciones consta en 15 fojas utiles.

Asimismo, la actora sefiala que las actas de notificacion carecen de validez en virtud
gue el funcionario que emitié la certificacion no tiene capacidad legal para certificar; asimismo,

omitié fundamentar debidamente la competencia material y territorial.

Por su parte, la autoridad enjuiciada afirmé que las notificaciones y su certificacion

cumplen con los requisitos previstos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

Previo al estudio de los argumentos hechos valer en contra la notificacion, se
procede al estudio de la certificacion de la consta  ncia de notificacidn de la resolucion

impugnada.
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En autos constan las certificaciones de los documentos ofrecidos en el oficio de
contestacion de demanda expedida por el Titular de la Subdelegacién Guasave del Instituto

Mexicano del Seguro Social, en la que se hizo constar lo que sigue:

“...El suscrito C. **** , Titular de la Subdelegacién Guasave, Organo
Operativo del Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal Sinaloa del
Instituto Mexicano del Seguro Social, con fundamento en los articulos 251, fraccién
XXXVII, y 251-A de la Ley del Seguro Social; 3y 4 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion; 2, fraccién VI inciso b), 8, segundo parrafo, 149, 150, fraccion Ill y 155,
primer parrafo, fraccién XXV, inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social.------------------

CERTIFICO

Que las presentes copias fotostaticas integradas por 23 (VEINTITRES) hojas utiles por
anverso y reverso, concuerdan fiel y exactamente con la documentacion original
contenida en el expediente integrado en esta Subdelegacion Guasave, relacionado con
el patrén *kkkk kkkkkkkkk kk kkkk * *k%k *% . regIStFO
patronal ***sekkkkkkx - documento que corresponde a la notificacion del acto
administrativo CEDULA DE LIQUIDACION POR LA OMISION TOTAL EN LA
DETERMINACION Y PAGO DE CUOTAS de fecha 29 DE OCTUBRE DE 2025 con
namero de crédito 252076489, multa 258076489 que corresponde al periodo 09/2025
gue tuve a la vista y que obra en los archivos...”

De las transcripciones anteriores se advierte que el Titular de la Subdelegacién
Guasave, del Instituto Mexicano del Seguro Social hizo constar que las copias certificadas
constan 23 fojas utiles, mismas que concuerdan fiel y exactamente con los documentos
originales que tuvo a la vista con firma autégrafa de dichos documentos, asimismo, sefial6
como fundamento entre otros los articulos 2, fraccién VI, inciso B), 8, 149 y 155, primer
parrafo, fraccibn XXV, inciso b), del Reglamento Interior del Instituto, los cuales a la letra
establecen:

“...Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las definiciones
establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:

VI. Organos Operativos:

b) Subdelegaciones;

“Articulo 8.

La Secretaria General, los 6rganos Normativos, de Operacién Administrativa
Desconcentrada y Operativos , estaran facultados para certificar documentos y
expedir las constancias correspondientes que se req uieran en las materias de su
competencia .”

Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del Instituto
ejerceran las facultades que les confieren la Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del
Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial siguiente:
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XXV. Delegacién Estatal Sinaloa.
Jurisdiccion: Estado de Sinaloa.

b) Subdelegacién y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social:
Guasave.

Jurisdiccion: Los Municipios de Angostura, Guasave, Mocorito, Salvador Alvarado y
Sinaloa ...”

(Enfasis afiadido)

En ese tenor, la Subdelegacion Guasave del Instituto Mexicano del Seguro Social,

es un Organo operativo del citado Instituto, por tanto, esta facultado para realizar la

certificacion de documentos; asi como, puede ejercer sus facultades dentro de la

circunscripcioén territorial que comprende los municipios de Angostura, Guasave, Mocorito,

Salvador Alvarado y Sinaloa, con lo cual se acredita que cuenta con competencia material y
territorial para emitir certificaciones como la que se analiza, de ahi que es infundado el

argumento del accionante en ese sentido.

Ademads, al estar firmada por dicho funcionario, no existe obligacion de fundar y
motivar ese acto, pues la certificacion Unicamente da fe de que la informacién corresponde a
los archivos de la autoridad, por lo que, se trata de una funcion administrativa que no
constituye un acto de molestia ni privativo, al no dirigirse a un particular ni incidir en su esfera

juridica, sino Unicamente a la validez de una prueba dentro del juicio.

Apoya lo anterior, la tesis de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que es

del tenor siguiente:

“COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS CON LA
CONTESTACION DE DEMANDA. LAS AUTORIDADES NO ESTAN
OBLIGADAS A INVOCAR LOS PRECEPTOS LEGALES QUE LAS
FACULTAN PARA EXPEDIRLAS.- El principio de fundamentacion, en su
aspecto formal, constriie a las autoridades administrativas a invocar los
preceptos legales que sustentan su competencia para ejercer sus facultades.
Sin embargo, tal obligacion esté referida a los actos de molestia o privacion
dirigidos contra los gobernados, no asi a la certificacién de los documentos
realizada por la representacion de la autoridad demandada, toda vez que no es
un acto de molestia o privacion cuya finalidad se encauce a afectar la esfera
juridica de algun gobernado, sino simplemente constituye una actuacion
juridica en la que se hace constar por escrito una realidad o la existencia de un
hecho por quien tiene fe publica o atribucién para ello.™

Por lo anterior, al no ser la certificacion un acto privativo o de molestia, la autoridad
que la emite no esté obligada a fundar y motivar su actuacion, sino que basta que tenga la
atribucion para efectuarla, de forma tal que la certificacion en estudio reviste de validez las

pruebas aportadas por la enjuiciada, por lo que resulta infundado su agravio.

Una vez expuesto lo anterior, esta Instruccién conti nda con el estudio de los

argumentos hechos valer en contra la notificacion d e la resolucién impugnada.

1VII-CASR-GO-44, R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio I. No. 5. Diciembre 2016. p. 266.”
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Previo a cualquier consideracion, en el caso, es menester destacar que los articulos

134 y 137, del Cadigo Fiscal de la Federacion, disponen:

“(...) Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Por buzén tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

(..)

Articulo 137. Cuando la notificacién se efectie personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sefialando el dia y
la hora en que se actlia, y que el objeto del mismo es para que el destinatario de la
notificacion espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil posterior que se sefiale
en el mismo; en caso de que en el domicilio no se encuentre alguna persona con quien
pueda llevarse a cabo la diligencia o quien se encuentre se niegue a recibir el citatorio,
éste se fijara en el acceso principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantara una
constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio del interesado,
y debera requerir nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo, pero si la
persona citada o su representante legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia
con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino.

En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por
cualquiera de los medios previstos en el articulo 134 de este Cédigo.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones
no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de quien incurrio en
el incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de este Cédigo. (...)”

De los numerales transcritos se desprende que, los actos administrativos emitidos
por las autoridades fiscales federales deberan notificarse en términos de lo establecido en el
Cadigo Fiscal de la Federacion, es decir, por buzon tributario, en forma personal o por correo

certificado.

Ademas, para realizar notificaciones personales, deben observar ciertos requisitos,
entre otros, que si no se encuentra a quien se debe notificar o a su represente legal se dejara
citatorio con la persona que se encuentra en el domicilio a notificar, a fin de que el interesado

0 su representante lo espere a una hora fija del dia habil siguiente.

De la interpretacion del articulo 137, del Codigo Fiscal de la Federacion, se advierte
que, si bien, el notificador aparentemente no esta obligado a levantar acta circunstanciada de
las diligencias de notificacion; sin embargo, se debe considerar que tal numeral debe ser
interpretado atendiendo a las caracteristicas propias de las notificaciones personales, a su

finalidad y a su eficacia.

En esta linea de ideas, se tiene que, debido a la naturaleza e importancia de los

actos a notificar, el legislador previé un conjunto de formalidades especificas para la practica
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de notificaciones que deban realizarse en forma personal, las que deben consignarse en acta
circunstanciada que al efecto se levante para que los gobernados tengan la certeza juridica
de que la diligencia de notificacion se efectia en el lugar sefalado, con el interesado o
representante legal, asi como los motivos por los que el notificador entendié la diligencia con
persona distinta al interesado, elementos éstos que se encuentran establecidos en el articulo
137, de Cdbdigo Fiscal de la Federacién, y aun cuando no lo establezca expresamente, se
entiende que deben ser asentados en el acta que se levante con motivo de la actuacion, que
es precisamente en ella en la que se deben hacer constar los hechos que acaecieron con
motivo de la practica de la diligencia, a fin de cumplir con los requisitos de fundamentacion y

motivacién que todo acto de autoridad debe revestir.

Ahora bien, en autos presente juicio obran agregadas copias certificadas de las
constancias de notificacion aportadas por la enjuiciada, las cuales revisten de validez por los

razonamientos que enseguida se exponen.

En primer lugar, por lo que hace a los argumentos referentes a que el notificador no
se cercioré de encontrarse en el domicilio correcto, en virtud que en ninguna de las actas indico
la colonia en que se encontraba el domicilio, tampoco sefialo los datos y elementos suficientes
para acreditar que las notificaciones se llevaron a cabo en el domicilio fiscal correcto, asi como,
gue fue omiso en realizar una identificacion grafica del lugar en que se ubico la diligencia; los

mismos devienen infundados.

A fin de esclarecer lo sefialado, es menester destacar que, en las constancias de

mérito, en la parte que nos ocupa, establecen:

“(...) me constituyo legalmente en el domicilio del patron y/o representante legal (...)
SItO en kkkkkkkkhkkkhkk kkkkkkhkkhkkhk k kk kkhkkhkkk kkkk k% kkkkkk () y una vez que me CerCIOI'é que
este es el domicilio del patrén, persona buscada o quien legalmente le representa,
domicilio que coincide con el indicado en el presente documento ademas, por asi
sefialarse en Calle: ok ko *

*% *% *kk kk kk k% *khk kkkkhkhkhk kkhk khkhkhk khhhhk hhk hhhdhkh hhdhdk *kk hhdhdk *k khhdhhdk *khhhdkt *%

ekdek Aok ko wkk ik kich o edificio se encuentra a espaldas del
*x xxxkkikkx y frente a taqueria llamada * [ 1(...)”

De lo transcrito se tiene que el notificador circunstancié pormenorizada en qué forma
se cercior6 que actuaba en el domicilio correcto, ya que sefialé que se constituyd en el
domicilio de la moral contribuyente, asimismo, describio los medios que utilizé para llegar a
esa conviccion, sefialando los datos que identifican el lugar, las caracteristicas del inmueble,
entre qué calles se ubica y también sefialé los lugares que se encuentran alrededor del

d0m|C||IO, como el lkkkkhk khkkhkhkkkk khkkhkhkhk k% khkhhkhix? y Ia “taquerl'a ”amada kkkkk Kk khkkkkkkk

K*kkkkk%

Sin que pase desapercibido el argumento de la accionante en cuanto a que el
notificador no sefalé la colonia y el nimero exterior e interior, en virtud que el domicilio que
sefiald el notificador en el acta corresponde al que la propia contribuyente proporciono ante el

Instituto demandado, en el cual no consta de colonia y niumero.

Encuentra apoyo la conclusion alcanzada, en las siguientes jurisprudencias, que a la

letra dicen:
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“NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA PRACTICADA EN UN DOMICILIO QU E CUENTA CON
NUMEROS EXTERIOR E INTERIOR, DEBE PRECISAR LOS DATOS DE
IDENTIFICACION DEL INMUEBLE, SIN QUE SEA NECESARIO PARA SU VALIDEZ
QUE SE DETALLE SI LA PUERTA ESTABA FRANCA, PUES SI TUVO ACCESO A
SU INTERIOR, SE PRESUME QUE ASIi FUE, CARECIENDO DE RELEVANCIA
SENALAR S| FUE ATENDIDO POR ALGUNA PERSONA PARA ENT RAR. Si bien
es cierto que conforme a la jurisprudencia 2a./J. 158/2007 (*) de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no puede exigirse como requisito de
legalidad del acta de notificacion una motivacion especifica de los elementos de los
que se valio el notificador para cerciorarse de estar en el domicilio correcto del
contribuyente, también lo es que la circunstanciacién de los pormenores de la
diligencia si debe arrojar la plena conviccion de que efectivamente se llevé a cabo en
el domicilio del interesado, por lo que es necesario que se asienten datos y elementos
suficientes de los que se advierta que la notificacion se efectué en aquél,
circunstanciando esos datos y hechos en forma objetiva, tales como la direccién donde
se practico, indicando tanto el nimero exterior como el interior, asi como con quién se
entendio la diligencia, sin que sea necesario detallar si la puerta principal de acceso al
edificio en donde se ubica el inmueble estaba franca y si fue atendido por alguien al
entrar, pues dichos datos no son absolutamente necesarios para comprobar que la
notificacion efectivamente se realizé en el domicilio del interesado.

“NOTIFICACIONES PERSONALES PRACTICADAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION EN CUANTO AL
CERCIORAMIENTO DEL DOMICILIOEN QUE DEBA PRACTICARSE LA
DILIGENCIA.- De la debida interpretacién a los articulos 65, 66 y 67 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los diversos 310, 311,
312 y 313 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia, se concluye que el actuario adscrito al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, esta obligado a cerciorarse, por cualquier medio, de que el domicilio en
gue se constituyd para llevar a cabo la diligencia, sea el designado en juicio, para
efecto de oir y recibir notificaciones. Por tanto, a fin de dar correcto cumplimiento a
este requisito, el actuario que practique una notificacién de caracter personal, esta
obligado a expresar de manera circunstanciada, en la constancia relativa, en qué forma
se cercioro de que el domicilio en que se constituyd fue, precisamente, el designado
en autos para tal efecto, asentando la razén respectiva, en la que se describan los
medios que utilizé para llegar a esa conviccién, como serian los datos que identificaran
el lugar, las caracteristicas del inmueble, entre qué calles se ubica y cualquier otro que
reflejara la debida diligencia que tuvo para cerciorarse de que se apersond en
el domicilio correcto. Lo anterior, pues la importancia del cumplimiento a este requisito,
radica en que, solo después de ello, si no se encuentra la persona a notificar, se debera
dejar citatorio para que espere en el domicilio, a hora fija del dia habil siguiente; de lo
contrario, la actuacion del actuario, resultaria ilegal, ya que, en caso de no haberse
cerciorado de que la persona a notificar, legalmente, puede ser localizada en ese lugar,
debe abstenerse tanto de dejar citatorio, como de practicar la notificacion, en el
entendido de que, juridicamente, ninguno de tales actos podria surtir efecto legal
alguno.™

Por otra parte, es infundado el argumenté donde la accionante expuso que el
notificador fue omiso en requerir la presencia del representante legal del contribuyente al
constituir una persona moral. Sin que se Gbice, que en las actas se haya asentado de forma

preimpresa que el representante legal no se encontraba, pues dicha afirmacion no se puede

estimar que deriva del requerimiento, el cual no acontecio.

2 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012115, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 32, Julio de 2016, Tomo |, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 2a./). 76/2016 (10a.) Pagina: 650

3 VII1-J-2a5-85. R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 39. Octubre 2019. p. 51.
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Lo anterior toda vez que de las respectivas actas se desprende que lo siguiente:

“(...) procedo a requerir la presencia del patrén o de su representante legal o persona
a la que ven dirigidas los documentos, a la persona quien me atiende en el domicilio y
gue ha quedado descrita (...) me informa expresamente en respuesta a mi
requerimiento que el patron y/o representante legal no se encuentra en este momento
en el domicilio no obstante que se dejo citatorio previo a la presente diligencia, en virtud
de que salié para atender asuntos laborales(...)”

De lo escrito se advierte que el notificador requirio al tercero con quien se atendio la
diligencia la presencia del representante legal de la parte actora; que como lo adujo la
accionante el requerimiento se encontraba en el acta de forma preimpresa, sin embargo, la
respuesta que le dio el tercero al notificador fue escrita de forma manuscrita. Ademas, la Unica
finalidad de los formatos de las actas de notificacion es agilizar la diligencia, sin que por ello
se provoque inseguridad juridica al gobernado, pues si se emplean formatos o "machotes" en
el levantamiento de la diligencia, y consta preimpreso que se requiridé la presencia del
interesado, esto no implica que el acta no esté debidamente circunstanciada, en virtud de que

lo que importa es lograr que el destinatario tenga conocimiento del acto.

Lo anterior, es asi toda vez que, existe jurisprudencia obligatoria para este Tribunal
en términos de lo dispuesto por el articulo 217, de la Ley de Amparo en vigor, sustentada por

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que establece lo siguiente:

“NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS FISCALES PRA CTICADAS CON
FORMATOS PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN CUANDO LO QUE SE HAGA
CONSTAR EN ELLOS SEA LO RELATIVO AL REQUERIMIENTO D E LA
PRESENCIA DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE. Aun cuando el articulo
137 del Cédigo Fiscal de la Federacion establece el procedimiento para la practica de
notificaciones personales y no prohibe la utilizacion de formatos preimpresos, subsiste
la obligacion del notificador de asentar el lugar en que se esté llevando a cabo la
diligencia y los datos que justifiquen el porqué se realiza con persona distinta del
interesado; de ahi que no es factible alegar que sélo tiene validez una natificacion
donde se asienten todos los datos manuscritos, y que la ilegalidad del acto se genera
por la mera circunstancia de que el acta sea un formato preimpreso donde conste que
se requirio la presencia del interesado o de su representante y no se encontro, porque
la Unica finalidad de esos formatos es agilizar la diligencia, sin que por ello se provoque
inseguridad juridica al gobernado, pues si se emplean formatos o "machotes" en el
levantamiento de la diligencia, y consta preimpreso que se requirid la presencia del
interesado, esto no implica que el acta no esté debidamente circunstanciada, en virtud
de que lo que importa es lograr que el destinatario tenga conocimiento del acto.”

Ahora bien, es infundado el argumento en cuanto a que el notificador fue omiso en
sefialar el vinculo que existe entre el tercero con quien se realizaron las diligencias y el

contribuyente, asi como que el notificador fue omiso tanto en el citatorio como en el acta de

notificacion, acreditar el vinculo de la relacién que existia entre el tercero y el destinatario.

Lo anterior toda vez que del citatorio y del acta de notificacion se desprende que lo

siguiente:

“(...) quien manifesté tener una relacion laboral con el destinatario, sefialando que tiene
la calidad de empleada (...)"

4 No. Registro: 176,515 Jurisprudencia Materia(s): Administrativa Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta XXII, Diciembre de 2005 Tesis: 2a./). 140/2005 Pégina: 367.
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En ese sentido, contrario a lo expuesto por la parte actora, el notificador respectivo
sefialé tanto en el citatorio como en el acta de notificacion el vinculo que guarda el tercero con
quien se atendio la diligencia con el contribuyente accionante; maxime, que no puede
obligarse al notificador a recabar los documentos con los que se acredite el vinculo del tercero
con el contribuyente, pues, éste no estd constreflido a justificar la razén por la que se
encuentra en el lugar o su relaciébn con el interesado ni, por ende, a proporcionar

documentacioén referida con esa circunstancia.

De ahi que, a juicio de esta Juzgadora el notificador circunstancio en forma correcta

la parte relativa al vinculo del tercero con la contribuyente enjuiciante.

Puesto que, como se ha expuesto en parrafos que preceden, dentro de las
formalidades de la notificacion en términos del Codigo Fiscal de la Federacion, la diligencias
van dirigidas directamente con la contribuyente buscada o en su caso, a su respectivo
representante legal, por lo que, ante su ausencia, las mismas pueden entenderse con quien
se encuentre en el domicilio respectivo; por lo que, no constituye requisito legal, que los
terceros con quien se entiendan las diligencias cue nten con las facultades para su
recepcion en términos del Cédigo Tributario; en consecuencia, innecesario que el fedatario

respectivo, constate dicho supuesto para proceder a realizar la notificacion.

La conclusion apenas alcanzada, desvirtla en parte la negativa expuesta por la parte
accionante, donde se pondero que el tercero no contaba con facultades para la recepcion de

la notificacion.

Lo anterior, tiene fundamento en los razonamientos expuestos en la siguiente tesis

jurisprudencial:

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA CIRC UNSTANCIAR EL
ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN TERCERO, ES INNECESARIO
QUE EL NOTIFICADOR RECABE DOCUMENTOS O ELEMENTOS IN DUBITABLES
QUE DEMUESTREN EL NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE.
De la interpretacion del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion y en
congruencia con el criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, contenido en las jurisprudencias 2a./J. 15/2001 (*), 2a./J. 60/2007 (**),
2a./3.101/2007 (***) y 2a./d. 82/2009 (****), se advierte que para circunstanciar el acta
de notificacién es necesario que el notificador asiente datos objetivos que permitan
concluir que: a) la diligencia se practicd en el domicilio sefalado; b) se buscé al
contribuyente o a su representante; y c¢) ante la ausencia de éstos se entendio la
diligencia con quien se encontraba en el domicilio. En este Ultimo caso, si el tercero no
proporciona su nombre, no se identifica, ni expresa la razén por la cual esta en el lugar
o larelacién que tiene con el interesado, se requerira que el notificador asiente diversos
datos que objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practicé en el domicilio,
como son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se encontraba en el interior, u
otros datos diversos que, razonablemente, conlleven la certeza de que se actla en el
lugar correcto y con quien daréa noticia al interesado tanto de la busqueda como de la
fecha y hora en que se practicara la diligencia de naotificacion respectiva. De ahi que no
puede obligarse al notificador a recabar los documentos con los que se acredite el
vinculo del tercero con el contribuyente pues éste no esta constrefiido a justificar la
razon por la que se encuentra en el lugar o su relacién con el interesado ni, por ende,
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a proporcionar documentacién referida con esa circunstancia, bastando entonces, a
efecto de salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asiente los datos
indicados, circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras
apreciaciones subjetivas.”

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL A RTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL NO TIFICADOR DEBE
ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR
NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE CIRCU NSTANCIACION,
CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TE RCERO. Para
cumplir con el requisito de circunstanciacion, es necesario que el notificador asiente en
el acta relativa datos que objetivamente permitan concluir que practicé la diligencia en
el domicilio sefialado, que busco al contribuyente o a su representante y que ante la
ausencia de éstos entendi6 la diligencia con dicho tercero, entendido éste como la
persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta garantia de que
informara sobre el documento a su destinatario, para lo cual el notificador debe
asegurarse de que ese tercero no esta en el domicilio por circunstancias accidentales,
guedando incluidas en ese concepto desde las personas que habitan en el domicilio
(familiares o empleados domésticos) hasta las que habitual, temporal o
permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por ejemplo). Ademas, si el
tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni sefiala la razén por la cual esta
en el lugar o su relacion con el interesado, el diligenciario debera precisar las
caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el interior, que
éste abrid la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos que indubitablemente
conlleven a la certeza de que se actla en el lugar correcto y con una persona que dara
noticia al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara
la diligencia de notificacion respectiva.”®

Por otro lado, es infundado el argumento donde el accionante expuso gue no existe
certeza de que el tercero que atendio la diligencia se hubiera encontrado dentro del domicilio,
pues de las actas no se advierte que el notificador haya sefialado que el tercero hubiera

abierto la puerta del domicilio, que se encontraba detras de un escritorio, silla 0 mesa, o algun

otro dato que arrojara conviccion de dicho hecho.
Lo anterior toda vez que de las respectivas actas se desprende que lo siguiente:

“(...) y cerciordndome que se encuentra en el interior del domicilio, toda vez se
encontraba laborando en una computadora negra en el interior del edificio, sentado
detras de un escritorio color blanco con negro de la oficina correspondiente al area

juridica (...)"

De lo mencionado se puede concluir que contrario a lo manifestado por el actor, el
notificador sefalo en el acta que el tercero se encontraba en el interior del inmueble y detras
de un escritorio. Sin que fuera necesario que el notificador circunstanciara en las actas que el
tercero abrié la puerta, en virtud que como ya se expuso con anterioridad, el notificador sefialo
en las actas el nombre del tercero, asi como la razon por la cual estaba en el lugar y su relacién
con el interesado; datos que indubitablemente conllevan a la certeza de que el notificador
actuo en el lugar correcto, con una persona que no estaba en el domicilio por circunstancias

accidentales y que inform6 sobre los documentos a su destinatario.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia siguiente:

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL A RTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE
ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR

5 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007413, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |, Materia(s): Administrativa, Tesis:
2a./). 85/2014 (10a.), Pagina: 746

6 Epoca: Novena Epoca, Registro: 166911, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, Materia(s): Administrativa, Tesis:
2a./). 82/2009, Pagina: 404
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NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE CIRCU NSTANCIACION,
CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TE RCERO. Para cumplir
con el requisito de circunstanciacion, es necesario que el notificador asiente en el acta
relativa datos que objetivamente permitan concluir que practico la diligencia en el domicilio
sefialado, que buscé al contribuyente o a su representante y que ante la ausencia de éstos
entendi6 la diligencia con dicho tercero, entendido éste como la persona que, por su
vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informara sobre el documento
a su destinatario, para lo cual el notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta
en el domicilio por circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde
las personas que habitan en el domicilio (familiares 0 empleados domésticos) hasta las
qgue habitual, temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por
ejemplo). Ademas, si el tercero no proporciona su nhombre, no se identifica, ni sefiala la
razon por la cual esta en el lugar o su relacion con el interesado, el diligenciario debera
precisar las caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el
interior, que éste abri6 la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos que
indubitablemente conlleven a la certeza de que se actta en el lugar correcto y con una
persona que dara noticia al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en
gue se practicara la diligencia de notificacion respectiva.”

Respecto al argumento donde la accionante manifest6 que la circunstanciacion tanto
del acta como del citatorio son contradictorias ya que por una parte el notificador sostuvo que
el tercero con quien se atendio la diligencia no se identificd, sin embargo, plasmé los rasgos
fisionémicos del tercero y sefal6 que la credencial contiene fotografia que corresponde a los
rasgos fisiondmicos y que una vez que se tuvo a la vista se devolvio al portador. Lo que
violentd su derecho humano de seguridad juridica al desconocer a ciencia cierta la veracidad
de las circunstancias que se suscitaron durante la diligencia notificadora, es infundado en

virtud de lo siguiente.

De la lectura de las constancias, se tiene que la notificacion fue diligenciada con un
tercero de nombre ¥k ok sk dkkkkk Skl ki - quien manifestd tener una relacion laboral
con la parte accionante. Lo cual permitié al notificador sefalar la media filiacién del tercero,
sin que fuera necesario que el tercero presentara una identificacién con fotografia. Por lo tanto,

no se vulneré el derecho a la seguridad juridica de la parte interesada.

Ademas de lo expuesto, la notificacibn no se veria afectada si el notificador no
hubiera indicado la media filiacion del tercero. Ya que, por una parte, el notificador hizo constar
elementos suficientes para asegurarse que se encontraba en el domicilio del contribuyente, y,
por otra parte, conforme a la jurisprudencia anteriormente citada, el tercero manifesté su
nombre y la razén por la que se encontraba en el lugar, al ser empleada de la contribuyente,

por lo que, resultaba innecesario que el notificador sefialara la media filiacion del tercero.

Ahora bien, en cuanto al argumento donde la actora expuso que el citatorio es

irregular en virtud que el notificador no efectuo el apercebimiento que refiere el numeral 137,

7 Registro digital: 166911, Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materia(s): Administrativa,
Tesis: 2a./]. 82/2009, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta., Tomo XXX, Julio de

2009, pagina 4Q4Tipo: Jurisprudencia.
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del Cadigo Fiscal de la Federacion, asi como, tampoco indicé que la hora era fija, es

infundado, toda vez que el notificador plasmo lo siguiente:

“(...) motivo por el cual le dejo el presente citatorio a la persona que encontré en el
domicilio y que ha quedado descrita para que el 13 DE NOVIEMBRE DE 2025, a las
09 hOI‘aS con 00 mInUtOS el (Ia) kkhkkk kkkkkkkhkk kk kkkk kkhkkhkkhk k hkkkkhkkhkkhkkhkkk *k kkhkkkkx me
espere para realizar diligencia de notificacion de los documentos (...) con el
apercibimiento de que, en caso de no encontrarse, s e realizara la citada
diligencia con quien se encuentre en este domicilio 0 en su defecto con un
vecino. Lo anterior en términos de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo
137 del Cdadigo Fiscal de la Federacién  (...)"
De lo transcrito, se desprende que contrario a lo manifestado por la accionante, el
notificador si sefialé una hora fija para efecto que lo esperara al dia siguiente a fin de realizar
la notificacion, asi mismo, plasmo el apercebimiento que refiere el numeral 137, del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

Por otro lado, en lo que refiere al argumento donde el actor sostiene que se vulnera
su derecho humano de seguridad juridica toda vez que en la constancia de notificacion se
asentd que se entregaron las resoluciones impugnadas en un total de 29 fojas utiles, cuando
las resoluciones en conjunto constan en 15 fojas Utiles, deviene infundado. Si bien, las
resoluciones constan en su conjunto en 15 fojas Utiles, las mismas se encuentran impresas
por ambos lados salvo la Ultima hoja de cada una, lo que da un total de 29 paginas. En ese
contexto, es evidente que el notificador cometié un error involuntario al indicar el nimero total
de paginas como si fueran fojas Utiles. Sin embargo, este error no afecta la validez ni legalidad

de la notificacion realizada.

Lo anterior, en virtud que el notificador cumplié con las formalidades previstas en el
Cddigo Fiscal de la Federacion, asimismo, tal error no pone en duda la naturaleza del acto

que se notifica.

Ademads, si el interesado manifiesta que al practicarse la diligencia correspondiente
se le entreg6 incompleta la resolucién, debe demostrar esta situacion, ya que se presume que
los documentos fueron entregados integros, es decir, con todos y cada uno de los folios que

los constituyen, salvo prueba de lo contrario.
Apoya lo anterior, las siguientes tesis siguientes:

RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACION.- UN ERROR MECAN OGRAFICO NO
DESVIRTUA LA CERTIDUMBRE DE LA DILIGENCIA DE NOTIFI CACION CUANDO
SE CUMPLIO CON LAS FORMALIDADES PREVISTAS EN EL COD IGO FISCAL DE
LA FEDERACION .- Si se cumplen las formalidades previstas en los articulos 98 y 100
del Cadigo Fiscal de la Federacion para efectuar las notificaciones, y asi lo demuestra
la autoridad en la resolucion del recurso de nulidad de notificaciones interpuesto por el
causante; el error mecanografico en el Acta de Notificacion consistente en que el
monto del crédito sefialado es distinto al contenido en la resolucidon que finca dicho
crédito, no desvirtda tal notificacion, ya que adn la misma omision de dicha cantidad no
pondria en duda la naturaleza del acto que se natifica, que es el dar a conocer al
causante la resolucién o el crédito fiscal a su cargo, entregandole copia de tal
documento, haciendo constar tales hechos en el Acta de Notificacion y siguiendo las
formalidades previstas en el Codigo Fiscal de la Federacion, es decir, en el domicilio
del contribuyente y ante su representante legal.®

NOTIFICACIONES.- SE PRESUMEN ENTREGADAS TODAS LAS H OJAS QUE

8 R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio II. No. 11. Marzo - Abril 1980. p 120
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INTEGRAN LA RESOLUCION NOTIFICADA, SALVO PRUEBA EN
CONTRARIO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 100 del derogado Cédigo Fiscal
de la Federacién de 1967, correlativo del numeral 135 del Cédigo Fiscal actualmente
en vigor, al practicarse una notificacibn debe entregarse al interesado o a su
representante copia de la resolucién notificada. En virtud de lo anterior, si el interesado
manifiesta que al practicarse la diligencia correspondiente se le entregd incompleta la
resolucién, debe demostrar esta situacion, ya que se presume que
el documento fue entregado integro, es decir, con todos y cada uno de los folios que lo
constituyen, pues de no ser asi, la persona con quien se entendio la diligencia hubiera
hecho la reclamacion que considerara prudente y no firmar lisa y llanamente de
conformidad con la notificacién y entrega del documento notificado.®

Sumado a lo anterior, el argumento donde la accionante nego lisa y llanamente que
al notificador se le hubiera especificamente designado y autorizado para realizar las
diligencias de notificacion, es inoperante , dado que, en la via contenciosa administrativa no
se puede impugnar la representacion de las autoridades por vicios en la capacidad juridica de
la persona fisica titular de la entidad sino en su caso, de las atribuciones o competencia del
organo que representa, ello, en razon de que las facultades de una dependencia o entidad de
la Administracion Publica Federal se encuentran concedidas a la administracion publica o

institucion y no a las personas fisicas que las ejercen .

Atento a lo anterior, cabe mencionar la siguiente informacion:

“LEGITIMACION PROCESAL DE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS .- NO LA
TIENE EL TITULAR DE UN ORGANO O DEPENDENCIA EN SU C ARACTER DE
PERSONA FISICA, SINO LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ENCAR GADA DE SU
DEFENSA JURIDICA.- De conformidad con lo dispuesto en el numeral 200 del Codigo
Fiscal de la Federacion, la autoridad demandada puede comparecer a juicio a través
de la Unidad Administrativa encargada de su defensa en el juicio contencioso
administrativo, de acuerdo a lo previsto en su ley o reglamento. De donde se
desprende que si el titular de un Organo de la Administracion Publica Federal,
comparece a juicio en representacion de otra autoridad, esta atribucion la realiza en
ejercicio de las atribuciones o conjunto de facultades con que cuenta el érgano del cual
es titular, no en su calidad de persona fisica. Ello, porque las facultades de una
dependencia o entidad de la Administracién Publica Federal se encuentran concedidas
a la administracion publica o institucion y no a las personas fisicas que las ejercen. De
donde se deriva que en un juicio contencioso administrativo no se puede impugnar la
representacion de las autoridades por vicios en la capacidad juridica de la persona
fisica titular de la entidad sino en su caso, de las atribuciones o competencia del 6rgano
gue representa.”10

EN MATERIA FISCAL. PARA SU VALIDEZ NO SE REQUIERE L A LEGITIMIDAD DE
QUIEN LA REALIZA. Aun cuando en el articulo 16 de la Ley Fundamental se
establezca como un derecho publico subjetivo en favor de los particulares, el que todo
acto de autoridad debe ser realizado por quien tenga competencia para ello, no es
posible asimilar la competencia del érgano estatal con la legitimidad de la persona
fisica que lo representa. Ciertamente, la legitimidad del servidor publico por regla
general, atiende sdlo a su esfera juridica y personal; su nombramiento y personalidad
como titular del 6rgano estatal, hace nacer derechos y obligaciones del mismo frente al
Estado, hace que sea aplicable en su favor, el estatuto o status juridico de servidor
publico, al mismo tiempo que lo inviste de facultades para actuar como funcionario de

 R.T.F.F. Segunda Epoca. Afio VII. No. 76. Abril 1986. p.905
10 y[|-P-1aS-362, R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio II. No. 15. Octubre 2012. p. 53
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derecho. En cambio, la competencia como conjunto de facultades establecidas en
disposiciones generales para realizar la actividad del Estado, se refiere sélo al 6rgano,
gue no es sino una esfera de atribuciones, una zona de la personalidad del Estado. Si
bien el érgano requiere para el ejercicio de sus facultades de la intervencion de un
servidor publico investido de poderes publicos, dicho servidor publico como persona
fisica no es el drgano ni lo integra ni compone en alguna medida. Basta para demostrar
lo anterior, que el érgano estatal es un centro de imputaciéon normativa con total
exclusion de la existencia 0 no de una persona fisica, ademas, mientras
la competencia del érgano se desprende de un acto legislativo (acto regla), la
legitimidad se deriva de un acto materialmente administrativo (acto condicién), de lo
gue se sigue que el servidor publico o titular de un 6rgano puede ir variando, bien sea
por renuncia al cargo, muerte, licencia, cese, etc., sin que por ello se afecte la
continuidad del 6rgano del Estado. Asi, puede suceder que un notificador determinado
intentase realizar una notificacién y al no encontrar a la persona interesada, le dejare
citatorio para el dia siguiente; y que otro notificador acudiese a la cita, concluyendo la
diligencia. No por ello podia afirmarse que la notificacion se practicé por dos actuarios
distintos a quienes habria que revisar en dos hombramientos para verificar la validez
del acto, ya que juridicamente la notificacion de mérito fue llevada a cabo por la
actuaria, esto es por un solo 6rgano ejecutivo. También podria acontecer que el
nombramiento de notificador fuere irregular, o que se trate de un funcionario de hecho.
A pesar de la gravedad de esa particularidad, la notificacion no seria nula, ya que para
la validez de la misma es suficiente con que la diligencia redna los requisitos
establecidos por la ley (articulos 13 a 140 del Cdadigo Fiscal de la Federacion), dentro
de los cuales no se encuentra la legitimidad del funcionario que la llevé a cabo. Y esa
ausencia de requisito debe interpretarse como la voluntad del legislador de que cuando
la diligencia no se realice por un funcionario de derecho en ejercicio legitimo de
facultades sino que se ejecuta por un funcionario de hecho, debe sostenerse la eficacia
juridica de la notificacion en favor del bien publico y del interés social, siempre que la
misma reuna los requisitos establecidos expresamente en la ley. A lo anterior ha de
agregarse también, que en el supuesto de que un actuario exhibiera su nombramiento
en un juicio de nulidad o el de garantias en estas instancias procesales no podria ser
calificado dicho nombramiento, en virtud de que de nuestro sistema juridico se infiere
que las autoridades que juzgan de la competencia de los érganos en los términos de
los articulos 16 constitucional y 238 fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, son
las judiciales o las jurisdiccionales y es tarea de estos juzgadores la de vigilar que los
organos del Estado, a través de sus titulares o representantes, no se excedan de sus
atribuciones o no invadan las de otras autoridades, ni abusen del poder publico. Pero
las autoridades que resuelvan la legitimidad de los nombramientos de los servidores
publicos, lo son Unicamente los superiores jerarquicos dentro de la Administracion
Publica Federal, a quienes en atencion al elemento de la relacion jerarquica
denominada Poder de Nombramiento, compete revocarlas, calificar los requisitos,
cualidades y demas condiciones; en una palabra, la legitimidad del acto- condicion
(véase articulo 89, fracciones II, Ill, IV y V constitucional). Por tanto, aun en el supuesto
de que el notificador, cuya diligencia se refuta nula, fuese un funcionario de derecho,
no es la sala del conocimiento ni el Tribunal Colegiado, en su caso, sino el superior
jerarquico, quien debe revocar o sancionar al supuesto notificador, el que debe decidir
sobre su legitimidad, de conformidad con los articulos 8, fraccion VIII, y 12, fraccién |,
del reglamento interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Asi las cosas,
la ilegitimidad de los servidores publicos s6lo puede repararse por los medios
establecidos en las leyes (Cddigo Penal, delito de usurpacion de funciones y Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos).!!

Por las narradas consideraciones, esto es, ante lo infundado de los motivos de
agravio expuestos, se arriba a la conviccion de que la notificacion cuestionada fue legalmente

practicada y por ello, se tiene a la parte actora por conocedora de la resolucion impugnada,

en la fecha que de la constancia en mencion se advierte, a saber, 13 de noviembre de 2025.

En tal tesitura, si se toma en consideracién la fecha de notificacion de la resolucion
impugnada, para efectos de realizar el cdmputo para la oportuna presentacion de la demanda,

se torna evidente que aun asi, al momento en que present6 su demanda se encontraba dentro

11 Registro digital: 228713  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Octava Epoca
Materia(s): Administrativa Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo III, Segunda Parte-1,
Enero-Junio de 1989, pagina 490 Tipo: Aislada
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del plazo de 30 dias, pues al tomarse en cuenta que la notificacion se llevo a cabo el 13 de

noviembre de 2025y, si la demanda que dio origen al juicio que nos ocupa fue presentada en

la Oficialia de Partes comun de las Salas Regionales en Sinaloa, de este Tribunal, el 04 de
diciembre de 2025, es evidente que se presentd dentro del plazo en cuestion, por lo que,

resulta oportuna la presentacion el escrito inicial de dem anda.

CUARTO. Esta Sala con fundamento en los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, procede al estudio del conceptos de impugnacion
octavo bis de la demanda, en el cual se controvierte la firma de las resoluciones impugnadas,
cuestion que es de andlisis preferente, segun lo estableci6 el Pleno de la Sala Superior del
otrora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en la jurisprudencia V-J-SS-82,

cuyo rubro y texto es el siguiente:

“FIRMA AUTOGRAFA. ES UNA CUESTION DE ESTUDIO PREFER ENTE. En las
sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
juzgador esta obligado, conforme a lo dispuesto en el articulo 237, segundo parrafo,
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, vigente a partir del 1° de enero de 1996, a examinar
primero aquellas causales de ilegalidad encaminadas a declarar la nulidad lisa y llana;
por tanto, el estudio del agravio relativo a la ausencia de firma autdgrafa de la resolucion
impugnada, debe estudiarse <prima facie> y con caracter excluyente de cualquier otro,
ya que la firma autdgrafa de los actos de autoridad es un requisito formal elevado al
rango de elemento de existencia del acto, toda vez que la firma de su emisor constituye
el signo gréfico de la exteriorizacién de su voluntad, y si la resolucién impugnada no
ostenta dicho signo grafico, estampado de pufio y letra de la autoridad emisora;
entonces, no puede afirmarse que haya existido esa voluntad, razén por la cual, si una
resolucion de autoridad que afecta la esfera juridica del particular no ha sido suscrita
de manera autégrafa por su emisor, es evidente que no puede atribuirsele
trascendencia alguna a sus motivos y fundamentos, ya que en estas condiciones el
acto administrativo no debe materialmente surtir efecto juridico alguno.”?

Expone la parte enjuiciante que, la resolucion impugnada es ilegal al contener una

firma facsimilar de la autoridad emisora.

Al contestar la demanda la autoridad se limito a sostener la validez del oficio
reprochado al sefialar que, contrario a lo aducido por la parte actora, el acto combatido se
entreg6 con firma autografa del funcionario competente a la persona con quien se entendio la

diligencia de notificacion.

A juicio de esta Sala el motivo de agravio en andlisis es infundado, en virtud de las

consideraciones que se exponen a continuacion.

12 R T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V. No. 58. Octubre 2005. p. 17
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De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 16, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion IV, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, todo acto
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, asi como emitido
por autoridad competente, entendiéndose por fundamentacion la precision del precepto legal
aplicable al caso, por motivacién el sefialamiento puntual de las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se han tenido en consideracion para la emision
del acto y por autoridad competente aquél ente del Estado que en uso de su facultad
legalmente expresa en una ley emite resoluciones administrativas con validez en el plano
temporal y espacial a determinado sujeto, debiendo reunir esas resoluciones determinadas

caracteristicas, como lo es, el estar debidamente firmada por funcionario competente.

Por su parte el articulo 129, del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en materia fiscal segun lo dispone el articulo 5°, del Codigo Fiscal de la

Federacion, sefala:

“(..)

ARTICULO 129. Son documentos publicos aquellos cuya formalidad esta
encomendada por la Ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
publico revestido de la fe puablica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el
ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos,
de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.

..)
De esta manera tenemos que, para considerar que un acto administrativo fue emitido
conforme a derecho debe ser rubricado por funcionario competente que indudablemente
exprese su consentimiento a través de la firma autdgrafa, ya que, de otra manera no se cuenta

con la seguridad juridica de que fue emitido por él.

Ahora bien, la litis en el caso consiste en determinar si la resolucién determinante de

los créditos fiscales impugnados cuentan con firma autdgrafa del funcionario emisor.

Bajo esta condicion, en principio, se impone necesario analizar el contenido de la
jurisprudencia 22./J. 110/2014 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que a la letra dice:

“FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD.
FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD
AFIRMA QUE LA CONTIENE. En observancia a los principios de igualdad entre las
partes y de equilibrio procesal, asi como a la obligacion de cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento contenidos en los articulos 10., 14, 16 vy
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los juicios deben
observarse las reglas legales previstas al respecto, entre las que se encuentra la
relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que las partes
soporten sus posturas. Por ello, en términos del articulo 40 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y
desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley, a fin de
acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda
acreditar, y su apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el entendido
de que los hechos citados pueden constituir circunstancias variadas, distintas a las

Paginal8 de80




_NIDos My,
N

TRIBUNAL FEDERAL EXPEDIENTE: 5416/25-03-01-6
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

consideradas en las ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J.
195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la afirmacion de la demandada de
que la resolucion combatida contiene la firma autografa de la autoridad emitente que
entregd al momento de su notificacion al interesado, es posible que para demostrarlo
y cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto,
gue pueda confirmar que aquel documento se recibié firmado en original, por ser un
medio de prueba legal, sobre la base de que quien atendié la comunicacién tuvo
conciencia del contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el area
donde firmé la recepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que la parte
actora pueda ofrecer prueba idénea para demostrar la falta de autenticidad de
la firma correspondiente.”13

De la transcripcion, se advierte que, la autoridad enjuiciada ante la afirmacion de que
las resoluciones determinantes contienen firma autografa de la autoridad emisora al momento
de su natificacion al interesado, lo demuestra y cumple con la carga de la prueba en juicio,
exhibiendo constancia del acta levantada, que confirma que dicho documento se entregd

firmado en original.

En el caso, en autos del presente juicio, obra copia certificada del acta de notificacion
de las resoluciones impugnadas, aportada por la parte enjuiciada, con valor probatorio pleno
en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo; en dicha constancia de notificacion se asento:

“(...) hago entrega y notifico los documentos descrito s en el Detalle de
documentos, emitid por la Subdelegacion Guasave, lo s cuales se encuentran en
original y signado con firma autdgrafa del funciona rio competente, asi como un
tanto de la presente acta, con firma autografay qu e consta de 29 fojas (...)"

Tal y como se advierte de la transcripcion anterior, el notificador respectivo, si
circunstancio que entrego las resoluciones impugnadas con firma autégrafa, manifestacion
con la que acredita la carga de la prueba en términos de la jurisprudencia 22./J. 110/2014

(10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Derivado de lo anterior, esta Juzgadora estima que el acta de notificacion traida a
juicio, resulta valida para desvirtuar la negativa de la parte actora y pone de relieve que no
asiste razén a ésta, cuando aduce que se violento lo dispuesto en articulo 38, fraccion 1V, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, en virtud de convalidarse la legalidad de dicha notificacién

bajo el estudio de considerando que antecede.

13 Registro: 2 008 224; Localizacidn: Jurisprudencia; 10a. Epoca; Instancia: 2a. Sala; Fuente: Gaceta S.J.F.; Libro
14, Enero de 2015; Tomo |; Pag. 873. 2a./). 110/2014 (10a.).
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En consecuencia, deviene infundado el agravio en estudio, ya que, la resolucion
impugnada surte efectos legales, pues como ya quedé demostrado, contiene el requisito de
validez consistente en la firma autégrafa, siendo éste el que le otorga existencia juridica al
acto de autoridad impugnado, y al quedar acreditado en autos que, ostenta la firma autografa
de autoridad competente, es de concluir que se trata de un acto de autoridad juridicamente

existente, en términos del articulo 38, fraccién 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

QUINTO. Se analiza los conceptos de impugnacion cuarto, inciso b) y sexto del
escrito inicial de demanda, en los cuales la parte actora sostiene la ilegalidad de la resolucién
impugnada por falta de fundamentacion de la competencia de la autoridad emisora, en

contravencion al 38, fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La promovente manifiesta que la resolucion en analisis se emite por una autoridad
sin competencia, ya que no se determina la disposicion que la faculta para determinar uno de
los elementos esenciales del tributo como lo es el de precisar, determinar y especificar el
salario base de cotizacion de los sujetos de aseguramiento, esto, ante la falta de invocacién
de la fraccién lll, del articulo 150, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social, que es la que otorga la facultad general en favor de las subdelegaciones para

determinar ello.

Aduce que, tampoco se fundamentd correcta y debidamente la facultad ejercida
consistente en la atribucién para revisar y subsanar los errores que contengan las cédulas de
determinacion presentadas por la patronal, es decir omite invocar la fraccion XXVIII, del

numeral 251, de la Ley del Seguro Social.

Igualmente, manifiesta que la resolucion es fruto de acto viciado en virtud que se
fundamentd en el acuerdo 43/2004, el cual fue emitido por una autoridad sin competencia
material para expedir dicho acuerdo, por lo que, todos los actos que se sustenten en el mismo,

resultan ilegales.

Afirma que el subdelegado el Instituto Mexicano del Seguro Social carece de
competencia para emitir los créditos impugnados ya que constituye una facultad exclusiva del
Delegado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo séptimo transitorio del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, en relacién con el contenido del acuerdo
534/2006, en el que se establece que es facultad exclusiva del delegado en el punto i, de la
fraccion XVIII, del articulo 144, del citado reglamento, que establece la facultad del delegado
para llevar a cabo todos los actos relacionados con los sujetos que de acuerdo a la ley pueden
incorporarse voluntariamente al régimen obligatorio, establecidos en el articulo 13, de la Ley
del Instituto, ya que los actos efectuados por el subdelegado, tienen relacion directa con dicho
concepto, al ser la facultad originaria relacionada con la inscripcién voluntaria al régimen

obligatorio.
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La representacion de la autoridad demandada al contestar la demanda defendio la

legalidad de las resoluciones impugnadas.

Esta Instruccién considera que son infundados los agravios de mérito, por lo

siguiente.

El articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
los requisitos que debe reunir todo acto administrativo de molestia al particular; precepto
Constitucional del que se sigue que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito emitido por autoridad

competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Por su parte, el articulo 38, fracciones IV y |, del Cddigo Fiscal de la Federacién,
prevé que los actos administrativos que se deban notificar deberan estar fundados, motivados
y expresar la resolucién, objeto o propdésito de que se trate, asi como ostentar la firma del

funcionario competente.

Acorde con los preceptos referidos, para que se considere legal todo acto
administrativo de molestia, debe ser emitido por autoridad competente para ello, lo que
significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien se encuentre

facultado para dictarlo.

Asimismo, de acuerdo con tales articulos todo acto de autoridad debe encontrarse
fundado, lo que en concordancia con lo anterior implica que en éste debe expresarse el
caracter en que la autoridad respectiva lo suscribe y su competencia, citando al efecto el

precepto normativo que le otorga legitimacion en su actuacion.

Tratdndose de una norma compleja, es decir, una norma que incluye diversos
elementos competenciales o establece una pluralidad de facultades que constituyan aspectos
independientes unos de otros; para estimarse correcta la fundamentacion de un acto de
autoridad que se apoye en un precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del
apartado, fraccion, inciso o subinciso que otorgue la atribucion ejercida o, si no los contiene,

la transcripcion del texto correspondiente.

De lo contrario se dejaria al particular en estado de indefension al no conocer el
apoyo que otorga potestad a la autoridad para emitir el acto ni el caracter con que lo emite,

negandole la oportunidad de examinar si la actuacion se encuentra o no dentro del ambito
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competencial respectivo y si es 0 no conforme a la ley que le resulta aplicable, para que, en
Su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se
funda la autoridad para emitirlo con el caracter que lo hace, pues bien puede acontecer que

Su actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia de rubro y texto:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion armonica de las garantias individuales
de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales,
se advierte que los actos de molestia y privacién deben, entre otros requisitos, ser
emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado
de indefensién, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el
acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo,
y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud
de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecle exactamente
a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con
la ley fundamental o la secundaria.”*

Igualmente, es aplicable la jurisprudencia que dice:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICUL ARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA AT RIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O S UBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, S| SE TRATA DE UNA NOR MA COMPLEJA,
HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en
la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Numero 77, mayo de 1994, péagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi
como de las consideraciones en las cuales se sustento dicho criterio, se advierte que
la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular
frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un
requisito esencial y una obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del
acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para
ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o
varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el apartado, fraccién, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se
trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga
de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la autoridad en el documento
gue contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio
para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues

14 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Octava Epoca, registro 205463, nimero 77, mayo de 1994, pagina 12.
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ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.”t>

Una vez expuesto lo anterior, se procede al analisis de las resoluciones

administrativas combatidas a fin de verificar si cumplen o no con tales requisitos.

En autos obra agregada la resolucion impugnada -ver fojas 49 a 63 de autos-
consistente en la cédula de liquidacion emitida por el Titular de la Subdelegacion del Instituto
Mexicano del Seguro Social Guasave, descrita en el resultando primero de este fallo, con
pleno valor probatorio conforme a los articulos 1 y 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fraccion Il, 129 y 202 del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles.

De la resolucién impugnada se aprecia que fue el Titular de la Subdelegacion
Guasave del Instituto Mexicano del Seguro Social fundamento su competencia, entre otros,
con el articulo 251, primer parrafo, fracciones XIV y XV y 251 A, de la Ley del Seguro Social,
asi como los articulos 2, primer parrafo, fraccion IV inciso a), y fraccion VI, inciso b), 142,
primer parrafo, fraccion Il, 149, 150, primer parrafo, fracciones VIII, IX, XX y XXVIII, y 155,
primer parrafo, fraccion XXV, parrafos primero y segundo, inciso b), parrafos primero y

segundo, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Normatividad aludida que es de la literalidad siguiente.

Ley del Seguro Social
“(...)

Articulo 251 . El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y atribuciones
siguientes:

(.)

XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para la liquidacion de
cuotas y recargos, asi como sus accesorios Y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y
percibirlos, de conformidad con la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
podran ser emitidas y notificadas conjuntamente con las liquidaciones de las
aportaciones y descuentos correspondientes al Fondo Nacional de la Vivienda por el
personal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, previo
convenio de coordinacion con el citado Instituto;

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por
los patrones y demas sujetos obligados en los términos de esta Ley, aplicando en su
caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad fiscal o

15 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, novena época, registro 177347, tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310.
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bien, a través de los expedientes 0 documentos proporcionados por otras autoridades
fiscales;

(..)

Articulo 251 A. El Instituto, a fin de lograr una mayor eficiencia en la administracion
del Seguro Social y en el despacho de los asuntos de su competencia, contara con
organos de operacion administrativa desconcentrada, asi como con d&rganos
colegiados integrados de manera tripartita por representantes del sector obrero,
patronal y gubernamental, cuyas facultades, dependencia y ambito territorial se
determinaran en el Reglamento Interior del Instituto. (...)"

Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Segu  ro Social

“(..))

Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las definiciones
establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:

(...)
IV. Organos de Operacion Administrativa Desconcentrada:

a) Delegaciones estatales y regionales, y

(.)

VI. Organos Operativos:

(..)

b) Subdelegaciones;

(.)

Articulo 142. Son d6rganos Operativos de la Delegacion:

(..)

Il. Las Subdelegaciones, y

(.)

Articulo 149 . Las subdelegaciones son Organos Operativos de las delegaciones del
Instituto.

Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su circunscripcion
territorial:

(..)

VIIl. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y
adicionales, los capitales constitutivos y sus accesorios legales; imponer y recaudar las
multas, los gastos erogados por servicios prestados a personas no derechohabientes,
los gastos erogados por inscripciones improcedentes, asi como percibir los demas
recursos del Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios
legales del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto de cuotas
obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas, asi como
de gastos por servicios prestados a personas no derechohabientes o por inscripciones
improcedentes;

(.)

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por
los patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley, aplicando en su caso,
los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién, de la revision del dictamen de contador
publico autorizado, o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados
por otras autoridades fiscales;

(..)
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XXVIII. Las demas que sefialan la Ley, sus reglamentos, y demdas disposiciones
aplicables.

(..)

Articulo 155 . Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del Instituto
ejerceran las facultades que les confieren la Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del
Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial siguiente:

(...)
XXV. Delegacién Estatal Sinaloa.

Jurisdiccion: Estado de Sinaloa.

(-..)
b) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social:

Guasave.

Jurisdiccion: Los Municipios de Angostura, Guasave, Mocorito, Salvador Alvarado y
Sinaloa. (...)"

Del articulo 2, primer parrafo, fraccion 1V, inciso a) y fraccion VI, inciso b), se
desprende la existencia juridica tanto de las Delegaciones Estatales, como de las
Subdelegaciones como 6rganos operativos del Instituto Mexicano del Seguro Social. Mientras
que del articulo 155, primer parrafo, fraccion XXV, parrafos primero y segundo, inciso b),
parrafos primero y segundo, es posible advertir la existencia juridica especifica de la

Subdelegacion en Guasave.

En tanto que en el articulo 150, fracciones VIII, IX y XX, se contiene la competencia
material de las subdelegaciones del Instituto de referencia, al establecer que las mismas
tienen atribuciones para determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley, aplicando
en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobacion, de la revisién del dictamen de contador
publico autorizado, o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales; asi como para imponer y recaudar las multas que se generen por la
determinacion de la existencia, contenido y alcance de obligaciones incumplidas por los

patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley.

El numeral 155, primer parrafo, fraccion XXV, parrafos primero y segundo, inciso b),
parrafos primero y segundo, contempla la competencia territorial de la Subdelegacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social Guasave, para actuar dentro de la jurisdiccion de los
Municipios de Angostura, Guasave, Mocorito, Salvador Alvarado y Sinaloa, del estado de

Sinaloa.
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En ese contexto, resultan infundados los argumentos de la actora tendentes a
combatir la competencia de la citada autoridad en los actos analizados, pues la cita de los
preceptos legales indicados es suficiente para tener por colmado el requisito de la debida
fundamentacién y motivacién de competencia, al preverse en ellos, tanto la existencia juridica
de la Subdelegacién Guasave, del Instituto Mexicano del Seguro Social, como su competencia

material y territorial.

Por lo que, contrario a lo expuesto por la actora, resulta innecesario la cita de la
fraccion lll, del articulo 150, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social
y la fraccion XXVIII, del articulo 251, de la Ley del seguro Social. Lo anterior, en virtud que
para fundar correctamente la competencia material de los Subdelegados del Instituto para
emitir las cédulas de liquidacion de cuotas obrero-patronales, es suficiente citar las
disposiciones del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, que prevén

dicha atribucion.

Por lo que, es claro que el Titular de la Subdelegacion Guasave, fund6 debidamente
su competencia tanto material como territorial, al citar los articulos 251 fraccion XIV y XV de
la Ley del Seguro Social y 150, fracciones VI, IX'y XX, del Reglamento Interior del Instituto

Mexicano del Seguro Social, que prevén tan atribucion.

llustra lo anterior las jurisprudencias que a la letra sefiala:

“COMPETENCIA DE LAS SUBDELEGACIONES DEL INSTITUTO ME XICANO DEL
SEGURO SOCIAL. SUFICIENTE FUNDAMENTACION EN LAS RES OLUCIONES
IMPUGNADAS QUE EMITEN. El articulo 2°, primer parrafo, fraccion VI, inciso b), del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social establece que las
Subdelegaciones son 6rganos operativos del Instituto Mexicano del Seguro Social; por
lo que si en las cédulas de liquidacion que emitan tales Subdelegaciones, invocan tal
disposicion, asi como los diversos articulos 150, que se refiere a las atribuciones que
corresponden a las Subdelegaciones, dentro de las cuales se encuentra la de
determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto de cuotas
obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacién, recargos y multas, y 155 del
mismo Reglamento, que establece la circunscripcion territorial de las Subdelegaciones,
y al efecto se cita la fraccion y el inciso, de dicho articulo, exactamente aplicable a la
circunscripcion territorial de la autoridad emisora; se debe tener por suficientemente
fundadas las resoluciones impugnadas. Sin que sea necesario que se invoquen los
articulos 142, fraccion 1l, y 149 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, los cuales sefalan que las Subdelegaciones son érganos operativos de
las delegaciones de dicho Instituto, en virtud de que el articulo 2°, primer parrafo,
fraccion VI, del Reglamento Interior hace referencia expresa a que las Subdelegaciones
son organos operativos del Instituto Mexicano del Seguro Social.”16

Asi también es aplicable la jurisprudencia, que es de la literalidad siguiente:

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA FUNDAR L A
COMPETENCIA MATERIAL DE SUS SUBDELEGADOS PARA EMITI R CEDULAS
DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, ES SUFI CIENTE CITAR
LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE DICHO ORGANISMO
DESCENTRALIZADO. De la interpretacion de los articulos 251 y 251 A de la Ley del

16 R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio I. No. 10. Octubre 2008. p. 7

Pagina26 de80



%:z% ’
TRIBUNAL FEDERAL EXPEDIENTE: 5416/25-03-01-6

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Seguro Social, 150 y 155 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social se infiere que, para fundar correctamente la competencia material de los
Subdelegados del Instituto para emitir cédulas de liquidacion de cuotas obrero
patronales, es suficiente citar las disposiciones del mencionado Reglamento que
prevén dicha atribucion, resultando innecesaria la invocacion del citado articulo 251 A,
ya que éste no regula un tipo de competencia, pues tal situacién el propio precepto la
delega en el referido Reglamento Interior.”%”

Por otra parte, respecto de los argumentos de la accionante, en el sentido de que el
Subdelegado carece de competencia, por ser la imposicion del crédito una facultad exclusiva
del Delegado de conformidad con lo dispuesto en el articulo séptimo transitorio del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, en relacién con el contenido del
acuerdo 534/2006, en el que se establece que es facultad exclusiva del delegado la fraccion
el punto i, de la fraccion XVIII del articulo 144 del citado reglamento, los mismos devienen

igualmente infundados.

Ello es asi, puesto que como ya se indico, el subdelegado es competente material y
territorialmente para emitir las cédulas de liquidacion segun el contenido de los preceptos
legales invocados. Ademas, la facultad concurrente a la que alude el accionante, la sustenta
en el contenido del acuerdo 534/2006, el cual ya no se encuentra vigente -con independencia
de que su vigencia en nada afectaria la competencia originaria de la que goza el subdelegado-
, pues a partir de la publicacion del diverso acuerdo ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.DJ, dictado
por el Consejo Técnico, el 11 de febrero de 2016, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de febrero de 2016, se dejo sin efectos el diverso 534/2006, aprobado por
ese Organo de Gobierno en sesion del 29 de noviembre de 2006 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de 2006.

Ahora bien, resulta inoperante el argumento donde el actor manifiesta que las
resoluciones impugnadas son fruto de acto viciado en virtud que la autoridad las fundamento
en el acuerdo 43/2004, el cual fue emitido por una autoridad sin competencia material para

expedir dicho acuerdo.

Si bien es cierto, la autoridad demandada fundamenté las resoluciones impugnadas
en el acuerdo 43/2004, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 03 de marzo de 2004;
esta Instruccion se encuentra impedida para entrar a su analisis en virtud que no se acreditd
la procedencia de su impugnacion al desecharse la demanda por lo que hace al referido

acuerdo.

17 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, décima época, registro 2000091, libro 1V, enero de 2012, tomo 4, pagina 3451.
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Lo anterior, en virtud que el acuerdo 43/2004, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 03 de marzo de 2004; se trata de un acuerdo de caracter general, que el
demandante debié controvertir en union de su primer acto de aplicacién, en términos de lo
dispuesto por los articulos 2 y 13, fraccion |, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, y 3, fraccion |, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; sin que los actos impugnados aqui analizados, se traten del primer acto de

aplicacion del citado acuerdo general.

En virtud de lo expuesto, se concluye que los argumentos vertidos por la enjuiciante
en los conceptos de impugnacion analizados son infundados e insuficientes para declarar la

nulidad de las resoluciones analizadas.

SEXTO. En el concepto de impugnaciéon quinto la accionante sostiene que debe
declararse la nulidad de la cédula de liquidacion controvertida al estar viciadas de origen, en
virtud que la autoridad no llevo a cabo el procedimiento fiscalizador contenido en el articulo
42, del Codigo Fiscal de la Federacion. Asimismo, niega lisa y llanamente el haber sido objeto

de alguna revision concluida antes de la emision de los créditos que hoy se impugnan.

Al contestar la demanda, la defensa legal de la autoridad enjuiciada sostuvo la

legalidad de la resolucién impugnada.

Esta Magistratura considera infundado el agravio analizado, por lo siguiente.

De inicio, tenemos que en los capitulos de “CONSIDERANDOS” y “LIQUIDACION”,

de las resoluciones impugnadas se plasmo lo siguiente:

‘L]
CONSIDERANDOS

[..]

Décimo Primero . Que la misma Ley del Seguro Social faculta al Instituto Mexicano
del Seguro Social, en su caracter de autoridad fiscal autdnoma, para llevar a cabo la
revision de las cédulas de determinacion, pagadas por los patrones, en uso de su
derecho de autodeterminacion, por lo que el citado Instituto, al descubrir errores u
omisiones de los que derive incumplimiento total en el pago de las mismas, efectia
una determinacién de obligaciones incumplidas, consistente en determinar las cuotas
obrero patronales omitidas, con base en los datos con que cuenta y conserva de los
movimientos afiliatorios comunicados a este Instituto, por los propios patrones y en su
caso, por sus trabajadores, conforme a los articulos 15, primer parrafo, fraccion 1V, 18,
39, 39 C, 251, primer parrafo, fraccion XV, 304 y 304 C, primer parrafo, fraccion | de
la Ley del Seguro Social en vigor; (...) 150 primer parrafo, fracciones (...) XX (...) del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social vigente; 3, 4 y 5 del
referido Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion arriba transcritos.

[...]
LIQUIDACION

Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el Instituto Mexicano
del Seguro Social de los asegurados registrados por el patron citado en el encabezado
de la presente Cédula de Liquidacion, ya que se conserva Acuse de Recibo
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Electrénico, como constancia del cumplimiento a su obligacion de comunicar sus altas,
bajas, reingresos y modificaciones salariales, dentro de los plazos establecidos por la
Ley del Seguro Social, se descubrio el incumplimiento en el pago de cuotas obrero
patronales que se determinan en la presente Cédula de Liquidacion que corresponden
al régimen obligatorio consistentes en el seguro de ..., en consecuencia, se procede
a determinar un crédito fiscal a cargo del patrén citado en el encabezado del presente
documento, en relacién a las cuotas omitidas, que debié pagar mensualmente
respecto a cada trabajador determinadas por este instituto, sefialadas en la presente
Cédula de Ligquidacion, cuyos importes por ramo de seguro se detallan como se indica
a continuacion:

L]

De acuerdo con lo transcrito, se puede advertir que la autoridad motiva la emision de
la resolucion, en el hecho de que el Instituto Mexicano del Seguro Social, en su caracter de
autoridad fiscal autbnoma puede llevar a cabo la revisién de la cédula de determinacion

pagada por los patrones, en uso de su derecho de autodeterminacion.

Que si derivado de dicha revisién, descubre omisiones de los que resulte
incumplimiento en el pago de las mismas, puede efectuar una determinacion de obligaciones
incumplidas, la cual consiste en establecer las cuotas obrero patronales omitidas, con base
en los datos con que cuenta y conserva de los movimientos afiliatorios, que fueron
comunicados por esa patronal a dicho Instituto, o en su caso, por sus trabajadores, conforme
a los articulos 15, primer parrafo, fraccion IV, 39, 39 C, de la Ley del Seguro Social en vigor,

entre otros, dicho numerales disponen:

“(..)

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

(..)

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas por esta Ley y los
reglamentos que correspondan;

(.)

Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por mensualidades vencidas y el
patron esta obligado a determinar sus importes en los formatos impresos o usando el
programa informatico, autorizado por el Instituto. Asimismo, el patron debera presentar
ante el Instituto las cédulas de determinacion de cuotas del mes de que se trate, y
realizar el pago respectivo, a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente.

La obligacién de determinar las cuotas debera cumplirse aun en el supuesto de que no
se realice el pago correspondiente dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior.

(..)

Articulo 39 C . En el caso en que el patron o sujeto obligado no cubra oportunamente
el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en forma incorrecta, el Instituto
podra determinarlas presuntivamente vy fijarlas en cantidad liquida, con base en los
datos con que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad fiscal o bien a través
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de los expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales. Esta
determinacion debera considerar tanto los saldos a favor del Instituto como los que
pudiera haber a favor del patrén debido a errores en lo presentado por este ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al revisar las cédulas de
determinacion pagadas por los patrones, detecte errores u omisiones de los que se
derive incumplimiento parcial en el pago de las cuotas.

(.

Por su parte, en el apartado denominado “liquidacion”, la autoridad le indic6 que
realizé el analisis de los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta de los asegurados
registrados por la hoy actora, y se descubri6 el incumplimiento parcial en el pago de cuotas
obrero-patronales, consistentes en los seguros de riesgos de trabajo; enfermedades y

maternidad; de invalidez y vida; de guarderias y prestaciones sociales.

Que, por lo anterior, procedié a determinar los créditos fiscales a cargo del actor, en
relacién con las cuotas omitidas que debié pagar mensualmente respecto a cada trabajador,
obteniéndose de esa manera las cuotas que omitid determinar y enterar, procediendo

enseguida a enumerar a todos y cada uno de los trabajadores, considerando los siguientes

rubros:
. Numero de seguridad social.
. Fecha de alta o reingreso.
. Nombre completo del asegurado.

. Clave del Registro Unico de Poblacion (CURP).

De igual forma se sefialan los movimientos de cada uno de estos, consistentes en:

. Clave.

. Fecha.

. Dias.

. Salario base de cotizacion.
. Incidencias (incap. Ausent.)

Asimismo, se advierte del citado detalle, respecto de las cuotas de riesgos de trabajo;
enfermedades y maternidad; invalidez y vida; asi como, de guarderias y prestaciones sociales,
el monto dejado de pagar por cada uno de ellos, al haber omitido parcialmente el pago de los

trabajadores listados en las cédulas de referencia.

De acuerdo con lo anterior, esta Instruccion llega a la conviccién de que en las
cédulas se indica con claridad el motivo que llevo a la autoridad a la emisiéon de las mismas,
consistente en la omision del patron al determinar y al pagar las cuotas correspondientes a
sus empleados, de ahi la determinacion por concepto de “omision en la determinacion y pago
de cuotas”, por lo que no existe motivo de confusion en las cédulas respectivas, puesto que
la autoridad cumpli6 en precisar el pago realizado por el patrén por cada uno de los
trabajadores indicados, asi como el importe que debié enterar, por lo tanto, la autoridad indicé

de manera precisa en qué consistié la omision de los pagos realizados por el actor.
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De acuerdo con lo expuesto, no es necesario el inicio de las facultades de
comprobacion en términos del articulo 42, del Codigo Fiscal de la Federacion, como lo indica
la promovente, puesto que la deteccion de la omision citada se llevo a cabo de la revision que
el Instituto efectu6 de los datos proporcionados por el patrén, y aquellos con que cuenta en

sus bases de datos, donde pudo determinar la omision de la actora al pagar sus cuotas.

Ahora bien, del contenido de los articulos 39 C y 251, fraccion XV, de la Ley del
Seguro Social, en que se apoya la autoridad, de los cuales se transcribe el segundo numeral,
(puesto que el primero fue reproducido en parrafos anteriores y nos remitimos a su contenido),

en la parte conducente a la letra cita:

“...)

Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y atribuciones
siguientes:

(..)

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por
los patrones y demas sujetos obligados en los términos de esta Ley, aplicando en su
caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad fiscal o
bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades
fiscales.

(-..)"

Asi pues, del analisis realizado al articulo 251, fraccion XV, de la Ley del Seguro
Social, se desprende que el Instituto Mexicano del Seguro Social procedera a determinar la
existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones y demas
sujetos obligados en los términos de ley, cuando dichos patrones no determinen el importe de
las cuotas obrero-patronales dentro del plazo sefialado en la ley, sus reglamentos, el decreto
o convenio de incorporacién respectivo, o lo hagan en forma incorrecta, para lo cual dicho
instituto determinara en cantidad liquida las cuotas omitidas y formulara las cédulas de

liquidacion correspondiente, aplicando, en su caso:

a) Los datos con que cuente;
b) Los documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;
c) La informacion contenida en los dictamenes formulados por contador

publico autorizado; o,
d) Con base en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las

facultades de comprobacién que tiene como organismo fiscal auténomo.

Es decir, para determinar los créditos fiscales en contra de los patrones, con base
en lo dispuesto por los mencionados articulos, el Instituto no requerira a la parte patronal para
que le proporcione los datos necesarios para determinar las cuotas obrero-patronales omitidas

o aquéllas que hubiese enterado de forma incorrecta, menos aun tendra que practicarle visita
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domiciliaria o revision de documentacion en las oficinas de las autoridades (revisién de
gabinete) para lograr tal fin, como erroneamente lo plantea la parte actora, y, por tanto, no es
requisito indispensable que para determinar créditos fiscales, la autoridad ejercite alguna de
las facultades de comprobacion conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion, como lo aduce

la demandante en el concepto de impugnacion en estudio.

Robustece lo anterior el criterio que textualmente dice:

“SEGURO SOCIAL. LOS ARTICULOS 251, FRACCION XV, DE L ALEY RELATIVAY
22 DEL REGLAMENTO PARA EL PAGO DE CUOTAS VIGENTE HA STA EL lo. DE
NOVIEMBRE DE 2002, AL NO PREVER QUE DEBA NOTIFICARS E AL
GOBERNADO EL INICIO DE LA FACULTAD A QUE SE REFIERE N, NI LA
TEMPORALIDAD EN QUE ESTA DEBE LLEVARSE A CABO, NO | NFRINGEN LAS
GARANTIAS DE INVIOLABILIDAD DOMICILIARIA Y SEGURIDA D JURIDICA
TUTELADAS POR EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Del andlisis conjunto de los
numerales 251, fraccién XV, de la Ley del Seguro Social y 22 del Reglamento para el
Pago de Cuotas del Seguro Social vigente hasta el 1o. de noviembre de 2002, se
desprende que el Instituto Mexicano del Seguro Social procedera a determinar la
existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones y
demas sujetos obligados en los términos de ley, cuando dichos patrones no determinen
el importe de las cuotas obrero-patronales dentro del plazo sefialado en la ley, sus
reglamentos, el decreto o convenio de incorporacién respectivo, o lo hagan en forma
incorrecta, para lo cual dicho instituto determinara en cantidad liquida las cuotas
omitidas y formulara la cédula de liquidacion correspondiente, aplicando, en su caso:
a) Los datos con que cuente; b) Los documentos proporcionados por otras autoridades
fiscales; ¢) La informaciéon contenida en los dictamenes formulados por contador
publico autorizado; o, d) Con base en los hechos que conozca con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion que tiene como organismo fiscal autdnomo; es decir,
el Instituto Mexicano del Seguro Social, para determinar los créditos fiscales en contra
de los patrones, con base en lo dispuesto por los mencionados articulos, no requerira
a la parte patronal para que le proporcione los datos necesarios para determinar las
cuotas obrero-patronales omitidas o aquellas que hubiese enterado de forma
incorrecta, menos aun tendra que practicarle visita domiciliaria para lograr tal fin y, por
tanto, no es requisito indispensable que se notifique al gobernado el inicio de facultades
de fiscalizacion que no tienen la naturaleza de visitas domiciliarias o de revisiones de
gabinete o escritorio, tan es asi, que el referido articulo 251, en sus fracciones XVIIl y
XXVIII regula su practica; por ende, no puede concluirse que la referida fraccion XV del
aludido articulo 251 y el diverso 22 del reglamento citado, al no prever que deba
notificarse al gobernado el inicio de la facultad sefialada en tales preceptos legales, ni
la temporalidad en que ésta debe llevarse a cabo, infrinjan las garantias individuales
de inviolabilidad domiciliaria y seguridad juridica que tutela el articulo 16
constitucional.”18

Sin que se considere que se infringié su garantia de audiencia, porque previo a la
emision de las resoluciones analizadas, la autoridad demandada no le dio a conocer el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, pues si bien, la garantia de audiencia consiste
en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida,
libertad, propiedad, posesiones o derechos, lo cierto es que tal garantia no es de caracter
absoluto, sino que existen supuestos en los que por la naturaleza de la actividad administrativa
y su impacto en la esfera juridica de los particulares, el derecho fundamental de ser oido y
vencido en juicio, puede otorgarse con posterioridad a la emision del acto de autoridad

correspondiente, como acontece en el presente caso.

18Tesis XX1.20.P.A.40 A, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacidn, novena época, XXIV, agosto de 2006, pagina 2339.
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SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 50, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se procede al estudio de los conceptos de impugnacion de la
demanda identificados como segundo y segundo bis, asi como el concepto de anulacién
formulados en el escrito de ampliacion de demanda en contra de las pruebas aportadas por

la demandada.

La parte actora manifiesta que las resoluciones impugnadas carecen de la debida
fundamentacion y motivacion, toda vez que las liquidaciones se sustentan en que, con el
acuse de recibo electrénico que se conserva se demuestran los movimientos afiliatorios
presentados por la parte patronal, sin embargo, dicha constancia carece de validez, toda vez
que el certificado digital dejé de tener vigencia de conformidad a lo dispuesto en el punto 1.17
del Acuerdo 43/3004 emitido por el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social,

en relacion al articulo 109 fraccién | del Codigo de Comercio.

Asimismo, la actora niega lisa y llanamente que el certificado digital que debian
amparar los mensajes de datos en base a los cuales el Instituto Mexicano del Seguro Social
aduce, se encuentre vigente, en término de los mencionados numerales, lo que produce que
toda la informacion que en su caso llegue a exhibir la autoridad, independientemente si aquella
hubiese sido generada a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, oOpticos,
magneto Opticos, carecera de validez, salvo que se acredite que esta4 soportada con un

certificado digital vigente, y que no ha expirado en términos de la codificacion comercial citada.

La accionante niega haber aportado los datos en que se apoyan las resoluciones
impugnadas, asi como que se le haya comunicado la constancia del trdmite del movimiento
afiliatorio realizado. Sostiene que, en el apartado de liquidacion de las cédulas se desprende
gue, para acreditar los movimientos, demuestra la existencia del acuse de recibo electrénico,
lo que considera falso, porque no se ha confirmado la informacién proporcionada al instituto,

y que dicho recibo no se genero.

La enjuiciante manifiesta que lo anterior es asi, dado que la autoridad motivé en las
resoluciones impugnadas que para determinar los créditos se apoyaba en la informacion
proporcionada por la aqui actora, afirmando que “conserva el Acuse de recibo Electronico,
como constancia del cumplimiento de su obligacion de comunicar sus altas, bajas, reingresos
y modificaciones salariales, dentro de los plazos establecidos por la Ley del Seguro Social.”;
sin embargo, no acredita tal constancia, por lo que la accionante niega lisa y llanamente haber
recibido dicho documento, a fin de que estuviera en posibilidad de verificar la informacion

relativa 0 en su caso aclararla, por lo que, estima que no son validos los tramites realizados.

Al contestar la demanda , la unidad administrativa encargada de la representacion
juridica de la autoridad demandada, defendié la legalidad de las resoluciones impugnadas,

sefialando que se emitieron debidamente fundada y motivada tomando como base los datos
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y movimientos afiliatorios con que cuenta el Instituto y que fueron proporcionados por la
patronal mediante la transmision y recepcién de informacién a través de la tecnologia de
intercambio electronico de datos; exhibiendo a juicio copia certificada de las consultas de

cuenta individuales.

Al ampliar la demanda, la parte actora, sostiene que las constancias aportadas por
la autoridad al contestar la demanda, no se encuentran debidamente certificadas, puesto que
la certificacion de las mismas no se encuentra efectuada por funcionario competente, al no
indicar los preceptos legales que le otorguen competencia territorial y material en dicha

actuacion.

La accionante afirma que la autoridad que expidio las certificaciones no cuenta con

facultades para certificar tales documentos emitidos.

Asimismo, manifestd que la certificacion de las hojas de consulta de cuenta individual
no cuenta con la debida motivacion y fundamentacion, por lo que no se les puede otorgar valor

probatorio.

La actora expuso que las hojas de consulta carecen de valor probatorio en virtud que

no estdn amparadas con una firma electronica avanzada con certificado digital.

La accionante sostiene que las consultas de cuenta individual carecen de valor
probatorio en virtud que no se acredita que tales hojas efectivamente consten y se encuentren
en sus originales en los archivos de la autoridad, en razén que no retnen los requisitos de
documentos publicos, pues no cuentan con sellos, firmas u otros signos exteriores que

prevean las leyes.

La actora adujo que las hojas de consulta de cuenta individual carecen de valor
probatorio en virtud que de su certificacion no se desprende la motivacién que la patronal
hubiera proporcionado la informacion, utilizando su numero patronal de identificacion

electrénica.

Sefialé que no se les puede otorgar valor probatoria a las facturas de movimientos
presentados mediante dispositivos magnéticos, ni a la carta de términos y condiciones que
exhibe la autoridad; debiendo prevalecer en todo caso la negativa lisa y llana de haber

aportado la informacion.

Al contestar la ampliacion de demanda , la unidad administrativa encargada de la
representacion juridica de la autoridad demandada defendio la legalidad de las resoluciones

impugnadas.
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A juicio de esta Sala los agravios en estudio son infundados, en atencion a lo que

sigue.

El articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
los requisitos que debe reunir todo acto administrativo de molestia al particular, al tenor
siguiente:

"(...) Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles

0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. (...)"

Precepto constitucional del que se sigue que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Por su parte, el articulo 38, del Codigo Fiscal de la Federacion, contempla los
requisitos que deben reunir los actos administrativos que se deban notificar, como sigue:

“(...) Articulo 38. Los actos administrativos que se deban naotificar deberan tener, por
lo menos, los siguientes requisitos:

(..)

V. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se
trate. (...)"

De lo que se coligue que en su fraccion 1V, el articulo en comento contempla que los
actos administrativos que se deban notificar deben estar fundados, motivados y expresar la

resolucion, objeto o propdsito de que se trate.

Asi, ambos preceptos exigen la debida fundamentacién y motivacion de todo acto de

autoridad y la expresion en el mismo del objeto o propdsito de que se trate.

Ahora bien, acorde el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, sostenido en la jurisprudencia que en seguida se transcribira, por fundamentacion
se entiende que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por
motivacion, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis

normativas.

La jurisprudencia en cita, es de rubro y texto siguientes:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION . De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas,
gue exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
gue en el caso concreto se configuren las hip6tesis normativas.”®

En este sentido queda claro que, conforme a los preceptos juridicos en cuestion, los

actos impugnados deben encontrarse fundados y motivados, y por ello se examina la

resolucion cuestionada en el presente juicio a fin de determinar si cuenta o no con tales

requisitos.

Del analisis que se realiza a la cédula de liquidacion impugnada, integrada en autos,

gue merecen pleno valor probatorio conforme a lo dispuesto en los articulos mencionados, en

el segundo considerando de este fallo, se advierte que la autoridad demandada asento lo

siguiente:

“(..)
RESULTANDOS

(..)

3. El Instituto entregara al patron constancia de tramite realizado; a su vez, emitira y
almacenard Acuse de Recibo Electronico a través del Sistema de Identificacion
Electronica de Tecnologia Criptografica, que acredita la recepcion de la promocion
enviada por el patron, la cual serd constancia electronica no repudiable, lo anterior de
conformidad con el numeral 1.2 de los “Lineamientos para la asignacion de Nimero
Patronal de Identificacién Electrénica y Certificado Digital”, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el 03 de marzo de 2004.

(..)
CONSIDERANDOS

(..)

Octavo . Que el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion vigente, en sus articulos 3, 4,
y 5, sefialados con anterioridad, establecen que el Instituto Mexicano del Seguro Social
podra conservar en medios magnéticos, digitales, electronicos Opticos, magneto
Opticos o de cualquier otra naturaleza, la informacién contenida en la documentacién
gue proporciona el patrén y demas sujetos obligados, relativa a la inscripcion de los
trabajadores y demas sujetos de aseguramiento; clasificacibn de empresas y la
determinacion de la prima de riesgos de trabajo de sus modificaciones salariales y
bajas; en registro del contador publico autorizado; el aviso para dictaminar los modelos
de opinién y la carta de presentacion del dictamen y los demas de cualquier indole, se
haran en los formatos impresos autorizados por el citado Instituto y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

Noveno . El Instituto entregara al patron constancia de tramite realizado; a su vez,
emitira y almacenard Acuse de Recibo Electrénico a través del Sistema de
Identificacion Electronica de Tecnologia Criptografica, que acredita la recepcién de la
promocién enviada por el patron, la cual sera constancia electrénica no repudiable, lo
anterior de conformidad con el numeral 1.2 de los Lineamientos para la asignacién de
Numero Patronal de Identificacién Electrénica y Certificado Digital, aprobados por el
Consejo Técnico, en su sesion celebrada el 21 de enero de 2004, al que le recayo el
Acuerdo 43/2004; publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de marzo de
2004.

(.)

19 Apéndice de 1995, Tomo Ill, Parte SCIN, pagina 52.
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LIQUIDACION

Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el Instituto Mexicano
del Seguro Social de los asegurados registrados por el patron citado en el encabezado
de la presente Cédula de Liquidacién, ya que se conserva Acuse de Recibo Electrénico,
como constancia del cumplimiento a su obligacion de comunicar sus altas, bajas,
reingresos y modificaciones salariales, dentro de los plazos establecidos por la Ley del
Seguro Social, se descubrié el incumplimiento en el pago de cuotas obrero patronales,
consistentes en los seguros de (...) en consecuencia, se procede a determinar un
crédito fiscal a cargo del patrén citado (...) en relacién con las cuotas omitidas que
debi6 pagar (...) respecto de cada trabajado (...) cuyos importe por ramo de seguro se
detallan como se indica a continuacion:

DETALLE DE TRABAJADORES
¢.)

Del andlisis del texto inserto se comprueba que la autoridad demandada establecio
claramente a manera de motivacion los datos, informes o documentos en que se baso para
emitir la resolucion impugnada, pues establece que son los datos de identificacion, salario
base de cotizaciébn y movimientos de inscripcion, modificacién de salario y baja que se
precisan en la propia cédula de liquidacién combatida y que fueron comunicados por el propio
patrén al Instituto Mexicano del Seguro Social, lo que permite conocer que la autoridad precisé
cuales fueron los datos (entre ellos, los movimientos realizados, la forma en que se realizaron
o transmitieron, y la fecha en que se hicieron) y el detalle de los trabajadores respecto de los

cuales emitid las liquidaciones.

Asi mismo, se aprecia que la autoridad demandada sustenta la emision de la
resolucion determinante de cuotas en los datos de identificacion, salario base de cotizaciéon y
movimientos de inscripcion, modificacién de salario y baja que fueron comunicados por el
propio patron, respecto de los cuales precisé que conserva el “Acuse de Recibo Electrénico”

como constancia del cumplimiento de esas obligaciones.

Ante tal motivacion, la accionante negé lisa y llanamente haber comunicado al
Instituto enjuiciado los datos y movimientos con que dice cuenta, por ello, corresponde a la
autoridad demandada acreditar en juicio la existencia de los datos y movimientos afiliatorios
gue derivaron en la emision de la resolucion en alusion; acorde al sistema de cargas
probatorias que rigen los juicios contenciosos administrativo federales, segun lo dispuesto por

los articulos 40y 42, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Asi, conforme los citados preceptos legales, aplicables en los juicios que se tramiten
ante éste Tribunal, el actor que pretenda se reconozca o se haga efectivo un derecho
subjetivo, debera probar los hechos de los que deriva su derecho y la violacién al mismo,
cuando ésta consista en hechos positivos y el demandado sus excepciones; empero, las

resoluciones y actos administrativos se presumen legales, por lo que los hechos contenidos
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en los mismos no requieren ser probados ante este Tribunal por las autoridades demandadas,
al menos que sean negados lisa y llanamente los hechos que motivaron esas resoluciones o
actos administrativos, siempre y cuando dicha negacion no implique la afirmacién de otro

hecho.

Sirven de apoyo a lo anterior las tesis cuyo rubro y texto es el siguiente:

“NEGATIVA LISA Y LLANA. SU MANIFESTACION TIENE COMO EFECTO
REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA. Sibien es cierto que conforme a lo dispuesto
en el articulo 68 del Cadigo Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales tienen en su favor la presuncion legal de ser validos, también es
verdad que en el propio numeral se establece que cuando el demandante niegue lisa 'y
llanamente los hechos que motivaron dicho acto o resolucion, éstos deben ser
acreditados fehacientemente por la autoridad demandada, lo que es congruente
ademas con lo dispuesto en los articulos 81 y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.20”

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De conformidad con el articulo 81
del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicaciéon supletoria en los juicios
fiscales por disposicién del articulo 50., segundo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, al actor corresponde probar los hechos constitutivos de su accion y al reo
(demandado) los de sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista
necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte
interesada en demostrarlo gestionar la preparacién y desahogo de tal medio de
conviccion, pues en ella recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto
de que tiene facultades para allegarse de los datos que estime pertinentes para conocer
la verdad. De otra forma, se romperia el principio de equilibrio procesal que debe
observarse en todo litigio.”?!

Asi, la negativa de haber presentado la informacién que se menciona en la cédula de
liquidacién impugnada, traslada a la autoridad demandada la carga de acreditar la existencia
de los datos y movimientos afiliatorios en que se basoé, quien al momento de formular su
contestacion de demanda debe aportar elementos que desvirtlen la negativa de la actora, es
decir, debe acreditar que la accionante le proporcioné los datos a que se refiere la autoridad

demandada y que tomd en cuenta en el acto combatido.

Extremo al que la enjuiciada dio cumplimiento , dado que, al contestar la
demanda, sefal6 que los datos y movimientos afiliatorios en los que se basé para la emision
del acto combatido fueron proporcionados por la hoy actora, exhibiendo para tal efecto la
certificacion de las consultas de cuenta individuales de los trabajadores por los que se

determind la resolucion reprochada, que obran en autos del juicio citado al rubro.

Bajo ese contexto, resulta infundado el argumento expuesto, por el cual la parte
accionante neg6 haber proporcionado los datos y movimientos afiliatorios, en que se basa la
resolucion impugnada, toda vez que, al contestar la demandada acredita la existencia de los

datos y movimientos afiliatorios en que se basd, al exhibir copias certificadas de las consultas

20 Tesis: I1I-TASS-1842, sustentada por el Pleno de Sala Superior de este Tribunal, publicada en su revista correspondiente al afio Ill, nimero
32, Agosto 1990, pégina 26

21 Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XX,
Septiembre de 2004, Tesis: VI.30.A. J/38 Pagina: 1666.
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de cuentas individuales, con pleno valor probatorio conforme a los articulos 1y 46, fraccion |,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fracciones Il y VII, 129,

202 y 210-A, del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

Documentos con los cuales acredita que la hoy actora presentod via electronica la
informacion referida en la cédula de liquidacién impugnada, argumentando que tal cédula fue
emitida de acuerdo con las facultades de comprobacion de que goza el Instituto Mexicano del
Seguro Social, con base en los movimientos afiliatorios de altas, reingresos, modificaciones

de salario y bajas presentados por el patrén via electronica.

Asi, resulta conveniente tener presente lo dispuesto en los articulos 15, de la Ley del
Seguro Social (en la parte que interesa), 3, 4, 5y 6, del Reglamento de la Ley del Seguro
Social, en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, que

establece lo siguiente:

. Ley del Seguro Social

“(..))

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas,
las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de plazos no mayores de
cinco dias habiles;

lll. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto;

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas por esta Ley y los
reglamentos que correspondan;

(.)

La informacién a que se refieren las fracciones |, Il, Il y IV, debera proporcionarse al
Instituto en documento impreso, 0 en medios magnéticos, digitales, electronicos,
opticos, magneto opticos o de cualquier otra naturaleza, conforme a las disposiciones
de esta Ley y sus reglamentos.

¢.)

. Reglamento de la Ley del Seguro Social, en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizac  i6n

Articulo 3. El registro de los patrones y demas sujetos obligados, la inscripcién de los
trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, la clasificacion de empresas y la
determinacion de la prima de riesgo de trabajo, la determinacion y pago de los créditos
fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demas sujetos obligados y de
aseguramiento y en general cualquier otro sujeto de obligaciones establecidas en la
Ley y en este Reglamento, asi como la comunicacion de sus modificaciones salariales
y bajas, el registro del contador publico autorizado, el aviso para dictaminar, los
modelos de opinidn y la carta de presentacion del dictamen y los demas de cualquier
otra indole, se haran en los formatos impresos autorizados que deberan ser publicados
en el Diario Oficial de la Federacién por el Instituto. Salvo cuando la obligacion se
cumpla a través de un medio de los sefialados en el articulo 5 de este Reglamento.
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La reproduccion y presentacion de dichos formatos podra realizarse en la forma y
términos que sefiale el Instituto, o en cualquiera de los medios previstos en el Gltimo
parrafo del articulo 15 de la Ley, de acuerdo con las especificaciones establecidas por
el mismo.

En el caso de que se omita presentar la informacién a que se refieren los parrafos
anteriores, en los formatos o medios sefialados, no se dara tramite a la solicitud,
excepto cuando no se hayan publicado por el Instituto dichos formatos, en cuyo
supuesto, se realizara mediante escrito reuniendo todos y cada uno de los requisitos
previstos en la Ley y este Reglamento para el cumplimiento de las obligaciones.

Cuando el ultimo dia de los plazos sefialados en este Reglamento para el cumplimiento
de obligaciones, sea dia inhabil o viernes se prorrogara el plazo hasta el dia habil
siguiente. No se prorrogara el plazo para la presentacién de avisos afiliatorios.

Articulo 4. El Instituto podra conservar en medios magnéticos, digitales, electronicos,
Opticos, magneto 6pticos o de cualquier otra naturaleza, la informacién contenida en la
documentacion a que se refiere el articulo anterior, presentada en formatos impresos,
en relacion con el registro de patrones y demas sujetos obligados; inscripcion,
modificacion de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento.

El Instituto podra expedir certificaciones de la informacion asi conservada, en términos
de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 5. Los patrones y demas sujetos obligados que en los términos del articulo 15
de la Ley, realicen los tramites correspondientes para el cumplimiento de sus
obligaciones a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, 6pticos, magneto
Opticos o de cualquier otra naturaleza, deberan utilizar el nidmero patronal de
identificacion electronica, como llave publica de sistemas criptogréaficos a que se refiere
el articulo 15 de este Reglamento en sustitucion de su firma autografa. Este nimero se
tramitara de conformidad con los lineamientos de caracter general que emita el Consejo
Técnico del Instituto, los cuales se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.

Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto establecera un sistema de identificacion
electrénica de tecnologia criptografica.

La informacién a que se refiere el primer parrafo de este articulo en la que se utilice el
ndamero patronal de identificacion electronica en sustitucion de la firma autégrafa, asi
como las certificaciones que de ésta expida el Instituto produciran los mismos efectos
gue las leyes otorgan a los documentos firmados autdgrafamente y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

El Instituto requerird nuevamente el envio de la informacién remitida a que se refiere
este articulo, en caso de que no se pueda tener acceso a la misma por problemas
técnicos.

Para los efectos del parrafo anterior, el patrén o sujeto obligado debera enviar
nuevamente la informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles contado a partir
del requerimiento, a fin de que se le respete la fecha de presentacion original. En caso
de no hacerlo se tendra por no presentada.

Articulo 6 . En todos los casos el Instituto o las oficinas autorizadas por el mismo,
entregardn al patrén o sujeto obligado la constancia correspondiente del tramite
realizado, ya sea en forma impresa o en cualquiera de los medios de comunicacion
electronica a que se refiere la Ley, en este Ultimo caso, dicha constancia tendra para
todos los efectos legales, igual valor probatorio que la impresa.

Tratandose de la constancia que se entregue a través de los medios de comunicacion
electrénica, ésta debera reunir los requisitos que establezcan los lineamientos de
caracter general que emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicaran en
el Diario Oficial de la Federacion.

El patrén, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la entrega de la
mencionada constancia, por el mismo medio en que le fue entregada, confirmara que
la informacion que proporciono al Instituto concuerda con la registrada por éste, o bien,
realizard las aclaraciones que procedan. En caso contrario, se tendra por consentida.

De proceder la aclaracién, se tendra por realizado el tramite en la fecha en que fue
efectuado originalmente.

¢.)
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De lo anterior se sigue que, si bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 4, del
Reglamento de la Ley del Seguro en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, el Instituto Mexicano del Seguro Social puede conservar en
medios magnéticos, digitales, electrénicos, magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, la
informacion contenida en la documentacion presentada por esos medios o en formatos
impresos y, expedir certificaciones de la informacion asi conservada; para que los patrones y
demas sujetos obligados que, en los términos del articulo 15, de la Ley, realicen los tramites
correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a través de dichos medios
magnéticos, digitales, electronicos, 6pticos, magneto épticos o de cualquier otra naturaleza,
deben utilizar, en sustitucion de su firma autdgrafa, el nimero patronal de identificacion
electrénica, como llave publica de sistemas criptograficos a que se refiere el articulo 15, del
reglamento, nimero que se tramitara de conformidad con los lineamientos de caracter general
que emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicaran en el Diario Oficial de la

Federacion.

Asi también, se colige que la informacion presentada por los patrones y demas
sujetos obligados que en los términos del articulo 15, de la Ley, a través de medios
magnéticos, digitales, electrdnicos, opticos, magneto épticos o de cualquier otra naturaleza,
en la que se utilice el nimero patronal de identificacion electronica en sustitucion de la firma
autografa, producird los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones

aplicables les otorgan a éstos.

De igual modo, se prevé que el Instituto podra conservar en medios magnéticos,
digitales, electronicos, Opticos, magneto 6pticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion
contenida en la documentacion antes referida, presentada en formatos impresos, en relacién
con el registro de patrones y demas sujetos obligados; inscripcion, modificacion de salario y
baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento; informacion asi conservada, en
términos de las disposiciones legales aplicables, respecto de la cual el Instituto podra expedir

certificaciones.

Por lo tanto, si para demostrar la legalidad de la resolucion impugnada, la autoridad
demandada exhibié como prueba la certificacién de los estados de cuenta individuales de los
trabajadores incluidos en las cédulas de liquidacion en estudio, derivado de la informacion que
obraba en sus sistemas de computo en términos de los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y

Fiscalizacidn, dicha certificacion hace prueba de los hechos afirm ados en la misma .
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Esto, pues respecto al alcance juridico de los estados de cuenta individuales
expedidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, sustento los criterios jurisprudenciales que enseguida se transcriben,
los cuales son obligatorios para este Tribunal, en términos del articulo 217, de la Ley de

Amparo:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CORRESPONDE AL PATRON DESVIRTUAR
LOS AVISOS DE AFILIACION EXHIBIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, CUANDO AQUEL NIEGUE LISA Y LLANAMENT E LA
RELACION LABORAL. El articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion establece
gue los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales, salvo
gue el afectado niegue lisa y llanamente los hechos que los motiven, pues entonces
correspondera a la autoridad probarlos. Ahora bien, si en un juicio contencioso
administrativo el Instituto Mexicano del Seguro Social, para desvirtuar la negativa lisa
y llana de la parte actora, exhibe los avisos de afiliacion de los trabajadores que
aparecen inscritos en ese organismo a las érdenes del patrén, a éste corresponde
desvirtuar tales avisos 0 que mediante objecion controvierta su falsedad o inexactitud,
guedando la valoracién probatoria a juicio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.??

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES . SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PA RA ACREDITAR
LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON. Los mencionados
certificados, de conformidad con los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, independientemente de ser resultado de informacién presentada via
formato impreso o de aquella presentada a través de medios magnéticos, digitales,
electrénicos, 6pticos, magneto 6pticos o de cualquier otra naturaleza (en donde se
utilizé el nGmero patronal de identificacion electronica, que hace las veces de sustituto
de la firma autégrafa) tiene valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 46 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (equivalente al articulo
234, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion), en relacion con el diverso 63 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, aun cuando la parte patronal desconozca la relacion
laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo tanto, la certificacion de los estados de
cuenta individuales, es apta y suficiente para acreditar la relacion laboral entre los
trabajadores y el patron, de manera que, no es necesario exigir el perfeccionamiento
de ese tipo de constancias con la exhibicién, por ejemplo, de los avisos de afiliacién
presentados por el patrén.”23

“CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE CU ENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE VALOR PROBA TORIO PLENO
CUANDO LA REALIZAN LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INST ITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL FACULTADOS PARA ELLO. Acorde con los
articulos 251, fraccion XXXVIl y 251 A de la Ley del Seguro Social; 2, 4, 8 y 84 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 3, 4 y 5 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacidn; 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 46, fracciones | y
Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, la certificacion de la impresion de los estados de
cuenta individuales de los trabajadores constituye el ejercicio de una facultad prevista
en las disposiciones correspondientes y, en consecuencia, tiene el caracter de un
documento publico, ademas de que las documentales emitidas pueden exhibirse en
juicio como prueba y gozan de presuncién de legalidad, por lo que quien la impugne
tiene la carga procesal de desvirtuarla. En consecuencia, para que la certificacién de
mérito cuente con valor probatorio pleno para acreditar la relaciéon laboral entre los
trabajadores y el empleador al cual se le expidié cédula de liquidacion de cuotas obrero
patronales, es necesario que la efectlien los servidores publicos del Instituto Mexicano
del Seguro Social facultados para certificar documentos y expedir las constancias

22 Epoca: novena época, registro: 180174, instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XX, noviembre de 2004, materia(s): administrativa, tesis: 2a./]. 157/2004, pagina: 67.

2 Epoca: novena época, registro: 171183, instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXVI, octubre de 2007, materia(s): administrativa, tesis: 2a./]. 202/2007, pagina: 242.
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correspondientes que se requieran en las materias de su competencia, en términos de
la Ley del Seguro Social, el Reglamento Interior del Instituto o cualquier otra disposicion
aplicable, como los manuales de organizacién y operacion correspondientes.”?*

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES . EL EMPLEO
DE ABREVIATURAS DE USO COMUN EN LOS FORMATOS IMPRES OS
CERTIFICADOS POR FUNCIONARIO FACULTADO DEL INSTITUT O MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL CON INFORMACION PROVENIENTE DEL SISTEMA
INTEGRAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES (SINDO), NO LES RESTA EFICACIA
PROBATORIA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL. La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias 2a./J. 202/2007 y
2a./J. 209/2010 (*), establecié que los Subdelegados del Instituto Mexicano del Seguro
Social estan facultados para expedir certificaciones de la informacion conservada en
medios magnéticos digitales, electronicos, 6pticos, magneto 6pticos o de cualquier otra
naturaleza, en relacion con el registro de patrones y demas sujetos obligados,
inscripcién, modificacion de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, y que dicha documental es apta para acreditar la relacién laboral entre
aquéllos y el patrén, aun cuando este Ultimo la desconozca mediante su negativa lisa
y llana. Ahora, el empleo de abreviaturas en esos estados de cuenta, cuando son de
uso comun y cotidiano, como pueden ser "REG. PAT.", "ASEG.", "CURP", "F. RECEP."
y "SALARIQO", no les resta eficacia probatoria para comprender su contenido, ya que
puede entenderse que hacen referencia, respectivamente, al registro patronal -
correspondiente al patrén contribuyente-, el nombre del trabajador asegurado, su Clave
Unica de Registro de Poblacion, la fecha de recepcion y el salario. En consecuencia, el
documento certificado por el funcionario facultado del Instituto con informacion
proveniente del Sindo que presente tales caracteristicas de conocimiento general, no
deja en estado de indefensién a los interesados y menos aun a los patrones cuando
niegan la relacion laboral, porque los términos abreviados son de uso comun para ellos,
al tratarse de datos que deben proporcionar de manera habitual para cumplir sus
obligaciones de inscripcion y entrega de informes, previstas en los articulos
conducentes de la Ley del Seguro Social y el Reglamento de la citada Ley en Materia
de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion y, en esos
términos, resulta apto para tener por acreditada la relacién laboral, sin que requiera de
interpretacion o decodificacion que lo haga comprensible, ni de algin otro documento
gue explique su contenido, si de ellos se puede conocer la informacién necesaria para
esa finalidad.”?®

Del marco jurisprudencial expuesto se obtienen las premisas juridicas siguientes:

a) Cuando la parte patronal, en caracter de actor, niegue la relacion laboral de
manera lisa y llana con los trabajadores respecto de los cuales se le emitieron
cédulas de liquidacion, corresponde al Instituto Mexicano de Seguro Social
desvirtuar tal negativa a través de la carga probatoria respectiva en el juicio
contencioso administrativo federal, para lo cual podra exhibir los avisos de
afiliacion de los trabajadores que aparecen inscritos en ese organismo a las
ordenes del patron, por via de consecuencia, correspondera al demandante

desvirtuar esos avisos 0 que mediante objecion controvierta su falsedad o

24 Epoca: décima época, registro: 2007114, instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn, libro 9, agosto de 2014, tomo II, materia(s): administrativa, tesis: 2a./]. 77/2014 (10a.), pagina: 721.

3Epoca: décima época, registro: 2007346, instancia: Segunda Sala, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, libro 10, septiembre de 2014, tomo |, materia(s): administrativa, tesis: 2a./). 80/2014 (10a.), pagina: 709.
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inexactitud, quedando la valoracién probatoria a juicio del Tribunal federal de

Justicia Administrativa.

b) La certificacion realizada por el Instituto Mexicano del Seguro Social, en
los estados de cuenta individuales, conforme a los articulos 3°, 4° y 5° del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, tiene valor probatorio pleno  para
acreditar la relacion laboral entre aquellos y el patrén, con independencia de
ser resultado de informacion presentada via formato impreso o de aquella
presentada a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, épticos,
magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, por ser donde se utilizo el
namero patronal de identificacion electrénica, que hace las veces de sustituto

de la firma autégrafa.

¢) Aun cuando la parte patronal desconozca la relacion laboral mediante su
negativa lisa y llana, el valor probatorio conforme a lo dispuesto por el articulo
46, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relaciéon
con el diverso 63, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, la certificacion de los
estados de cuenta individuales sera apta y suficiente para acreditar la relacion
laboral entre los trabajadores, por lo que, es innecesario exigir el

perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la exhibicién, por

ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados po r el patron.

d) La certificacion de la impresion de cuenta individuale s de los
trabajadores tiene valor probatorio pleno cuando la realizan los
servidores publicos del Instituto Mexicano del Segu ro Social facultados

para tal efecto , en términos de los articulos 251, fraccidbn XXXVII, y 251 A, de
la Ley del Seguro Social; 2, 4, 8 y 84, del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; 3°, 4° y 5° del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion; 68, del Codigo Fiscal de la Federacion; 46, fracciones | y Il, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 129, del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, pues constituye el ejercicio de una facultad
prevista en las disposiciones respetivas, por lo que tiene el caracter de un
documento publico; ademas de que las documentales emitidas pueden
exhibirse en juicio como prueba y gozan de presuncion de legalidad; por tanto,

guien la impugne tiene la carga procesal de desvirtuarla.

e) Para que la certificacion cuente con valor probatorio pleno a fin de acreditar
la relacion laboral ente los trabajadores y empleador al cual se le expidi6 la
cédula de liguidacion de cuotas obrero patronales, resulta necesario que la
efectien los servidores publicos del Instituto Mexicano del Seguro Social
facultados para certificar documentos y expedir las constancias
correspondientes que se requieran en las materias de su competencia, en

términos de la Ley del Seguro Social, el Reglamento Interior del Instituto o
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cualquier otra disposicion aplicable, como los manuales de organizacion y

operacién correspondientes.

f) Que el empleo de abreviaturas en los estados de cuenta individuales
cuando son de uso comun y cotidiano, como puede ser “REG. PAT.”, “ASEG.”,
“CURP”, “F. RECEP.” y “SALARIO”, no les resta eficacia probatoria para

comprender su contenido, ya que puede entenderse que se refieren,
respectivamente, al registro patronal (correspondiente al patron contribuyente),
el nombre del trabajador asegurado, su Clave Unica de Registro de Poblacion,

la fecha de recepcion y el salario.

g) Por lo que el documento certificado por el funcionario facultado del Instituto
Mexicano del Seguro Social con informacion proveniente del Sistema Integral
de Derechos y Obligaciones (SINDO), que presten esas caracteristicas de
conocimiento general, no deja en estado de indefension a los interesados y
menos aun a los patrones cuando niegan la relacion laboral porque los
términos abreviados son de uso comun para ellos, al tratarse de datos que
deben proporcionar de manera habitual para cumplir sus obligaciones de
inscripcion y entrega de informes, previstas en los articulos conducentes de la
Ley del Seguro Social y el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, y, en
esos términos, resulta apto para tener por acreditada la relacion laboral; sin que
requiera de interpretacion o decodificacion que lo haga comprensible, ni de
algun otro documento que explique su contenido, si de ellos se puede conocer

la informacion necesaria para esa finalidad.

Asi, la certificacion efectuada por la autoridad demandada, en términos —entre otros—
de los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, otorga plena conviccion juridica de
que los estados de cuenta individuales estan relacionados con los trabajadores enlistados en
la cédula de liquidacién a cargo de la parte actora; por tanto, son documentos aptos para
acreditar la relacion entre aquellos y la parte pat  ronal, asi como los datos en ellos

contenidos.

Razdn por la que, contrario a lo considerado por la actora, las certificaciones de los
estados de cuenta individuales que presentd el Instituto demandado no requieren para su
perfeccionamiento de alguna otra documental como los avisos de afiliacion presentados por
el patrén, o bien, el acuse de recibo electronico, o cualquier otro documento, toda vez que

como se advierte de la Jurisprudencia 2a./J. 202/2007, tienen eficacia probatoria plena.
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Ademads, conviene precisar lo dispuesto por los articulos 12, 13 y 14, del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion

y Fiscalizacién, que es lo siguiente:

“Articulo 12. Cualquier persona fisica o moral estara obligada a registrarse como
patrén o sujeto obligado ante el Instituto a partir de que:

I. Empiece a utilizar los servicios de uno o varios trabajadores;
Il. Se constituya como sociedad cooperativa;

[I. Inicie vigencia su convenio de incorporacién celebrado con el Instituto, y IV. Inicie
vigencia el Decreto de incorporacion que expida el Ejecutivo Federal en términos de la
fraccion Il del articulo 12 de la Ley.

Articulo 13. Para efectos del registro patronal, al patron o sujeto obligado persona
fisica, se le otorgara un nimero de registro en el Distrito Federal o municipio donde se
encuentra ubicado su centro de trabajo. Si posteriormente solicita el registro de otra
empresa que realice actividad distinta y no contribuya a la realizacion de los fines de la
primera, se le asignara un nimero de registro patronal distinto, cualquiera que sea la
localizacion geografica del establecimiento o centro de trabajo.

Al patrén o sujeto obligado persona moral, se le asignara un namero de registro
patronal por cada municipio o en el Distrito Federal, en que tenga establecimientos o
centro de trabajo, independientemente de que tenga mas de uno dentro de un mismo
municipio o en el Distrito Federal.

Tratandose de patrones que realicen en forma ocasional actividades de ampliacién,
remodelacion o construccién en sus propias instalaciones, se les asignara un nimero
de registro patronal diferente al de su actividad principal.

A solicitud por escrito del patréon, el Instituto podra asignar un registro patronal Unico o
en condiciones diferentes, en la forma y términos que se sefalen en los lineamientos
gue para tal efecto expida el Consejo Técnico.

En el caso de las sociedades cooperativas, se aplicara un registro patronal para el
aseguramiento de sus trabajadores y otro diferente para el aseguramiento de sus
SOCios.

Articulo 14 . El Instituto proporcionara a cada patrén o sujeto obligado un documento
de identificacién patronal, por cada registro patronal asignado en los términos del
articulo anterior. En dicho documento se haran constar, al menos, los datos siguientes:

I. Nimero de registro patronal asignado por el Instituto;

II. Nombre, denominacién o razén social completos del patrén o sujeto obligado;
lll. Actividad, clase y fraccion;

IV. Domicilio;

V. Firma del patrén o representante legal, y

VI. Nombre y firma de las personas autorizadas por el patron para presentar avisos de
afiliacion.
Asimismo, el Instituto, en su caso, hara entrega en forma confidencial del nimero

patronal de identificacién electrénica.

El patron o sujeto obligado debera mostrar el documento de identificacién sefialado
cuando realice por si 0 a través de persona autorizada, cualquier gestion en las
unidades administrativas del Instituto, centrales y de operacidn administrativa
desconcentrada o en los lugares que el Instituto habilite para los tramites materia de
este Reglamento. (...)"

Conforme a lo dispuesto por tales disposiciones reglamentarias, es obligacion de la
parte actora registrarse como patron o sujeto obligado ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social, donde se le otorga un registro patronal, asi como el documento identificativo relativo,
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por ende, resulta redundante la presentacion del acuse de rec ibo electrénico o
constancia que acreditaria la entrega de la constan cia de tramite realizado por la
accionante natural en cumplimiento de sus obligacio nes de comunicar las altas, bajas,
reingresos y modificaciones salariales de sus traba  jadores, pues basta que el sistema
“Instituto Mexicano del Seguro Social desde su Empre sa” (ISDE) se obtenga la
informacion de caracter patronal en relacion con la s personas sefialadas en la cédula
impugnada ; lo cual, en todo caso, la parte actora debidé haber refutado o impugnado con

medio probatorio alguno en el propio juicio.

En efecto, de los articulos 3 y 6, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, en
concordancia con el diverso 15, de la Ley del Seguro Social, antes trascritos, se advierte que
la informacion que el patron proporciona al Instituto Mexicano del Seguro Social debe ser en
formatos impresos autorizados y publicados en el Diario oficial de la Federacion o, en su
defecto, por conducto de medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto 6pticos
o de cualquier otra naturaleza, para lo que deber4 emplearse el numero patronal de
identificacion electrénica, en sustitucion de la firma autégrafa, conforme con lo previsto en el

numeral 5, del citado reglamento.

El ndmero patronal de identificacion electronica constituye la clave de acceso y
autenticacion requerida por los sistemas electrénicos previstos por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, para con los patrones o sujetos obligados, lo que se asocia a un registro
patronal y certificado digital, el que se entrega en forma confidencial por el Instituto en conjunto

con el documento de identificacion patronal respectivo.

Por lo que el uso y guarda del mismo constituye una responsabilidad del patron,
sujeto obligado o representante legal, quienes estan posibilitados para dar aviso al organismo
de seguridad social, cualquier situacion que implicara la reproduccion o uso indebido del
namero patronal de identificacién electrénica como se establece en el articulo 15, de
mencionado reglamento?, asi como el aviso mediante el cual se dan a conocer los formatos
Carta de Términos y Condiciones para la Obtencion del Numero Patronal de Identificacion
Electronica y Certificado Digital y Carta de Cancelacion Presencial, publicados en el Diario

oficial de la Federacion el dieciocho de enero de dos mil cinco.

26 “(...) Articulo 15. El patrén o sujeto obligado debera avisar al Instituto por escrito del robo, destruccién o extravio del documento de
identificacion, para proceder a su reposicion, previo pago correspondiente.

Asimismo, deberd dar aviso oportunamente al Instituto, para efectos de su invalidacion y reposicion, de la pérdida o cualquier otra situacion
que pudiera implicar la reproduccién o uso indebido de su nimero patronal de identificacién electrénica.

La presentacién del aviso no exime al patrén o sujeto obligado de cumplir con sus obligaciones legales. Todos los actos realizados bajo el
amparo de dicho documento o nimero patronal de identificacion electrénica, seran validos hasta la fecha de presentacion del aviso
respectivo. (...)”
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Con base en lo anterior, la informacion que proporcione el patrén al Instituto sea a
través de formato impreso o aquellos medios electrénicos que impliquen el uso del nimero
patronal de identificacién electronica, asi como la forma en que realizan los registros y las
modificaciones a dichos actos son movimientos que efectta el patron y, por ello, le son
atribuibles, pues si opta por presentar informacién a través de formatos impresos autorizados,
se concluye que deben mostrar el documento de identificacion patronal relativo, el que debe
contener el nimero de registro patronal, es decir, el nombre, denominacion o razén social
completos del patrén, sujeto obligado, actividad, clase y fraccion, domicilio, firma del patron o
representante legal, nombre y firma de las personas autorizadas por dicha persona juridica

para presentar el aviso de afiliacion.

En cambio, si presenta la informacion relativa a los movimientos afiliatorios de
trabajadores a través de medios electronicos, el uso y guarda del numero patronal de
identificacion electrénica que se otorga confidencialmente es responsabilidad del patrén, es
éste quien en todo caso debe informar al Instituto Mexicano del Seguro social lo relativo a
cualquier acontecimiento que implique la reproduccién o uso indebido de su niUmero patronal

o identificacion electrénica.

Ahora bien, no es ébice el hecho de que el articulo 6, del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacién, establezca que, en todos los casos, el Instituto o las oficinas autorizadas
entregaran al patrén o sujeto obligado la constancia correspondiente al trdmite realizado, ya
sea en forma impresa o en cualquiera de los medios de comunicacion electronica a que se
refiere la ley, en razon de que atendiendo al contenido de la jurisprudencia 2a./J. 202/2007,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
certificaciones de los estados de cuenta tiene plen o valor probatorio, sin requerir para
su perfeccionamiento la exhibicion de otros documen tos, como son los acuses de

recibo de los movimientos transmitidos

Méaxime que, en todo caso, corresponderia a la parte accionante del juicio
contencioso administrativo acreditar que ella no envié modificacion alguna de movimientos
afiliatorios 0 que las cuentas individuales no son una reproduccion exacta que en su
movimiento presenté ante la autoridad demandada, o bien, que tal informacién fue modificada,

alterada o transformada, lo cual, no realizo.

De suerte que la simple afirmacion de la actora en el sentido de que los datos que
aparecen en los estados de cuenta no fueron enviados por ella, no trae como consecuencia
que estos carezcan de valor probatorio, sino que esta afirmacion la debe probar el patron, de
conformidad con el articulo 40, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.
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Lo anterior tiene sustento en el contenido de las jurisprudencias anteriormente
transcritas y que se relacionan directamente con la presuncion de legalidad y alcance
probatorio de los estados de cuenta individuales de los trabajadores, certificados por el

funcionario publico facultado para ese efecto por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Las jurisprudencias en mencion, son las siguientes:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES EMITIDOS
POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. ES INN ECESARIO QUE
CONTENGAN EL NUMERO PATRONAL DE IDENTIFICACION ELEC TRONICA
PARA TENER VALOR PROBATORIO PLENO (APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 202/2007). De acuerdo con la jurisprudencia 2a./J.
202/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
octubre de 2007, pagina 242, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE
LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO
QUE ES APTA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y
EL PATRON.", los certificados de dichos estados de cuenta, independientemente de
ser resultado de la informacion presentada via formato impreso o a través de medios
magnéticos, digitales, electrénicos, oOpticos, magneto 6pticos o de cualquier otra
naturaleza (en los que se utilizé el nUmero patronal de identificacion electronica, que
hace las veces de firma autdgrafa), tienen valor probatorio pleno para acreditar la
relacion laboral entre los trabajadores y el patron, en atencién a tres razones
fundamentales: a) esa informacion la obtiene el Instituto Mexicano del Seguro Social
de instrumentos que estan suscritos por el patron o en los que obra su nimero patronal
de identificacién electrénica y eso implica que su origen es cierto y valido; b) los
articulos 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, facultan a dicho organismo
para certificar los datos que obran en los archivos, sin que ello conlleve la obligacion
de presentar el documento suscrito por el patrén o el que contenga la firma electrénica;
y, ¢) la veracidad de los datos e informacion asentada en los estados de cuenta tiene
sustento normativo en los articulos 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 46,
fracciones 1 y Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (este
ultimo, en caso de que se controviertan en el juicio contencioso administrativo), que
expresamente determinan que los actos administrativos se presumen legales, salvo
prueba en contrario. De acuerdo con lo anterior, al encontrarse facultado el instituto
mencionado para almacenar electronicamente y certificar la informacién presentada
por los patrones, es innecesario que los certificados de estados de cuenta individuales
de los trabajadores contengan el nimero patronal de identificacion electrénica para
tener valor probatorio pleno.”?’

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES EMITIDOS POR
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA TENER VALOR
PROBATORIO PLENO NO REQUIEREN SER UNA COPIA CERTIFI CADA DEL
FORMATO AUTORIZADO CON FIRMA AUTOGRAFA O DE LA IMPR ESION DEL
MEDIO MAGNETICO, ELECTRONICO, OPTICO O DIGITAL QUE PRESENTO EL
PATRON (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 202/ 2007). De acuerdo con
la jurisprudencia 2a./J. 202/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 242, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO

27 Epoca: décima época, registro: 2006267, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, publicacidn: viernes 25 de abril de 2014 09:32 h, materia(s): (laboral), tesis: XVI.10.A. J/12 (10a.)
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PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL
ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON.", los certificados de dichos estados de cuenta,
independientemente de ser resultado de informacién presentada via formato impreso
o0 a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, épticos, magneto 6pticos o de
cualquier otra naturaleza (en los que se utilizd el nimero patronal de identificacion
electrénica, que hace las veces de firma autdgrafa), tienen valor probatorio pleno para
acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patrén, en atencién a tres
razones fundamentales: a) esa informacion la obtiene el Instituto Mexicano del Seguro
Social de instrumentos que estan suscritos por el patrén o en los que obra su nimero
patronal de identificacién electrénica y eso implica que su origen es cierto y valido; b)
los articulos 4 y 5 de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, facultan a dicho organismo para certificar los
datos que obran en los archivos, sin que ello conlleve la obligacion de presentar el
documento suscrito por el patron o el que contenga la firma electronica; y, c) la
veracidad de los datos e informacidn asentada en los estados de cuenta tiene sustento
normativo en los articulos 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 46, fracciones | y I,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (este ultimo, en caso
de que se controviertan en el juicio contencioso administrativo), que expresamente
determinan que los actos administrativos se presumen legales, salvo prueba en
contrario. De acuerdo con lo anterior, al encontrarse facultado el instituto mencionado
para almacenar electronicamente y certificar la informacién presentada por los
patrones, los estados de cuenta individuales de los trabajadores no requieren ser una
copia certificada del formato autorizado con firma autdgrafa o de la impresién del medio
magnético, electrénico, Optico o digital que el patrén presentd, para tener valor
probatorio pleno.”?8

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES EMITIDOS
POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SI LA AUTORIDAD
APORTA COPIAS CERTIFICADAS DE ESTOS ANTE LA NEGATIV A LISA Y LLANA
DEL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DE CONTAR CON
NUMERO PATRONAL DE IDENTIFICACION ELECTRONICA O HAB ER
REALIZADO MOVIMIENTO AFILIATORIO ALGUNO, CORRESPOND E A ESTE
DESVIRTUAR DICHOS DOCUMENTOS (APLICACION DE LA JURI SPRUDENCIA
2a./J. 202/2007). De acuerdo con la jurisprudencia 2a./J. 202/2007, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 242, de
rubro: "ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR
LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON.", los certificados de
dichos estados de cuenta, independientemente de ser resultado de informacion
presentada via formato impreso o a través de medios magnéticos, digitales,
electrénicos, opticos, magneto 6pticos o de cualquier otra naturaleza (en donde se
utilizé el namero patronal de identificacion electrénica, que hace las veces de firma
autégrafa), tienen valor probatorio pleno para acreditar la relacion laboral entre los
trabajadores y el patrén, aun cuando éste la desconozca, por lo que es innecesario
exigir su perfeccionamiento. Por tanto, es insuficiente que el actor, en el juicio
contencioso administrativo, se limite a negar lisa y llanamente que cuenta con un
ndmero patronal de identificacion electronica o que haya realizado movimiento
afiliatorio alguno, dado que la informacién utilizada por el Instituto Mexicano del Seguro
Social para emitir las cédulas de liquidacion fiscal, se obtiene de formatos impresos
autorizados con firmas autografas o de medios electrénicos presentados por el patrén,
en los que utiliza dicho nimero, maxime si ese organismo aporta copias certificadas de
los estados de cuenta individuales de los trabajadores, con datos obtenidos del Sistema
Nacional de Derechos y Obligaciones (SINDO), pues en ese caso la negativa de la
relacion laboral y de la afiliacion, implicitamente conlleva la afirmacion de que los
documentos aportados a juicio son falsos e inexactos, y eso hace necesario que el
actor los desvirtie, pues de lo contrario debe reconocerse la validez de la resolucién
administrativa impugnada.”?®

"ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES EMITIDOS POR EL IN STITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. DESVIRTUAN, POR Si SOLO S, LA NEGATIVA
LISA Y LLANA FORMULADA POR EL PATRON EN EL JUICIO C ONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DE HABER REALIZADO TRAMITES PARA OB TENER UNA
FIRMA ELECTRONICA Y, CONSECUENTEMENTE, CORRESPONDE A ESTE

28 Epoca: décima época, registro: 2006268, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, publicacién: viernes 25 de abril de 2014 09:32 h, materia(s): (laboral), tesis: XVI.10.A. J/13 (10a.)

2 Epoca: décima época, registro: 2006269 instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, publicacidn: viernes 25 de abril de 2014 09:32 h, materia(s): (administrativa), tesis: XVI.10.A. J/10 (10a.)
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DESACREDITAR LOS DATOS CONTENIDOS EN AQUELLOS. Los estados de
cuenta individuales emitidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social, a partir de la
informacion que consta en otros documentos, entre ellos, aquellos en los que aparece
firma autégrafa o electrénica del patron en la presentacion de inscripciones, avisos o
informes, tienen pleno valor probatorio, porque: a) esa informacion se obtiene de
instrumentos suscritos por el patréon o del documento en que se consigna el numero
patronal de identificacion electrénica, que hace las veces de firma autégrafa, y eso
implica que su origen es cierto y valido; b) los articulos 4 y 5 del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacién de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, otorgan facultades a dicho organismo para conservar en medios
magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza y certificar la informacién que el patréon le proporciona a través de
documentos fisicos en los que conste su firma o en medios electrénicos, en los que
haga uso de su nimero de identificacion electronica; y, c) en atencion a los articulos
68 del Cdédigo Fiscal de la Federacion y 46, fracciones | y I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la veracidad de los datos que contenga el
estado de cuenta, al derivar de un acto de autoridad administrativa, es legal, salvo
prueba en contrario. Asi, los estados de cuenta no requieren ser una copia certificada
del formato autorizado con firma autdgrafa o de la impresion del medio en que el patrén
presenté la informacion, ni es preciso que en ellos conste el nimero patronal de
identificacion electronica, dado que tal informacion es conservada por el instituto
mencionado. En ese contexto, los estados de cuenta individuales de los trabajadores
gue, como prueba, ofrece el Instituto Mexicano del Seguro Social en un juicio
contencioso administrativo, por si solos, desvirtdan la negativa lisa y llana formulada
por el patrén, de haber realizado tramites para obtener una firma electrénica y, por tal
razén, no pudo haber presentado informaciéon por medios magnéticos o informaticos
utilizando su nudmero patronal de identificacion electronica. Consecuentemente,
corresponde al patron desacreditar los datos asentados en aquéllos.”3°

“CONSULTAS DE CUENTAS INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADO RES. LA
CERTIFICACION QUE DE ESTAS REALICE EL SUBDELEGADO D EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ADQUIERE VALOR PROBATORI O PLENO
PARA DEMOSTRAR LA RELACION LABORAL ENTRE LA PERSONA FISICA O
MORAL Y SUS TRABAJADORES. Las certificaciones de consultas de cuentas
individuales realizadas por el Subdelegado del Instituto Mexicano del Seguro Social,
que contengan informacion suficiente de la base de datos del Sistema Integral de
Derechos y Obligaciones (Sindo) del citado Instituto, como el niumero de registro
patronal -correspondiente al patrén contribuyente-, el nombre del o los trabajadores por
lo que se liquida, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de éstos, el nimero
de seguridad social respectivo, la fecha de recepcion ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, y el monto del salario, adquieren valor probatorio pleno para demostrar
la veracidad de los movimientos que alli se detallan y, por tanto, resultan aptas para
acreditar la relacion laboral entre la persona fisica 0 moral y sus trabajadores, asi como
qgue fue el patrén quien, en su momento, remitié la informacion a dicho Instituto, al
tratarse de certificaciones realizadas por éste en uso de sus facultades, con la finalidad
de probar el contenido de la informacién almacenada en sus archivos, sin que para ello
se requiera la elaboracion de una certificacion especifica, de una interpretaciéon o
decodificacién que las haga comprensibles, ni de algin otro documento que explique
su contenido, pues de los documentos certificados puede conocerse la informacion
necesaria para tener por acreditada la relacién laboral; por lo que si el patrén estima
gue aquellos documentos no se ajustan a la realidad, debe demostrarlo mediante el
ofrecimiento de los medios probatorios correspondientes.”3!

30 Epoca: décima época, registro: 2006270, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, publicacidn: viernes 25 de abril de 2014 09:32 h, materia(s): (administrativa), tesis: XVI.10.A. J/7 (10a.)

31 Epoca: décima época, registro: 2007807, instancia: Plenos de Circuito, tipo de tesis: jurisprudencia, fuente: Semanario Judicial
de la Federacion, publicacion: viernes 31 de octubre de 2014 11:05 h, materia(s): (administrativa, laboral), tesis: PC.II. J/7 L
(10a.)
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En ese contexto, los estados de cuenta individuales de los trabajado res que,
como prueba, ofrece el Instituto Mexicano del Segur o0 Social en un juicio, por si solos,
desvirtian la negativa lisa y llana formulada por la patronal, de haber realizado tramites para
obtener una firma electronica y, por tal razén, no pudo haber presentado informacién por
medios magnéticos o informaticos utilizando su nimero patronal de identificacidén electronica;

en consecuencia, corresponde al patrén desacreditar los datos asentados en aquéllos.

En tales términos, ya que en el juicio cuyo estudio se insta la demandante no
logra desvirtuar las certificaciones en mencion, se concluye que con las pruebas
aportadas por la representacion legal de la autorid  ad fiscal demandada se acredita la
existencia de la informacion a que se refiere la au  toridad en la resolucion impugnada
relativa a los movimientos afiliatorios de los trab ajadores de la actora; asi como que
dicha informacién fue proporcionada al Instituto Me xicano del Seguro Social por la
parte actora a través de medios electrénicos y, por ende, que dicha informacion es del
pleno conocimiento de la demandante por haber sido ésta quien le proporcion¢ tales
datos al Instituto; acreditandose también la existe ncia del vinculo laboral entre las

personas sefialadas en el acto impugnado y la empres  a actora.

Lo anterior, debido a que, en la certificacién de las hojas de consulta de cuentas
individuales, se precisan las caracteristicas necesarias de estas certificaciones, asi como un
pardmetro para su valoracion especifica, dada su repercusion procesal en el juicio
contencioso administrativo, tales como el nombre y nimero de seguridad social del trabajador
por el cual se generaron las cuotas, salario, su movimiento afiliatorio (alta, baja, modificacién
de salario o reingreso), el origen de dicho movimiento (ventanilla, IMSS desde su empresa),
se tiene que tal actividad certificatoria es la apr ~ opiada para otorgar certeza de que los
datos asentados por el funcionario competente en el estado de cuenta efectivamente
coinciden con los contenidos en dichos archivos , al ser posible la descripcion de la
informacidn para su revisién y conocer el origen de alta, baja 0 modificacion del salario de

cada trabajador por los que se motivo la cédula de liquidacion.

No pasa inadvertido que, si bien, en la resolucion combatida, la autoridad demandada
hizo constar que el “(...) Instituto entregaré al patron constancia de tram ite realizado; a
su vez, emitird y almacenard Acuse de Recibo Electr6 nico a través del Sistema de
Identificacion Electronica de Tecnologia Criptograf ica, que acredita la recepcion de la

promocion enviada por el patron, la cual serd const  ancia electrénica no repudiable

(..

Sin embargo, no es procedente exigir a la autoridad demandada que demuestre que
entrego al patrén, ahora demandante, “la constancia de tramite realizado”, ni que acredite la
existencia del “Acuse de Recibo Electronico”, ya que dichos documentos no forman parte
de los motivos y fundamentos que sustentan las dete rminaciones del pago de cuotas,
sino que la emision de tales documentos corresponde a un procedimiento anterior ,
derivado del tramite de la recepcién de una promoci 6n con informacién ; no obstante, si
dicha informacion es la que directamente motiva el acto, como anteriormente se sefialg, la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resolvié que la certificacion de
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los estados de cuenta individuales son prueba plena, por lo que, ya no estariamos en
condiciones de revisar la forma y términos en que la informacion que obra en el sistema de la

autoridad, lleg6 a su poder.

En ese contexto, el hecho de que en la cédula de liquidacion en estudio, la autoridad
demandada expresamente sefiale lo antes transcrito, independientemente de que se pruebe
0 no, no se vincula directamente con la motivacion y fundamentacion que sustenta la
existencia de diferencias en las determinaciones de pago de cuotas o, su omision total, es
decir, la entrega al patron de la constancia de tramite realizado y la existencia del acuse de
recibo electrénico no se relaciona directamente con la determinacion de incumplimiento del
pago de cuotas obrero patronales, sino que, tal entrega de la constancia de tramite realizado
y la existencia del referido acuse se vincula con el procedimiento por medio del cual el patrén
le informo a la autoridad sus movimientos afiliatorios (altas, bajas, reingresos y modificaciones
salariales de sus trabajadores), conforme a lo dispuesto por el articulo 6, del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y

Fiscalizacion.

Por tanto, el hecho de que no se pruebe en juicio que el Instituto demandado entregd
al hoy actor “la constancia correspondiente del tramite realizado”, relativo a la informacion en
la que se apoyd los actos impugnados, asi como que no se demuestre que el patrén, en un
plazo de tres dias habiles contados a partir de la entrega de la mencionada constancia, por el
mismo medio en que le fue entregada, confirmé que la informacion que proporcioné al Instituto
concuerda con la registrada por éste, 0 bien, realiz6 las aclaraciones que procedieran, no

afecta la legalidad de la resolucion controvertida, puesto que, como ya se dijo:

1. Tales hechos no se relacionan directamente con las determinaciones de

incumplimiento del pago de cuotas obrero patronales; vy,

2. Esas circunstancias se vinculan con el procedimiento por medio del cual el patron
informé a la autoridad sus movimientos afiliatorios, el cual no es parte del procedimiento del

que devino la resolucién impugnada, sino de uno anterior.

Ademas, los mencionados hechos no trascienden al sentido del fallo, debido a que
en el presente caso el actor no plantea, ni mucho menos acredita que la informacion registrada
por el Instituto, en la que se basaron la cédula controvertida, es diferente -no concuerda- con
la que éste le proporciono al realizar los movimientos afiliatorios respectivos, en consecuencia,

devienen infundados los conceptos de agravio en estudio.
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Por otro lado, la certificacion de las cuentas individuales, contrario a lo afirmado por
la accionante, si esta suscrita con firma autdgrafa del funcionario que cuenta con facultades
para certificar o cotejar documentos, siendo aplicable en este aspecto, la siguiente
contradiccion de tesis:

“CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE VALOR PROBA TORIO PLENO
CUANDO LA REALIZAN LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INST ITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL FACULTADOS PARA ELLO. Acorde con los
articulos 251, fraccion XXXVIl y 251 A de la Ley del Seguro Social; 2, 4, 8 y 84 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 3, 4 y 5 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion; 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 46, fracciones | y
Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, la certificacion de la impresion de los estados de
cuenta individuales de los trabajadores constituye el ejercicio de una facultad prevista
en las disposiciones correspondientes y, en consecuencia, tiene el caracter de un
documento publico, ademas de que las documentales emitidas pueden exhibirse en
juicio como prueba y gozan de presuncion de legalidad, por lo que quien la impugne
tiene la carga procesal de desvirtuarla. En consecuencia, para que la certificacion de
mérito cuente con valor probatorio pleno para acreditar la relacion laboral entre los
trabajadores y el empleador al cual se le expidié cédula de liquidacion de cuotas obrero
patronales, es necesario que la efectden los servidores publicos del Instituto Mexicano
del Seguro Social facultados para certificar documentos y expedir las constancias
correspondientes que se requieran en las materias de su competencia, en términos de
la Ley del Seguro Social, el Reglamento Interior del Instituto o cualquier otra disposicion
aplicable, como los manuales de organizacién y operacién correspondientes. 32

En efecto, de las certificaciones que obran en autos podemos advertir que fueron
efectuadas por el Titular de la Subdelegacion Guasave, Organo Operativo de la Delegacion

Estatal Sinaloa del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Al respecto, cabe indicar, que las constancias aportadas por la demandada,
consistentes en los estados de cuenta individuales de los trabajadores, se encuentran
debidamente certificados, al estar firmada la certificacion por el funcionario competente, sin

que exista mayor necesidad de fundar y motivar dicho acto de certificacion.

Del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 38,
fraccion IV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, se aprecia que los actos administrativos que
deben notificarse al particular, deben encontrarse debidamente fundados y motivados,
sefialando el objeto o propdsito, y en relacion al precepto constitucional en cita, es de
recordarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que el espiritu del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica la obligacion
para la autoridad administrativa que emite un acto de molestia, de citar de manera clara,
suficiente y precisa tanto las normas legales que le facultan para su actuacion, como los
razonamientos que la impulsan a su emision, ya que sélo de esta manera se otorga certeza 'y
seguridad juridica a los particulares frente a los actos de las autoridades que pudieran lesionar

su interés juridico.

32 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007114, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 9, Agosto de 2014, Tomo |l, Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 77/2014 (10a.), Pagina: 721
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Asi, la motivacion y fundamentacion adecuada de los actos de autoridad, consiste,
por una parte, en sefialar en forma precisa las razones que la llevan a emitir el acto en los
términos que lo hace, y por otra parte consiste en citar las disposiciones legales que le
conceden atribuciones a una autoridad para emitir el acto de molestia, todo ello con el fin de
brindar certeza y seguridad juridica al gobernado frente a la actuacion de los érganos del
Estado. Por lo que para respetar el principio de seguridad juridica tutelado por el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario que en el
mandamiento escrito que contenga el respectivo acto de molestia, se mencionen con
puntualidad los motivos y los fundamentos aplicables, que le permitan afectar la esfera juridica

del gobernado.

En ese tenor, el derecho a la seguridad juridica tutelado en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que se retoma en el articulo
38 fraccion V del Cadigo Fiscal de la Federacion, exige que los actos de autoridad se emitan
fundados y motivados; por eso, una de sus condiciones esenciales es que la autoridad cite,
con precision y claridad, las normas legales que le otorgan la potestad para actuar en la

manera en que lo hace.

Sin embargo, no debe pasarse por alto, que el tipo de normas que deben invocarse
en cada acto o actuacion de las autoridades va implicitamente relacionado con la facultad que

se esta ejerciendo.

En ese orden de ideas, tratAindose de actos privativos o de molestia, la autoridad
administrativa debe citar el precepto en el que expresamente se determina que puede ejecutar

determinada conducta, esto es, su competencia material.

También, debe citar la norma que determina que tiene facultades para actuar en
determinado &mbito territorial, o en caso de asi requerirse dependiendo de la naturaleza de la
autoridad de que se trate, deberé citar aquellos preceptos que, en relacion con su jerarquia o
grado, le otorga la atribucion correspondiente, todo ello, con la finalidad de que el particular
adquiera la certeza de que la autoridad que actia y que provoca el acto de molestia tiene

facultades para ello.

Para efectos del asunto traido a juicio, tenemos que el acto de certificar un

documento , es decir, el dar fe de que la informacion que se plasma en éste corresponde a la
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que se conserva en los archivos de la autoridad, ya sea en forma impresa, en medios
magnéticos, digitales, electrdnicos, opticos, magneto épticos o de cualquier otra naturaleza,
si bien, es una funcion que forma parte de la actividad administrativa, no es un acto de
molestia, menos un acto privativo que trascienda de inmediato a la esfera juridica de
los particulares, pues ni siquiera esta dirigido a ser notificado; simplemente se

relaciona con la validez de una prueba.

Es decir, su Unico objetivo es dar autenticidad a un instrumento por las condiciones
en que se elabord, y si éste realmente corresponde a lo asentado en ellos, sefialandose si
proviene de su original, copia certificada o copia fotostatica simple, lo cual si bien, requiere
que el funcionario tenga la potestad de dar fe publica, no es necesario que se invoquen todos

los preceptos que justifiquen que ese funcionario puede ejercer tal atribucion.

Lo anterior tiene su explicacion, en el hecho de que la obligacion de fundar y motivar
un acto autoritario se encuentra vinculada con el derecho a una defensa adecuada del
particular al que se encuentra dirigido, que desde luego no se ve afectado con motivo de una
certificacion, cuyo propdsito es hacer constar la existencia de determinada informacion para

que obre como prueba en un juicio, y no asi, incidir en la esfera juridica del gobernado.

Apoya lo anterior, la tesis de este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que es

del tenor siguiente:

“COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS CON LA
CONTESTACION DE DEMANDA. LAS AUTORIDADES NO ESTAN O BLIGADAS A
INVOCAR LOS PRECEPTOS LEGALES QUE LAS FACULTAN PARA
EXPEDIRLAS.- El principio de fundamentacion, en su aspecto formal, constrifie a las
autoridades administrativas a invocar los preceptos legales que sustentan su
competencia para ejercer sus facultades. Sin embargo, tal obligacion esta referida a los
actos de molestia o privacion dirigidos contra los gobernados, no asi a la certificacion
de los documentos realizada por la representacion de la autoridad demandada, toda
vez que no es un acto de molestia o privacion cuya finalidad se encauce a afectar la
esfera juridica de algun gobernado, sino simplemente constituye una actuacion juridica
en la que se hace constar por escrito una realidad o la existencia de un hecho por quien
tiene fe publica o atribucién para ello.” 33

Por lo anterior, al no ser la certificacion un acto privativo o de molestia, la autoridad
que la emite no esta obligada a fundar y motivar su actuacion, sino que basta que tenga la
atribucion para efectuarla, de forma tal que la certificacibn contenida en éstos, reviste de

validez las pruebas aportadas por la enjuiciada.

A lo anterior, debe de agregarse que al encontrarse facultado el instituto demandado
para almacenar electronicamente y certificar la informacion presentada por los patrones, la

certificacion de los estados en cuestion, no requieren ser una copia certificada del formato

33 Tesis nlimero VII-CASR-GO-44, R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio I. No. 5. Diciembre 2016. p. 266
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autorizado con firma autégrafa o de la impresion del medio magnético, electronico, 6ptico o

digital que el patrén presentd, para tener valor probatorio pleno.

Tiene aplicacién al caso la siguiente Jurisprudencia sostenida por el Primer Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito:

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES EMITIDOS POR
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA TENER VALOR
PROBATORIO PLENO NO REQUIEREN SER UNA COPIA CERTIFI CADA DEL
FORMATO AUTORIZADO CON FIRMA AUTOGRAFA O DE LA IMPR ESION DEL
MEDIO MAGNETICO, ELECTRONICO, OPTICO O DIGITAL QUE PRESENTO EL
PATRON (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 202/ 2007). De acuerdo con
la jurisprudencia 2a./J. 202/2007, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 242, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO
PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL
ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON.", los certificados de dichos estados de cuenta,
independientemente de ser resultado de informacién presentada via formato impreso
o0 a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, épticos, magneto 6pticos o de
cualquier otra naturaleza (en los que se utilizé el nimero patronal de identificacién
electrénica, que hace las veces de firma autdgrafa), tienen valor probatorio pleno para
acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patron, en atencién a tres
razones fundamentales: a) esa informacion la obtiene el Instituto Mexicano del Seguro
Social de instrumentos que estan suscritos por el patrén o en los que obra su nimero
patronal de identificacion electrénica y eso implica que su origen es cierto y valido; b)
los articulos 4 y 5 de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, facultan a dicho organismo para certificar los
datos que obran en los archivos, sin que ello conlleve la obligacion de presentar el
documento suscrito por el patron o el que contenga la firma electronica; y, c) la
veracidad de los datos e informacion asentada en los estados de cuenta tiene sustento
normativo en los articulos 68 del Codigo Fiscal de la Federacién y 46, fracciones 1 y I,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (este ultimo, en caso
de que se controviertan en el juicio contencioso administrativo), que expresamente
determinan que los actos administrativos se presumen legales, salvo prueba en
contrario. De acuerdo con lo anterior, al encontrarse facultado el instituto mencionado
para almacenar electronicamente y certificar la informacién presentada por los
patrones, los estados de cuenta individuales de los trabajadores no requieren ser una
copia certificada del formato autorizado con firma autégrafa o de la impresion del medio
magnético, electronico, Optico o digital que el patrén presentd, para tener valor
probatorio pleno.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.34

En ese contexto, es incorrecto afirmar que las certificaciones de los estados emitidos

por el Instituto Mexicano del Seguro Social carezcan de valor probatorio, porque la autoridad

34 Epoca: Décima Epoca Registro: 2006268, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 5, Abril de
2014, Tomo II, Materia(s): Laboral, Administrativa, Tesis: XVI.10.A. J/13 (10a.), Pagina: 1293.
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que la realizé no fundé debidamente su competencia para ello, pues no debe confundirse los
requisitos de legalidad de los actos impugnados con el valor y apreciacion de las pruebas,
debido a que seria partir de la errénea premisa de que la eficacia probatoria de esa
certificacion deriva de que la autoridad cumpla con un requisito de legalidad de los actos de
molestia, como es la cita exhaustiva de los articulos que le otorgan competencia, pues la
capacidad de tal probanza de generar conviccion en el juzgador depende de su contenido, asi

como de que la contraparte la objete en cuanto a su validez material y formal.

Resulta exactamente aplicable la siguiente Jurisprudencia sostenida por el Primer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito:

CERTIFICACION DE ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO S OCIAL. SU
VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTR ATIVO NO
DEPENDE DE LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE L A AUTORIDAD
QUE LA REALIZO. La fundamentacién exhaustiva de la competencia es una
caracteristica que deben revestir los actos de molestia, regidos por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ser considerados legales,
motivo por el cual, el vicio de la indebida fundamentacién de la competencia conlleva
la ilegalidad de la resolucién administrativa. Asi, dicha exigencia constitucional esta
relacionada con el acto administrativo, dentro del cual se circunscribe la actuacion de
la autoridad demandada, y no con el alcance demostrativo de los medios de conviccion
allegados al juicio contencioso administrativo, pues este Ultimo tdpico atafie a la
verificacion de las proposiciones que los litigantes formulan o a una forma de crear
conviccion en el juzgador. De acuerdo con lo anterior, es juridicamente incorrecto
sostener que el valor de una prueba ofrecida como documental publica dependa de la
fundamentaciéon de la competencia de la autoridad emisora, porque no esta bajo
escrutinio jurisdiccional su legalidad, sino su eficacia y alcance probatorio. En ese
contexto, es incorrecto afirmar que la certificacion de los estados de cuenta individuales
de los trabajadores por el Instituto Mexicano del Seguro Social carezca de valor
probatorio, porque la autoridad que la realizé no fundé debidamente su competencia
para ello, pues no deben confundirse los requisitos de legalidad de los actos
impugnados con el valor y apreciacion de las pruebas, debido a que seria partir de la
errobnea premisa de que la eficacia probatoria de esa certificacion deriva de que la
autoridad cumpla con un requisito de legalidad de los actos de molestia, como es la
cita exhaustiva de los articulos que le otorgan competencia, pues la capacidad de tal
probanza de generar conviccién en el juzgador depende de su contenido, asi como de
gue la contraparte la objete en cuanto a su validez material y formal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.%

Como colofén, debe de sefialarse que el alcance probatorio de los documentos
aportados como prueba por la autoridad demandada al contestar la demanda, no puede estar
supeditado a que se cumpla en la certificacion que se realiza de los mismos, con los requisitos
de fundamentacion y motivacion previstos en el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion,
ni a que se acredite que el funcionario publico que realiza dicha certificacion se encuentra

facultado para efectuarla.

35 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2007117, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 9, Agosto de
2014, Tomo III, Materia(s): Administrativa, Tesis: XVI.10.A. J/15 (10a.), Pagina: 1420.

Paginab8 de80



_NIDos My,
N

TRIBUNAL FEDERAL EXPEDIENTE: 5416/25-03-01-6
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

No obstante lo anterior, es de precisarse que de la certificacion de los referidos
estados de cuenta individuales se advierte que se encuentra firmada por el Titular de la
Subdelegacion Guasave del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual cita los articulos 2
fraccion VI, inciso b), 8 segundo parrafo y 155, primer parrafo, fraccion XXV, inciso b) del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, los cuales confieren la facultad
al titular de la Subdelegacion Guasave del Instituto Mexicano del Seguro Social, por ende, la

facultad de certificar documentos, y dichos numerales en su parte conducente disponen:

“Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las definiciones
establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:

VI. Organos Operativos:

b) Subdelegaciones;

“Articulo 8.

La Secretaria General, los 6rganos Normativos, de Operacién Administrativa
Desconcentrada y Operativos , estaran facultados para certificar documentos y
expedir las constancias correspondientes que se req uieran en las materias de su
competencia .”

“Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros del Instituto
ejerceran las facultades que les confieren la Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del
Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial siguiente:

XXV. Delegacién Estatal Sinaloa.

Jurisdiccion: Estado de Sinaloa.

b) Subdelegacién y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social:
Guasave.

Jurisdiccion: Los Municipios de Angostura, Guasave, Mocorito, Salvador Alvarado y
Sinaloa. ”

En ese tenor, la Subdelegacion Guasave del Instituto Mexicano del Seguro Social,
es un Organo operativo del citado Instituto, por tanto, esta facultado para realizar la
certificacion de documentos, de ahi que es infundado el argumento del accionante en ese

sentido.

Igualmente, deviene infundado el argumento a través del cual la actora manifesto que
las hojas de consulta individual no son documentos publicos por lo que no se les puede otorgar

valor probatorio. Lo anterior, en virtud que si bien los datos contenidos en las citadas consultas
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provienen de la informacién proporcionada por el patrén al Instituto, ello no lo convierte en un
documento privado, en virtud que las documentales citadas son documentos generados y
expedidos por el Instituto en ejercicio de sus funciones y con base en la informacion de su

sistema.

Ademaés, contrario a lo manifestado por el accionante las hojas de consulta de cuenta
individual cuentan con certificaciones debidamente expedidas por un funcionario competente
en ejercicio de sus funciones, asi mismo, de cada hoja se advierten los sellos oficiales de la

autoridad hoy demandada.

Por otro lado, en cuanto al argumento donde la actora manifiesta que las cédulas
impugnadas encuentran sustento en la documentacion que carece de validez, toda vez que
el certificado digital que debia ampararlas dejé de tener vigencia de conformidad con lo
dispuesto en el punto 1.17, del Acuerdo 43/2004, emitido por el Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de marzo de
2004; resulta infundado.

Lo anterior, porque que contrario a lo que pretende la accionante la autoridad
demandada no se encuentra obligada a demostrar que el certificado digital con el que se firmo
electrénicamente la informacioén presentada por ella por esa misma via, se encontraba
vigente, toda vez que el numero patronal de identificacion que es responsabilidad de la parte

patronal y sustituto de la firma autdgrafa, hace las veces de una firma electronica avanzada.

Asimismo, para que los sujetos obligados puedan utilizarla una firma electrénica
avanzada (en el caso la patronal actora), se requieren dos componentes: a) un certificado
digital vigente, emitido u homologado en términos de la propia normatividad; y, b) una clave
privada creada bajo el uso exclusivo del titular de ese instrumento, lo que significa que si el
certificado no estuviera vigente al momento en que se utilice para generar la firma electrénica,
ésta simplemente no habria podido ser impuesta; luego entonces, si como lo argumenta la
accionante su certificado digital no hubiere tenido vigencia al momento de presentar sus
movimientos afiliatorios, simplemente se habria encontrado imposibilitado para efectuar las

trasmision de informacién amparada con el mencionado certificado digital.

Resulta aplicable por analogia al razonamiento anterior, la siguiente tesis emitida por

el primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito:

“FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. PARA CONSIDERAR DEBIDA MENTE
SIGNADA UNA RESOLUCION EMITIDA POR LA AUTORIDAD FIS CAL A TRAVES
DEL USO DE DICHA HERRAMIENTA TECNOLOGICA, ES INNECE SARIO QUE
CONSTE EN EL DOCUMENTO IMPRESO EL PERIODO DE VIGENCIA DEL
CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL CON QUE AQUELLA SE GEN ERO.

Hechos: Una autoridad fiscal realizé un requerimiento a un contribuyente mediante un
documento firmado electronicamente; en su contra, éste promovio juicio de nulidad, al
considerar que la resolucién no se encontraba signada por un funcionario competente,
ante la imposibilidad de conocer si a la fecha de su emisién se encontraba vigente el
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certificado digital con que se generd la firma electronica avanzada plasmada en dicho
acto.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado determina que para considerar debidamente
signada una resoluciéon emitida por una autoridad fiscal a través del uso de la firma
electrénica avanzada es innecesario que en el documento impreso conste el periodo
de vigencia del certificado de sello digital con que aquélla se generé.

Justificacién: Lo anterior es asi porque, conforme al articulo 9 de la Ley de Firma
Electronica Avanzada, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de
2012, para que los sujetos obligados puedan utilizarla, se requieren dos componentes:
a) un certificado digital vigente, emitido u homologado en términos de la propia
normatividad; y, b) una clave privada creada bajo el uso exclusivo del titular de ese
instrumento. Por su parte, el articulo 38, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion
precisa que los actos administrativos que se deban notificar deberan contener, entre
otros elementos, la firma electrénica avanzada del funcionario competente, que tendra
la misma validez que la firma autdgrafa, amparada por un certificado digital vigente a
la fecha de la resolucién. Sin embargo, ni los preceptos citados, ni los diversos 17-D,
parrafos primero, segundo y penultimo, 17-G, 17-H, fraccion VI 'y 17-J, fracciones | y I,
del propio cédigo tributario federal, que regulan los medios electrénicos, prevén que en
la resolucion emitida por la autoridad fiscal deba constar, ademas, el periodo de
vigencia del certificado digital, como elemento que la dote de validez. En ese contexto,
el enunciado "y amparada por un certificado vigente", que se emplea en la citada
codificacion, se refiere a que se utilice una firma electrénica generada a partir de un
certificado vigente a la fecha de la emisién del documento, y no propiamente a que se
haga constar en la resolucién cuestionada el periodo de vigencia del certificado mismo,
sobre todo si se tiene presente que el propio cédigo prevé que el certificado respectivo
tendra una vigencia maxima de cuatro afos, el cual quedara sin efectos, entre otros
supuestos, cuando transcurra dicho plazo, lo que significa que si el certificado no
estuviera vigente al momento en que se utilice para generar la firma electrénica, ésta
simplemente no habria podido ser impuesta.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Por dltimo, debe de sefialarse que también se considera como infundado lo que
afirma la actora en el sentido de que en el supuesto que existiese la referida constancia, niega
que satisfagan los requisitos del articulo 17-D del Cddigo Fiscal de la Federacién, los cuales
son aplicables por disposicién del articulo 17-C del mismo cédigo, en relacion con el articulo
286 N de la Ley del Seguro Social, y para efectos de que quede debidamente razonado, es
menester traer a colacion el contenido de los articulos 17-C y 17-E del Codigo Fiscal de la
Federacion, asi como del diverso articulo 286 N de la Ley del Seguro Social que establecen

textualmente lo siguiente:

Cadigo Fiscal de la Federacion.

“Articulo 17-C .- - Tratandose de contribuciones administradas por organismos fiscales
auténomos, las disposiciones de este Cadigo en materia de medios electrénicos solo
seran aplicables cuando asi lo establezca la ley de la materia...”

“Articulo 17-E .- Cuando los contribuyentes remitan un documento digital a las
autoridades fiscales, recibiran el acuse de recibo que contenga el sello digital. El sello
digital es el mensaje electronico que acredita que un documento digital fue recibido por
la autoridad correspondiente y estara sujeto a la misma regulacion aplicable al uso de
una firma electrénica avanzada. En este caso, el sello digital identificara a la
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dependencia que recibié el documento y se presumira, salvo prueba en contrario, que
el documento digital fue recibido en la hora y fecha que se consignen en el acuse de
recibo mencionado. El Servicio de Administracién Tributaria establecera los medios
para que los contribuyentes puedan verificar la autenticidad de los acuses de recibo
con sello digital...”

Ley del Seguro Social.

“Articulo 286 N.- Cuando los documentos se presenten a través de los medios de
comunicacion a que se refiere este Capitulo, se utilicen para efectos del pago de cuotas
obrero patronales, u otros tramites relacionados con ello, se regiran por lo que respecto
de ese tipo de documentos se establezca en el Cédigo...”

Atentos a los preceptos citados, tenemos que si bien por todo acto u operacién que
realicen los usuarios del Certificado Digital se emitird y almacenara un recibo de acuse
criptografico que valida las actuaciones realizadas por el mismo, siendo éste el medio de
comprobacion de las operaciones que se efectuaron, también lo es que el mismo es
enviado al patrén, por lo que, no es dable revertir la carga de la prueba a la autoridad
demandada derivado de la negativa vertida por la actora en cuanto a que le haya hecho

entrega de los acuses criptograficos que alude.

Maxime si tenemos en cuenta que del marco jurisprudencial anteriormente analizado
puede llegarse a la ineludible conclusion que las certificaciones de las consultas de cuenta
individual si son suficientes para para acreditar que la existencia de la informacion a que se
refiere la autoridad en la resolucion impugnada, relativa a los movimientos afiliatorios de los
trabajadores de la patronal actora; asi como que dicha informacion fue proporcionada al
Instituto Mexicano del Seguro Social por la parte actora a través de medios electrénicos y, por
ende, que dicha informacion es del pleno conocimiento de la demandante por haber sido ésta
quien le proporcioné tales datos al Instituto; acreditandose también la existencia del vinculo

laboral entre las personas sefialadas en el acto impugnado y la empresa actora.

OCTAVO. Con fundamento en el articulo 50, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se procede al analisis del cuarto concepto de impugnacion del
escrito de demanda, en la parte donde la actora expone que es ilegal la cédula de liquidacion
impugnadas, toda vez que niega lisa y llanamente conocer, o haber determinado la prima de

riesgo de trabajo sefalada en la misma.

Asimismo, refiere que es ilegal la cédula de liquidacion impugnada pues la prima de
riesgo de trabajo determinada en el oficio *********** da 30 de abril de 2024, la cual
corresponde a la prima para el periodo anterior a la aplicada, se encuentra suspendida, lo
cual repercute en la validez y legalidad de las primas aplicada por la autoridad demandada

para los periodos subsecuentes.

Al contestar la demanda, la representacion de la autoridad demandada sostuvo la

legalidad de la cédula de liquidacion impugnada.

Es infundado el concepto de impugnacion, en virtud de las consideraciones

siguientes.
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De la foja 49 a 63 de autos, obra integrada en copia del documento publico que
contiene la resolucion impugnada, descrita en el resultando primero de este fallo, con pleno
valor probatorio conforme a los articulos 1y 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, 93, fraccion Il, 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacion supletoria.

En el rubro de la resolucién impugnada, la autoridad asentd una prima de riesgo de
trabajo de 1.06426%.

De lo que se sigue que, para determinar las cuotas omitidas, especificament e en
relacion con el seguro de riesgo de trabajo, la autoridad demandada aplic6é una prima
de riesgos de trabajo del 1.06426%.

Ahora bien, los articulos 71, 73 y 74 de la Ley del Seguro Social establece, 18,
parrafos primero y segundo y 22 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de

Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, disponen:

Ley del Seguro Social

Articulo 71. Las cuotas que por el seguro de riesgos de trabajo deban pagar los
patrones, se determinaran en relacion con la cuantia del salario base de cotizacién, y
con los riesgos inherentes a la actividad de la negociacién de que se trate, en los
términos que establezca el reglamento relativo.

Articulo 73 . Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de actividad, las
empresas cubriran la prima media de la clase que conforme al Reglamento les
corresponda, de acuerdo a la tabla siguiente:

Prima media En por cientos Clase | 0.54355 Clase 1l 1.13065 Clase IIl 2.59840 Clase
IV 4.65325 Clase V 7.58875

Se aplicara igualmente lo dispuesto por este articulo cuando el cambio de actividad de
la empresa se origine por una sentencia definitiva o por disposicion de esta Ley o de
un reglamento. Parrafo adicionado DOF 20-12-2001

Articulo 74 . Las empresas tendran la obligacion de revisar anualmente su
siniestralidad, conforme al periodo y dentro del plazo que sefiale el reglamento, para
determinar si permanecen en la misma prima, se disminuye o aumenta.

La prima conforme a la cual estén cubriendo sus cuotas las empresas podra ser
modificada, aumentandola o disminuyéndola en una proporcién no mayor al uno por
ciento con respecto a la del afio inmediato anterior, tomando en consideracion los
riesgos de trabajo terminados durante el lapso que fije el reglamento respectivo, con
independencia de la fecha en que éstos hubieran ocurrido y la comprobacion
documental del establecimiento de programas o acciones preventivas de accidentes y
enfermedades de trabajo. Estas modificaciones no podran exceder los limites fijados
para la prima minima y maxima, que seran de cero punto cinco por ciento y quince por
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ciento de los salarios base de cotizacién respectivamente. Parrafo reformado DOF 20-
12-2001

La siniestralidad se fijara conforme al reglamento de la materia.

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materiad e Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion

Articulo 18 . Las empresas al registrarse por primera vez o al cambiar de actividad
deberan autoclasificarse para efectos de la determinacion y pago de la prima en el
Seguro de Riesgos de Trabajo, conforme al Catalogo de Actividades establecido en el
Titulo Octavo de este Reglamento, en la divisiébn econémica, grupo econémico, fraccién
y clase que en cada caso les corresponda de acuerdo a su actividad.

Asimismo, las empresas deberan clasificarse para los efectos del parrafo anterior en
los casos de cualquier cambio de fraccién, actividad o clase por disposicién de la Ley,
de este Reglamento o por sentencia definitiva.

Articulo 22 . Si el Instituto determina que lo manifestado por el patrén en lo relativo a
su clasificacién no se ajusta a lo dispuesto en la Ley, este Capitulo y al Catalogo de
Actividades establecido en el presente Reglamento, hara la rectificacion que proceda,
de acuerdo a lo que sefialan los articulos 29 y 30 de este Reglamento y la notificara al
patrén, quien debera cubrir sus cuotas con sujecion a ella.

El numeral 71 de la Ley dispone que las cuotas que por el seguro de riesgos de

trabajo deban pagar los patrones, se determinaran en relacion con:

a) la cuantia del salario base de cotizacion, y

b) los riesgos inherentes a la actividad de la negocia  cion de que se trate , en los
términos que establezca el reglamento relativo.

El articulo 73 estipula que, al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de
actividad, las empresas cubriran la prima media de la clase que conforme al Reglamento les

corresponda, de acuerdo a la tabla ahi plasmada.

El ordinal 74 dice que las empresas tendran la obligacién de revisar anualmente su
siniestralidad, conforme al periodo y dentro del plazo que sefiale el reglamento, para

determinar si permanecen en la misma prima, se disminuye o aumenta.

Por su parte, el articulo 18 del Reglamento invocado, prevé que las empresas al
registrarse por primera vez o al cambiar de activid  ad deberan autoclasificarse para
efectos de la determinacion y pago de la prima en e | Seguro de Riesgos de Trabajo,
conforme al Catalogo de Actividades establecido en el Titulo Octavo de ese Reglamento, en
la division econdmica, grupo econémico, fraccion y clase que en cada caso les corresponda

de acuerdo a su actividad.

Asimismo, las empresas deberan clasificarse para los efectos del parrafo anterior en
los casos de cualquier cambio de fraccién, actividad o clase por disposicion de la Ley, de ese

Reglamento o por sentencia definitiva.
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El numeral 22 contempla que, si el Instituto determina que lo manifestado por el patrén
en lo relativo a su clasificacion no se ajusta a lo dispuesto en la Ley, ese Capitulo y al Catalogo
de Actividades establecido en el Reglamento de mérito, hara la rectificacion que proceda, de
acuerdo con lo que sefialan los articulos 29 y 30 de este Reglamento y la notificara al patron,

quien debera cubrir sus cuotas con sujecion a ella.

En el caso, como ya se menciond, la parte enjuiciada determiné las cuotas del seguro
de riesgos de trabajo, por omision total , con base en la cuantia del salario base de cotizacion
que registré el propio patrén, asi como en los riesgos inherentes a la actividad de la
negociacion, aplicando una prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo de 1.06426%, la cual

el demandante niega lisa y llanamente conocer

Al contestar la de demanda, la representacion juridica de la autoridad demandada,
exhibié como prueba, copia certificada de la “Determinacion de la Prima en el Seguro de
Riesgo de Trabajo Derivada de la Revisién Anual de la Siniestralidad”, mismo que obra en
autos a foja 163, la cual merece valor probatorio pleno conforme a lo dispuesto por el articulo
46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y de éste se
advierte con meridiana claridad que, efectivamente, fue la parte actora quien informo la prima
de 1.06426%, para la cobertura de las cuotas en el seguro de riesgos de trabajo, con vigencia

a partir del 1° de marzo de 2025 y hasta febrero de 2026.

De ahi lo infundado del agravio de la parte actora, al sefialar que desconoce la prima
de riesgos de trabajo que se aplica en la resolucion impugnada, al constituir la informada por

el patrén.

Apoyan la anterior determinacion, por analogia, las tesis IlI-PSR-XII-1-4 y 1lI-TASS-

1694, cuyo contenido se reproduce a continuacion:

AVISOS DE AFILIACION EXHIBIDOS POR LA AUTORIDAD.- L A CARGA DE
DESVIRTUAR SU AUTENTICIDAD CORRESPONDE A LA ACTORA. - Conforme al
articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones de las
autoridades se presumen legales, sin embargo, cuando el afectado niega lisa y
llanamente los hechos que los motiven, la citada autoridad se encuentra obligada a
probarlos. Por tanto, si el Instituto Mexicano del Seguro Social, para desvirtuar la
negativa formulada por el particular, exhibe en el juicio los avisos de afiliacion
formulados por el patron o su representante legal, da pleno cumplimiento al precepto
de referencia. Luego entonces, si al formularse el escrito de alegatos se niega lisa y
llanamente que el representante legal hubiera presentado o firmado los avisos
afiliatorios, la actora se encuentra obligada a demostrar su falsedad, toda vez que se
trata de documentos imputables, en cuanto a su formulacién, a la propia demandante,
de donde resulta que en este aspecto no tiene aplicacién el numeral invocado.(4)
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Juicio No. 571/91.- Sentencia de 22 de enero de 1992, por unanimidad de votos.-
Magistrado instructor: Trinidad Cuéllar Carrera.- Secretaria: Lic. Leticia Isabel Flores
Negrete.36

AVISOS DE AFILIACION.- EL PATRON DEBE DEMOSTRAR LA FALSEDAD DE
ELLOS CUANDO EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIA L EXHIBE EN
JUICIO LOS QUE OBRAN EN SU PODER. - En los casos en que el particular afirma
desconocer y no haber presentado nunca los avisos de afiliacion en que se baso el
Instituto Mexicano del Seguro Social para emitir su liquidacién de cuotas obrero
patronales, esta en la obligacién de acreditar tal extremo; si la demandada exhibe en
juicio dichos avisos en cumplimiento al articulo 81 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de cuyo contenido se desprende que si fueron presentados por
la negociacién, y el actor no ofrece pruebas tendientes a demostrar su falsedad,
subsistiendo en ese caso la presuncion de validez de los actos de autoridad a que alude
el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion.(42)

Revision No. 3250/86.- Resuelta en sesion de 17 de mayo de 1990, por unanimidad de
8 votos.- Magistrado Ponente: Carlos Franco Santibafiez.- Secretario: Lic. Antonio
Romero Moreno.®”

Sin que obste lo anterior lo referido por la parte actora en el sentido de que, la prima
en el seguro de riesgos de trabajo se encuentra sustentada en la prima inmediata anterior
contenida en la Resolucion de Determinacion de la Prima en el Seguro de Riesgo de Trabajo
en ndimero de folip *******++kkkxx da fecha 30 de abril de 2024, la cual fue declarada nula por
este Tribunal, pues si bien, tal prima fue declarada nula y sirvié de sustento para el célculo de
la prima aplicada en el acto controvertido, tal argumento resulta insuficiente para declarar la
nulidad de la cédula de liquidacion traida a juicio puesto que, la accionante no refiere que
prima resulta la aplicable, o bien, acredita que existe una diversa a la autodeterminada, es
decir, que derivado de la nulidad de la prima inmediate anterior exista una prima diversa a la

aplicada por el instituto demandado.

NOVENO. Con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se procede al analisis del concepto de impugnacion tercero de
la demanda , la parte actora sostiene que es ilegal la cédula de liquidacion por la omisién total
en la determinacion y pago de cuotas ya que, al momento de su determinacién se considerd
el concepto de gastos médicos de pensionados, lo cual, se realizé en contravencion del
articulo 25, de la Ley del Seguro Social, esto, en virtud de que, en lo referente a la cuota

patronal su resultado no corresponde a la tasa legalmente aplicable 1.05%.

Abundé que, del contenido del acto reprochado, se desprende que la autoridad
emisora fue omisa en especificar los calculos aritméticos que desglosen la aplicacion de la
cuota del 1.05%, sobre el salario base de cotizacion, por concepto de seguros de riesgo de
trabajo, invalidez y vida, cesantia en edad avanzada y vejez; y manifiesta que, a manera de
ejemplo, tomando en consideracion cualquier trabajador descrito en “(...) DETALLE DE
TRABAJADORES (...)", al realizar el calculo respectivo aplicando la cuota en comento, se
obtiene como resultado una cantidad inferior a la descrita en las cédulas combatidas, por lo

tanto, solicita se declare la nulidad lisa y llana al contener dicho vicio de ilegalidad.

36 R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio V. No. 52. Abril 1992. p. 11
37 R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio lll. No. 29. Mayo 1990. p. 39
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Por su parte, la autoridad demandada, contraargumentdé que, el razonamiento
anteriormente expuesto deviene ilegal, puesto que, la cuota por la cual realiz6 los célculos
respectivos, solo es aplicable cuando de por medio exista un contrato colectivo, pues la
condicionante para la aplicacion de la misma, es que se encuentre dentro de los supuestos

del articulo 23, de la Ley del Seguro Social.

Es infundado el concepto de impugnacion, por lo que sigue.

En efecto, en el caso, es menester destacar que los articulos 23 y 25, de la Ley del

Seguro Social, disponen:

“(..)

Articulo 23. Cuando los contratos colectivos concedan prestaciones inferiores a las
otorgadas por esta Ley, el patrén pagara al Instituto todos los aportes proporcionales a
las prestaciones contractuales. Para satisfacer las diferencias entre estas Ultimas y las
establecidas por la Ley, las partes cubriran las cuotas correspondientes.

Si en los contratos colectivos se pactan prestaciones iguales a las establecidas por esta
Ley, el patrén pagara al Instituto integramente las cuotas obrero patronales.

En los casos en que los contratos colectivos consignen prestaciones superiores a las
gue concede esta Ley, se estara a lo dispuesto en el parrafo anterior hasta la igualdad
de prestaciones, y respecto de las excedentes el patrén quedara obligado a cumplirlas.
Tratandose de prestaciones econdmicas, el patron podra contratar con el Instituto los
seguros adicionales correspondientes, en los términos del Titulo Tercero capitulo Il de
esta Ley.

El Instituto, mediante estudio técnico-juridico de los contratos colectivos de trabajo,
oyendo previamente a los interesados, hara la valuacion actuarial de las prestaciones
contractuales, comparandolas individualmente con las de la Ley, para elaborar las
tablas de distribucién de cuotas que correspondan.

(..)

Articulo 25. Enlos casos previstos por el articulo 23, el Estado aportara la contribucion
gue le corresponda en términos de esta Ley, independientemente de la que resulte a
cargo del patrén por la valuacion actuarial de su contrato, pagando éste, tanto su propia
cuota como la parte de la cuota obrera que le corresponda conforme a dicha valuacién.

Para cubrir las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad de
los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y
vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los patrones, los trabajadores
y el Estado aportaran una cuota de uno punto cinco por ciento sobre el salario base de
cotizacion. De dicha cuota correspondera al patron pagar el uno punto cero cinco por
ciento, a los trabajadores el cero punto trescientos setenta y cinco por ciento y al Estado
el cero punto cero setenta y cinco por ciento.

¢.)

Los preceptos legales transcritos, en esencia, versan sobre la forma en que los

patrones deben cumplir con sus obligaciones en cuanto al pago de las cuotas obrero
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patronales; esto, en el supuesto de la existencia de contratos colectivos, estableciendo para

ello tres supuestos, a saber:

1. Si en el contrato colectivo, se pacta conceder prestaciones inferiores a las
otorgadas por la Ley del Seguro Social, el patrén pagara al Instituto todos los
aportes proporcionales a las prestaciones contractuales, con la finalidad de
satisfacer las diferencias entre estas Ultimas y las establecidas por la Ley, las

partes cubriran las cuotas correspondientes.

2. Sien los contratos colectivos se pactan prestaciones iguales a las establecidas
por la Ley en comento, el patron pagara al Instituto integramente las cuotas

obrero patronales.

3. Finalmente, en los casos en que los contratos colectivos consignen
prestaciones superiores a las que concede la multicitada Ley, se estaré a lo
dispuesto en el parrafo anterior hasta la igualdad de prestaciones, y respecto

de las excedentes el patron quedara obligado a cumplirlas.

De igual forma, estipulan que el Instituto referido, mediante estudio técnico-
juridico de los contratos colectivos de trabajo, oyendo previamente a los
interesados, hard la valuacién actuarial de las prestaciones contractuales,
comparandolas individualmente con las de la Ley, para elaborar las tablas de

distribucion de cuotas que correspondan.

Mientras que, en lo que concierne al numeral 25, en comento, prevé que, ante la
actualizacion de alguno de los supuestos precisados, el Estado aportara la contribucion que
le corresponda en términos de la Ley del Seguro Social, independientemente de la que resulte
a cargo del patron por la valuacion actuarial de su contrato, pagando éste, tanto su propia
cuota como la parte de la cuota obrera que le corresponda conforme a dicha valuacion; asi
mismo, se estipula que para el caso de cubrir las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad de los pensionados y sus beneficiarios, en los seguros de riesgos
de trabajo, invalidez y vida, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los patrones,
los trabajadores y el Estado aportaran una cuota de uno punto cinco por ciento sobre el salario
base de cotizacién, que al desglosarse se obtiene que el patrén pagara el uno punto cero
cinco por ciento, los trabajadores el cero punto trescientos setenta y cinco por ciento y el

Estado el cero punto cero setenta y cinco por ciento.

Asi dispuestas las cosas, se tiene que, no asiste razon a la actora, en cuanto
que, si bien, refiere que las cuotas patronales det  erminadas deben realizarse conforme
lo dispone el articulo 25, de la Ley del Seguro Soc ial; sin embargo, ante dicha
afirmacion, le corresponde la carga probatoria de a  creditar en el juicio contencioso
administrativo, la existencia de un contrato colect ivo celebrado entre la misma y sus
trabajadores, para asi, concretar que se encuentra dentro del margen normativo del
diverso 23, del citado ordenamiento, y, en consecue ncia, que la determinacién de la
cédula de liquidacion reprochada, sea realizada con  forme al calculo de la cuota del
1.05% sobre el salario base de cotizacion.
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En efecto, corresponde a la contribuyente enjuiciante acreditar que exhibié un
contrato de esa naturaleza ante dicho Instituto, pues conforme al articulo 15, fraccion 1V, de
la Ley en comento, es el patron quien esta obligado a proporcionar al Instituto todos los
elementos necesarios a efecto de determinar sus obligaciones, por lo que, de no hacerlo, ello
no puede considerarsele incorporada a dicho régimen, ni tampoco del pago de sus cuotas

obrero patronales, conforme a lo dispuesto en la misma ley.

La conclusién alcanzada, tiene sustento en la siguiente tesis jurisprudencial:

“REGIMEN OBLIGATORIO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEG URO SOCIAL.
INCORPORACION DE UN ORGANO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CUYOS CONTRATOS COLECTIVOS D E TRABAJO
CONSIGNEN PRESTACIONES SUPERIORES A LAS PREVISTAS EN LA LEY
(INTERPRETACION DEL ARTICULO VIGESIMO TRANSITORIO D E LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL). De la interpretacion conjunta de los articulos 5 A, fraccion 1V, 6,
11, 12, fraccién I, 15, fracciones I, lll y IV, 17, primer y segundo parrafos, 18, primer
parrafo, 23, 39, primer parrafo, 39 C, 40 F, 251, fracciones X y XV, 304 A, fracciones I,
Iy IV, y vigésimo transitorio de la Ley del Seguro Social, se infiere como regla general,
gue los patrones estan obligados a registrar e inscribir a sus trabajadores en el Instituto
Mexicano del Seguro Social y a proporcionar a este todos los elementos necesarios
para precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo, de lo
que se advierte su incorporacion al régimen obligatorio una vez llevados a cabo dichos
actos; y también un régimen especifico de incorporacion de prestaciones adicionales,
cuando se trata de organismos descentralizados de la Administracion Publica (como lo
es el Instituto de Vivienda del Distrito Federal) cuyos contratos colectivos de trabajo
consignen prestaciones superiores a las establecidas en la ley, considerandose a partir
de la fecha de aprobacion del estudio realizado por el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Por tanto, si un organismo descentralizado de la Administracion Publica tiene
un contrato colectivo de trabajo que consigne prestaciones superiores a las legales y,
por ello, pretende ubicarse en la obligaciéon del Instituto Me  xicano del Seguro
Social de cubrirlas, entonces tiene la carga probat _ oria de acreditar en el juicio
contencioso administrativo gue exhibié un contrato de esa naturaleza ante dicho
Instituto, pues conforme al articulo 15, fraccion |V, mencionado, es el patrén
guien esta obligado a proporcionar al Instituto tod 0s los elementos necesarios a
efecto de determinar sus obligaciones y si no lo ha ce, ello no puede eximirlo de
considerarlo incorporado ni tampoco del pago de sus cuotas obrero patronales,
conforme a lo dispuesto en la misma ley.”

DECIMO. De conformidad con el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se analiza el punto 3 del segundo ter concepto de
impugnacion del escrito de demanda, en el que la parte actora sostuvo que la resolucion
impugnada es ilegal, porque se determinan cuotas obrero patronales por concepto
prestaciones en dinero por los seguros de enfermedades y maternidad, negando lisa y
llanamente tener trabajadores que se encuentren dentro de ese supuesto, por lo que, al no
haberse realizado el hecho generador del tributo, es ilegal la determinacion, sin que se
encuentren comprendidos en el esquema de los articulos 222, fraccion I, inciso d) y 13,

fraccion V, de la Ley del Seguro Social.
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Al contestar la demanda, la autoridad manifiesta que es infundado el argumento de

la parte enjuiciante y que la resolucion se encuentra debidamente fundada y motivada.

Es fundado el concepto de impugnacion, por lo siguiente.

Los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38,
fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacién, exigen la debida fundamentacion y motivacion
de todo acto de autoridad y la expresion en el mismo del objeto o propdsito de que se trate, al

prever lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN OS

"Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su personal familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.”

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo
menos, los siguientes requisitos:

(.)

V. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que se
trate.”

Con base a lo anterior, se tiene que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, en el que se funde y motive la causal legal del procedimiento, y se exprese el
objeto o propdsito de que se trate. Lo anterior en aras de salvaguardar el estado de derecho
en pro de los gobernados, para que estos no se vean perturbados por aguellos mandamientos

de autoridad que de alguna u otra forma inciden en su esfera juridica.

Entendiéndose por fundamentacion, la obligacién que tiene la autoridad de sefalar
con precision los preceptos legales sobre los que se basa para la emision del acto destinado
a causar un efecto juridico dentro de la esfera juridica del gobernado; y, por motivacion, la
obligacion de sefalar las razones y circunstancias que la autoridad valord para la emision de
su acto, los cuales deben estar acorde con los preceptos legales que sirven de fundamento,
en otras palabras, es a través de la motivacion que la autoridad ubica el acto atribuido al
gobernado dentro de la hip6tesis prevista en la norma juridica aplicable. El criterio anterior se
reconoce en la Jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que se copia a continuacion:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION .- De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas,

gue exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir,
gue en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.”
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Ahora bien, para tener satisfecho el requisito de la motivacion resulta indispensable

que las autoridades expongan de manera clara cual es la actuacion que se encuentran

realizando y el motivo por el cual llegan a una determinacion en especifico que cause un acto

de molestia la gobernado, a efecto de brindarle a éste ultimo la certeza de cudl fue la conducta

que le imputan y el por qué llegé a esa conclusién la autoridad.

Al respecto, resulta necesario invocar el contenido del articulo 222 de la Ley del

Seguro Social, el cual establece lo siguiente.

“(..)

Articulo 222. La incorporacion voluntaria  de los sujetos a que se refiere el presente
capitulo, se realizara por convenio y se sujetard a las sigui  entes modalidades:

I. Podra efectuarse en forma individual o de grupo a solicitud, por escrito, del sujeto o
sujetos interesados. En el caso de incorporacion colectiva cada uno de los asegurados
sera responsable de sus obligaciones frente al Instituto;

Il. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que sefiala este capitulo,
comprende:

a) Para los sujetos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 13 de esta Ley, las
prestaciones en especie del seguro de enfermedades y maternidad y las
correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro y vejez, en los
términos de los capitulos respectivos;

b) Para los sujetos a que se refieren las fracciones Il del articulo 13 de esta Ley, las
prestaciones en especie de los seguros de riego de trabajo y de enfermedades y
maternidad y las correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en los términos de los capitulos respectivos;

c) Para los sujetos a que se refiere la fraccion IV del articulo 13 de esta Ley, las
prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, las prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad y las correspondientes de los seguros de invalidez y
vida, asi como de retiro y vejez, en los términos de los capitulos respectivos;

d) Para los sujetos a que se refiere la fraccion V del articulo 13 de esta Ley, las
prestaciones del seguro de riesgos de trabajo, las prestaciones en especie del seguro
de enfermedades y maternidad y las correspondientes de los seguros de invalidez y
vida, asi como de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en los términos de los
capitulos respectivos, y

A solicitud de las entidades publicas, el esquema de aseguramiento podra comprender
Unicamente las prestaciones en especie de los seguros conjuntos de riesgos de trabajo
y enfermedades y maternidad, siempre y cuando dichas entidades tengan establecido
un sistema de pensiones para sus trabajadores, y

e) En caso de muerte del asegurado, se estara a lo dispuesto en el articulo 104 de esta
Ley.

(.

Por su parte, el articulo 13, en su fraccion V de la Ley en comento, establece quiénes

pueden ser sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio de forma voluntaria,

considerando entre éstos a los trabajadores al servicio de las administraciones publicas la

Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en

otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.
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El referido precepto en la parte de interés sefala lo siguiente.

“(...) Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramiento al régimen
obligatorio:

V. Los trabajadores al servicio de las administracione s publicas de la Federacion,
entidades federativas y municipios que estén excluidas o no comprendidas en otras
leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Instituto se estableceran las modalidades vy fechas de
incorporacion al régimen obligatorio, de los sujetos de aseguramiento comprendidos en
este articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo
Federal. (...)"

Dichos numerales establecen que los trabajadores al servicio de los municipios,
mediante convenio podran ser sujetos de incorporacion al régimen obligatorio del Seguro
Social de forma voluntaria, y su esquema de aseguramiento comprende las prestaciones del
seguro de riesgos de trabajo, las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad y las correspondientes de los seguros de invalidez y vida, asi como de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, en los términos de los capitulos respectivos, por lo tanto,
las disposiciones legales no lo prevén como esquema se aseguramiento obligatorio, lo

relativo a guarderia y prestaciones sociales.

Ahora bien, dichos numerales no prevén para las administraciones publicas alguna
prestacion de seguro de guarderia y prestaciones sociales; sin embargo, de acuerdo a lo
previsto en el Ultimo parrafo del articulo 13, de la Ley del Seguro Social, antes citado, se
advierte que las modalidades para la incorporacion al régimen obligatorio pueden ser objeto
de un convenio celebrado con el Instituto , sin que en el caso, esta Sala de autos del
expediente advierta la existencia de un convenio en el que se hayan pactado las prestaciones

motivo de estudio.

En ese sentido, la actora pretende demostrar que, su representada, por tratarse de
una entidad dependiente de la administracion publica municipal, no se encuentra obligada a
otorgar prestaciones se seguro de guarderia y prestaciones sociales; no obstante que, aun
cuando no esta en duda el caracter o naturaleza de la actora, como un ente perteneciente a
la autoridad municipal, tampoco se acredita que en el convenio signado para la incorporacion
voluntaria al régimen del seguro social se hubieran pactado dichas prestaciones. Convenio

que la hoy actora, debe tener a su disposicion.

Carga procesal que le corresponde a ésta, para efecto de demostrar que no fue
pactado entre las partes la obligacion que la demandada pretende hacer efectiva a través de

las resoluciones combatidas.

Resulta aplicable el siguiente precedente emitido por el pleno de este Tribunal.
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“CARGA DE LA PRUEBA.- CORRESPONDE AL ACTOR CUANDO S U NEGATIVA
LISA'Y LLANA IMPLICA LA AFIRMACION DE OTRO HECHO.- El articulo 68 del
Cadigo Fiscal de la Federacion precisa que los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas se presumiran legales; sin embargo, dicha presuncion desaparece
cuando el particular niega lisa y llanamente los hechos que motivan tales actos, siempre
y cuando su negativa no implique la afirmaciéon de un hecho; consecuentemente, si un
particular niega en forma lisa y llana que la firma que aparece estampada en unas
cédulas de liquidacién fuese la propia, la carga procesal recae necesariamente en el
enjuiciante, toda vez que su negativa implica que el documento que contiene la firma
es falso y que fue firmado por otra persona, por lo que si el demandante no ofrece
prueba idénea a fin de acreditar la falsedad de la firma, debe prevalecer la presuncion
de legalidad de la resolucién, en el sentido de que quien suscribié dichas liquidaciones
fue el particular.”

No obstante, la carga procesal que recae en la actora, en opinién de este drgano
Jurisdiccional, es fundada su pretension, puesto que aun cuando en el convenio se hubiere
pactado o no lo relativo a las prestaciones en dinero, se pierde de vista que es obligacion de
las autoridades fundar y motivar debidamente sus actos que emitan con motivo del ejercicio

de sus facultades.

De forma que si dicha obligacion -esquema de guarderias y prestaciones sociales-
no se encuentran previstas de forma explicita y obligatoria en los articulos aplicables a la hoy
actora, ello no exime a la autoridad demandada la obligacion de fundar y motivar las
circunstancias de por qué se pretende hacer efectiva una cantidad por tal concepto, ademas
gue, no se advierte que haya sustentado la resolucion en la existencia de un convenio
celebrado con el demandante; asi que la asiste la razén a la actora ante la falta de motivacion
de la resolucién impugnada determinante de los créditos fiscales impugnados, en cuanto al

cobro que pretende realizar la enjuiciada de dichos montos.

Asi, al carecer de la debida motivacion legal la re  solucién impugnada con
relacion al seguro de guarderia y prestaciones soci  ales, se actualiza la causal de
ilegalidad prevista en el articulo 51, fraccion I, de la Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Por lo anterior, se dejan a salvo las facultades de la autoridad para que, de
encontrarse en la posibilidad juridica de hacerlo y de estimarlo conveniente, emita nueva
resolucion, en la cual de ser procedente el cobro de cuotas por concepto de prestacion de
seguro de guarderias y prestaciones sociales, atendiendo a las modalidades previstas en el
convenio que en su caso se firmo entre las partes, resuelva lo que en su derecho corresponda,
fundando y motivando en todo momento la procedencia del concepto que pretende hacer

efectivo.
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DECIMO PRIMERO. Con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a realizar el estudio del concepto de
impugnacion marcado como séptimo del escrito de demanda, por atender una cuestién de

mayor beneficio para la accionante.

La parte actora aduce que las resoluciones impugnadas resultan ilegales, toda vez
gue se imponen sanciones en contravencion a lo dispuesto en el articulo 26 del Codigo Fiscal
de la Federacion que le otorga dicha calidad con relacion al 130 del Reglamento de Afiliacién

de la Ley del Seguro Social.

Siendo inconcuso que el caracter de retenedor otorga la calidad de responsable
solidario a la parte patronal de las cuotas obreras, tal y como se desprende del numeral 229
de la Ley del Seguro Social, y que el pago de la cuota obrera es Unicamente obligacién del

trabajador, tal y como desprende del diverso numeral 232 del miso ordenamiento.

La autoridad demandada al contestar la demanda defendié la legalidad de las

resoluciones impugnadas y argumentd que son infundadas las pretensiones de la actora.

Es fundado el concepto de impugnacion.

En primer término, conviene precisar que el punto que plantea la parte actora obliga

a determinar si la conducta del patrén de omitir el entero de las cuotas obreras actualiza la

hipdtesis prevista en el articulo 304, de la Ley del Seguro Social, fundamento de las multas
impuestas en la resolucién impugnada, la cual dispone lo siguiente:

“Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u

omisiones, que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que

establece el articulo 287, seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento
del concepto omitido.”

O bien, si como lo refiere la actora, la conducta se contempla en el diverso humeral

304-A, fraccion XVIl, de la Ley del Seguro Social, mismo que es del tenor siguiente:

“Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u
omisiones del patrén o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:

XVII. No retener las cuotas a cargo de sus trabajadores  cuando asi le corresponda
legalmente, o habiéndolas retenido, no enterarlas al Instituto;”

Estas disposiciones aparentemente regulan la misma conducta, pues tipifican como
infraccion el que el patron realice omisiones que impliquen el incumplimiento del pago; por lo
que pudiera estimarse que, si omite enterar las cuotas obreras que esta obligado a calcular y
retener, se traduce, a fin de cuentas, en una omision que implica el incumplimiento del pago

de la cuota obrera.
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A fin de establecer el sentido y alcance de los citados preceptos debemos tener
presente que, atendiendo al postulado que el legislador es coherente y racional, dos
enunciados legales no pueden expresar dos normas incompatibles entre ellas, como
acontece en la especie, en que aparentemente la misma conducta esta prevista en dos
normas con sanciones diferentes, por lo que debe rechazarse el significado de un enunciado
gue lo hagan incompatible con otras normas del sistema y atribuir directamente un significado

a un enunciado.

De ahi que, al estar en presencia de dudas o controversias en torno a la tipificacion
de las conductas y, por ende, de las sanciones, entonces, debe analizarse el sentido de los

verbos rectores que se contemplan en las aludidas disposiciones, a saber, pago y entero.

Los articulos 5-A, fracciones VIII, X, XV, 15, fraccion lll, 36, 38, 39, 105, 107, 147,
148, 167, 168, 209, 211y 212 de la Ley del Seguro Social, sefialan:

“Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

VIII. Sujetos o sujeto obligado: los sefialados en los articulos 12, 13, 229, 230, 241y
250-A de la ley, cuando tengan la obligacion de retener las cuotas obrero-patronales
del Seguro Social o de realizar el pago de las mismas, y los demas que se establezcan
en esta ley;

X. Responsables o responsable solidario: para los efectos de las aportaciones de
seguridad social son aquellos que define como tales el articulo 26 del Cdédigo y los
previstos en esta Ley;

XV. Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de seguridad social
establecidas en la Ley a cargo del patrén, trabajador y sujetos obligados;

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:
lll. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto;

Articulo 36. Corresponde al patron pagar integramente la cuota sefialada para los
trabajadores, en los casos en que éstos perciban como cuota diaria el salario minimo.

Articulo 38. El patron al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores, debera retener
las cuotas que a éstos les corresponde cubrir.

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo podra descontar al trabajador cuatro
cotizaciones semanales acumuladas, quedando las restantes a su cargo.

El patron tendra el caracter de retenedor de las cuotas que descuente a sus

trabajadores y debera determinar y enterar al Instituto las cuotas obrero patronales, en
los términos establecidos por esta Ley y sus reglamentos.
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Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por mensualidades vencidas y el
patron esta obligado a determinar sus importes en los formatos impresos o usando el
programa informatico, autorizado por el Instituto. Asimismo, el patrén debera presentar
ante el Instituto las cédulas de determinacion de cuotas del mes de que se trate, y
realizar el pago respectivo, a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente.

Articulo 105. Los recursos necesarios para cubrir las prestaciones en dinero, las
prestaciones en especie y los gastos administrativos del seguro de enfermedades y
maternidad, se obtendran de las cuotas que estan obligados a cubrir los patrones y los
trabajadores o demas sujetos y de la contribucién que corresponda al Estado.

Articulo 107. Las prestaciones en dinero del seguro de enfermedades y maternidad
se financiaran con una cuota del uno por ciento sobre el salario base de cotizacion,
gue se pagara de la forma siguiente:

I. A los patrones les correspondera pagar el setenta por ciento de dicha cuota;
Il. A los trabajadores les correspondera pagar el veinticinco por ciento de la misma, y
[ll. Al Gobierno Federal le correspondera pagar el cinco por ciento restante.

Articulo 147. Alos patrones'y a los trabajadores les corresponde cubrir, para el seguro
de invalidez y vida el uno punto setenta y cinco por ciento y el cero punto seiscientos
veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion, respectivamente.

Articulo 148. En todos los casos en que no esté expresamente prevista por la Ley o
por convenio la cuantia de la contribucién del Estado para los seguros de invalidez y
vida, sera igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas
patronales y la cubrira en los términos del articulo 108 de esta Ley.

Articulo 167. Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde
estan obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas obrero patronales y la
aportacion estatal del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas
cuotas se recibiran y se depositaran en las respectivas subcuentas de la cuenta
individual de cada trabajador, en los términos previstos en la Ley para la Coordinacién
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran:

I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente al
dos por ciento del salario base de cotizacion del trabajador.

Il. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez, a los patrones y a los
trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del tres punto ciento cincuenta por
ciento y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario base de cotizacion,
respectivamente.

lll. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucién del Estado sera
igual al siete punto ciento cuarenta y tres por ciento del total de las cuotas patronales
de estos ramos, y

IV. Una cantidad por cada dia de salario cotizado, que aporte mensualmente el
Gobierno Federal por concepto de cuota social para los trabajadores que ganen hasta
quince veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, que se depositara
en la cuenta individual de cada trabajador asegurado conforme a la tabla siguiente:

(.)

Los valores mencionados del importe de la cuota social, se actualizaran
trimestralmente de conformidad con el Indice Nacional de Precios al Consumidor, en
los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio.

Estas cuotas y aportaciones al destinarse al otorgamiento de pensiones y demas
beneficios establecidos en esta Ley, se entenderan destinadas al gasto publico en
materia de seguridad social.

Articulo 209. Las prestaciones sociales institucionales tienen como finalidad fomentar
la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacion general de los
niveles de vida de la poblacion.
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El Instituto proporcionara atenciéon a sus derechohabientes mediante servicios y
programas de prestaciones sociales que fortalezcan la medicina preventiva y el
autocuidado de la salud y mejoren su economia e integridad familiar. Para ello,
fortalecerd la coordinacién y concertacion con instituciones de la Administracion
Publica Federal, Estatal y Municipal o con entidades privadas y sociales, que hagan
posible su acceso a preferencias, prerrogativas y servicios que contribuyan a su
bienestar.

Asimismo, el Instituto establecera y desarrollard los programas y servicios para los
derechohabientes, en términos de la disponibilidad financiera de los recursos
destinados a prestaciones sociales de este seguro.

Articulo 211. El monto de la prima para este seguro sera del uno por ciento sobre el
salario base de cotizacién. Para prestaciones sociales solamente se podra destinar
hasta el veinte por ciento de dicho monto.

Articulo 212. Los patrones cubrirdn integramente la prima para el financiamiento de
las prestaciones de este capitulo, esto independientemente que tengan 0 no
trabajadores de los sefialados en el articulo 201 a su servicio.”

Como se ve, acorde con los principios de seguridad social, la Ley del Seguro Social
tiende a garantizar el derecho a la salud, asistencia médica, proteccion de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo,
ademas, el régimen obligatorio comprende los seguros de riesgo de trabajo; enfermedades y
maternidad; invalidez y vida; retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; y, guarderias y

prestaciones sociales.

Para la optimizacion de tales prerrogativas, el legislador contempla que su
integracién se realice con las cuotas obrero-patronales que el patrén deberd enterar al
Instituto Mexicano del Seguro Social, las cuales constituyen las aportaciones que realizaron

el trabajador, patrén y, por su parte, el Estado.

Acorde con la mecanica de esta aportacion de seguridad social, se tiene que el
patron es quien tiene a su cargo la obligacion de calcular las cuotas obreras y las patronales,

es decir, las que corresponde cubrir al trabajador y las que le son propias.

Asi, en la Ley del Seguro Social se contempla que el patron retendrd las cuotas
obreras y las enterard al Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo responsable solidario

por esas retenciones.

Igualmente se establece que respecto de las retenciones que no haga en tiempo
oportuno (al momento de pagar el salario del trabajador) sélo podra descontar al trabajador

cuatro cotizaciones semanales acumuladas, qguedando el resto a su cargo.
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En tanto que la cuota patronal, como su nombre lo precisa, corresponde al
empleador y por su cuenta la paga a dicho Instituto. Excepcionalmente también paga dicha

cuota en los casos en que los trabajadores perciban como cuota diaria el salario minimo.

Lo afirmado se corrobora con lo regulado en los articulos 36 y 38, de la Ley del
Seguro Social, de los que se aprecia que las cuotas obrero corresponde cubrirlas a los
trabajadores y sera el patrén quien las determine, retenga y entere, y cuando no las retenga
al cubrir el salario, solo podra descontar al trabajador cuatro cotizaciones semanales
acumuladas, quedando las restantes a su cargo. Empero, cuando el trabajador perciba como

cuota diaria el salario minimo, entonces, sera el patrén el que tiene la obligacién de pago.

De lo que se sigue que tanto el entero como pago de la aportacion constituyen verbos
rectores de connotacion diversa, cuenta habida de que el entero se vincula con el monto que
el patrén retiene del salario del trabajador y lo entrega al Instituto Mexicano del Seguro Social;
en cambio, el pago es la cantidad que sale del patrimonio del sujeto pasivo y termina en poder

de la autoridad fiscal.

En otras palabras:

1) La cuota obrera quien la paga es el trabajador y la entera el patron.

2) Excepcionalmente el patrén paga la cuota obrera: a) Cuando no la retiene al pagar
los salarios, so6lo podra descontar al trabajador cuatro cotizaciones semanales acumuladas,
gquedando las restantes a su cargo; y, b) En el caso en que los trabajadores perciban como

cuota diaria el salario minimo. Esto es, aqui no se entera, sino que se paga.

3) La cuota patronal la paga el patrén.

Luego, es valido concluir que las conductas que sancionan los articulos 304 y 304-
A, fraccion XVII, de la Ley del Seguro Social, estan enfocadas a supuestos diversos

atendiendo al tipo de infraccién cometida.

En efecto, mientras el articulo 304, de la Ley del Seguro Social, sefiala que cuando
los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones que impliquen el
incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287, seran
sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido; lo que, como se
vio, se endereza a sancionar la conducta omisiva de quien tiene la obligacion de pago; en
cambio, el 304-A, fraccion XVII, regula que son infracciones a esa Ley, los actos u omisiones
del patron o sujeto obligado que no retenga las cuotas a cargo de sus trabajadores cuando
asi le corresponda legalmente, o habiéndolas retenido, no las entere; lo que implica una

conducta diversa, como es la omision de retener y enterar.
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Por tanto, tal como lo sostiene la parte actora, son ilegales las multas impuestas toda
vez que, fueron emitidas ante el incumplimiento de la demandante del pago de las cuotas
obrero patronales, que corresponden al régimen obligatorio consistente en los seguros de
enfermedades y maternidad, seguro de invalidez y vida, seguro de riesgos de trabajo, seguro
de guarderias y prestaciones sociales; de conformidad con los articulos 304 y 304-C, de la
Ley de Seguro Social, los cuales no prevén esa conducta como sancionable, sino una diversa,

lo cual fue el motivo de nulidad detectada en el presente juicio.

En consecuencia, se actualiza la causal de ilegalidad prevista en la fraccion 1V, del
articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 52, fracciones Il, de dicha ley, se declara la
nulidad de la resoluciéon impugnada , dejando a salvo las facultades de la autoridad para
que, de encontrarse en la posibilidad juridica de hacerlo y de estimarlo conveniente, emita
nuevas resoluciones, en la que se abstenga de imponer multas a la parte actora Gnicamente

en lo que corresponde a su cuantificacion respecto a las cuotas obreras omitidas.

Finalmente, al resultar fundados los conceptos de impugnacién hechos valer por la
parte actora, mismos que fueron analizados en los considerandos décimo y décimo primero
del presente fallo; y, al declararse la nulidad de la resolucién controvertida, esta Sala se
abstiene de efectuar el analisis y resolucién del resto de los conceptos de impugnacién, ya

que cualquiera que fuera su resultado, en nada variaria el sentido del presente fallo.

Es aplicable al respecto la Jurisprudencia que establece:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLO S
EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA CO NTROVERSIA
EN PARTICULAR. La exigencia de examinar exhaustivamente los conceptos de
anulacion en el procedimiento contencioso administrativo, debe ponderarse a la luz de
cada controversia en particular, a fin de establecer el perjuicio real que a la actora
puede ocasionar la falta de pronunciamiento sobre algun argumento, de manera tal
gue si por la naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho argumento,
pues cualquiera que fuera el resultado en nada afectaria la decisién del asunto, debe
estimarse que la omisién no causa agravio y en cambio, obligar a la juzgadora a
pronunciarse sobre el tema, solo propiciaria la dilacién de la justicia.”

En mérito de lo expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50, 51, fraccion Il, 52,
fracciones Il y IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se

resuelve.
RESOLUTIVOS

I. La parte actora probd los extremos de su accion , en consecuencia,
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Il. Se declara la nulidad de la resolucién impugnada descrita en el resultando 1° del

presente fallo, por los motivos indicados en el presente fallo.

NOTIFIQUESE. Asi lo resolvieron los Magistrados integrantes de la Primera Sala
Regional en Sinaloa de este Tribunal, Magistrada Mayra Alicia Alvarado Cruz , Titular de la
Segunda Ponencia, adscrita mediante Acuerdo G/JGA/55/2025 emitido por la Junta de
Gobierno y Administracion de este Tribunal, y Presidenta de la Sala; asi como el Magistrado
Edgar Daniel Guerrero Flores , Titular de la Primera Ponencia, adscrita mediante Acuerdo
G/IGA/51/2026 emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal; y el
Licenciado Jaime Arturo Ortega Vela , en funciones de Magistrado de la Tercera Ponencia,
de conformidad con el Acuerdo G/JGA/5/2026 emitido por la Junta de Gobierno y
Administracion de este Tribunal, con la asistencia de la Secretaria de Acuerdos Licenciada

Laura Yanet Olivas Payan , que actua y da fe.

SKGH*

Mag. Mayra Alicia Alvarado Cruz. Mag. Edgar Daniel Guerrero Flores.

MPML. Jaime Arturo Ortega Vela .

Lic. Laura Yanet Olivas Payan .

El 17 de agosto de 2026, la licenciada Laura Yanet Olivas Payan, Ségrdear
acuerdos con adscripcion en la Primera Sala Regional en Sinaloa, hago cgnstar
certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115afpérrprimero,
segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Aecdao
Informacion Publica, esta version puablica suprime toda aquella informacio
considerada legalmente como confidencial. Conste.
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