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Aguascalientes, Aguascalientes, a treinta de marzo de dos mil
veintiséis. La Magistrada Instructora ANA MARIA REYNA ANGEL, ante la
presencia del Secretario de Acuerdos JUSTO MARTINEZ ZAPATA, que da fe; en
términos de los articulos 58-13, 58-1, con relacion al 49, primer péarrafo y 50 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, procede a dictar

sentencia definitiva en los autos del juicio 56/26-08-01-7, tramitado en la via

sumaria; y
RESULTANDO
1.- A través del escrito presentado el 09 de enero de 2026, en la
Oficialia de Partes de esta Sala, ***** #¥kikkik sk stk en representacion legal

de la persona moral **xxikkikick sk Sk ek xekkk demando la nulidad de la boleta
de infraccion con folio 7323401 de fecha 27 de noviembre de 2023, emitida por la
Estacion Cuautitlan lzcalli de la Direccion General de Seguridad en Carreteras e
Instalaciones, Coordinacion de Secciones de Seguridad a Vias de Comunicacién de
la Guardia Nacional del Estado de México, en la que se le impuso multa de 10
Unidades de Medida y Actualizacion.

2.- Por acuerdo 16 de enero de 2026 se admitié a tramite la demanda
de nulidad en la via sumaria, se orden6 emplazar a la autoridad demandada para

que en el término de ley diera contestacion a la demanda.

3.- Mediante acuerdo dictado el 17 de marzo de 2026, se dio cuenta
de la omision por parte de autoridad para dar respuesta a la demanda, operando la
preclusion de su derecho para ello y posteriormente se les informo a las partes el
plazo para la formulacién de alegatos por escrito.

5.- Por acuerdo de 30 de marzo de 2026, se declar6 cerrada la

instruccion del juicio, por lo que se procede a resolver el mismo.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. La Magistrada Instructora es competente para resolver la
presente controversia con fundamento en los articulos 58-1 y 58-2 fraccion Il de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; articulos 3, fraccion IV,
29, 31, 34 y 36 fraccion VIII, de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa vigente y, 48, fraccién VIl y 49, fraccién VIII, del Reglamento Interior

del mismo Tribunal.

SEGUNDO. La existencia de la resolucién impugnada se encuentra
acreditada en autos porque fue exhibida por la actora junto a su escrito de demanda,
en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 58-1, con relacion al 15, fraccién il
y 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi
como los articulos 129 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacion supletoria.

TERCERO. Por ser una cuestion de estudio preferente y en apego a
la jurisprudencia 2a./J.99/2006, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, julio de 2006, paginas 345 y 346,
de rubro: “COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. DEBE ANALIZARSE EN TODOS LOS CASOS POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA”, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 58-1 en relacion con el 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, procede al analisis y resolucion del
concepto de impugancion identificado como tercero, donde la parte actora cuestiona
la fundamentacion de la competencia de la autoridad para emitir la resolucion

impugnada.

En el tercer concepto de impugnacion en el cual la parte actora sefiala
gue es ilegal la boleta de infraccién impugnada al violar lo dispuesto en el articulo 3
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en relacion con los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
vez que la misma no se encuentra debidamente fundada y motivada respecto de la

competencia territorial de la autoridad emisora.

Por su parte, la autoridad fue omisa en contestar la demanda.
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En consideracion de la Magistrada Instructora del presente juicio, el

argumento de nulidad que se analiza resulta FUNDADO, debido a lo siguiente:

De la lectura a la boleta de infraccion con numero de folio 7323401,
misma que obra en autos —a foja 5—, se advierte que la autoridad que la emite es
el agente de la Estacion Cuautitlan Izcalli de la Direccion General de Seguridad en
Carreteras e Instalaciones del Batallon de Seguridad a Vias de Comunicacion de la
Guardia Nacional del Estado de Meéxico, quien invocO como preceptos para
fundamentar su competencia, entre otros, los articulos 75, fraccion 1l de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; 2, fraccion V, 7, fraccién I, 9,
fracciones | y I, incisos a), d), e) y f), IV, XXXII, 12, fracciones IV y V, 18, 21,
fracciones Il y 1V, 29, 30, fraccion 1V, inciso b) respectivamente, de la Ley de la
Guardia Nacional; 57, fracciones VIl y XIV, del Reglamento de la Ley de la Guardia
Nacional; asi como el articulo Primero del Acuerdo por el que se transfieren a la
Guardia Nacional los recursos humanos, materiales y financieros correspondientes
a todas las divisiones y unidades administrativas de la Policia Federal, los cuales

disponen lo siguiente:

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

“Articulo 75.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus
objetivos, desarrollaran, cuando menos, las siguientes funciones:

(...)

Il. Prevencién, que seré la encargada de prevenir la comisién de delitos e
infracciones administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y
vialidad en su circunscripcion; (...)"

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

“Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se observaran las siguientes
definiciones:

(-..)

V. Personal de la Guardia Nacional: uno o mas integrantes de la Guardia
Nacional...

“Articulo 7. Para materializar sus fines, la Guardia Nacional debera:

(.))

Il. Prevenir la comision de delitos y faltas administrativas;

(...)

“Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones y obligaciones
siguientes:
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l. Prevenir la comisién de delitos y las faltas administrativas que
determine la legislacion aplicable;

Il. Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio; garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz social, asi como prevenir la comision
de delitos en:

a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte
perteneciente al pais de los pasos y puentes limitrofes, aduanas, recintos
fiscales, con excepcién de los maritimos, secciones aduaneras, garitas,
puntos de revision aduaneros, los centros de supervision y control migratorio,
las carreteras federales, las vias férreas, los aeropuertos, el espacio aéreo y
los medios de transporte que operen en las vias generales de comunicacion,
asi como sus servicios auxiliares;

(-.)

d) Los espacios urbanos considerados como zonas federales, asi como
en los inmuebles, instalaciones y servicios de las dependencias y entidades
de la Federacion;

e) Todos aquellos lugares, zonas o0 espacios del territorio nacional
sujetos a la jurisdiccion federal, asi como las instalaciones estratégicas,
conforme a lo establecido por las leyes respectivas, y

f) En todo el territorio nacional, en el &mbito de su competencia; en las
zonas turisticas deberan establecerse protocolos especializados para su
actuacion;

(...)

IV. Efectuar tareas de verificacion, en el ambito de su competencia, para la
prevencion de infracciones administrativas;

XXX. Vigilar e inspeccionar, para fines de seguridad publica, la zona
terrestre de las vias generales de comunicacion y los medios de transporte
gue operen en ellas;

XXXII. Determinar las infracciones e imponer las sanciones por violaciones
a_las disposiciones legales y reglamentarias relativas_al transito_en los
caminos y puentes federales, asi como a la operacion de los servicios de
autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado cuando
circulen en la zona terrestre de las vias generales de comunicacion. (...)

“Articulo 12. La Guardia Nacional realizara sus operaciones mediante una
estructura que comprendera los siguientes niveles de mando:

IV. Coordinador Estatal, y

V. Coordinador de Unidad (...)"

“Articulo 18. En cada Coordinacion Estatal habra un Comisario Jefe, quien
ejercera su autoridad en el ambito territorial de una entidad federativa.”

“Articulo 21. La Guardia Nacional tendra la estructura organica que
determine su Reglamento y contard al menos con:

(-.)

lll. Las Coordinaciones Territoriales, Estatales y Regionales;

IV. Las Unidades (...)"

“Articulo 29. La escala jerarquica de la Guardia Nacional tiene por objeto el
ejercicio del mando.

Los grados de la escala jerarquica de la Guardia Nacional se clasifican en:
l. Comisarios;

Il. Inspectores;

lll. Oficiales, y

IV. Escala Basica.”
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“Articulo 30. Los grados de la Guardia Nacional, en orden decreciente, son:

V. Escala Basica:

(...)

b) Agente

REGLAMENTO DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

“Articulo 57. Los titulares de las Coordinaciones Estatales tienen las
atribuciones siguientes:

VII. Supervisar el despliegue operativo y funcional de los integrantes de la
Institucion en las Coordinaciones de Unidad de Nivel Batallon que se
encuentren en su territorio;

(...)

XIV. Ejercer autoridad de mando policial sobre las unidades de la Institucién
que se encuentran dentro de su territorio (...)”

ACUERDO POR EL QUE SE TRANSFIEREN A LA GUARDIA NACIONAL
LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS
CORRESPONDIENTES A TODAS LAS DIVISIONES Y UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LA POLICIA FEDERAL

“PRIMERO.- OBJETO.- El presente Acuerdo tiene por objeto formalizar la
transferencia a la Guardia Nacional, de los recursos humanos, materiales y
financieros que tienen asignados todas las Divisiones Yy Unidades
Administrativas de la Policia Federal de conformidad con los articulos
Segundo y Tercero transitorios del Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional; Sexto transitorio del
Decreto por el que se expide la Ley de la Guardia Nacional; Séptimo y
Noveno transitorios del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional y el
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos para la transferencia de los
recursos humanos, materiales y financieros que tiene asignados la Policia
Federal, de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana.”

Conforme a los citados preceptos legales y reglamentarios, los
elementos de la Guardia Nacional, entre otras, tienen la facultad de determinar las
infracciones e imponer las sanciones por violaciones a las disposiciones legales y
reglamentarias relativas al transito en los caminos y puentes federales, asi como la
operacion de los servicios de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y
transporte privado cuando circulen en la zona terrestre de las vias generales de
comunicacién, tal como de forma expresa lo sefiala la fraccion XXXII, del articulo 9

de la Ley de la Guardia Nacional.

Sin embargo, dicha fundamentacion resulta insuficiente para

considerar debidamente fundada la competencia territorial de la autoridad, toda vez
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que, los mismos no establecen el &mbito territorial en el que tendran competencia

las Coordinaciones Estatales de la Guardia Nacional.

Efectivamente, para considerar debidamente fundada la competencia
territorial de la autoridad demandada, resulta necesario invocar aquellos preceptos
que sefialen de manera clara el ambito territorial de la Entidad Federativa que le
corresponda, en este caso a la Estacion Cuautitlan Izcalli de la Direccion General
de Seguridad en Carreteras e Instalaciones del Batallbn de Seguridad a Vias de
Comunicacion de la Guardia Nacional del Estado de México, lo que implica
considerar como incompleta la fundamentacién invocada por la autoridad y por

consecuencia, tildar de ilegal la boleta de infraccion controvertida.

Asi, de conformidad con la tesis de Jurisprudencia 2a./J. 57/2001,
emitida por la Segunda Sala de nuestro mas Alto Tribunal, publicada bajo el rubro
“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA'Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO
Y SUBINCISO.”, la garantia de fundamentacidén consagrada en el articulo 16 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, por lo que, para estimar
satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, en lo que se refiere a la
competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia en la
circunscripcion territorial en donde actla, es necesario que en el documento que se
contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a esa autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan
diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o
fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacién, es decir, en el que se
le sefale la demarcacion territorial para ejercer una atribucion especifica; pues de
no ser asi se dejaria al gobernado en estado de indefension; en ese sentido, bajo el
criterio de esta Juzgadora, dentro de la boleta de infraccion en controversia, no se
fundd, en los términos de la indicada tesis de jurisprudencia, la competencia
territorial de la autoridad emisora, puesto que no se invocaron los preceptos que
sefialen de manera clara el ambito territorial de la Entidad Federativa que le
corresponda, en este caso a la Estacion Cuautitlan Izcalli de la Direccién General
de Seguridad en Carreteras e Instalaciones del Batallbn de Seguridad a Vias de

Comunicacioén de la Guardia Nacional del Estado de México.
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Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia con niamero de registro

171455, consultable bajo el rubro y texto siguiente:

FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. ES INSUFICIENTE SI NO SE SENALA CON
EXACTITUD Y PRECISION O, EN SU CASO, SE TRANSCRIBE LA
PORCION NORMATIVA QUE SUSTENTE SU COMPETENCIA
TERRITORIAL. De la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
septiembre de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO
O SUBINCISO Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA
DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", se advierte que las garantias de legalidad y
seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen el alcance de exigir gue en
todo acto de autoridad se sefialen con exactitud y precision el o los
dispositivos que facultan a quien lo emita y definan el caracter con que éste
actla, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia del titular
correspondiente o por delegacion de facultades y, en caso de que esas
normas incluyan diversos supuestos, precisar el apartado, fraccién o
fracciones, incisos o subincisos en que apoya su actuacién, y de no
contenerlos, si se trata de una norma compleja, transcribir la parte
correspondiente, atento a la exigencia constitucional de certeza y seguridad
juridica del particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico. En ese sentido, si la autoridad administrativa, al
fundar su competencia cita los preceptos que la facultan para emitir el acto,
pero omite sefialar la porcidon normativa exacta y precisa que delimita su
competencia _territorial, es evidente que el acto impugnado esta
insuficientemente fundado, ya que, para satisfacer dicho principio
constitucional, en todo acto de molestia deben constar los apartados,
fracciones, incisos, subincisos o péarrafos o, en su caso, transcribirse la parte
correspondiente, tanto de los que facultan a la autoridad para emitir el acto,
como los que prevén su competencia territorial.

Por tanto, toda vez que la boleta de infraccion impugnada no cumple
con la debida fundamentacion de la competencia territorial de la autoridad que la
emitid, lo procedente declarar la nulidad lisa y llana de la misma dado el vicio
formal ya descrito, en términos de lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Il 'y 52

fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

No es impedimento para considerar lo anterior, el hecho de que en el
inciso f), de la fraccion I, del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional, sefiale que
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la Guardia Nacional tendra dentro de sus atribuciones y obligaciones la de
salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio; asi como garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz social, y prevenir la comision de delitos en
todo el territorio nacional, en el ambito de su competencia; sin embargo, de acuerdo
a tal disposicion, dicha facultad est4 limitada a aquella expresamente sefialada en
la fraccion Il, de dicho precepto (Salvaguardar la integridad de las personas y de su
patrimonio; garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz social, asi como
prevenir la comision de delitos), sin que la misma resulte aplicable a todas las
fracciones del citado numeral; de manera que tal disposicion no puede servir de
fundamento de la competencia por razéon de territorio para emitir la boleta de
infraccidn impugnada, por lo tanto, no puede ejercer sus atribuciones materiales en
todo el territorio nacional en materia de infracciones relativas al transito en los
caminos y puentes federales, sino Unicamente dentro de la circunscripcion territorial

determinada para dicha Coordinacion de lo cual no se cita fundamento alguno.

Debido al motivo de ilegalidad antes precisado, se omite el estudio del
resto de los conceptos de impugnacién que hace valer la parte actora, toda vez que

aun de resultar fundados no generarian un mayor beneficio a sus intereses.

Resulta aplicable la jurisprudencia V1.30.A. J/16 emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, Novena Epoca,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XV, de mayo
de 2002, pagina 924, que sefiala:

CONCEPTOS DE ANULACION. LA OMISION DE SU ESTUDIO NO ES
ILEGAL ANTE LA DECLARACION DE NULIDAD EXCEPCIONAL
CUANDO, DE SER FUNDADOS, NO MEJORARIAN LA SITUACION DEL
ACTOR. Cuando se declara la nulidad excepcional de la orden de visita por
vicios formales de la misma o de su notificacion y ninguno de los conceptos
de nulidad cuyo estudio se omiti6, de ser fundados, traeria como
consecuencia limitar el ejercicio de las facultades discrecionales de la
autoridad que han quedado a salvo, no es dable obligar a la Sala Fiscal a
estudiar tales conceptos, no obstante que conforme al articulo 237 del
Cddigo Fiscal de la Federacion las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa deban estudiar, en primer término, los conceptos de
anulacién que traigan como consecuencia una declaracion de nulidad lisa y
llana, ya que ello sélo se debe hacer en la medida en que se advierta una
probable mejoria en la situacién del actor ante una declaratoria de nulidad
excepcional por vicios en la orden de visita o del acto de su notificacion.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 50,
51, fraccion Il, 52, fraccion Il, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:

|.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la boleta de infraccion

impugnada, debidamente identificada en el Resultando 1 del presente fallo.
NOTIFIQUESE; POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS PARTES.

Asi lo resolvio y firma la Magistrada ANA MARIA REYNA ANGEL
Titular de la Ponencia | de esta Sala; ante la presencia del Secretario de Acuerdos

JUSTO MARTINEZ ZAPATA, quien da fe.

JMZ/kvrh

“E110 de julio de 2026, el licenciado Justo Martinez Zapata, Secretario
de acuerdos con adscripcion en la Sala Regional en Aguascalientes,
hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos
120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, esta
versién puablica suprime toda aquella informacién considerada
legalmente como confidencial, por tratarse de nombres de personas
fisicas y morales. Conste.”

Justo Martinez Zapata.

Secretario de Acuerdos



