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Culiacan, Sinaloa, a tres de junio de dos mil veinticinco. En cumplimiento
al punto Unico del Acuerdo SS/10/2025, emitido por el Pleno General de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por el que se adicionan,
modifican y derogan diversas disposiciones del Reglamento Interior de este Tribunal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2025, conforme a sus
articulos 48 y 49, la Primera Sala Regional del Noroeste III, pasé a denominarse a

partir de la citada publicacion como Primera Sala Regional en Sinaloa.

Vistos los autos del juicio citado al rubro e integrada la Primera Sala Regional
del Noroeste III del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por el Magistrado
Lawrence Salomé Flores Ayvar, Titular de la Primera Ponencia y Presidente de la
Sala, adscrito mediante Acuerdo G/JGA/1/2025 emitido por la Junta de Gobierno y
Administracion de este Tribunal, asi como la Primera Secretaria de Acuerdos de la
Segunda Ponencia, Licenciada Mireya Guadalupe Quintero Sarabia, en funciones
de Magistrada de la Segunda Ponencia, con fundamento en el articulo 48 de la Ley
Organica de este Tribunal y el Acuerdo G/JGA/45/2024 emitido por la Junta de
Gobierno y Administracidn de este Tribunal y el Magistrado Gustavo Ruiz Padilla,
Titular de la Tercera Ponencia, adscrito mediante Acuerdo G/JGA/9/2024 emitido por
la Junta de Gobierno y Administracién de este Tribunal, con la asistencia de la
Secretaria de Acuerdos Licenciada Dulce Maria Lopez Lopez, conforme a lo previsto
por los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se procede a pronunciar sentencia definitiva en el juicio

tramitado en la via ordinaria al rubro citado, en los siguientes términos.

RESULTANDOS

1. Por escrito ingresado en la Oficialia de Partes comun de las Salas Regionales
del Noroeste III de este Tribunal el 12 de diciembre de 2024, *****x kk***
******, representante |ega| de ¥¥Xk dkkkkkkkokokok kkkokkkkkkkk kkkk kX ****,
demandé Ila nulidad de la resolucion contenida en el oficio
269102950100VE003282024, de 07 de noviembre de 2024, emitida por el
Titular de la Subdelegacion Culiacan del Instituto Mexicano del Seguro

Social, a través del cual determina dar la baja del C. *X¥X¥xx¥x kX%
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FRxokkk okkkkx kxxkkkxx como trabajador de la sociedad actora al no
ubicarse en el supuesto de aseguramiento al Régimen Obligatorio del

Seguro Social.

2°. Seguidas las etapas procesales del juicio, en su oportunidad se otorgo el
término legal a las partes para que formularan alegatos, por lo que una vez

transcurrido dicho plazo, quedé cerrada la instruccidn del presente juicio.

No existiendo ninguna cuestion pendiente que impida su resolucion, en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se dicta sentencia definitiva en los siguientes términos.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Esta Sala es competente para conocer y resolver el presente
asunto en términos de lo ordenado por los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; 1, 2, 3, 4, 6, fraccion III, 28, fraccion I, 29,
30, 31, penultimo parrafo, 34, 35, 36, fracciones VIII, XII y XV, 42, fracciones II y
VIII, 59, fracciones I, II, IV, V y X, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, expedida mediante Decreto publicado en el Diario oficial de la
Federacion el dia 18 de julio de 2016; y, 48, fraccion III, 49, fraccion III, 60 y 81,
fracciones I, II, III y XVIII, y demas aplicables del Reglamento Interior del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.

SEGUNDO. La existencia juridica de la resolucion administrativa materia de
esta controversia, se encuentra debidamente acreditada en autos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 15, fraccion III, 46, fraccién I, de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fracciones 1y II, 95, 129, 199, 200, y
202, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del articulo 1° de la citada Ley, toda vez que el demandante exhibe
en el presente juicio el documento en el que consta dicho acto y, al contestar la

demanda, la autoridad demandada reconoce su existencia.

TERCERO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 49 y 50, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta Sala procede al analisis
conjunto del primer y segundo concepto de impugnacion de la demanda, al
estar relacionados entre si, al controvertir la competencia de la autoridad emisora de

la resolucién impugnada.
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En el primer agravio aduce la actora que la resolucion impugnada es ilegal,
ya que la autoridad no justificd la competencia material para efectos de requerir datos
o informacién, al no haber citado la fraccion XX, del articulo 150, del Reglamento

Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En el segundo concepto de anulacion la parte demandante sefiala que la
resolucion impugnada se encuentra indebidamente fundada y motivada, ya que la
autoridad omitié fundar su actuar conforme la fraccién I, del articulo 6 y 15, primer
parrafo, fracciones I, II, IV y VIII, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Por su parte, la defensa juridica de la autoridad al contestar la

demanda, sostuvo la legalidad y validez de la resolucion impugnada.

A criterio de esta Sala son infundados los argumentos de la parte actora, por

las consideraciones siguientes.

El articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone los requisitos que debe reunir todo acto administrativo de molestia al

particular, al tenor siguiente:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Precepto constitucional del que se sigue que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito emitido por autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Por su parte, el articulo 38, fracciones IV y I, del Cadigo Fiscal de la Federacion,
prevé los requisitos que deben tener los actos administrativos que se deban notificar,

como sigue:

“Articulo 38._Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

(eer)
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I1. Sefialar la autoridad que lo emite.

(...)
IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de
que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el nombre o
nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre
de la persona a la que va dirigido, se senalaran los datos suficientes que
permitan su identificacion. En el caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos digitales, deberan contener la firma electronica
avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la
firma autdgrafa.”

El precepto legal transcrito dispone en sus fracciones II, IV y V, que los actos
administrativos que se deban notificar deberan estar fundados, motivados y expresar
la resolucién, objeto o propdsito de que se trate, sefialar la autoridad que lo emite, asi

como ostentar la firma del funcionario competente.

Acorde con los preceptos referidos, para que se considere legal todo acto
administrativo de molestia, debe ser emitido por autoridad competente para ello, lo
que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien se

encuentre facultado para dictarlo.

Asimismo, de acuerdo con tales articulos, todo acto de autoridad debe
encontrarse fundado, lo que en concordancia con lo anterior implica que en éste debe
expresarse el caracter en que la autoridad respectiva lo suscribe y su competencia,

citando al efecto el precepto normativo que le otorga legitimacion en su actuacion.

Tratandose de una norma compleja, es decir, una norma que incluye diversos
elementos competenciales o establece una pluralidad de facultades que constituyan
aspectos independientes unos de otros; para estimarse correcta la fundamentacion de
un acto de autoridad que se apoye en un precepto de tal naturaleza es necesaria la
cita precisa del apartado, fraccidn, inciso o subinciso que otorgue la atribucion ejercida

0, si no los contiene, la transcripcion del texto correspondiente.

De lo contrario se dejaria al particular en estado de indefensién al no conocer
el apoyo que otorga potestad a la autoridad para emitir el acto ni el caracter con que
lo emite, negandole la oportunidad de examinar si la actuaciéon se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo y si es 0 no conforme a la ley que le resulta
aplicable, para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del
acto, la del apoyo en que se funda la autoridad para emitirlo con el caracter que lo
hace, pues bien puede acontecer que su actuacién no se adecue exactamente a la

norma, acuerdo o decreto que invoque.
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Al respecto, es aplicable la jurisprudencia de rubro y texto:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién armonica de las
garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefensidn, ya que al no conocer el apoyo que faculte
a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente
que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra
0 no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacién no se adecte
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se
hallen en contradiccidn con la ley fundamental o la secundaria.”

Igualmente, es aplicable la jurisprudencia que dice:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en
la tesis de jurisprudencia P./]. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federaciéon NUumero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en la cita de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por
la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa
de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales

1 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, registro 205463, nlimero 77, mayo de 1994, pagina
12.
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necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
esencial y una obligaciéon de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la
validez del acto dependerd de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por
razén de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
o acuerdo que le otorgue la atribuciéon ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja,
habra de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la
autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que
lo hace, dejandolo en estado de indefensidn, pues ignoraria cual de todas
las normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuaciéon del érgano del que emana, por razén de materia,
grado y territorio.”?

Expuesto lo anterior, se procede al analisis de la resolucién combatida a fin de

verificar si cumple 0 no con tales requisitos.

En la especie, a foja 15 a 21 de los autos del juicio citado al rubro, obra la
resolucion contenida en el oficio *¥X¥¥k¥kkxkikkkkkxkkxxkx*k de 07 de
noviembre de 2024, emitida por el Titular de la Subdelegacion Culiacan del
Instituto Mexicano del Seguro Social, a través del cual determina dar la baja
del c_ kkkkkkkk kkkkkk kkkkkkk kkkkk kkkkkkkk como trabajador de |a
sociedad actora al no ubicarse en el supuesto de aseguramiento al Régimen
Obligatorio del Seguro Social; la cual se valora en términos del articulo 46, fraccion

I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Resoluciones de la cual se advierte que se advierte que el funcionario que la
emitio suscribid se ostentd con el cargo de emitido por la Titular de la Subdelegacion
Culiacan del Instituto Mexicano del Seguro Social, precisando como fundamento de su
competencia, entre otros, los articulos 251 A, de la Ley del Seguro Social; 2, primer
parrafo, fraccién 1V, inciso a), y fraccién VI inciso b), 142 primer parrafo, fraccién II,
149, 150 primer parrafo, fracciones (...) IX (...) y 155, primer parrafo, fraccion XXV,
inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; asimismo,

se citan los numerales aplicables al caso, los cuales son de la literalidad siguiente

> Ley del Seguro Social

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, registro 177347, tomo XXII, septiembre de 2005, pagina
310.

Pégina 6 de 29



PRIMERA SALA REGIONAL EN SINALOA TEJA

EXPEDIENTE: 5909/24-03-01-5

Z,

of

TF]

IRIBUNAL FEDERAL rabaia ‘ I
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

“Articulo 251 A. El Instituto, a fin de lograr una mayor eficiencia en la
administracion del Seguro Social y en el despacho de los asuntos de su
competencia, contarda con o¢rganos de operacion administrativa
desconcentrada, asi como con drganos colegiados integrados de manera
tripartita por representantes del sector obrero, patronal y gubernamental,
cuyas facultades, dependencia y ambito territorial se determinaran en el
Reglamento Interior del Instituto.”

> Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social
“Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las

definiciones establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, asi
como las siguientes:

(...)
IV. Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada:
a) Delegaciones estatales y regionales, y

b) Unidades Médicas de Alta Especialidad.
..

VI. Organos Operativos:

a) Unidades de Servicios Médicos y no Médicos;

b) Subdelegaciones;

¢) Oficinas para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social, y

d) Otras unidades administrativas.

..
Articulo 142. Son 6rganos Operativos de la Delegacion:

I. Las unidades de servicios médicos y no médicos necesarias para el
funcionamiento de la misma;

II. Las Subdelegaciones, y

III. Las Oficinas para Cobros del Instituto.

(...)

Articulo 149. Las subdelegaciones son Organos Operativos de las
delegaciones del Instituto.

Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su
circunscripcion territorial:

(..)
XIX. Dar de baja del régimen obligatorio a los patrones, sujetos

obligados y asegurados, una vez verificada por el Instituto la
desaparicion o inexistencia del supuesto que haya dado origen a
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su aseguramiento, aun cuando el patron o sujetos obligados
hubiesen omitido presentar el aviso de baja respectivo;

(..)

XXVIII. Las demdas que sefalan la Ley, sus reglamentos, y demas
disposiciones aplicables.

(...)

Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros
del Instituto ejerceran las facultades que les confieren la Ley, sus
reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la
circunscripcion territorial siguiente:

(.)
XXV. Delegacioén Estatal Sinaloa.
Jurisdiccion: Estado de Sinaloa.

a) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano
del Seguro Social: Culiacan. Jurisdiccion: Los Municipios de
Badiraguato, Culiacan y Navolato.

b) Subdelegacién y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro
Social: Guasave. Jurisdiccion: Los Municipios de Angostura, Guasave,
Mocorito, Salvador Alvarado y Sinaloa.

¢) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro
Social: Los Mochis. Jurisdiccion: Los Municipios de Ahome, Choix y El
Fuerte.

d) Subdelegacién y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro
Social: Mazatlan. Jurisdiccion: Los Municipios de Concordia, Cdsala, El
Rosario, Elota, Escuinapa, Mazatlan y San Ignacio.

(..)"

De la normatividad transcrita, destaca que:

e De los articulos 2, primer parrafo, fraccién 1V, inciso a) y fracciéon VI,
inciso b), 142, fraccién II y 149, se desprende la existencia juridica de
las Subdelegaciones como O4rganos operativos de las
Delegaciones pertenecientes a los Organos de Operacion
Administrativa Desconcentrada del Instituto Mexicano del

Seguro Social.

e Mientras que del articulo 155, primer parrafo, fraccion XXV, parrafos
primero y segundo, inciso d), parrafos primero y segundo, es posible
advertir la existencia juridica especifica del Titular de la Subdelegacion
Mazatlan, del Instituto Mexicano del Seguro Social, Delegacion Estatal
Sinaloa, razén por la cual queda debidamente fundamentada la

competencia por razon de grado de la autoridad demandada.
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o En tanto que, en el articulo 150, primer parrafo, fraccion XIX, se contiene
la competencia material de las subdelegaciones del Instituto de
referencia, al establecer que las mismas tienen atribuciones para dar de
baja del régimen obligatorio a los patrones, sujetos obligados y
asegurados, una vez verificada por el Instituto la desaparicion o
inexistencia del supuesto que haya dado origen a su aseguramiento, aun
cuando el patron o sujetos obligados hubiesen omitido presentar el aviso

de baja respectivo.

. El numeral 155, primer parrafo, fraccion XXV, parrafos primero y segundo,
inciso d), parrafos primero y segundo, contempla la competencia
territorial del Titular de la Subdelegacion Mazatlan del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para actuar dentro de la jurisdiccién de los
Municipios Jurisdiccién: Los Municipios de Concordia, Cdsala, El Rosario,

Elota, Escuinapa, Mazatlan y San Ignacio.

Por tanto, resultan infundados los argumentos de la actora tendentes a
combatir la competencia de la citada autoridad en el acto impugnado, pues la cita de
los preceptos legales indicados es suficiente para tener por colmado el requisito de la
debida fundamentacion y motivacion de la competencia, al preverse en ellos, tanto la
existencia juridica del Titular de la Subdelegacidon Culiacan del Instituto Mexicano del

Seguro Social, como su competencia de grado, material y territorial.

Sin que para lo anterior, sea necesaria la cita del precepto 150, primer parrafo,

fraccion XXII, del Reglamento en andlisis, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su
circunscripcion territorial:

(...)

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos
de la Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo
en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, de la revisidon del dictamen de contador publico autorizado,
o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales;”

Pégina 9 de 29



Lo anterior es asi ya que el articulo transcrito dispone la competencia de las
subdelegaciones para determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de la Ley,
aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que
conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion, de la revision del
dictamen de contador publico autorizado, o bien, a través de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales; atribuciones que no fueron
ejercida por la autoridad en la resolucién combatida, pues en el presente caso, no se
determind un crédito fiscal sino que se dio de baja a un trabajador de conformidad
con lo dispuesto en la fraccion XIX del Reglamento en estudio, y por tanto, no resultaba

necesario la cita de esa porcidon normativa.

También deviene infundado el argumento relativo a que la resolucion
impugnada se encuentra indebidamente fundada y motivada, ya que la autoridad
omitid fundar su actuar conforme la fraccion I, del articulo 6 y 15, primer parrafo,

fracciones I, II, IV y VIII, de la Ley del Seguro Social, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 6. El Seguro Social comprende:

1. El régimen obligatorio, y

()

Articulo 15. Las personas empleadoras estan obligadas a:
Parrafo reformado DOF 24-01-2024

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus
altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro
de plazos no mayores de cinco dias habiles;

Fraccién reformada DOF 20-12-2001

I1. Llevar registros, tales como néminas y listas de raya en las que se
asiente invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios
percibidos por sus trabajadores, ademas de otros datos que exijan la
presente Ley y sus reglamentos. Es obligatorio conservar estos registros
durante los cinco afios siguientes al de su fecha;

(...)

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo
establecidas por esta Ley y los reglamentos que correspondan;

(...)

VIII. Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y sus reglamentos,
y"

De los preceptos transcritos se observa que ninguno de ellos le otorga
competencia material a la autoridad para emitir el acto que se controvierte, ya que en
estos se establecen la obligaciones que debera cumplir la patronal, por lo tanto,
deviene innecesario que la autoridad citara tales los dispositivos, de ahi lo infundado
del agravio expuesto por la parte actora.
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Conforme a las consideraciones sefaladas, esta Sala concluye que la autoridad
demandada citd los preceptos legales que le otorgan las atribuciones pare la emision
de la resolucion impugnada, cumpliendo asi con la garantia de la debida
fundamentacion y motivacion, prevista en los articulos 16, parrafo primero de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 38 fraccion 1V, del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

Resulta aplicable la siguiente Jurisprudencia sustentada por la Sala Superior

de éste Tribunal:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De conformidad con el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo
acto de autoridad debe estar fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero, el deber de expresar con precision el precepto juridico aplicable
al caso y por lo segundo, sefalarse con exactitud las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que la autoridad
haya tenido en consideracion para la emisidon del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables; es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
normativa. Lo anterior es asi, ya que cuando el precepto en comento
dispone que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y propiedades, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus
actos a la ley, expresando de qué ley se trata y los preceptos de ella, que
sirvan de apoyo al mandamiento relativo. Asi, en forma especifica,
tratdndose de actos impugnados en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado y motivado, es necesario que en él se citen: a)
Los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o facultades a
las autoridades para emitir el acto en perjuicio de los particulares; b) Los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso especifico; es
decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
destinatario del acto, que seran sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables y c)
Las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en los supuestos
juridicos previstos por la norma legal invocada como fundamento.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/18/2017)"3

3 Tesis: VIII-J-SS-46. R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Il. No. 15. Octubre 2017. p. 24.
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CUARTO. Conforme a lo dispuesto por los articulos 49 y 50, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se analiza el tercer concepto de
impugnacion del escrito inicial de demanda, a través del cual la parte actora
manifiesta que resulta ilegal la resolucion impugnada, toda vez que la autoridad
demandada sustenta la resolucion impugnada bajo el supuesto relativo a que el
C. KKKK K KKK KEKKKKK KKKKKKK KKKkKkK KKKkKkKkKkK*Kk no puede ser su trabajador Si eStUVO
dado de alta con otro patron previo a ser dado de alta por ella, y dado de alta por otro
patrdén previo a ser dado de baja, considerando que no fue su trabajador.

Menciona que no es responsable si un patron dio de baja o no a un trabajador
que posteriormente ingres6 a laborar con la patronal demandante, pues la
responsabilidad y obligacion de dar de alta a un trabajador nace a partir de que
comienza la relacién patron-trabajador, por lo que de estimar lo contrario, resultaria
en permitir que un patréon no dé de alta a un trabajador solo por el hecho de que un
patrdn anterior no lo haya dado de baja, no obstante pretende imputarle omisiones de

un tercero.

Por otra parte, sefiala que la autoridad Unicamente reitera que respecto a los
pIazos en que e| C kKRR kKKK KKKkKkk KkkKKkKkK KKkKkk kkkkkKkk eStUVO dadO de a|ta
con dos terceros y la patronal demandante, sin pronunciarse sobre el escrito libre
presentado el 07 de octubre de 2024, en el cual manifestd la imposibilidad legal y
material para presentar el aviso de baja del C. *¥ikkiick sickokk Solokiciolok Hookokx
*rkRkRkxk toda vez que en el ano 2020 fue objeto de una verificacion de domicilio

que tuvo como resultado de su no localizacion.

Menciona que lo anterior provocé la cancelacion del registro patronal de la
misma; situacion que aduce fue aclarada y posteriormente se reactivd el registro
patronal hasta el afio 2021, por lo que dentro de ese periodo el C. **¥¥xdxx otttk
fodokdolk sokkokk Skkkkkkk - dejd de prestar sus servicios por asi convenir a sus
intereses, pero se tuvo la imposibilidad para realizar su baja en el sistema de la
autoridad demandada, puesto que se reitera, el registro patronal se encontraba

inactivo.

Reitera que la autoridad se limita a omitir pronunciarse respecto a las
manifestaciones que expuso en el escrito de 07 de octubre de 2024, y solo bajo el
argumento de que las bajas y altas de dicho trabajador con dos terceros se traslapan
con la alta y baja prestada por la sociedad actora, por lo que es claro que la motivacion
no se adecua a la fundamentacién sefialada por la autoridad demandada, y por ende,

resulta indebidamente fundada y motivada la resolucién impugnada.
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Al contestar la demanda la representacion juridica de la autoridad
demandada, sostuvo la legalidad y validez de la resolucién impugnada, manifestando
que los datos, informes y documentos proporcionados no acreditan la prestacion de
un servicio, subordinacion, remuneracion y dependencia permanente del citado

trabajador.

Son infundados los conceptos de impugnacidn que se analizan, por lo

siguiente.

Los articulos 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 38, primer parrafo, fraccién IV, del Codigo Fiscal de la Federacion,
exigen la debida fundamentacién y motivacion de todo acto de autoridad y la

expresion en el mismo del objeto o propdsito de que se trate, al prever lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.”

Codigo Fiscal de la Federacion

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

()

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito
de que se trate.”

Los articulos previamente transcritos, establecen que los actos administrativos
que se notifiquen al particular, deben encontrarse debidamente fundados y
motivados, sefalando el objeto o propdsito, y en relacion con el precepto
constitucional en cita, es de recordarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha resuelto que el espiritu del articulo 16, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, implica la obligacidn para la autoridad administrativa que emite un
acto de molestia, de citar de manera clara, suficiente y precisa tanto las normas
legales que le facultan para su actuacion, como los razonamientos que la impulsan a

su emision, ya que solo de esta manera se otorga certeza y seguridad juridica a los
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particulares frente a los actos de las autoridades que pudieran lesionar su interés

juridico.

En ese tenor, la motivacion y fundamentacion adecuada de los actos de
autoridad, consiste por una parte, en sefalar en forma precisa las razones que la llevan
a emitir el acto en los términos en que lo hace, y por otra parte consiste en citar las
disposiciones legales que le conceden atribuciones a una autoridad para emitir el acto
de molestia, todo ello con el fin de brindar certeza y seguridad juridica al gobernado
frente a la actuacion de los drganos del Estado, pues de esta forma el particular tiene
conocimiento de los datos indispensables para la defensa de sus intereses, pues de
permitirse lo contrario, esto es, de eximir a la autoridad del deber de motivar
adecuadamente y de fundar con suficiencia su actuacion, se privaria al afectado de un

elemento que puede resultar esencial para impugnar un acto de autoridad.

Asi las cosas, para respetar el principio de seguridad juridica tutelado por el
articulo 16, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario
que en el mandamiento escrito que contenga el respectivo acto de autoridad se
mencionen con puntualidad los motivos y los fundamentos aplicables, que le permitan

afectar la esfera juridica del gobernado.

Asi, es dable concluir que para estimar satisfecha la garantia de la debida
motivacion y fundamentacion, que consagra el articulo 16, constitucional, es necesario
que en el documento que contenga el acto de molestia, se invoquen los razonamientos
substanciales de su emision, asi como las disposiciones legales aplicables, pues de no
ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefensién, toda vez que se traduciria
en que aquél ignoraria si el proceder de la autoridad esta o no ajustado a derecho.
Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestion,
ninguna clase de ambigliedad, puesto que la finalidad de la misma, esencialmente,
consiste en una exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo con la
hipotesis juridica en que se ubique el gobernado en relacion con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica.

Ciertamente, el concepto de fundamentacion y motivacion a que se refiere el
articulo 16, de la Ley Suprema, constituye una de las garantias de seguridad juridicas,
que ha sido definida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia

de rubro y texto:

“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
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ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por
lo segundo, que también deben sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipotesis normativas.”

Para tener satisfecho el requisito de motivacion resulta indispensable que las
autoridades expongan de manera clara cudl es la actuacion que se encuentran
realizando y el motivo por el cual llegan a una determinacion en especifico que cause
molestia al gobernado, a efecto de brindarle a éste la certeza de cual fue la conducta
que le imputan y el por qué la autoridad llegé a esa conclusion.

A fojas 15 a 21 de autos del presente juicio, obra la resolucién impugnada,
misma que se valora de manera plena, de conformidad con lo establecido por el
articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
y de su analisis se advierte que la autoridad hizo constar que la parte hoy actora y el
mencionado trabajador, no se ubican en el supuesto de aseguramiento al Régimen
Obligatorio, sefialado en el articulo 12, fraccion I, de la Ley del Seguro Social, por lo

que, procedid a darlo de baja.

Asimismo se advierte que la autoridad sefald que los datos, informes y
documentos proporcionados no concuerdan con la realidad de los hechos que motivan
la resolucion de trato, esto es, que acrediten la prestacion de un servicio, la

subordinacion, la remuneracion y dependencia permanente del trabajador ***¥*¥xx

kokkkokk kokskokskskk kkkkok ********, tOda vez que:

1.- Conocié que el presunto trabajador C. *¥¥xkkk soksckokok soktokxokx
kk kK k ********, fue dadO de a|ta por e| patrén kK Kk kk kkkkk ***,
con registro patronal ******x¥**x* “con domicilio de centro de trabajo
en KRRk Sokkkkkx por los periodos que comprenden del 01 de
mayo de 2020, al 23 de octubre de 2020, y del 24 de octubre de 2020,
al 04 de mayo de 2021.
rRRRR*R*  también fue dado de alta por el patron *** kxkxktokx

domicilio en ***¥¥* **x3*x*xx nor el periodo comprendido del 26 de junio
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de 2019, al 06 de mayo de 2020, periodo que se traslapa con el periodo
en que el supuesto patron ** ** *x d¥xxx *xx* g djo de alta.

3.- Conocid que el supuesto trabajador *x¥¥ksrck oxkorokok orokorokodok *oxokokox
rRRRRRXK también fue dado de alta por el patron *X*xdxkk *x ok ok
con registro patronal *¥¥¥*xxxikk - con domicilio en ** Fxkk okkkx
Fckokkkxxk, por el periodo que comprende del 03 de noviembre de 2020
al 22 de enero de 2022, periodo que se traslapa con el periodo en que el
supuesto patron ** *x *xx xxxxx xxx |g dio de alta.

4.- Que el desplazamiento del supuesto trabajador C. ***dkkk sokkxxx
FIkokkdok Kxdokk kokkxikokxx desde el domicilio sefalado como centro de
trabajo de| presunto patrc')n Xk KX KK KKKkKkK ***’ en KokkkkkkKkk kk
KKKKRKK KKKK KKKKKNKK KkKKKKNKKkKk KKKKkKkkk XKXkkXk *****’ a| d0m|C|||0
sefialado como centro de trabajo del patrdn **x* kxkxksckik ok
FckoRokkRRorokok Rk ok k%% en Avenida de los Insurgentes Oriente, No. 866,
Tepic, Nayarit, C.P. 63070, al domicilio sefialado como centro de trabajo
del patrdn **¥*xkxk ok Xk Xk con registro patronal **¥*x*x¥xx* an
kkskkk ko kck kkkokokkk kKK kkk ok k Skkkkkk  ckkkkkk  kk  kkkk  kkkk
*dxpxdckkRkX en relacion con el salario diario registrado de $156.00, haria
que el salario recibido por el presunto trabajador ***xcikksx skicokokx
HAkAKok SRkrolok rckokkrekk - por su servicio no fuera remuneratorio, por
lo cual no cumple con los supuestos de aseguramiento, en términos del

articulo 12, primer parrafo, fraccion I de la Ley del Seguro Social.

Por otra parte, se desprende que la autoridad demandada le hizo de
conocimiento a la parte actora a través del oficio **¥¥¥*xfxkixictixixtrrxt de 24
de septiembre de 2024, la verificacion practicada a la documentaciéon e informes
proporcionados por su parte y que no encontro elementos de pruebas suficientes para
determinar que ese presunto patrdn y el citado trabajador, se ubicaron en el supuesto
de aseguramiento, otorgandole el plazo de cinco dias para que manifestara lo que a
su derecho conviniera y acreditara los supuestos y requisitos establecidos para
acreditar ser sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio, requerimiento que la

patronal hoy actora si cumplid, pues realizd escrito de 07 de octubre de 2024.

Respecto al escrito de referencia, la autoridad sefial6 lo siguiente:

1. No se tuvo un indicio consistente en un "Contrato ley, colectivo y/o
individuales de trabajo", del cual se desprendan las obligaciones,
responsabilidades y prestaciones contraidas por ese presunto patron<<sujeto

obligado»> ** ¥ ¥k okxkk xkx - asi como a su supuesto trabajador
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C. kokokokokskoksk Skokskokkok kekskkkokk kkkkk ********’ en razo'n de |a prestacio'n de

un trabajo personal, remunerado y subordinado, por lo cual no se determind
el supuesto de aseguramiento sefialado en el articulo 12, primer parrafo,

fraccion I de la Ley del Seguro Social.

2. No se tuvo un indicio consistente en un Expediente personal del supuesto
trabajador C kokkkkkokk  kkokkkk o kkkkkkk o kkkkk ********/ en e| Cual
existieran documentos que formen el historial de ese presunto trabajador con
el presunto patrén<sujeto obligado>> ** ** *x *x¥xx *xx* que corroboren
que ese presunto trabajador contaba con los conocimientos, habilidades y
aptitudes para desarrollarlas actividades en las que consiste el trabajo
personal, remunerado y subordinado para el que supuestamente fue
contratado, por lo cual no se determind el supuesto de aseguramiento
sefalado en el articulo 12, primer parrafo, fraccion I de la Ley del Seguro

Social.

3. No se tuvo indicio consistente en la Declaracién anual del impuesto sobre
la renta, por lo cual no se tuvo indicio consistente en si el presunto patron
«sujeto obligadox» ** ** x* x*xxx x** anterd y realizd pago o retencidn alguna
por la prestacidon de un servicio personal subordinado al C. *¥¥¥¥kx dfkxokx
rokrdokkok ook korkkkkkk gun cuando en el articulo 9 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta establece “la declaracion del ejercicio se presentara ante las
oficinas autorizadas dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que
termine el ejercicio fiscal", por lo cual no se determind el supuesto de
aseguramiento sefalado en el articulo 12 primer parrafo, fraccion I de la Ley

del Seguro Social.

4. No se tuvo indicio consistente en las declaraciones mensuales del impuesto
sobre ndminas o su equivalente, por lo que no se cuenta con indicio de que el
presunto patrédn «sujeto obligado» ** ** *x xkxk Xkxx reglizd pago por
cantidad alguna a la entidad federativa por un trabajo personal subordinado
prestado por e| C KoKk KKK K SKKkKkKK KKKkKkKKK KKkKkKk ********, conforme a
lo establecido en el articulo 156 del Cédigo Fiscal del Distrito Federal que
establece: "se encuentran obligados al pago del impuesto sobre la némina las

personas fisicas y morales que en el Distrito Federal, realicen erogaciones en
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dinero o en especie por concepto de remuneracion al trabajo personal
subordinado", y el 159 que indica: "El impuesto sobre ndminas se causara en
el momento en que se realicen las erogaciones por el trabajo subordinado y
se pagara mediante declaracién, en forma oficial aprobada, que debera
presentarse a mas tardar el dia diecisiete del mes siguiente", por lo cual no se
determind el supuesto de aseguramiento sefialado en el articulo 12, primer

parrafo, fraccion I de la Ley del Seguro Social.

5. No se tuvo indicio consistente en Libros, registros contables (pdlizas de
diario, ingresos y egresos) y documentacion comprobatoria, donde conste el
registro de los pagos realizados por un servicio personal subordinado, por lo
cual no se tuvo indicio si el presunto patron<<sujeto obligado» asenté en su
contabilidad el pago o entero de cantidad alguna por concepto de sueldo,
salarios, ISR retenido por sueldos y salarios y cuotas obrero patronales a
nombre de| C Skokkkk kKK kkkkkK Skkkkkkk kkkkk ********/ por |0 CuaI no se
determind el supuesto de aseguramiento sefialado en el articulo 12, primer

parrafo, fraccion I de la Ley del Seguro Social.

6. No se cuenta con el indicio de los Controles de asistencia, asi como las
tarjetas de registro, que corroboren los datos sefalados en las listas de raya,
y ndminas presentadas, no obstante, que esta obligado a llevarlas de
conformidad con el articulo 15 de la Ley del Seguro Social, que establece: "es
obligacion del patron< <sujeto obligado> llevar registros tales como némina y
listas de raya en el que se asiente invariablemente el nimero dias trabajados
y los salarios percibidos por sus trabajadores, por lo cual no se determiné el
supuesto de aseguramiento sefalado en el articulo 12, primer parrafo, fraccion

I de la Ley del Seguro Social.

Asimismo, no se cuenta con el indicio de depdsitos o transferencias del sueldo
a| C KKKk KKKK KKKKKkK KkKkKkkkKKXK kkKXKkK ********, por |O que no se Cuenta
con comprobantes expedidos por alguna Institucion Financiera en que se haga
notar la salida de recursos y entrada de recursos, correspondientes al pago a
la ndmina sefalada, por lo que no es posible verificar la erogacién por el pago
de sueldos, salarios, honorarios asimilados a sueldos, o cualquier otra forma
de percepcion por un servicio personal, subordinado remunerado al C.
SKokkk K KKK KkKkKKKK KkKkKkkKkKXK Kkkkk ********, por |O Cual no se determiné e|
supuesto de aseguramiento sefalado en el articulo 12, primer parrafo, fraccion

I de la Ley del Seguro Social.
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7. No se contd con el indicio de érdenes de trabajo o cualquier otro documento
que denote instrucciones en la supuesta relacion laboral, por lo cual no se
pudo tener conocimiento de la existencia de las actividades que
supuestamente desarrollaba el C. *¥xockokkk solokiise sokksoook ookl
rpkk*kxx en el centro de trabajo, por lo que no fue posible verificar la
direccidon por parte del presunto patron«<sujeto obligado» ** ** *x okt
*** para determinar los elementos del supuesto de aseguramiento sefialado

en el articulo 12, primer parrafo, fraccidén I de la Ley del Seguro Social.

8. No se contd con el indicio de documentacion alguna que permita corroborar
que el presunto patron<<sujeto obligado» ** ** ** x¥xxx **x* cyenta con la
propiedad o posesion de vehiculos o instrumentos que le permitan realizar la
actividad de organizacidon de empresa, planeacién estratégica, para los cuales
contratd el servicio personal subordinado del C. *¥¥¥¥¥kx otokaxokx foxokokrok
*ksckk sckkckkkkk por lo cual no se determind el supuesto de aseguramiento
sefalado en el articulo 12, primer parrafo, fraccion I de la Ley del Seguro

Social.

9. No se contd con el indicio de documentacidon que permita corroborar que
conto con clientes para los que realice la actividad de organizacion de empresa,
planeacion estratégica, para el cual contrato el servicio personal subordinado
de| C KKKk kkkk  kkKKKk  KKkkkkk o kkkkk ********, por |0 Cual no se
determind el supuesto de aseguramiento senalado en el articulo 12, primer

parrafo, fraccion I de la Ley del Seguro Social.

10. Se conocid que el presunto trabajador C. ¥k sokxoksrok sokskdokdok
kokokkk ********’ fue dado de a|ta por e| patro’n k% kk kk Skekekkk ***’ con
registro patronal *****x*xx*xx ‘con domicilio de centro de trabajo en Culiacan,
Sinaloa, por los periodos que comprenden del 01 de mayo de 2020, al 23 de
octubre de 2020, y del 24 de octubre de 2020, al 04 de mayo de 2021.

11. Se conocid que ese supuesto trabajador C. *¥¥¥okaxk faxokokk okxokotork
rkkdkok okrkrkkk también fue dado de alta por el patron ¥ xdxckokx

folicllorcklolok ok Kok Kok con registro patronal *ekxksKkIckk S con domicilio en
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Fckokokk orkkkxx ) por el periodo comprendido del 26 de junio de 2019, al 06
de mayo de 2020, periodo que se traslapa con el periodo en que el supuesto

patron ** ¥ ek xxckxk xxx g dio de alta.

12. Se conocid que, el presunto trabajador C. *¥¥¥xksk sokxokxok sokxokxokk
rRRRk dokrokkkkk también fue dado de alta por el patrgn ¥x¥dskk ok ok ok
con registro patronal ¥X¥¥**xkkkEkx - con  domicilio en F¥ kdkk kkok
Fcokokkxxk por el periodo que comprende del 03 de noviembre de 2020 al

22 de enero de 2022, periodo que se traslapa con el periodo en que el supuesto

patrén kk Kk kok kokkokok kokkk kk kkk kk kkkkk

13. Que el desplazamiento del supuesto trabajador C. ¥kkksck sokkok
rokRdoRdok orokok dokrckxkxk desde el domicilio sefialado como centro de trabajo
del presunto patrc’)n XK kX kk  kkkokk ***’ en kKKK kkkkk kk kkkkkk kkkxk
KoKk kKoK KK kKK KKKkK KkKKKKkKkKkK kKKK *****, a| d0m|C|||0 Seﬁalado como Centro
de trabajo de| patrén KKk KKKKKKkkkK kK kkKkkkkkkkkk kk Xk **’ en Kk kkkkk
Kk KKK KKKKKKKEKKKK KEKKKKKkKkK KKk KKKk KKKNKkKkK KKkKkKkKKKXK kKKK kkkkkk a|
domicilio sefalado como centro de trabajo del patron ** ¥k sk *xx xx con
registro patrona| ***********’ en KKK KK K kK kkokkkkk kkk kkk >k k kkkkkxk
ootk ok skorokok stokorok srokskckkolkkkk an relacion con el salario diario registrado
de $156.00, haria que el salario recibido por el presunto trabajador C.
Skokskkkkokk  kdkskskskk o kkokokkkk o kkkkk ********/ por su SerViCiO no fuera
remuneratorio, por lo cual no cumple con los supuestos de aseguramiento, en
términos del articulo 12, primer parrafo.

fraccidon I de la Ley del Seguro Social.

Ahora bien, la autoridad fundamentd su actuar, entre otros, en los articulos
12, fraccidon I, 15y 17, de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, mismos que

a la letra dicen:

“Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:

I. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley
Federal del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de
caracter fisico o moral o unidades econdmicas sin personalidad juridica,
un servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el
acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econdmica del patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley
especial, esté exento del pago de contribuciones;

14

“Articulo 15. Los patrones estan obligados a:
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I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus
altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro
de plazos no mayores de cinco dias habiles;

II. Llevar registros, tales como ndéminas y listas de raya en las que se
asiente invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios
percibidos por sus trabajadores, ademas de otros datos que exijan la
presente Ley y sus reglamentos. Es obligatorio conservar estos registros
durante los cinco afios siguientes al de su fecha;

III. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su
importe al Instituto;

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo
establecidas por esta Ley y los reglamentos que correspondan;

V. Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique el
Instituto, las que se sujetaran a lo establecido por esta Ley, el Cddigo y
los reglamentos respectivos;

VI. Tratandose de patrones que se dediquen en forma permanente o
esporadica a la actividad de la construccion, deberan expedir y entregar
a cada trabajador constancia escrita del nimero de dias trabajados y del
salario percibido, semanal o quincenalmente, conforme a los periodos de
pago establecidos, las cuales, en su caso, podran ser exhibidas por los
trabajadores para acreditar sus derechos.

Asimismo, deberan cubrir las cuotas obrero patronales, aun en el caso de
que no sea posible determinar el o los trabajadores a quienes se deban
aplicar, por incumplimiento del patrén a las obligaciones previstas en las
fracciones anteriores, en este Ultimo caso, su monto se destinara a la
Reserva General Financiera y Actuarial a que se refiere el articulo 280,
fraccidn IV de esta Ley, sin perjuicio de que a aquellos trabajadores que
acreditaren sus derechos, se les otorguen las prestaciones diferidas que
les correspondan;

VII. Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sexto del
Titulo II de esta Ley, en relacién con el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez;

VIII. Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y sus reglamentos,
y

IX. Expedir y entregar, tratandose de trabajadores eventuales de la ciudad
o del campo, constancia de los dias laborados de acuerdo a lo que
establezcan los reglamentos respectivos.

Las disposiciones contenidas en las fracciones I, II, III y VI no son
aplicables en los casos de construccion, ampliaciéon o reparacion de
inmuebles, cuando los trabajos se realicen en forma personal por el
propietario, o bien, obras realizadas por cooperacién comunitaria,
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debiéndose comprobar el hecho, en los términos del reglamento
respectivo.

La informaciéon a que se refieren las fracciones I, II, III y IV, debera
proporcionarse al Instituto en documento impreso, o en medios
magnéticos, digitales, electronicos, 6pticos, magneto Opticos o de
cualquier otra naturaleza, conforme a las disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos.

(..)

Articulo 17. Al dar los avisos a que se refiere la fraccion I del articulo 15
de esta Ley, el patrén puede expresar por escrito los motivos en que funde
alguna excepcién o duda acerca de sus obligaciones, sin que por ello
quede relevado de pagar las cuotas correspondientes. El Instituto, dentro
de un plazo de cuarenta y cinco dias habiles, notificara al patrén la
resolucion que dicte y, en su caso, procedera a dar de baja al patrén, al
trabajador o a ambos, asi como al reembolso correspondiente.

La informacion que proporcionen los patrones para su registro podra ser
analizada por el Instituto, a fin de verificar la existencia de los supuestos
y requisitos establecidos en esta Ley. Si el Instituto determina que no se
dan los supuestos previstos en el articulo 12, fraccion I, de esta Ley,
notificara al presunto patrén para que éste, en el plazo de cinco dias
habiles manifieste lo que a su derecho convenga y, en el caso de que no
desvirtle tales situaciones, el Instituto procedera a dar de baja al
presunto patrdn, a los presuntos trabajadores o a ambos.

En el caso anterior, el Instituto aplicara los importes pagados a resarcir
sus gastos de administracion y de operacion, quedando a salvo los
derechos del presunto trabajador para reclamar, en su caso, los importes
que hayan sido depositados en la cuenta individual abierta a su nombre,
en los términos de la presente Ley.”

De lo anterior se advierte que el articulo 12, fraccion I, de la Ley del Instituto
Mexicano del Seguro Social, prevé que son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal
del Trabajo, presten, en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico o
moral o unidades econdmicas sin personalidad juridica, un servicio remunerado,
personal y subordinado, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que
sea la personalidad juridica o la naturaleza econdmica del patron aun cuando éste, en

virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de contribuciones.

El articulo 15 de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, dispone que
los patrones estan obligados a registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro
de plazos no mayores de cinco dias habiles; Llevar registros, tales como néminas y
listas de raya en las que se asiente invariablemente el nimero de dias trabajados y los
salarios percibidos por sus trabajadores, ademas de otros datos que exijan la presente
Ley y sus reglamentos, es obligatorio conservar estos registros durante los cinco afios

siguientes al de su fecha; determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar
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su importe al Instituto; proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar
la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo establecidas por esta
Ley y los reglamentos que correspondan y; permitir las inspecciones y visitas

domiciliarias que practique el Instituto.

Asi mismo, se prevé que la informacion a que se refieren las fracciones I, 1I,
III y IV, debera proporcionarse al Instituto en documento impreso, o en medios
magnéticos, digitales, electronicos, dpticos, magneto Opticos o de cualquier otra

naturaleza, conforme a las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.

Por su parte, el articulo 17 de la Ley de Instituto Mexicano del Seguro Social,
dispone que al dar los avisos a que se refiere la fraccion I del articulo 15 de esta Ley,
el patrén puede expresar por escrito los motivos en que funde alguna excepcion o
duda acerca de sus obligaciones, sin que por ello quede relevado de pagar las cuotas
correspondientes, ademas, el Instituto, dentro de un plazo de cuarenta y cinco dias
habiles, notificara al patrén la resolucidon que dicte y, en su caso, procedera a dar de

baja al patrdn, al trabajador o a ambos, asi como al reembolso correspondiente.

Asi mismo, el numeral en analisis prevé que la informacidén que proporcionen
los patrones para su registro podra ser analizada por el Instituto, a fin de verificar la
existencia de los supuestos y requisitos establecidos en esta Ley, y si el Instituto
determina que no se dan los supuestos previstos en el articulo 12, fraccion I, de esta
Ley, notificara al presunto patron para que éste, en el plazo de cinco dias habiles
manifieste lo que a su derecho convenga y, en el caso de que no desvirtle tales
situaciones, el Instituto procedera a dar de baja al presunto patrén, a los presuntos

trabajadores o a ambos.

De esta forma encontramos que aun y cuando la demandada tiene la facultad
de dar de baja al patrdn, o bien, al trabajador, como en el presente caso sucedid de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley del Seguro Social en relacion al
numeral 12 fraccion I, de la citada ley; su decision tiene que estar debidamente

soportada, es decir, atender a diversos elementos.
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Ahora bien, en el caso, se tiene que la Litis a dilucidar en el caso que nos
ocupa consiste en determinar si las pruebas aportadas por la parte actora son
suficientes para acreditar la relacién laboral que ostenta con *¥x¥¥dcix kxkxck

rokrkkokok dokkokk dokdokkkkk |3 primera como patron y el segundo como trabajador.

Al respecto, la parte actora exhibid ante la autoridad las pruebas siguientes:

1. Recibos de pagos de ndmina;
2. Poder notarial con el cual el representante legal acredita la
personalidad;

3. Acta de Asamblea donde se demuestra el cambio de personalidad;

Del andlisis hecho a las referidas documentales, esta Sala no advierte
elemento probatorio suficiente que denote el vinculo laboral que aduce la
parte actora, ya que no se aporta algun elemento fehaciente de que existia un vinculo
laboral entre ambos, atendiendo al contenido de lo establecido en el articulo 20 de la

Ley Federal del Trabajo, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo 20.- Se entiende por relacidon de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a
una persona, mediante el pago de un salario. Contrato individual de
trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por virtud
del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal
subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacién de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y el

contrato celebrado producen los mismos efectos.”

Del texto del precepto reproducido se advierte que, por relacion de trabajo, se
entiende, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la prestacion de un trabajo

personal subordinado a una persona, mediante el pago de un salario.

Es decir, se advierten dos elementos indisolubles, esto es, la prestacion de un

trabajo subordinado a una persona, y la retribucién de pago.
De ahi, que aun y cuando existan los comprobantes de pago realizados a

tal circunstancia no se encuentra perfeccionada con otras pruebas.

Puesto que, no se acredita la existencia de un contrato de trabajo que los

vincule, de ahi que, si no existe evidencia de ello, resultan insuficientes las
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manifestaciones de la parte demandante, para desvirtuar la legalidad de la resolucién

impugnada.

En ese sentido, la demandante no ofrecid6 documentacidon comprobatoria
idénea, ni en sede administrativa ni el presente juicio, tendiente a desvirtuar la
determinacion de la autoridad demandada relacionada de que el trabajador se ubica
en el supuesto de aseguramiento al Régimen Obligatorio, de ahi que en el juicio no se
acreditan los elementos de subordinacién, como es el caso en que el prestador del
servicio se le ordena donde y cdmo debe realizar su trabajo, se le proporcionan los
medios para el desempefio de su actividad y éstos son propiedad del patrén, asi como
la retribucidén que se le paga por su trabajo; en consecuencia, se reconoce la validez
de la no ubicaciéon en el supuesto de aseguramiento efectuado en la resolucidn

impugnada.

Por lo que, se reitera, la demandante no cumple con la carga probatoria que
le asiste en términos del articulo 40, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, al ser omisa en ofrecer documentacion comprobatoria idonea tendiente
a demostrar que ella y su trabajador se ubican en el supuesto de aseguramiento al

Régimen Obligatorio.

Apoyan lo que antecede, la jurisprudencia y la tesis, de rubros y contenidos

siguientes:

“VII-J-SS-58

RELACION LABORAL EN MATERIA DE AFILIACION AL REGIMEN
DEL SEGURO SOCIAL, COMO SE ACREDITA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.- Se considera que un
contrato de prestacion de servicios profesionales por si solo es insuficiente
para acreditar el vinculo existente entre el trabajador y una sociedad en
la que presta sus servicios, si en el juicio contencioso administrativo
federal, obran otras pruebas de las que se desprendan elementos de
subordinacion y dependencia econdmica para resolver sobre la existencia
de una relacién laboral o de una de naturaleza civil, pues aun y cuando la
actora, en su demanda niegue la existencia de la relacién laboral y para
tal efecto exhiba como prueba un contrato de prestacion de servicios, en
el que se especifica ese hecho, en donde se sefiala que el vinculo se rige
por las disposiciones del Cédigo Civil Federal o de una entidad federativa,
este instrumento por si solo no demuestra que la relacion haya sido de
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tal naturaleza, pues el referido documento debe estudiarse
conjuntamente con el resto del material probatorio para resolver lo
conducente; Lo anterior tiene como fundamento la tesis Jurisprudencial
1.90.T J/51, sustentada por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia de
Trabajo del Primer Circuito cuyo rubro es "RELACION DE TRABAJO. UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES POR SI
SOLO ES INSUFICIENTE PARA ACREDITAR EL VERDADERO VINCULO
EXISTENTE, ST OBRAN EN EL JUICIO OTRAS PRUEBAS DE LAS QUE SE
DESPRENDAN LOS ELEMENTOS DE SUBORDINACION Y DEPENDENCIA
ECONOMICA PARA RESOLVER LO CONDUCENTE"; de ahi que si en el
juicio se acreditan los elementos de subordinacion, como es el caso en
que el prestador del servicio se le ordena dénde y cdmo debe realizar su
trabajo, se le proporcionan los medios para el desempefio de su actividad
y éstos son propiedad del patron, quien les otorga préstamos, y se les
asigna una compensacion econdmica, que aun cuando se le denomine
honorarios, por asi haberse consignado en el contrato respectivo, en
realidad se trata de la retribucion que se le paga por su trabajo; por
consiguiente, si se justifican estos extremos se debe concluir que la
relacion existente entre las partes es una relacion laboral, acorde a lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley del Seguro Social en relaciéon con los
diversos 8, 20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo y por ende son sujetos
de aseguramiento obligatorio ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
y de ninguna manera se puede establecer que exista una relacion de
naturaleza civil.

Contradiccién de Sentencias NUm. 725/09-21-01-5/AC3/Y
OTRO/1181/11-PL-10-01.- Resuelta por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 10 de
octubre de 2012, por mayoria de 9 votos a favor y 1 voto en contra.-
Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. José
Raymundo Renteria Hernandez.
(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/35/2012)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IIL. No. 19. Febrero 2013. p. 125.”

“VIII-CASR-PA-24

RELACION LABORAL ENTRE EL PATRON Y EL TRABAJADOR.
MEDIOS PROBATORIOS PARA ACREDITARLA EN EL REGIMEN
OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL.- En términos de los articulos
12, fraccién I, de la Ley del Seguro Social, y 20 y 21 de la Ley Federal del
Trabajo, son sujetos de aseguramiento del citado régimen las personas
que presten un servicio remunerado, personal y subordinado, cualquiera
que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad
juridica o la naturaleza econémica del patrén, asimismo, se entiende por
relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, la
prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona, mediante
el pago de un salario, y se presumen la existencia de la relacion de trabajo
entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe. Tomando en
cuenta lo anterior, para acreditar el vinculo laboral basta que la actora
haya exhibido en la contienda jurisdiccional el contrato respectivo, asi
como los recibos de ndmina, pues de dichas documentales se evidencia
que el trabajador labord en el periodo de pago correspondiente, debido a
que representan la remuneracion por los servicios prestados en los dias
pagados, por lo que esas probanzas son idéneas para que la actora
demuestre su pretensién, maxime si la autoridad demandada no ofrecié
medio de conviccion para desvirtuar los documentos de mérito.

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 1080/17-14-01-4.- Resuelto por
la Sala Regional del Pacifico del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, el 9 de octubre de 2017, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Francisco Enrique Valdovinos Elizalde.- Secretario:
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Lic. Alejandro Ubando Rivas.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 48 Noviembre 2020. p. 349.”

Entonces, contrario a lo sostenido por la actora en la resolucidon controvertida
no se acredita la relacién laboral entre la parte hoy actora y el citado trabajador, lo
anterior, al no existir medios de conviccion idéneos que acrediten la pretension de la

parte accionante.

Sin que pase inadvertido para esta Juzgadora el argumento relativo a que la
autoridad demandada sustenta la resolucién impugnada bajo el supuesto relativo a
que e| C KKK KKEKKK KKKKKK KEKkKKKKK kkkKkk KKkKkkkkkk no puede ser su trabajador Si
estuvo dado de alta con otro patron previo a ser dado de alta por ella, y dado de alta
por otro patron previo a ser dado de baja, considerando que no fue su trabajador,
pues menciona que no es responsable si un patrén dio de baja o no a un trabajador
que posteriormente ingres6 a laborar con la patronal demandante, pues la
responsabilidad y obligacion de dar de alta a un trabajador nace a partir de que

comienza la relacidn patron-trabajador.

Se estima que lo anterior es asi ya que si bien es cierto, no existe dispositivo
legal que impida que el trabajador mantenga relaciones laborales con diversos
trabajadores, también lo es que, la esencia de la determinacién allegada por la
autoridad consiste en la inexistencia del supuesto aseguramiento de la inscripciéon que
se comunico al Instituto por la patronal accionante, sin que los datos, informes y
documentos proporcionados acrediten la prestacion de un servicio, la subordinacion,
remuneracion y dependencia del multicitado trabajador respecto a la parte

demandante.

Tampoco es Obice la manifestacion en la que la actora sostiene que la
autoridad no se pronuncia sobre el escrito libre presentado el 07 de octubre de 2024,
en el cual manifestd la imposibilidad legal y material para presentar el aviso de baja
de| C KoK KK KKK K KKK KKK KKKEKEKKNK KKkKkKkK kKKKKkKkKkKkk tOda vez que en e| aﬁO 2020 fue
objeto de una verificacion de domicilio que tuvo como resultado de su no localizacion,

ya que contrario a su dicho, de la resolucién impugnada se aprecia, especificamente
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en el considerando tercero, que la autoridad hizo mencidn del escrito de referencia;

ademas de que transcribio las manifestaciones realizadas por la actora.

Argumentos de los cuales si se allegd para concluir que los hechos conocidos
con el contenido de los documentos no desvirtuaron las irregularidades y tampoco le
permitidé determinar la existencia del aseguramiento, en términos del articulo 17, de la

Ley del Seguro Social, de ahi lo infundado de su argumento.

Ante lo infundado de los argumentos expuestos por la parte actora subsiste la
presuncion de legalidad de la que se encuentra investida la resolucion impugnada como
la recurrida, conforme al articulo 42, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 68, del Cddigo Fiscal de la Federacion, por lo que en términos del
numeral 52, fraccidn I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
lo procedente es reconocer la validez de la resolucion impugnada y de la

recurrida.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo que disponen los articulos 49, 50, 51,
fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta Sala

concluye este asunto con base en los siguientes puntos.

RESOLUTIVOS

I. La parte actora no probo los extremos de su accion, en consecuencia;

II. Se reconoce la validez de la resolucion impugnada, precisada en el
Resultando 1° de este fallo, por los motivos indicados en los considerandos tercero y

cuarto de esta sentencia.
III. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad el Magistrado Lawrence Salomé
Flores Ayvar, Titular de la Primera Ponencia, adscrito mediante Acuerdo
G/JGA/1/2025 emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal; el
Magistrado Gustavo Ruiz Padilla, Titular de la Tercera Ponencia, adscrito mediante
Acuerdo G/JGA/9/2024 emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de este
Tribunal; asi como la Licenciada Mireya Guadalupe Quintero Sarabia, en
funciones de Magistrada de la Segunda Ponencia, con fundamento en el articulo 48 de
la Ley Organica de este Tribunal y el Acuerdo G/JGA/45/2024 emitido por la Junta de
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Gobierno y Administracion de este Tribunal; con la asistencia de la Secretaria de

Acuerdos Licenciada Dulce Maria Lopez Lopez, que actla y da fe.

DMLL/calq.

Mag. Lawrence Salomé Flores Ayvar MPML. Mireya Guadalupe Quintero Sarabia

Mag. Gustavo Ruiz Padilla.

Lic. Dulce Maria Lépez Lopez.

“El 18 de septiembre de 2025, la licenciada Dulce Maria Lopez Ldpez,
Secretaria de acuerdos con adscripcion en la Primera Sala Regional en
Sinaloa, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los
articulos 120, 115, pdrrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version
publica suprime toda aquella informacion considerada legalmente como
confidencial, por tratarse de nombres de personas fisicas, lugares de
nacimiento, grupo étnico, estado civil, domicilio, ocupacion o profesion,
datos de identificacion de vehiculos particulares, ubicacion de inmuebles,
descripcion de personas fisicas, etc. Conste.”
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