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San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledén, nueve de marzo
de dos mil dieciséis.- Vistos para resolver en definitiva los
autos del juicio niamero 5928/15-06-02-1-0OT, promovido
pOI" |a C. Xk %k %k %k %k k %k %k %k %k %k %k k %k Xk %k %k %k *******, en
representacion legal de la persona moral denominada
kkkkkk k kkkkkk kkkk kxk ****’ en contra del acto emitido
por la C. Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacidn
Regional Nuevo Ledn del Instituto de Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, se procede a dictar la

sentencia definitiva correspondiente; v,

RESULTANDDO

1.- Mediante escrito de demanda presentado en la
Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales del Noreste
de este Tribunal, el dia 21 de octubre de 2015, comparecid la
C. kK kkkk KkKkkkkkk kkkkkXk *******, en representacién
legal de la persona moral denominada **X**** X kx*kx*
¥*kxx xkx xx*x*k g jmpugnar la resolucion contenida en la
determinacion de omisiones de pago en materia de
aportaciones patronales y/o amortizaciones por créditos para
vivienda, con numero de folipo **¥*x¥kxkxxixxx*x*x de fecha
18 de septiembre de 2015, correspondiente al periodo
liguidado de ** *** **x** —emitida por la C. Gerente de
Recaudacién Fiscal en la Delegacion Regional Nuevo Ledn del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para Ilos
Trabajadores, a través de la cual se impone a la actora un
crédito fiscal en cantidad total de $213,413.42 por concepto
de aportaciones, amortizaciones, multa y honorario de

notificacion.



2.- Por auto de fecha 3 de noviembre de 2015, se
admitio a tramite la demanda; por lo que se ordend correr
traslado a la autoridad para que formulara su contestacion en

el término de Ley.

3.- A través del oficio sin numero, de fecha 3 de
febrero de 2016, presentado en la Oficialia de Partes Comun
de las Salas Regionales del Noreste de este Tribunal, el dia 8
siguiente de su emision, la C. Gerente de Recaudacion
Fiscal en Ila Delegacion Regional Nuevo Ledn del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, formuld su contestacion a la demanda

sosteniendo la validez de la resoluciéon impugnada.

4.- En proveido de 11 de febrero, se tuvo por
contestada la demanda, ordenandose poner a disposicidén de la
actora una copia del oficio de contestacién y sus anexos; en el
mismo auto se otorgd plazo a las partes para que formularan

sus alegatos por escrito.

5.- En acuerdo de fecha 8 de marzo de 2016 se
declard cerrada la instruccion del juicio, de conformidad con
lo sefalado en el articulo 47 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

CONSIDERANDDO

PRIMERO.- Esta Sala Regional es competente para
resolver el juicio de nulidad en que se actua, por asi
disponerlo los numerales 14, fraccién I, 31, 32, 34 y 35 de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa en vigor, en relacién con lo previsto en los
numerales 19, 19-A, y 13 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, y en los articulos 21, fraccién VI,
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y 22, fraccion VI, ambos del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dispositivos en los
cuales se prevé la existencia de la Region Noreste y de la

Segunda Sala Regional Noreste de este Tribunal.

SEGUNDO. La existencia de la resolucién impugnada
se encuentra acreditada en autos, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 15, fraccién I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 197, 200 y 202 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidon
supletoria en la materia, con la exhibicién del original por la
actora y el reconocimiento de su emisién por la autoridad

demandada.

TERCERO.- En principio, se procede al analisis de las
dos cuestiones previas planteadas en el oficio de contestacidn
a la demanda, las que se encuentran encaminadas a que se
tengan como terceros interesados a los trabajadores de la
actora, pues en esencia alega que éstos tienen un derecho o
interés en relaciéon al acto en controversia, pues refiere que
en caso de obtenerse una nulidad, se dejarian de cumplir
obligaciones patronales, lo que les provocaria un estado de
indefension, motivo por el cual debié Illamarseles a juicio, en
virtud de que con la sentencia que se emita si es favorable

para la enjuiciante, puede ocasionarles a ellos un perjuicio.

Al respecto, se estima que los argumentos planteados
como cuestion previa resultan infundados, en razén de lo

siguiente:

Para una mejor claridad, es menester referir los

términos y alcances de los numerales 3 y 14 de la Ley Federal



de Procedimiento Contencioso Administrativo, que prevén la
figura del tercero interesado en el juicio contencioso

administrativo federal, pues disponen:

“ARTICULO 30.- Son partes en el juicio contencioso administrativo: (...)

III. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del
demandante.

”

“ARTICULO 14.- La demanda deberd indicar: (...)

VII. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya. (..)

De las normas juridicas transcritas se advierte que en
el juicio contencioso administrativo sustanciado ante las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
tendra como tercero interesado, al que tenga un derecho
incompatible con la pretensién del demandante; es decir, que
tenga pretensiones contrarias a éste, para que; en su caso,
como obligacién procesal para el accionante, en el escrito de
demanda indique el nombre y domicilio del tercero interesado,

siempre y cuando lo haya.

En el caso particular, del escrito de demanda
presentado en la Oficialia de Partes Comun de las Salas
Regionales del Noreste de este Tribunal el 21 de octubre de
2015, no se sefald en ninguna parte a persona o personas
que tuvieran la calidad de tercero interesado, circunstancia
ante la cual la autoridad indica que se trata de una violacién
de procedimiento, pues quien tiene esa calidad son los
trabajadores de la parte actora, toda vez que en caso de
dictarse una resolucion definitiva y favorable para la actora,
se les estaria privando de un derecho previsto en la propia

Constitucion.

No obstante, como ya se adelantd, resulta equivocada
la apreciacion de la autoridad, en virtud que los trabajadores

de la persona moral, hoy actora, no tienen la calidad que
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refiere, toda vez que del analisis realizado a la resolucion
impugnada no se advierte; por un lado, el que se les hubiere
seflalado como trabajadores, lo cual tendria como
consecuencia inmediata la legitimacion de éstos para
apersonarse en juicio; es decir, de las constancias allegadas
por la actora como por la autoridad no se observan nombres
de trabajadores que tengan interés para que el acto de

autoridad subsista.

Asimismo, se destaca que de los articulos 36 y 39 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacién de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion, se advierta que el incumplimiento del patron
respecto a sus obligaciones, como lo es la inscripcién; o bien,
del pago en tiempo, no le eximird en ninguna forma de tener
que cubrir las aportaciones, en virtud de que el pago de
aportaciones subsistira hasta en tanto no se presente el aviso
de baja de los trabajadores, cuestién que en todo caso debe
encontrarse en todo momento debidamente respaldado por la
autoridad encargada de exigir el cumplimiento de obligaciones
a los patrones; que lo es el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, incluso se advierte que de no
cumplir con el pago de aportaciones en los plazos establecidos
por ley, se causaran actualizaciones y recargos, de ahi que
sea evidente que en todo momento deberan cumplirse las
obligaciones y que si el patron por si mismo no las cumple,
implica el ejercicio de facultades por la autoridad competente
para ello, actos deberan encontrarse debidamente fundados y

motivados.

De igual forma, atendiendo al propio argumento de la

autoridad demandada, en el sentido que de



constitucionalmente existe obligacion de que las personas
tengan derecho a una vivienda digna; luego entonces, el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para Ilos
Trabajadores también se encuentra obligado a respetar ese
derecho humano al que alude; y no negar en su momento, el
acceso al mismo, en virtud de que de sus propios
razonamientos se desprende que las autoridades (todas)
deberdan respetar en todo momento los derechos previstos en
la Constitucién, maxime que seria su responsabilidad el no
exigir en forma correcta, fundada y motivada el cumplimiento

de obligaciones patronales.

En esta tesitura, es evidente que la pretension de la
autoridad es infundada, pues en el caso no existe ningun
tercero interesado; por tanto, no le asiste la razén en cuanto
a que los trabajadores tienen un derecho incompatible,
maxime que no debe pasar desapercibido que ellos también
tienen a su alcance los medios de defensa previstos en las
leyes, ante la falta de incumplimiento de las obligaciones
patronales, para lo cual pueden acudir ante las autoridades
competentes para exigir sean cumplidas, tal como lo alega el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para Ilos
Trabajadores en el presente juicio, en el sentido que no se
estan cumpliendo las obligaciones patronales, ya que ante ello
los trabajadores podran acudir ante la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, para hacer de su conocimiento que la
empresa para la cual laboran, no estda cumpliendo con sus
obligaciones patronales y asi se ejerzan las facultades
correspondientes, como las previstas en la Ley Federal del
Trabajo, en el Reglamento General para la Inspeccién vy
Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la Legislacion
Laboral; de ahi que como se sostiene, los trabajadores no

pueden tener la calidad de tercero interesado en el juicio de
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nulidad tramitado ante este Tribunal, al tratarse de cuestiones

que deben ser observadas por una autoridad diversa.

Para un mayor soporte, la Sala Superior de este
Tribunal, ha establecido como precedente numero VII-P-SS-
18, en el cual por analogia, se advierte que tiene el caracter
de tercero interesado, quien tenga un derecho incompatible
con la actora, tratandose de una persona, mas no de una
autoridad, que incluso pueda ejecutar la resolucidon

impugnada.

“TERCERO INTERESADO.- TIENE ESE CARACTER EL TITULAR DEL
DERECHO DE AUTOR, POR SER INCOMPATIBLE CON LA PRETENSION
DEL ACTOR Y POR ENDE DEBE SER EMPLAZADO A JUICIO.- Atento a lo
dispuesto por el articulo 39, fraccién III de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo es tercero interesado en el juicio contencioso
administrativo, quien tenga un derecho incompatible con la pretensién del
demandante; de manera que si se impugna via juicio contencioso
administrativo ante este Tribunal, una resolucién definitiva derivada de un
procedimiento en el que se determind una infraccidn administrativa en
materia de derechos de autor, de conformidad a la Ley Federal de Derechos
de Autor, tiene el caracter de tercero interesado el titular de esos derechos.
En consecuencia, como lo dispone el articulo 18 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, vinculado a Ilos preceptos
fraccion VII y 67, segundo parrafo, del mismo ordenamiento, el tercero
interesado debe ser emplazado personalmente corriéndole traslado de la
demanda y anexos para que se apersone a juicio y manifieste lo que a su
derecho convenga en el plazo de ley.

PRECEDENTE:

VI-P-SS-402

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 1409/09-EPI-01-7/458/10-PL-06-10.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de 7 de julio de 2010, por unanimidad de 9 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Carlos Augusto Vidal
Ramirez.

(Tesis aprobada en sesién de 8 de septiembre de 2010)

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio III. No. 35. Noviembre 2010. p. 224

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VII-P-SS-18

Juicio Contencioso Administrativo NdGm. 15452/02-17-02-9/364/05-PL-03-04.-
Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de 5 de octubre de 2011, por unanimidad de 10 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic.
Elizabeth Ortiz Guzman.

(Tesis aprobada en sesién de 5 de octubre de 2011)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio I. No. 4. Noviembre 2011. p. 130

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion ha
establecido que la figura del tercero interesado en los juicios
contenciosos administrativos, es requisito que se presente o
se seflale en la demanda, siempre y cuando exista dicho

tercero, pues de lo contrario no podria requerirse tal cuestidn,



lo que como ya se dijo, contrario a lo pretendido por Ila

autoridad, en el caso en particular no se da tal supuesto.

Registro: 166 055 [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXX,
Octubre de 2009; Pag. 1651 / Niumero de Tesis: XXI.10.P.A.116 A

TERCERO INTERESADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. EN TANTO NO ESTE CLARAMENTE DEFINIDA SU EXISTENCIA,
DEBE DARSE PREPONDERANCIA A LA GARANTIA DE ACCESO A LA
JUSTICIA, ANTES DE TENER POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA
RELATIVA POR NO HABER INDICADO EL ACTOR EL NOMBRE Y
DOMICILIO DE AQUEL. De la interpretacién del articulo 14, fraccién VII y
penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en armonia con la garantia de acceso a la justicia prevista
en el numeral 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se colige que el requisito de procedibilidad para el inicio del
juicio contencioso administrativo federal, relativo a que el promovente
indique el nombre y domicilio del tercero interesado, vincula a que el
Magistrado instructor realice un juicio de valor en el que, bajo elementos
objetivos extraidos de las constancias que pueda tener a la vista y teniendo
en cuenta las manifestaciones del accionante, decida sobre la aplicabilidad
al caso particular del aludido requisito, ya que la Ultima parte de la referida
fraccion VII es categorica al atribuir el sefialamiento del tercero interesado
Unicamente "cuando lo haya", lo que implica privilegiar la premisa de que
en tanto no esté claramente definida su existencia, debe darse
preponderancia a la mencionada prerrogativa constitucional, antes de tener
por no interpuesta la demanda por no haber indicado el actor el nombre y
domicilio de aquél, sin perjuicio de que con posterioridad pueda ser
Illamado, de acuerdo con la informacion que en via de contestacién de
demanda allegue la autoridad, o bien, con la que recabe la Sala competente
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 347/2008. Inmobiliaria La Diana de Occidente, S.A. de C.V. 9 de julio de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Xochitl Guido Guzmdéan. Secretario: Jorge Vladimir Osorio
Acevedo.

En este orden de ideas, es innegable que el
sefialamiento de l|la autoridad en relacién a que los
trabajadores tienen la calidad de tercero interesado es
infundado, por lo que en el caso en que nos ocupa no existia
la necesidad de requerir su comparecencia en el presente

juicio.

CUARTO.- Argumenta la accionante en el II concepto
de anulacion de la demanda, que la resolucién impugnada
carece de la debida fundamentacion y motivacion, pues de la
simple lectura que se lleve a cabo de la misma no puede
advertirse que se le deja en completo estado de indefensién al
imposibilitarla para saber si con los preceptos legales insertos
como fundamento en l|la misma Ila autoridad emisora es

competente en razén de territorio para emitirla, lo cual la
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obliga a entablar su defensa en una forma global ante tal

desconocimiento de esos elementales requisitos.

En réplica a lo anterior, la demandada sostuvo que
dichas manifestaciones son infundadas e inoperantes, pues si
se sefialé dentro de la resolucion controvertida las facultades
que tiene el Gerente de Recaudacidén Fiscal de la Delegacién
Regional en Nuevo Ledn del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, su competencia material y
territorial, de donde es evidente que |lo argumentado por la
actora carece de sustento legal, pues en ningin momento
impugna la fundamentacién y motivacion de la resolucidn
dictada.

A juicio de los suscritos Magistrados resulta
infundado lo alegado por la actora, toda vez que la autoridad
dio debido cumplimiento a lo establecido en la fracciéon IV del
articulo 38 del Coédigo Fiscal de la Federacién y 16
Constitucional, fundando y motivando debidamente su
competencia material y territorial en la Determinacion de
omisiones de pago en materia de aportaciones y/o
amortizaciones por el crédito para vivienda al Instituto del

Fondo Nacional de la vivienda para los Trabajadores con

nl:ImeI‘O de folio ******************.

Lo anterior es asi, pues de las documentales que
obran a fojas 8 a 13, consistente en la liquidacién contenida
en el oficio nimero de folio ¥ FkFkxckxckxsiokkx*x amitida
por la C. Gerente de Recaudacién Fiscal en la Delegacion
Regional de Nuevo Ledn del Instituto del Fondo Nacional para
la Vivienda de los Trabajadores, se advierte que éste fundd

su actuacion en los siguientes ordinales 23, fraccion I, ultimo
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parrafo y 30, parrafos primero y segundo, fracciones I, V,
parrafo segundo, VI y XI de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, 1°, 2,
fracciones I, II, III, IV y VI, 3 fracciones VIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII, XXI, XXII y XLII, 4° fraccién XII, 59, parrafos
segundo y tercero, y 16° del Reglamento Interior del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en
Materia de Facultades como Organismo Fiscal Autéonomo
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de junio
de 2008 y su reforma publicada en dicho diario el 9 de
octubre de 2012; en relacién con la fraccién XIX del Articulo
Unico del Acuerdo por el que se Determina la Circunscripcion
Territorial en la cual Ejerceran sus Facultades las Autoridades
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, emitido por el H. Consejo de Administracion del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a propuesta del Director General mediante
resolucién RCA-3822-06/12, publicado en el Diario de la
Federacion el 10 de agosto de 2012, que facultan a quien
suscribe a ejercer sus facultades dentro de la circunscripcién
geografica del Estado de Nuevo Ledn, numerales que a la

letra sefialan lo siguiente:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES

ARTICULO 23.- El Director General tendrd las siguientes atribuciones vy
facultades:

I.- Representar legalmente al Instituto con todas las facultades que
corresponden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos
de administracién y de dominio, y las especiales que requieran clausula
especial conforme a la ley, en los términos de los tres primeros parrafos
del articulo 2554 del Cddigo Civil para el Distrito Federal. Estas facultades
las ejercerd en la forma en que acuerde el Consejo de Administracion.

Las facultades que correspondan al Instituto, en su caracter de organismo
fiscal autéonomo, de conformidad con el Articulo 30 de esta Ley, se
ejerceran por el Director General y el demas personal que expresamente se
indique en el Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en materia de facultades como organismo
fiscal autonomo;

ARTICULO 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar
los descuentos a que se refiere el Articulo anterior, asi como su cobro,
tienen el caracter de fiscales.
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El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su
caracter de organismo fiscal auténomo, estd facultado, en los términos del
Codigo Fiscal de la Federacion, para:

I.- Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones
patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular su actualizacidn
y recargos que se generen, sefalar las bases para su liquidacion, fijarlos
en cantidad liquida y requerir su pago. Para este fin podrd ordenar vy
practicar, con el personal que al efecto designe, visitas domiciliarias,
auditorias e inspecciones a los patrones, requiriéndoles la exhibicién de
libros y documentos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones que
en materia habitacional les impone esta Ley.

Las facultades del Instituto para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, asi como para determinar las aportaciones
omitidas y sus accesorios, se extinguen en el término de cinco afios no
sujeto a interrupcion contado a partir de la fecha en que el propio Instituto
tenga conocimiento del hecho generador de la obligacién. El plazo sefalado
en este parrafo sdélo se suspenderda cuando se interponga el recurso de
inconformidad previsto en esta Ley o0 se entable juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

III. Realizar por si o a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el cobro y la ejecucidon correspondiente a las aportaciones
patronales y a los descuentos omitidos, sujetandose a las normas del
Codigo Fiscal de la Federacion;

V.- Requerir a los patrones que omitan el cumplimiento de las obligaciones
que esta Ley establece, la informacién necesaria para determinar la
existencia o no de la relaciéon laboral con las personas a su servicio, asi
como la que permita establecer en forma presuntiva y conforme al
procedimiento que al efecto el Instituto sefiale, el monto de las
aportaciones omitidas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto, indistintamente,
sancionaradn aquellos casos en que el incumplimiento de las obligaciones
que esta Ley establece, origine la omisidén total o parcial en el pago de las
aportaciones y el entero de los descuentos, en los términos del Cddigo
Fiscal de la Federacion.

VI.- Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de
esta Ley y demas disposiciones relativas, para lo cual podrad aplicar los
datos con los que cuente, en funciéon del Gltimo mes cubierto o con apoyo
en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién de que goza como autoridad o bien a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

XI.- Las demas previstas en la Ley.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE FACULTADES
COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO

ARTICULO 1o0. El presente ordenamiento tiene por objeto regular las
facultades y competencia de los 6rganos y personal del Instituto, conforme
a los articulos 23 y 30 de la Ley, asi como precisar las unidades
administrativas facultadas para llevar a cabo la representacién legal y
defensa juridica del Instituto, en su caracter de organismo fiscal auténomo,
ante las autoridades competentes.

ARTICULO 20. Para los efectos de este Reglamento se entenderd en
singular o plural, por:

I. Aportacion: a la cantidad equivalente al 5% sobre el salario base de
aportacion de los trabajadores que los Patrones pagan al Instituto;

Il. Cédigo: al Cdodigo Fiscal de la Federacion;

I1l. Descuento: a la cantidad que retiene el Patréon del salario del
trabajador acreditado y que entera al Instituto para la amortizacion de los
créditos de vivienda;
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IV. Instituto: al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores;

VI. Patron: a la persona que tenga este caracter en términos de la Ley
Federal del Trabajo, y

ARTICULO 3o0. El Instituto es un organismo fiscal auténomo que cuenta
con todas las facultades previstas en la Ley y el Cédigo, para:

VIII. Requerir a los Patrones la exhibicion de libros vy registros
electronicos o de cualquier otra naturaleza, asi como de los medios
utilizados para procesar la informacion que integre su contabilidad,
incluyendo noéminas de salarios y plantillas de personal, avisos,
declaraciones, documentos y demas informacion necesaria para determinar
la existencia o no de la relacién laboral y la que permita establecer de
manera presuntiva el monto de las Aportaciones, asi como el pago de
salarios a las personas a su servicio, vinculados con las obligaciones que a
cargo de dichos Patrones establecen la Ley Federal del Trabajo, la Ley, el
Codigo y las disposiciones reglamentarias aplicables;

XIV. Determinar, en caso de incumplimiento y en los términos del Cdédigo,
el importe de las Aportaciones omitidas y de los Descuentos no retenidos o
no enterados, calcular la actualizacién y los recargos que correspondan,
seflalar las bases para su liquidacién, fijarlos en cantidad liquida, requerir
su pago y emitir las resoluciones del crédito fiscal respectivo con apoyo en
la informacidén proporcionada por el contribuyente, por otras autoridades
fiscales y la que tenga en su poder o que obtenga en ejercicio de sus
facultades de revision;

XV. Determinar y precisar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones patronales incumplidas, en funcién de los datos del Gltimo mes
cubierto o de los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobaciéon o de los proporcionados por otras autoridades
fiscales;

XVI. Determinar presuntivamente las Aportaciones derivadas de las
obligaciones a que se refiere la fracciéon anterior, asi como los Descuentos;

XVII. Determinar y cobrar las omisiones por diferencias en Aportaciones o
Descuentos ocasionados por errores aritméticos detectados en las
declaraciones de los Patrones, la actualizacién, los recargos y, en su caso,
las multas que correspondan por estos conceptos, asi como determinar y
cobrar las sanciones generadas por la falta de pago de estas diferencias;

XVIII. Imponer a los Patrones que hayan cometido infracciéon a las
disposiciones contenidas en la Ley y sus reglamentos, las multas previstas
en dichos ordenamientos, con apoyo en los mismos y en lo previsto por el
Codigo;

XXI. Dar tramite y notificar las liquidaciones para el cobro de las
Aportaciones y Descuentos, conjuntamente con las liquidaciones de las
cotizaciones previstas en la Ley del Seguro Social, previo convenio de
coordinacion con el Instituto Mexicano del Seguro Social;

XXII. Notificar las resoluciones por las que se determinen los créditos
fiscales y, en su caso, hacer efectivo su cobro a través del procedimiento
administrativo de ejecucién, sujetandose a las normas previstas sobre el
particular por el Cédigo y su Reglamento;

XLII. Las demas facultades y atribuciones que les sefialen la Ley y sus
disposiciones reglamentarias; el Cddigo y su reglamento y cualquier otra
disposicion legal aplicable.

ARTICULO 4o0. El personal del Instituto cuyas facultades se determinan en
el presente Reglamento son los siguientes:

XII. Los Gerentes de Recaudacién Fiscal en Delegaciones Regionales.

El personal del Instituto a que se refieren las fracciones III, XI, XVI vy
XVIII del articulo anterior, ejercera sus facultades dentro de la
circunscripcidén territorial que les determine el Consejo de Administracién
del Instituto a propuesta del Director General del mismo.

El acuerdo que emita el Consejo de Administracion para los efectos
sefilalados en el parrafo anterior, serd publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.
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ARTICULO 5. El &dmbito de competencia territorial del personal del
Instituto a que se refieren las fracciones |, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X,
XI, XIII, XV, XVI y XVII del articulo anterior, serd en todo el territorio
nacional.

El personal del Instituto a que se refieren las fracciones III, XII y XIV del
articulo anterior, ejercerd sus facultades dentro de la circunscripcion
territorial que les determine el Consejo de Administracién del Instituto a
propuesta del Director General del mismo.

El acuerdo que emita el Consejo de Administracion para los efectos
sefialados en el parrafo anterior, serd publicado en el Diario Oficial de la
Federacion.

ARTICULO 16. Los Gerentes de Recaudacién Fiscal en Delegaciones
Regionales ejerceran las facultades contenidas en las fracciones VI, VII,
VIII, IX, X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XXIII, XXVI, XXVII, XXIX, XXXII, XXXIV, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI y XLII,
del articulo 30. de este Reglamento.

ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL EN LA CUAL LAS AUTORIDADES FISCALES DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA 1LOS
TRABAJADORES, EJERCERAN SUS FACULTADES EN MATERIA FISCAL.

Articulo Unico.- Se acuerda la circunscripcién territorial en que las
autoridades fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores ejerceran sus atribuciones en materia fiscal, para quedar de la
siguiente manera:

Delegacion Regional Circunscripcién
territorial

XIX. Nuevo Ledn Dentro de la
circunscripcién geografica
que comprende el Estado
de Nuevo Ledn.

En consecuencia, con los dispositivos de trato, queda
acreditado que en la resolucidon controvertida se citaron los
preceptos en los que se contempla la competencia material y
territorial de la autoridad liquidadora; en ese sentido, el
argumento del actora no logra desvirtuar la legalidad del
oficio combatido, pues en el caso se cumple con lo dispuesto
en la jurisprudencia 2a./]. 57/2001, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena época, Tomo: XIV, Noviembre de 2001, la cual se

transcribe a continuacion:
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“"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J.
10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nimero 77,
mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se desprende que
la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de |la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la
idea de exactitud y precisién en la cita de las normas legales que facultan
a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica
al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante
un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha
la garantia de la debida fundamentacion, que establece dicho precepto
constitucional, por lo que hace a l|la competencia de la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el
documento que se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo
o decreto que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que
estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad vy
detalle, el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado
de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el
proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo por razén de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si
estd o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar
en la garantia individual en cuestion ninguna clase de ambigliedad, ya que
su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacién del
acto de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis juridica en que se ubique el
gobernado en relaciéon con las facultades de la autoridad, por razones de
seguridad juridica.

Contradiccién de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer
y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Primer
Circuito. 26 de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Juan Diaz Romero. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este
ﬁll‘]té).”Tribunal, en sesion privada del treinta y uno de octubre de dos mil
QUINTO.- En el agravio identificado como III, aduce
la enjuiciante que la resoluciéon impugnada carece de la debida
fundamentacidn legal contraviniendo con ello lo dispuesto por
los articulos 16 Constitucional y 38, fraccion IV, del Cdédigo

Fiscal de la Federacion.

Lo estima asi, pues refiere que de la simple
observancia del acto impugnado da como resultado el hecho
de que la autoridad emisora del mismo no justifica su
competencia, ya que en la parte media de la hoja numero
cinco del acto impugnado carece de una firma de las

denominadas facsimilares y no wuna firma auténtica del
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servidor publico autorizado, por lo que al contenerse sd6lo una
firma facsimilar que pretende justificar las acciones emitidas,
no se justifica graficamente el animo del responsable a fin de

que se de validez a los actos.

Al refutar el agravio de previa resefa, la demandada
sostuvo que del analisis practicado al acta de notificacién de
la resolucién impugnada, se advertia que en la misma se
asentd que esta ultima se entregd al contribuyente actor en
original con firma autdgrafa, por lo que si éste omitié
desvirtuar tales hechos contenidos en un documento publico
gue hace prueba plena en términos del articulo 46, fracciéon I,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, lo procedente es reconocer la validez de la

resolucién impugnada.

Para esta Juzgadora es infundado el agravio a
estudio, en atenciéon a las consideraciones juridicas que a

continuacion se exponen:

La litis de este asunto estriba en analizar
primeramente a cual de las partes contendientes le
corresponde la carga de la prueba, a fin de demostrar si la
firma plasmada en el acto controvertido es o no autégrafa; y
posterior a ello, concluir en si la emisién de dicho documento

se llevd a cabo de manera ilegal como lo aduce la accionante.

En ese orden de ideas, obran agregadas a los autos el
citatorio y acta de notificacion de fechas 24 y 23 de
septiembre, ambos de 2015, respectivamente, que se valoran
en términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, consultables a
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fojas 65 y 66, observandose de ésta Uultima (acta de

notificacidon), que en el Ultimo parrafo, en el Ultimo rengldn se

seflald: “... procedi a practicar la diligencia de notificacion de

la(s) resolucion (es) controladas con el (los numeros(s) de

folio(s), citado(s) en [la parte superior de la presente,

haciendo entrega de su(s) original(es) con firma

autdografa en seis---- hojas utiles, asi como una copia de
kxxckockkk X7 gyjen  se  identifica con ...”, observandose el

nombre y firma de recibido de dicha persona con quien se
entendio la diligencia, ademas, de que de la lectura de los
agravios expuestos en la demanda se aprecia que la actora no
controvirtio la legalidad de dicha constancia de notificacion,
asi como que en el numero 2 de Hechos, primera hoja de la
demanda, la accionante manifesté: “.. 2.- En fecha 24 de
septiembre de 2015 le fueron notificados Ilos oficios

V4

impugnados (sic) a mi representada.

En tal virtud, si de la constancias de autos se
obtiene que la actora afirmé en la demanda que la resolucidn
impugnada contiene firma facsimilar y no una auténtica de la
autoridad que la emitié, aunado a que en la autoridad acredita
con la constancia de notificacién que dicho acto le fue
entregado con firma autégrafa, sin que la enjuiciante
controvirtiera en la demanda la legalidad de la constancia de
notificacion, que era el momento procesal oportuno en
términos del articulo 16, fraccién I, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, que dice:

“Articulo 16.- Cuando se alegue que la resolucidon
administrativa no fue notificada o que lo fue ilegalmente,
siempre que se trate de las impugnables en el juicio
contencioso administrativo federal, se estard a las reglas
siguientes:

I.- Si el demandante afirma conocer la resolucion
administrativa, los conceptos de impugnaciéon contra su
notificacion y contra la resolucién misma, deberan
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hacerse valer en la demanda, en la que manifestara la
fecha en que la conociod.

14

De la norma juridica transcrita, se advierte con
meridiana claridad que, como en el caso que nos ocupa, al
haber afirmado la accionante conocer el acto a debate y la
fecha en que conocid la misma, es claro que los conceptos de
impugnacién en contra de la notificacion debid formularlos en

su escrito de demanda.

En esa directriz, era a la parte demandante la que
tenia la carga de demostrar que el oficio impugnado contenia
una firma facsimilar, tal como lo manifestd, a través de la
prueba pericial grafoscépica que ayudara a esta Juzgadora a
encontrar la verdad legal, pues al tratarse de una cuestién
técnica no se poseen los conocimientos especializados para
arribar a la conclusion a simple vista para determinar si la

firma contenida en el mismo es o no autodgrafa.

Es exactamente aplicable al caso, la Jurisprudencia
22./3.110/2014, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Contradicciéon de
Tesis numero 175/2014, la cual no resulta aplicable al caso
concreto, cuyo texto y datos de identificacion enseguida se

transcriben:

Epoca: Décima Epoca/ Instancia: Segunda Sala / Tipo de Tesis:
Jurisprudencia / Fuente: Semanario Judicial de la Federacion /
Publicacion: viernes 16 de enero de 2015 09:00 h / Materia(s):
(Administrativa) / Tesis: 2a./J. 110/2014 (10a.)

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En
observancia a los principios de igualdad entre las partes y de
equilibrio procesal, asi como a la obligacién de cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento contenidos en |los
articulos 1o0., 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los juicios deben observarse las
reglas legales previstas al respecto, entre las que se encuentra la
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relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que las partes soporten sus posturas. Por ello, en términos del
articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer 'y
desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la
ley, a fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de
los hechos que pretenda acreditar, y su apreciacién y valoracion
del prudente arbitrio del Juez; en el entendido de que los hechos
citados pueden constituir circunstancias variadas, distintas a las
consideradas en las ejecutorias que dieron origen a |las
jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*) y 2a./]. 13/2012 (10a.) (**).
Asi, ante la afirmacion de la demandada de que la resolucién
combatida contiene la firma autégrafa de la autoridad
emitente que entregé al momento de su notificacién al
interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir con la
carga de la prueba, exhiba constancia del acta levantada al
efecto, que pueda confirmar que aquel documento se recibié
firmado en original, por ser un medio de prueba legal, sobre
la base de que quien atendié la comunicacién tuvo conciencia del
contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el
area donde firmo la recepcién de aquel documento. Lo anterior no
impide que la parte actora pueda ofrecer prueba iddonea para
demostrar la falta de autenticidad de la firma correspondiente.

Contradiccion de tesis 175/2014. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y el Pleno del Trigésimo
Circuito. 17 de septiembre de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente:
Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria:
Maria del Carmen Alejandra Hernadndez Jiménez.

Como se ve, de la jurisprudencia transcrita se
advierte que si la autoridad demandada afirmdé que los actos
impugnados en el juicio contienen firma autdégrafa, que se
entregd al interesado al momento de su notificaciéon y para
demostrarlo ofreci6 las constancias de las diligencias
levantadas al efecto, que pueda confirmar de manera
indudable que se recibié aquél documento conteniendo firma
original o autdégrafa, con la exhibicién de dicha constancia
cumple con la carga probatoria para demostrar su afirmacion,
habida cuenta que se trata de un medio de prueba legal,
motivo por el cual, como ya se dijo, se revirtié la carga
probatoria a la enjuiciante, quien invariablemente debid
ofrecer la probanza idonea para ello como lo era la prueba
pericial en grafoscopia, lo cual no hizo, por lo que prevalece
la presuncién de legalidad de que gozan los actos de
autoridad prevista en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.
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En efecto, al haberse asentado en la constancia de
notificacion que se le entregd el original de la resolucion
impugnada, la cual contenia firma autdgrafa, la autoridad
desvirtua la negativa lisa y llana formulada por la accionante
en el sentido de que dicho acto contenia firma facsimilar, sin
que la actora controvirtiera su legalidad, por lo que al resultar
legal tal notificacion es evidente con que dicha documental es
suficiente para acreditar que dicho acto contiene firma

autografa.

SEXTO.- Manifiesta la impetrante en el agravio I de
su demanda que es ilegal la resoluciéon impugnada, puesto que
carece de la debida fundamentacién y motivaciéon, ya que de
la simple observancia que se realice al acto impugnado, se
advierte que se hace mencion de la supuesta informacién
proporcionada por la accionante en su caracter de patron;
empero, la autoridad no hizo constar las circunstancias
especiales, razones particulares y causas inmediatas que tuvo
en consideracién para emitirla, con lo cual se le dejo en
franco estado de indefension al no existir una certeza juridica
de lo que se tomd en consideraciéon para su emisién ni de que
existe una exacta adecuacién entre los motivos aducidos con

lo previsto en las normas invocadas.

Refiere que en el cuarto parrafo (sic) la autoridad
intenta fundar y motivar la resolucion impugnada plasmando:
"Las cantidades determinadas resultan de multiplicar el
salario diario integrado de cada trabajador en los términos de
los articulos 29, fracciones II y III de la Ley del Instituto y
29, 30 y 31 del Reglamento de Inscripcion, pago de
aportaciones y entero de descuentos al Instituto del Fondo

Nacional de te (sic) Vivienda para los Trabajadores con base
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en la propia informacion proporcionada por el patron citado al
rubro y que obra en los registros de la base de datos de esta
institucidén.”, reiterando que ello no basta para estimar que
cuente con los requisitos de la debida fundamentacidon vy

motivacion.

En réplica a lo anterior, la autoridad sostuvo que es
inoperante por genérico lo argumentado por la actora, toda vez
que la resolucion impugnada se encuentra debidamente
fundada y motivada, ademas de que no manifiesta en forma

concreta el perjuicio que le causa.

Al respecto, se estima que el concepto de
impugnacién antes sintetizado es sustancialmente fundado,

en atencidén a las siguientes consideraciones juridicas:

Como principio, de la resolucién impugnada, se
aprecia que la autoridad demandada determind a la actora un
crédito fiscal relativo al periodo *****x** jdentificado con el
nimero de folio ****x*dxxckkxckkx**xx*x por el concepto de

omisiones en el pago de aportaciones y/o amortizaciones.

Ahora bien, del analisis que se realiza a la liquidacidn
de referencia, se puede observar que |la misma se funda y

motiva entre diversas cuestiones, en las siguientes:

a).- En los datos con que cuenta el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores consistentes en
los avisos de altas, bajas o modificaciones de salarios de sus
trabajadores o de cambio de situacién patronal y de Ia
correspondiente a la determinacién y pago del importe de las
aportaciones por el programa de cémputo autorizado por el

instituto, que presentd en su caracter de patron.
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b).- De igual forma, se motiva y funda en la

informacidén proporcionada por el mismo patrén en
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para Ilos
Trabajadores, reglamentaria del articulo 123, Apartado “A”
fraccion XII, Constitucional, articulo 29, fracciones I, II y III
27 y 44 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones
y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

c).- También, se advierte de dicha liquidacion que de
la revision a los datos antes detallados, se determind que el
patréon incurri6 en las omisiones que se sefala en la
resolucién impugnada, de donde derivé el incumplimiento de

las obligaciones a su cargo de determinar.

d).- Por Ultimo, se aprecia que la revision de la
informacidén que se conserva en medios magnéticos y digitales
proveniente de la documentacion original presentada por el
mismo patron, trajo como consecuencia la formulacién del
acto impugnado, en la cual se determinaron los importes de
las omisiones en materia de aportaciones patronales y/o

amortizaciones.

En esta tesitura, tenemos que la liguidacién
impugnada, carece de la debida fundamentacién y motivacion,
ya que aun y cuando del contenido de ésta se aprecia que
constituyen omisiones de cuotas y amortizaciones, respecto
de los trabajadores a su servicio y que se obtuvieron, de la
revision efectuada a la informacion presentada por el mismo
patréon, la autoridad demandada omitié fundarlas y motivarlas

debidamente, pues del examen efectuado se obtiene que el
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Instituto demandado fue omiso en plasmar la relacién de
trabajadores por los cuales se expidié el acto combatido,
ademas de que se omitid invocar diversos datos necesarios
tales como: nombre del trabajador, dias laborados, salario
diario integrado, ademas de las formas, términos o
procedimientos que realizé a fin de determinar la base para el
pago de las aportaciones respectivas; es decir, las
operaciones aritméticas necesarias para concluir que la
enjuiciante adeuda a la demandada el monto respectivo, todo
ello a efecto de dar un cabal cumplimiento al requisito de la
debida motivacién que todo acto de autoridad debe contener,
situacion que deja en estado de indefensiéon a la actora; en
razon de lo cual, se estima procedente declarar la nulidad de
la liquidaciéon identificada con el ndameros de folio
FARAACR AR AR R AR K kxR A X sin que con ello se obligue o se impida
a la autoridad para que si lo considera pertinente, emita otra

debidamente fundada y motivada.

Resulta aplicable en el <caso, la jurisprudencia
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito visible en la Revista numero 66 de este Tribunal,

junio 1993, pagina 28, la cual textualmente sefala:

“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De acuerdo con el articulo 16 Constitucional, todo
acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
sefialarse con precisién, las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision
del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacidon entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en
comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, esta
exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo
al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es
necesario que en el se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se
estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que
se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que
seran sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos
que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto
en agravio del gobernado. (5)”



NIDOS 4, TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y

§°’i fym ADMINISTRATIVA
Z ﬁggg\gg\\\ 2 SEGUNDA SALA REGIONAL DEL NORESTE
%iczﬁk% EXPEDIENTE: 5928/15-06-02-1-0OT
Qi[j\ﬁi;zﬁ/ ACTOR.’ KEKKKKXK K kkkkkk kkXkk k%K %k%kkXk
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA 23

FISCAL Y ADMINISTRATIVA

En tales circunstancias, lo procedente en el presente
asunto es declarar la nulidad de la resolucién
FAAGRARR R R KRR KRR x Kk estimando  innecesario  entrar al
analisis de los conceptos de nulidad restantes, pues de su
estudio no se variaria el sentido del presente fallo ni se

obtendria un mayor beneficio por la demandante.

Sobre el particular tiene aplicacién la jurisprudencia
sostenida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Cuarto Circuito, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo IX de marzo

de 1999, pagina 1303 que al respecto dice:

“INTERES JURIDICO PARA PROMOVER AMPARO DIRECTO CONTRA UNA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DECLARA LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. NO SE SURTE
AUNQUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE HUBIESE OMITIDO EL ESTUDIO DE
OTRAS CAUSAS DE ANULACION DE LA MISMA INDOLE. Conforme a lo
preceptuado por el articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacidén, las
sentencias del Tribunal Fiscal deben estudiar las causas de ilegalidad que
puedan llevar a declarar la nulidad lisa y Illana del acto impugnado,
preferentemente a las que tienden a producir la nulidad para determinados
efectos. Lo anterior tiene su razdén de ser en la importancia de que se declare la
nulidad lisa y llana, en lugar de una nulidad para efectos, pues mientras en
aquélla queda insubsistente el acto impugnado, en ésta la autoridad demandada
debe cefiir su actuacion a las directrices demarcadas en la sentencia de nulidad,
y de ordinario da vida a otro acto o resolucion con similares efectos o
consecuencias que el afectado de nulidad. Es por ello que, si la Sala Fiscal
desatiende el mandato del citado articulo 237 y declara la nulidad del acto para
determinados efectos, olvidandose del estudio de las causas de ilegalidad que
producirian la nulidad lisa y llana, innegablemente lesiona el interés juridico del
actor para atacar su fallo por la via constitucional, pues por un lado existe la
certeza de que la autoridad administrativa volverda a proceder en su contra al
acatar la sentencia de nulidad, y por otro lado, su pretensiéon de ocurrir al
contencioso no fue totalmente colmada. Ahora bien, este supuesto no se
actualiza cuando la Sala Fiscal declara fundada una causa de ilegalidad que
conduce a la nulidad lisa y llana, pues en esa hipdtesis el particular carece de
interés juridico para controvertir en amparo la sentencia de invalidez, aun en el
caso de que la resolutora hubiese omitido o rehusado examinar otras causas de
anulacion de la misma indole. Esto es asi, porque para que el interés juridico
del gobernado sufra menoscabo, es imprescindible que con motivo del acto
autoritario resienta un agravio personal y directo en los términos requeridos por
el articulo 40. de la Ley de Amparo, entendiendo por ello no sdlo el impacto que
le ocasiona a su esfera de derechos, sino que la afectacion sea actual o
inminente, concreta y objetiva. En ese orden de ideas, si en la sentencia
reclamada el quejoso obtuvo la nulidad lisa y llana del acto impugnado, no
puede fundar legalmente su interés juridico en la falta de analisis de otras
causas de ilegalidad de fondo, pues la declaraciéon de nulidad deja insubsistente
plenamente la resoluciéon o acto cuestionado, y si bien habrd algunos supuestos
en que sea factible que la autoridad demandada, en uso de sus atribuciones,
proceda nuevamente en contra de aquél, ésta es una mera posibilidad cuya
concretizacién es futura e incierta, abstracta y subjetiva, y en ese contexto, no
integra el agravio necesario para dafiar su interés juridico, por lo que en este
supuesto debe decretarse el sobreseimiento en el juicio de garantias, sin que se
oponga a ello la jurisprudencia sustentada por la anterior integracién de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, bajo el rubro:
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“SENTENC}A FISCAL. DEBE COMPRENDER TODOS LOS CONCEPTOS DE NULIDAD.
LA OMISION DEL ESTUDIO DE ALGUNO DE ELLOS AMERITA QUE EN EL AMPARO
SE OBLIGUE A LA SALA RESPONSABLE A PRONUNCIAR NUEVO FALLO.", porque
este criterio parte de la premisa de que la sentencia reclamada declard la
validez del acto impugnado, sin antes haber analizado todos los conceptos de
anulacion expresados en la demanda de nulidad.”
Por lo expuesto y fundado con apoyo ademéas en los
articulos 49, 50, 51, fraccion IV, y 52, fracciéon II, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, SE

RESUELVE:

I.- La actora **xxxxx x kkkkk*x kkkk kk kkkk,

quien comparecié por conducto de su representante

legal, acreditd los extremos de su accidén, en consecuencia:

II.- Se declara la NULIDAD de Ila resolucidon
impugnada, la cual ha quedado descrita en el Resultando 19,
por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando

Quinto de esta sentencia.

III.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos
los CC. Magistrados que integran la Segunda Sala Regional del
Noreste del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, Licenciados MIGUEL MARTINEZ
HERNANDEZ, Secretario en funciones de Magistrado en
su caracter de Instructor en el presente juicio, con
fundamento en el articulo 8° penultimo parrafo, de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, MARIA ALEJANDRA ROSAS RAMIREz
como Presidenta y JORGE LUIS ROSAS SIERRA, ante la C.
Secretario de Estudio y Cuenta, Licenciada Rosa Maria

Belmares Aldape, quien da fe.

RMBA*
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"De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en vigor a partir del 6 de
mayo de 2016, 98, fraccion III, 113, fracciones I'y III, 117, fraccion II, y 118
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica, asi
como el Trigéximo Octavo, fracciones I y II, y Cuadragésimo de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboraciéon de versiones publicas, en relacion
con los articulos 8 y 9 del Reglamento del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa para dar cumplimiento a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en términos del artiuclo Segundo Transitorio
de la ley invocada, sélo respecto a lo relacionado con la materia de proteccion
de datos personales e informacion confidencial, fueron suprimidos de esta
version publica, nombres, domicilios, datos del acto impugnado y toda aquella
informacion considerada como legalmente confidencial segin los supuestos
normativos que se actualizan en el caso.”



