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Zacatecas, Zacatecas, a treinta de mayo de dos mil veinticinco..-
Encontrandose debidamente integrado el expediente en que se actla y declarada
cerrada la instruccion, el Magistrado JUAN PABLO GARDUNO VENEGAS, en
relacion con el articulo 48, tercer parrafo, de la Ley Organica de este Tribunal; ante
la presencia del Licenciado ALFONSO VALENZUELA CISNEROS, Secretario de
Acuerdos de la Primer Ponencia de esta Sala Regional, da cuenta con los autos del
expediente citado al rubro y en los términos del articulo 49 y 58-1 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a dictar sentencia en el
juicio referido y;

RESULTANDO
1. Por escrito ingresado en la Oficialia de Partes de la Sala Regional de San Luis

Potosi el 30 de octubre de 2024, el C. RIGOBERTO SANCHEZ GONZALEZ, en

representacion de la persona moral ***kkir sk sk wok wkk ek ek - demando la

nulidad de la resolucién determinante del crédito fiscal ******* con nimero de folio
FrkkkkkEE y nimero de contro| FFrrekkkeeeekk - emitida el 11 de septiembre de
2024; asignandole el nimero de expediente 2034/24-25-01-7.

2. El 6 de diciembre de 2024, previo cumplimiento de requerimiento, fue admitida

a tramite la demanda de nulidad en la via sumaria, y, se ordeno se corriera traslado

a las autoridades demandadas para que formularan su contestacion respectiva.

3.- EI 8 de enero de 2025, en cumplimiento al acuerdo G/JGA/43/2024, de la Junta
de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se
hizo del conocimiento a las partes que el juicio con nimero 2034/24-25-01-7 habia
sido seleccionado para ser resuelto por la Sala Regional del Norte Centro IV y
Auxiliar con sede en Zacatecas, a través de la Ponencia 1, mesa 1.
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4. Por oficios ingresados el 28 de enero de 2025 y 4 de febrero de 2025 en la
Oficialia de Partes de la Sala Regional de San Luis Potosi de este Tribunal, la
Administradora Desconcentrada Juridica de San Luis Potosi “1” del Servicio de
Administracion Tributaria y el Procurador Fiscal de la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, en representacion de las autoridades

demandadas, contestaron la demanda.

5.- El 4 de febrero de 2025, se hizo constar el estado procesal en que constaba el

expediente y se resefid el total de fojas que constaba el expediente y anexos.

6.- El 26 de marzo de 2025, esta Sala Regional del Norte Centro IV y Auxiliar del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, radicd el expediente asignandole el
namero 19/25-40-01-1.

7.ElI25de abril de 2025y 15 de mayo de 2025, se tuvo por contestada la demanda
y por el ultimo de referencia se les comunico a las partes el término de tres dias
habiles para formularan alegatos; derecho que ejercié una de las demandadas y la

actora.

8.- EI 30 de mayo de 2025, se hizo constar que quedd cerrada la instruccion y se

procede a emitir resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. - Competencia. El Magistrado Instructor es competente para conocer

del presente juicio, con fundamento en los articulos 1, 3, fraccién 1l, 34, 35y 36,
fraccion IX, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
Acuerdo General G/JGA/15/2021, emitido por la Junta de Gobierno y
Administracion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en sesion de 18 de
marzo de 2021, los articulos 48, fraccion XXIlI, 49, fraccion XXIIl y 51 fraccion I,
inciso a), del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
vigentes; 2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
acuerdo G/JGA/43/2024, de la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.

SEGUNDO. - Existencia de la resolucion impugnada. La existencia de la

resolucién impugnada se encuentra acreditada en términos de los articulos 46,
fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y

202, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, ya que
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la actora la exhibié y fue reconocida por la representacién legal de las autoridades

demandadas.

TERCERO. - Competencia de la autoridad demandada. A fin de resolver el

concepto de impugnacion que versa respecto la competencia de la autoridad, es
necesario precisar que, de conformidad con los diversos criterios jurisprudenciales
emitidos la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y que resultan de aplicacion
obligatoria segun lo dispuesto el articulo 217 de la Ley de Amparo, aunado con lo
sefialado articulo 51, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, las Salas de este Tribunal tienen dos posibilidades: a) realizar el

estudio oficioso y pronunciarse indispensable cuando acontezca la ausencia,

indebida o insuficiente fundamentacién que cause la nulidad de la resolucion

impugnada, o bien, b) en caso de que sea competente, no necesariamente debe

pronunciarse al respecto, dado que ello es indicativo que se estim6 que la autoridad

demandada si tenia competencia para emitir la resolucién o acto impugnado en el

juicio de nulidad.

Tal facultad esta conferida en los criterios jurisprudenciales 2a./J. 218/2007 definido
por la Segunda Sala, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Materia
Administrativa, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 154, y 2a./J. 219/2007,
definido igualmente por la Segunda Sala del Maximo Tribunal del pais, localizable
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Materia

Administrativa, Tomo XXVI, Diciembre de 2007, pagina 151, que disponen lo

siguiente:
COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
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El articulo 238, pendltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion
y su correlativo 51, pendltimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que ese
Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de orden publico, la
incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién impugnada. Al
respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado con
la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la
ausencia de fundamentacion de la competencia, como la indebida o
insuficiente fundamentacion de la misma, en virtud de que al tratarse
de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualquier modo entraran
al examen de las facultades de la autoridad para emitir el acto de
molestia; lo anterior con independencia de que exista o no agravio del
afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente
argumente una indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion de
la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas
fiscales estimen que la autoridad administrativa es
incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constituird causa de nulidad de la
resolucion impugnada; sin embargo, si considera que la
autoridad es competente, esto no quiere decir que dicha
autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al
respecto en los fallos que emita, pues el no pronunciamiento
expreso, simplemente es indicativo de que estimé que la
autoridad demandada si tenia competencia para emitir la

resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ESTUDIO CONFORME AL
ARTICULO 238, PENULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2005, COINCIDENTE CON EL MISMO PARRAFO DEL NUMERAL
51 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN EL JUICIO DE NULIDAD Y EN JUICIO DE
AMPARO DIRECTO. Conforme a los citados preceptos, en el juicio
contencioso administrativo las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa podran analizar la competencia de la autoridad
en los siguientes casos: 1) cuando el actor plantee en los conceptos
de anulacién de su demanda argumentos por los que considere que

la autoridad carece de competencia para emitir el acto impugnado; vy,

4
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2) cuando la Sala advierta oficiosamente de las constancias de autos
gue la autoridad emisora del acto impugnado es incompetente. En el
primer supuesto, la Sala analizara el problema planteado y si estima
fundado el concepto de anulacion procedera a declarar la nulidad del
acto impugnado. Respecto del segundo punto, la Sala realizara el
estudio oficioso de la competencia de la autoridad, porque a ello la
obligan los articulos citados en el rubro. Si la Sala estima
oficiosamente que la autoridad administrativa es incompetente, su
pronunciamiento en ese sentido sera indispensable, porque ello
constituird la causa de nulidad de la resolucion impugnada. Si
considera que la autoridad es competente, no existe obligacion de
pronunciamiento expreso, pues la falta de éste indica que la Sala
estimé que la autoridad demandada si tenia competencia para emitir
la resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad; tan es asi, que
continué con el andlisis de procedencia del juicio y en su caso, entro
al estudio de fondo de la cuestion planteada. La decision del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que establezca la nulidad
de la resolucion por incompetencia de la autoridad sera lisa y llana.
En el juicio de amparo directo el Tribunal Colegiado de Circuito sélo
estara obligado al andlisis del concepto de violacion aducido respecto
de la incompetencia de la autoridad demandada en el juicio de nulidad
o de la omisién de su estudio, cuando este argumento haya sido
aducido como concepto de nulidad en el juicio contencioso
administrativo; o bien, haya sido motivo de pronunciamiento oficioso
por parte de la Sala correspondiente del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, pues de lo contrario el estudio del concepto de
violacién sera inoperante, toda vez que el quejoso no puede obtener
en el juicio de amparo un pronunciamiento respecto de un argumento

gue no forma parte de la litis en el juicio de nulidad, bien porque no lo

‘2024 Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemerito del 5
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” www. TEJA.gob.mx



EXPEDIENTE AUXILIAR: 64/25-40-01-1

ACTOR kkkkhkkhkkhk kkhkkhkkhk kkhkkhkkkk kkhkk k% kkkk

hizo valer o porque la autoridad responsable al estimar que la

demandada es competente, no formulé pronunciamiento al respecto.

Precisado lo anterior, tratindose de la competencia de las autoridades
administrativas, existen criterios coincidentes en que ésta emerge en tres ambitos:
el territorial, el material y el de grado, reflexion que ha quedado asentada en la
Jurisprudencia 2a./J. 115/2005 emitida por la Segunda Sala del maximo Tribunal,
disponible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca,

Tomo XXII, del mes de septiembre de 2005, pagina 310, que sefiala:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacibn Numero 77, mayo de
1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustento dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en
la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente
a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial
y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi
gue la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la

autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo
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ambito de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple
con la garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que
le otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica
finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades
gue le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el camulo de normas legales
gue sefale la autoridad en el documento que contiene el acto de
molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para
actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension,
pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del érgano

del que emana, por razén de materia, grado y territorio.

Bajo esa perspectiva, en lo que no expresa agravio formalmente la actora respecto
a la competencia material, territorial o de grado, este Instructor considera que se
encuentra suficientemente fundada, por lo que no emite un enunciado en el que

dilucide expresamente en torno a su legalidad.

No obstante lo anterior y a fin de dar cumplimiento al principio de exhaustividad que
debe regir las resoluciones jurisdiccionales, si se razona respecto al concepto de
impugnacién cuarto del escrito inicial de demanda, en el que la actora sefiala, en

esencia, lo que sigue:
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- Que la resolucién impugnada es ilegal en virtud de que el Director de
Recaudacion y Politica Fiscal no fundé debidamente su competencia
material al omitir citar la fraccion Il del articulo 15 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi
Gnicamente le otorga competencia a la Direccion de Recaudacion y Politica

Fiscal.

Las autoridades demandadas defendieron la legalidad y validez de los actos de

autoridad.

El magistrado que juzga estima infundado el concepto de trato.

Se inserta la porcion del acto impugnado en que la autoridad sustenta su

competencia:

En tal virtud se le impone{n) la(s) multa(s) con fundamento en los articulos 41, pérrafo primero, fraccidn 1, 134, pdrrafo primero, fraccidn I, 135, 136 y 137, del Codigo Fiscal de la
Federacidn en vigor; artfcules, 10, 13 y 14 de la Ley de Coordinacidn Fiscal en vigor; dausulas segunda, fracciones I, 11, 111 y VI inclso &), cuarta, octava fracdones 1, incisos a), ©),
d) y II, incisc a), décima, fraccién I y décima quinta, fracclanes 1, inclso a) b) y ), III, incisos 2) b) y c) del Convenio de Colaboracidn Administrativa en materia Fiscal Federal,
celebrado por el goblemo federal por conducto de |3 Secretarla de Haclenda y Crédito Piblico y el Gebiemo del Estado de San Luis Potesi publicado en el Diario Oficial de ia
Federacién el diz 17 de agosto de 2015 y en el Periddico Ofidal del Estado de San Luls Potosi el 18 de agasto de 2015; articulos 1° y 3° fraccién I inciso @), 31 fraccién 11, 33
fracciones V, VII, XI, XII y L de iz ley Orgdnica de la Admintstracién Plblica del Estado de San Luls Potosi en viger, 47 fraccidn 1 inciso ©), f) peniitimo pérrafo, 48 v 52 del Cédiga
Fiscal del Estado de San Luls Potosi en vigor; articulos 1%, 3% fraccidn I1 incisa a) y ltimo pérrafo 14, fracclones X, XI, XIT, XVI y 20001; 15 fracciones XV, XXIIL, X000, X1, 300V v
#0(VIL de! Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas de! Gobiemo del Estado de San Luis Potosi, publicado en la edicion extraordinaria del Periddico Oficlal de dicha entidad el
7 de™ "0 del 2005, medificado mediante Decretes publicades en las edicienes extracrdinarias del mismao Organo de Difusidn los dias 17 de junio de 2006, 16 de jullo de 2011y 19 de

eners 2016,

Acto administrativo del que se desprende, en la parte de interés, que la autoridad
citd el articulo 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal; Clausulas Segunda, primer
parrafo, fracciones I, Il, Cuarta, Octava, primer parrafo, fraccion I, incisos a), c) y d)
I, inciso a), Decima, parrafo primero, fracciones | y décimo Quinta del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado por el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno
del Estado de San Luis Potosi, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17
de agosto de 2015 y en el Periddico Oficial del Estado de San Luis Potosi el 18 de
agosto de 2015; 31 fraccion Il, y 33 fracciones V, VII, IX, XIl y L, de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi; y, articulos 3, fraccion
I, inciso a) y ultimo parrafo, 14 fracciones X, Xl, Xl XVI, 15 fracciones XV, XXIII,
XXXI, XXX, XXXV y XXXVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 19 de enero de 2016, disposiciones que establecen lo siguiente:
Ley de Coordinacion Fiscal
Articulo 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico, y los Gobiernos de las Entidades que se

hubieran adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
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podran celebrar convenios de coordinacibn en materia de
administracion de ingresos federales, que comprenderan las
funciones de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion y administracion, que seran ejercidas por las autoridades
fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte

expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especificaran los
ingresos de que se trate, las facultades que ejerceran y las
limitaciones de las mismas. Dichos convenios se publicaran en el
Periodico Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial de la Federacion,
y surtirdn sus efectos a partir de las fechas que en el propio convenio
se establezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente de la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

La Federacion o la Entidad podran dar por terminados parcial o
totalmente los convenios a que se refiere este precepto, terminacion

gue sera publicada y tendra efectos conforme al parrafo anterior.

En los convenios sefialados en este precepto se fijaran las
percepciones que recibiran las Entidades o sus Municipios, por las

actividades de administracion fiscal que realicen.
Convenio de colaboracion administrativa en materia fiscal
federal, celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico y el estado de San Luis Potosi.

Segunda. - La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:
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I. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en

las clausulas octava, novena y décima de este Convenio.

Il. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las
clausulas octava, novena, décima y décima primera de este

Convenio.

[..]

Cuarta. - Las facultades de la Secretaria, que conforme a este
Convenio se delegan a la entidad, seran ejercidas por el gobernador
de la entidad o por las demas autoridades fiscales de la misma que,
conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para

administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las
citadas facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de la
propia entidad que realicen funciones de igual naturaleza a las
mencionadas en el presente Convenio, en relacion con ingresos
locales. En ese contexto, la entidad ejercera la coordinacién y control
de las instituciones de crédito y de las oficinas recaudadoras o
auxiliares que autorice la misma para efectos de la recaudacion,
recepcion de declaraciones, avisos y demas documentos a que se

refiere el presente Convenio, incluso por medios electrénicos.

[..]

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las facultades
conferidas conforme al presente instrumento en materia de ingresos
coordinados y del ejercicio de las facultades relacionadas con
las actividades referidas en la clausula segunda de este Convenio, la
Secretaria y la entidad convienen en que esta Ultima las ejerza en los
términos de las disposiciones juridicas federales aplicables, incluso
la normatividad, lineamientos, politicas y criterios que para tal efecto

emita la Secretaria.

Octava. - Tratandose de la administracion de los ingresos federales
coordinados y del ejercicio de las actividades a que se refieren las

clausulas novena, décima, décima primera, décima tercera, décima
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quinta y décima sexta del presente Convenio, en lo conducente, la

entidad ejercera las siguientes facultades:

I. En materia de recaudacion, comprobacion, determinacion y cobro:

a). Recibir y, en su caso, exigir las declaraciones, avisos y demas
documentos que establezcan las disposiciones fiscales y recaudar los
pagos respectivos a través de las instituciones de crédito o
en las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la entidad,
incluso por medios electronicos, asi como revisar, determinar y cobrar

las diferencias que provengan de errores aritméticos.

[.]

c). Las establecidas en el articulo 41 del Cddigo Fiscal de la
Federacion. Esta facultad no sera ejercida por la entidad tratandose

de lo dispuesto en la clausula décima sexta del presente Convenio.

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por
la entidad, incluso a través de medios electronicos, relativos al
impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimientos o
solicitudes de informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en
sSu caso, el importe correspondiente por si misma o a través de los

terceros habilitados que autorice la entidad.

La entidad podra habilitar a terceros para que realicen las
notificaciones, cumpliendo las formalidades previstas en el Cdodigo
Fiscal de la Federacion.
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Il. En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados de

gue se trata:

a). Imponer, notificar vy recaudar las que correspondan por

infracciones al Cdodigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones

fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las

obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido

descubiertas por la entidad.

Décima. - En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la
renta y especial sobre produccién y servicios, la entidad tendra las

siguientes obligaciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales vy llevar a cabo la

determinacion y cobro de los impuestos, su actualizacion vy

accesorios, a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y

demas sujetos obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades.

[...]

Décima Quinta. - La entidad ejercerd las facultades que establecen
los articulos 41, 41-A 'y 41-B del Codigo Fiscal de la Federacién, para
lo cual se estara a lo siguiente:

I. La entidad requerird a los contribuyentes la presentacion de la
declaracion o documento respectivos, asicomo la solicitud de
informacion adicional a la asentada en las declaraciones y avisos de
compensacion en materia de:

a). Impuesto sobre la renta propio o retenido.

b). Impuesto al valor agregado.

). Impuesto especial sobre produccion y servicios.

[.]
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lll. La entidad ejercera las siguientes facultades:

a). Emitir requerimientos a través de los cuales exija la presentacion
de declaraciones y, en su caso, el pago de los impuestos omitidos, su

actualizacion y accesorios, incluso a través de medios electrénicos.

b). Notificar los requerimientos y demas resoluciones que se emitan
conforme a esta clausula, incluso a través de medios electrénicos o

de los terceros habilitados por la propia entidad para tales efectos.

c). Imponer las multas previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacion,
asi como por no cumplir con los requerimientos o cumplirlos fuera de
los plazos sefialados para los mismos, incluso a través

de medios electronicos.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de San

Luis Potosi

Articulo 31. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos y
negocios de la administracion publica estatal, el Ejecutivo contara con

las siguientes dependencias:

[.]

Il. Secretaria de Finanzas;

Articulo 33.- A la Secretaria de Finanzas corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

[.]
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V. Recaudar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
productos y aprovechamientos que correspondan al Estado;
administrar las participaciones federales en los términos de los
convenios celebrados, asi como vigilar y asegurar el cumplimiento de

las disposiciones fiscales;

[..]

VII. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que
celebre el Gobierno del Estado con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del Gobierno Federal, con los Gobiernos Municipales

y con los organismos publicos y privados;

[.]

IX. Practicar revisiones y auditorias a los contribuyentes, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables;

[..]

XllI. Imponer las sanciones por infraccidn a las disposiciones fiscales,

de conformidad con la leqgislacién aplicable;

[..]

L. Las demas que le sefalen las leyes, reglamentos y demas
disposiciones que le atribuyan, asi como aquellas que le otorgue el

Gobernador del Estado.

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de San Luis Potosi

Articulo 1°. La Secretaria de Finanzas, como Dependencia del Poder
Ejecutivo del Estado, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que
expresamente le encomiendan el Articulo 33 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado y otras leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes del Gobernador del Estado.
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Articulo 3°. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria de Finanzas contard con las siguientes unidades

administrativas:

[.]

Il. La Direccién General de Ingresos de la que, a su vez dependen

directamente la:

a) Direccion de Recaudacion y Politica Fiscal;

[.]

La Secretaria ejercera sus atribuciones por conducto de su Titular y
sus unidades administrativas en todo el territorio del Estado Libre y

Soberano de San Luis Potosi.

Articulo 14. La Direccion General de Ingresos atendera del despacho

de los siguientes asuntos:

[..]

X. Vigilar, aplicar y promover el cumplimiento de las disposiciones
fiscales estatales y federales, asi como de los convenios y acuerdos

relacionados con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal;

XIl. Ejercer las facultades de comprobacion contenidas en las
disposiciones fiscales, tanto estatales como federales, en términos de

los convenios respectivos;
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[..]

XIl. Ordenar y suscribir los documentos que tengan por objeto
practicar visitas domiciliarias, requerimientos y revisiones de
documentacion asi como los dictamenes que formulen los contadores
publicos, de los Estados Financieros de los contribuyentes, con el
propasito de verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales; asi
como anular unilateralmente las 6rdenes y requerimientos emitidos,

cuando proceda legalmente;

[.]

XVI. Imponer sanciones por infracciones a los ordenamientos

normativos en materia tributaria;

[..]

Articulo 15. La Direccion de Recaudacion y Politica Fiscal atendera

el despacho de los siguientes asuntos:

[..]

XV. Ordenar, en la esfera de su competencia, la determinacion,

notificacion y requerimiento de pago de créditos fiscales;

[..]

XXIII. Determinar la existencia de créditos fiscales, dar las bases para
su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y cobrarlos e imponer las

sanciones administrativas que procedan por infracciones fiscales;

[..]

XXXI. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones fiscales

municipales, estatales y federales;

XXXII. Ejercer las facultades de comprobacién contenidas en las
disposiciones fiscales, tanto estatales como federales, en términos de

los convenios respectivos;
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[..]

XXXV. Dirigir a los notificadores, ejecutores y verificadores que les
sean adscritos;

Transcripcién de la que se desprende, en términos generales, que el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y los
Gobiernos de las Entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacion en materia de
administracion de ingresos federales, que comprenderan las funciones de
recaudacion, fiscalizacion y administracion, que seran ejercidas por las autoridades

fiscales de las Entidades.

Que mediante Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de San
Luis Potosi convinieron coordinarse en materia del Impuesto al valor agregado e
Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las clausulas del
propio convenio, entre las que se establecié que las facultades de la Secretaria
serian ejercidas por el gobernador de la entidad o por las demas autoridades
fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas locales, estuvieran
facultadas para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos estatales y

federales.

Que tratdndose de la administracion de los ingresos federales coordinados, la
entidad ejerceria las facultades de, en materia de recaudacion, comprobacion,
determinacién y cobro, comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y
determinar los impuestos de que se trate, su actualizacion y accesorios a cargo de
los contribuyentes y, en materia de los impuestos al valor agregado y sobre la renta,

la de verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo las de
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ordenar y practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento de
los contribuyentes; asimismo de ejercer las facultades de comprobacion, en los
términos establecidos en el Cadigo Fiscal de la Federacién y demés disposiciones

juridicas federales aplicables.

Por cuanto corresponde a la legislacion de la entidad, que para el estudio,
planeacion y despacho de los asuntos y negocios de la administracion publica
estatal, el Ejecutivo contara con una Secretaria de Finanzas que le corresponde el
despacho de la recaudacion de los impuestos que correspondan al Estado, vigilar
y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales; ejercer las atribuciones
derivadas de los convenios fiscales que celebre el Gobierno del Estado con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal; vigilar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a cabo la determinacién y cobro
de los impuestos, su actualizacion y accesorios, a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas sujetos obligados, con motivo del ejercicio de sus
facultades; y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas

de caracter fiscal y demas de su ramo.

De igual forma que, para el despacho de los asuntos sefalados previamente, la
Secretaria de Finanzas contard con una unidad administrativa consistente en la
Direccion General de Ingresos de la que, a su vez dependen directamente la
Direccion de Recaudacion y Politica Fiscal, de quienes se sefiala ejercera sus
atribuciones en todo el territorio del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi;
siendo una de las facultades, por cuanto a la Direccion General de Ingresos, vigilar,
aplicar y promover el cumplimiento de las disposiciones fiscales estatales y
federales, asi como de los convenios y acuerdos relacionados con el Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal y ejercer las facultades de comprobacion
contenidas en las disposiciones fiscales federales, en términos de los convenios
respectivos y, por cuanto a la Direccion de Recaudacion y Politica Fiscal,
determinar la existencia de créditos fiscales, dar las bases para su liquidacion,
fijarlos en cantidad liquida y cobrarlos e imponer las sanciones administrativas que
procedan por infracciones fiscales; ejercer las facultades de comprobacion
contenidas en las disposiciones fiscales, tanto estatales como federales, en
términos de los convenios respectivos; dirigir a los notificadores, ejecutores y

verificadores que les sean adscritos;

Consecuentemente con lo anterior, si la Direccion de Recaudacién y Politica Fiscal
dependiente de la Direccién General de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del

Gobierno del Estado de San Luis Potosi fue la emisora del oficio resolucion
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determinante del crédito fiscal ******* con namero de folio ********** y nimero de
contro| FFrxkkkkkkeekikik que Impuso una multa prevista en el Cédigo Fiscal de la
Federacion, conforme los preceptos previamente sefalados, es evidente que si

contaba y fund6 debidamente su competencia material.

Sin que fuera Obice que la demandada no citara la fraccion 1l del articulo 15 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de San
Luis Potosi! pues si dicho numeral Unicamente refiere la facultad de que la
Direccion de Recaudacion y Politica Fiscal participe en la elaboracion y aplicaciéon
de los Convenios y acuerdos en materia Fiscal, pero esa no fue la facultad

exactamente ejercida por la autoridad, entonces era innecesaria su cita.

Se transcribe en apoyo de lo considerado, la jurisprudencia VIII-J-2aS-84, dictada
por la Segunda Seccién de la Sala Superior de este Organo Jurisdiccional, visible
en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Octava Epoca, afio IV,

namero 39, octubre de 2019, pagina 48, que sefala:

COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO, MATERIA Y
TERRITORIO. PARA ESTIMARLA DEBIDAMENTE FUNDADA ES
INNECESARIA LA CITA DE DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE
NO REFIEREN A LA FACULTAD ESPECIFICAMENTE EJERCIDA
EN EL ACTO DE AUTORIDAD. El citado derecho humano previsto
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos encuentra su ratio en que el destinatario de un acto
privativo o de molestia conozca las disposiciones normativas que
preven la facultad expresamente ejercida por la autoridad emisora, asi

como el que es a esta, y no a otra, a quien normativamente

1 Articulo 15. La Direccion de Recaudacion y Politica Fiscal atendera el despacho de los siguientes
asuntos:

[.]

1. Participar en la elaboracién y aplicacion de los Convenios y acuerdos en materia Fiscal;
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corresponde dicho ejercicio. Asi entonces, los preceptos normativos
gue indefectiblemente deben citarse como fundamento de la
competencia de una autoridad, son aquellos que prevén la facultad
especificamente ejercida en el acto privativo o de molestia de que se
trate. Por ello, carece de sustento la exigencia de que, bajo una
supuesta necesidad de certeza y seguridad juridica, en el acto
privativo o de molestia de que se trate, la autoridad emisora funde su
actuacion en disposiciones normativas que, si bien pueden estar
directa o indirectamente relacionadas, son distintas a la

especificamente ejercida.

CUARTO. - De conformidad con el segundo parrafo del articulo 50 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, que concede la posibilidad de

estudiar en conjunto los conceptos de impugnacion, el juzgador analiza los agravios

primero, segundo y tercero del escrito inicial de demanda, en que el actor plantea:

Primero.- Que la autoridad fiscalizadora trasgrede los principios de
legalidad, seguridad juridica y tipicidad al emitir una motivaciéon y
fundamentacioén inexacta, pues indica que las infracciones se configuran por
no presentar la declaracion y el pago correspondientes al mes de julio del
afio 2024 a través de los medios electronicos que sefiala la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, fundamentando su actuar en los articulos 81
fraccion |, y 82 fraccion |, inciso d), del Cédigo Fiscal Federal, sin embargo,
de dichos ordenamientos no se desprende que exista como infraccion no
presentar el pago correspondiente, tal y como lo sefiala la resolucién que en

este juicio se impugna.

Que se funda y motiva de manera incompleta el acto pues si bien cita los
articulos que sefialan las infracciones a las que se refiere, también es cierto
gue omite detallar las fracciones correspondientes al caso concreto que esta
motivando, que es la infraccion derivada de no presentar la declaracion y

pago correspondientes al mes de julio del afio 2024.

Segundo.- Que la resolucion impugnada es ilegal por ser indebido que la
autoridad sefiale como obligaciones omitidas el entero de retenciones y pago
de contribuciones y, al momento de sefialar la supuesta motivacion de dicha
obligacion omitida, sefiale que la multa se determin6 por incumplir con la
presentacion de la declaracién en el plazo de 15 dias habiles establecido en

el requerimiento de la autoridad de mérito, pues dicha motivacion genera
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incertidumbre para conocer si lo que se sanciona es por incumplir una
obligacion de pago de contribuciones o por incumplir la obligacion de

presentar la declaracion.

- Tercero. - Que la resolucion impugnada es ilegal debido a que la autoridad
impone cuatro infracciones motivadas en "no presentar declaracion y pago
correspondientes julio 2024" sin embargo, de los articulos transcritos se
puede observar que es el inciso a) del articulo 82 el Unico que especifica que
la sancion es por cada una de las obligaciones no declaradas; sin embargo,

la autoridad fiscalizadora fundé su actuar en el inciso d) del citado articulo.

Las autoridades demandadas defendieron la legalidad y validez de su actuacion.

Son infundados la mayoria de los conceptos de impugnacién, inoperante una

porcién y fundado uno de ellos.

Se acude a una reproduccioén del contenido de la resolucion impugnada, en la parte

que la actora estima ilegal.

En refacidn a ko anterion, se le informas los motives por los cuakes se le impane|n] la(s) melm(s), s como o monte de cada e de allis:

OBLIGACHINES)

MOTIVD POR EL QUE
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Créditn Piblicn. on Diario Oficial de la OFcal de la Federadtin
Fedirecian I3/ 1072022 LRz

TOTAL: 5 73,440.00
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Transcripcién de la que se aprecia que la autoridad impositora sefiald6 que se

actualizaba, por no presentar a través de los medios electronicos gue sefala la

Secretaria_de Hacienda y Crédito Publico. 1. Declaracion de pago provisional

mensual de retenciones de Impuesto sobre la Renta (ISR) por sueldos y salarios.
Julio 2024; 2. Declaracion de pago definitivo mensual de Impuesto al Valor
Agregado (IVA). Julio 2024; 3. Declaracion de pago provisional mensual de
Impuesto Sobre la Renta (ISR) por las retenciones realizadas a los trabajadores
asimilados a salarios. Julio 2024; y 4. Declaracion de pago provisional mensual de
Impuesto sobre la Renta (ISR) de Personas Morales del Régimen General. Julio
2024, las infracciones y sancion establecidas en el articulo 81, fraccion |y 82,
fraccion I, inciso d) del Cédigo Fiscal de la Federacion publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de diciembre de 2022 consistente en una multa en cantidad
de $18,360.00

Sobre esa guisa, cabe recordar que el articulo 16 primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacion de las
autoridades de fundar y motivar debidamente el acto a través del cual se cause una
molestia a una persona, su familia, domicilio, papeles o posesiones; precepto que

es del contenido siguiente:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento.

[..]

Por su parte, el numeral 38 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacién, prevé
gue, como requisito de los actos administrativos, entre otros, que éste se encuentre

fundado y motivado; mismo que se transcribe a continuacion:

Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar

deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

[.]

IV.  Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o

propoésito de que se trate.
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[..]

Siguiendo esa linea de estudio, es de indicarse que la doctrina ha establecido que
por fundamentacién debe entenderse la expresién con precision del precepto legal
aplicable al caso y, por motivacion, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que se presente subsuncion entre los
fundamentos y motivos del acto de autoridad, es decir, que exista adecuacién entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, configurdndose asi las hipétesis

normativas.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia visible en el Informe de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al afio de 1973,
Parte Il, pagina 18, la cual ha sido sustento de las numerosas ejecutorias que ha
dictado el Poder Judicial de la Federacion y que ha sido uno de los sustentos que
han dado lugar a las diversas tesis aisladas y jurisprudenciales que existen en

materia de fundamentacion y motivacion, la cual es del tenor siguiente.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que deben sefialarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en

el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.
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Precisado lo anterior, resulta necesario recordar el contenido de los articulos 81,
fraccion | y 82, fraccion |, inciso d) del Cadigo Fiscal de la Federacion, preceptos
legales en que se sustenta la resolucién impugnada, mismos que disponen lo

siguiente:

Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacion de pago de
las contribuciones, asi como de presentacion de declaraciones,

solicitudes, documentacion, avisos, informacion o expedir constancias:

I.- No presentar declaraciones, las solicitudes, los avisos o las
constancias que exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a
través de los medios electrénicos que sefiale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de las
autoridades fiscales. No cumplir con los requerimientos de las
autoridades fiscales para presentar alguno de los documentos o
medios electronicos a que se refiere esta fraccion, o cumplirlos

fuera de los plazos sefialados en los mismos.

[.]

Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la
obligacion de presentar declaraciones, solicitudes, documentacion,
avisos o0 informacién; con la expedicibn de comprobantes fiscales
digitales por Internet o de constancias y con el ingreso de informacién a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria
a que se refiere el articulo 81 de este Cddigo, se impondran las

siguientes multas:

|.- Para la sefialada en la fraccion I:

[..]

d) De $18,360.00 a $36,740.00, por no presentar las declaraciones en
los medios electrénicos estando obligado a ello, presentarlas fuera del
plazo o no cumplir con los requerimientos de las autoridades fiscales
para presentarlas o cumplirlos fuera de los plazos sefalados en los

mismos.
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De los articulos transcritos, se desprende en primer término que por lo que hace al
articulo 81, fraccién |, del Cédigo Fiscal de la Federacién, se consideraran
infracciones relacionadas con la obligaciéon de pago de las contribuciones; de
presentacion de declaraciones, solicitudes, documentacion, avisos, informacion o

expedicion de constancias, los siguientes supuestos:

1. No presentar declaraciones.

2. No presenta solicitudes.

3. No presentar los avisos o las constancias exijan las disposiciones

fiscales.

4. No presentar todo lo antes citado, a través de los medios

electronicos que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

5. Presentarlos a requerimiento de las autoridades fiscales.

6. No cumplir los requerimientos de autoridades fiscales para
presentar alguno de los documentos o medios electrénicos a que se
refiere la fraccion | del articulo 81, del Codigo de marras

(declaraciones, solicitudes y avisos 0 constancias).

7. Cumplir dichos requerimientos fuera de los plazos sefialados en los

mismos.

De la interpretacion efectuada al numeral 81, fraccién | del Cédigo Tributario
Federal en analisis, se desprende que castiga la conducta omisiva del contribuyente
relacionada con la obligacion de pago de las contribuciones, asi como de

presentacion de declaraciones, solicitudes, documentacion, avisos, informacion o
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expedicion de constancias para los casos en que el contribuyente no presente las
declaraciones, las solicitudes, los avisos o0 las constancias que exijan las
disposiciones fiscales, o bien, no las presente a través de los medios electrénicos
que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o presentarlos a
requerimiento de las autoridades fiscales, o bien, no cumplir los requerimientos de
las autoridades fiscales para presentar alguno de los documentos o medios

electrénicos respectivos, o cumplirlos fuera de los plazos sefialados en los mismos.

Asi también es cierto que el articulo 82 del Cédigo Fiscal de la Federacion en su
fraccion | enuncia los tipos de sanciones que se impondran cuando se cometa
alguna de las infracciones relacionadas con la obligacion de presentar
declaraciones a que se refiere el articulo 81 del mismo ordenamiento; infracciones
dentro de las cuales se ubica precisamente la relativa a la presentacion de las
declaraciones que exijan las disposiciones fiscales fuera del plazo establecido a
requerimiento de las autoridades fiscales.

En ese sentido, no es controvertido el hecho de que cuando un contribuyente no
presentar declaraciones a través de los medios electronicos que sefiale la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se actualiza el supuesto de infraccion
establecido en el articulo 81, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacion y la

sancion establecida en el diverso 82, fraccién I, inciso d), del mismo Cédigo Fiscal.

En consecuencia, es infundada la porcion del concepto de impugnacion primero
en que la actora indica que omite detallar la fraccién correspondiente al caso
concreto, pues si la autoridad refiere que se actualizod el supuesto de infraccion
establecido en el articulo 81, fraccion | del Cadigo Fiscal de la Federacion, relativo
a no presentar declaraciones a través de los medios electronicos que sefiale la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, es evidente que si fue citada la fraccion

exactamente aplicable.

Siendo igualmente infundadas la porcion del concepto primero y concepto
segundo relativo a que la motivacion generada por la autoridad le genera
incertidumbre para conocer si por lo que se sanciona es por incumplir una
obligacion de pago de contribuciones o por incumplir la obligacion de presentar la
declaracion, pues si de autos ya quedé acreditado que la actora no presento las

declaraciones respectivas, 10 que no combatio, por mayoria de razén es que no

realizd el pago respectivo.
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Sin que exista ninguna insuficiencia de motivacion en que la autoridad no citara la
fraccidbn concerniente a la omision de entero o pago de los importes que
casuisticamente deberian contenerse en las declaraciones omitidas, pues si dichas
declaraciones no fueron presentadas, l6gicamente no se generaria ningun pago;
amén de que, en el caso que ocupa, bastaba con que se citara la fraccién | del
articulo 81, fraccién | del Codigo Fiscal de la Federacion, relativo a la omision de
presentar declaraciones a través de los medios electrénicos que sefale la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A la postre, que la autoridad hubiera sefialado como motivacién adicional la omision
efectuar el pago, seria en su caso una ilegalidad no invalidante que no afecta la
esfera juridica del particular pues de su demanda no se desprende cémo es que

dicha circunstancia la causa perjuicio.

En efecto, debe partirse de la idea de que, para que un acto juridico que despliegue
la autoridad cause afectacidn a la esfera juridica del actor, debe trascender de tal
modo que produzca consecuencias adversas y lo deje en un estado de indefension,
ademas de que guarde una relacion directa con la carga, obligacion o sancion

impuesta por la autoridad, pues de lo contrario seria una ilegalidad no invalidante.

Apoya lo considerado, por analogia, la jurisprudencia 1.40.A. J/49, del Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVI, del mes de agosto de

2007 Pé&gina: 1138; de rubro y texto siguientes:

ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE
AFECTAN CON MOTIVO DE "ILEGALIDADES NO INVALIDANTES"
QUE NO TRASCIENDEN NI CAUSAN INDEFENSION O AGRAVIO
AL PARTICULAR (CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005). Si la ilegalidad
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del acto de autoridad no se traduce en un perjuicio que afecte al
particular, resulta irrelevante tal vicio, en tanto que se obtuvo el fin
deseado, es decir, otorgarle la oportunidad para que ofreciera pruebas
y alegara lo que a su derecho conviniere. En consecuencia, es
evidente que no se dan los supuestos de ilegalidad a que se refiere el
articulo 238, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente
hasta el 31 de diciembre de 2005, si no se afectaron las defensas del
particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales para la
eficacia de la ilegalidad en comento, resulta indebido declarar la
nulidad, cuando la ratio legis es muy clara en el sentido de preservar
y conservar actuaciones de la autoridad administrativa que, aunque
ilegales, no generan afectacion al particular, pues también debe
atenderse y perseguir el beneficio de intereses colectivos,
conducentes a asegurar efectos tales como una adecuada y eficiente
recaudacion fiscal, lo que justifica la prevencion, clara e incondicional
del legislador, en el sentido de salvaguardar la validez y eficacia de
ciertas actuaciones; y es asi que el articulo 237 del mismo codigo y
vigencia, desarrolla el principio de presuncion de legitimidad y
conservacion de los actos administrativos, que incluye lo que en la
teoria del derecho administrativo se conoce como "“ilegalidades no
invalidantes”, respecto de las cuales no procede declarar su nulidad,
sino confirmar la validez del acto administrativo. Luego, es necesario
gue tales omisiones o vicios afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucion impugnada y que ocasionen un
perjuicio efectivo, porque de lo contrario el concepto de anulacion
esgrimido seria insuficiente y ocioso para declarar la nulidad de la

resolucion administrativa impugnada.

De igual modo, es ilustrativa la tesis del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion Tomo VII, del mes de marzo de 1991 Pagina: 106; que dice:

ACTOS ADMINISTRATIVOS, VICIOS LEVES DE LOS. Vicios leves
son los que no alteran la naturaleza juridica de los actos
administrativos ni producen consecuencias adversas para el
gobernado; de ahi que su existencia no da lugar a la invalidacion de

dichos actos.
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Por otro lado, es inoperante la manifestacion del concepto segundo relativa a que
la multa se determiné por incumplir con la presentacién de la declaracion en el plazo
de 15 dias héabiles establecido en el requerimiento de la autoridad de mérito, pues
de la minuciosa revision que se hace tanto a la resolucién impugnada como a la
totalidad de los autos de juicio, no se advierte que la multa derive por incumplir a

un requerimiento como errbneamente lo asevera la demandante.

Es aplicable la tesis 2a./J. 108/2012 (10a.) emitida por la Segunda Sala, disponible en la
Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XlII, de octubre
de 2012, tomo 3, pagina 1326, registro digital 2001825; que versa:

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya construccion parte de premisas
falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico conduciria su analisis y
calificacion, pues al partir de una suposicion que no resulté verdadera, su
conclusién resulta ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia

recurrida.

Finalmente, es fundado el concepto de agravio tercero concerniente a que la
autoridad impone cuatro infracciones motivadas en "no presentar declaracion y
pago correspondientes julio 2024" sin embargo, de los articulos transcritos se
puede observar que es el inciso a) del articulo 82 es el Unico que especifica que la
sancion es por cada una de las obligaciones no declaradas, lo que no acontece en

el inciso d) del mismo articulo.

Para justificar el calificativo otorgado al concepto de trato, de cita el contenido del
inciso d), fraccién | del articulo 82 del Cddigo Fiscal de la Federacion citado por la
autoridad demandada y, ejemplificativamente, el inciso a) de la misma fraccion y
articulo, que es el que la actora, en contraste, pretende oponer y hacer visible la la

ilegalidad.
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Articulo 82. A quien cometa las infracciones relacionadas con la
obligacion de presentar declaraciones, solicitudes, documentacion,
avisos o informacién; con la expedicibn de comprobantes fiscales
digitales por Internet o de constancias y con el ingreso de informaciéon a
través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria
a que se refiere el articulo 81 de este Cdédigo, se impondran las

siguientes multas:

|.- Para la sefialada en la fraccion I:

a) De $1,810.00 a $22,400.00, tratandose de declaraciones, por cada

una de las obligaciones no declaradas. Si dentro de los seis meses

siguientes a la fecha en que se presento6 la declaracion por la cual se
impuso la multa, el contribuyente presenta declaracién complementaria
de aquélla, declarando contribuciones adicionales, por dicha declaracién

también se aplicara la multa a que se refiere este inciso.

[.]

d) De $18,360.00 a $36,740.00, por no presentar las declaraciones en
los medios electrénicos estando obligado a ello, presentarlas fuera del
plazo o no cumplir con los requerimientos de las autoridades fiscales
para presentarlas o cumplirlos fuera de los plazos sefalados en los

mismos.

Insercion del que se aprecia que el inciso a) establece una sancion de $1,810.00 a

$22,400.00, por la omision de presentacion de declaraciones, por cada una de las

obligaciones no declaradas, mientras que el inciso d) estable un monto mayor de

sancion, $18,360.00 a $36,740.00, por no presentar las declaraciones en los
medios electrénicos estando obligado a ello, sin que se establezca que el monto

sancionatorio corresponde a cada una de las obligaciones omitidas.

Asi, este juzgador advierte tres diferencias sustanciales entre el contenido de los

incisos a) y d):

e El monto minimo sancionatorio del inciso a) es mucho menor al del inciso d);

e El origen de la omisién del inciso a) es la de presentacion de declaraciones

de forma genérica mientras que del inciso d) es por la omision de
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presentacion de declaraciones en los medios electronicos estando obligado

aello;y

e La sancion sefialada en el inciso a) es por cada una de las obligaciones no

declaradas mientras que del inciso d) no se indica que corresponde a cada

una de las obligaciones omitidas.

Asi, este Juzgador advierte la racionalidad que el legislador establecioé entre cada
uno de los supuestos en virtud de que, tratandose del inciso a) cuando no se tiene
la obligacién de presentar las declaraciones en medios electrénicos, se podria

imponer una sancion por cada una de las obligaciones omitidas; es decir, una multa

individualizadas por cada contribucion, IVA, ISR, IETU, etcétera, e incluso, dentro
de una misma contribucién, ISR, una multa individualizada por retenciones por
sueldos y salarios, retenciones a trabajadores asimilados a salarios, etcétera; de
modo que por cada una de la obligacion incumplida, se impondria una multa que

en su monto minimo seria de $1,810.00.

Mientras que en el inciso d) al preverse que la obligacidn es la de presentacién de

declaraciones exclusivamente en los medios electrénicos, pero no se refirié a que

era por cada obligacion no declarada, entonces el legislador provey6 establecer

una unica sancién pero por un monto mayor y cuyo minimo es de $18,360.00; es

decir, en esta sancién se incluye la omision de diversas contribucion, IVA, ISR,
IETU, etcétera, e incluso, dentro de una misma contribucion, ISR, por retenciones

por sueldos y salarios, retenciones a trabajadores asimilados a salarios, etcétera.

Lo anterior encuentra plena congruencia con el contenido de las reglas 2.8.3.1. y
3.9.15. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de diciembre de 2023, citados por la autoridad en el acto

impugnado, que establecen:
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Procedimiento para presentar declaraciones de pagos de

impuestos provisionales o definitivos, asi como de derechos

2.8.3.1. Para los efectos de los articulos 20, séptimo parrafo y 31,
primer parrafo del CFF y 41 de su Reglamento, asi como 39, 42, 44,

45, 52 y 56 de la LISH, las personas fisicas y morales presentaran los

pagos provisionales, definitivos y del ejercicio de ISR, IVA, IEPS,

IAEEH vy del entero de retenciones, asi como la presentacion de

declaraciones de pago de los derechos por la utilidad compartida, de
extraccion de hidrocarburos o de exploracion de hidrocarburos, por
medio del Portal del SAT, a través del Servicio de “Declaraciones y

Pagos”, conforme a lo siguiente:

|. El acceso a la declaracion se realizara con la clave en el RFC vy

Contraseiia o e.firma.

[l. Seleccionaran el periodo a declarar vy el tipo de declaracion.

[1l. El programa automaticamente mostrard las obligaciones

registradas en el RFC del contribuyente correspondientes al

periodo seleccionado.

V. Para el llenado de la declaraciéon se capturaran los datos

habilitados por el programa citado, en el caso de las declaraciones

prellenadas, solo se validara la informacién; en ambos casos el

sistema realizara en forma automatica los célculos aritméticos.

V. Concluida la captura o validacion de la informaciéon prellenada,

se enviara la declaracién a través del Portal del SAT. El citado

organo desconcentrado enviara a los contribuyentes por la misma
via, el acuse de recibo electronico de la informacion recibida, el cual
contendra, entre otros, el numero de operacion, fecha de

presentacion y el sello digital generado por dicho érgano.

Cuando exista cantidad a pagar, por cualquiera de las obligaciones
fiscales manifestadas, el acuse de recibo electrénico incluira el
importe total a pagar y la linea de captura a través de la cual se
efectuard el pago, asi como la fecha de vigencia de la linea de

captura.
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VI. El importe total a pagar sefialado en la fraccion anterior debera
cubrirse por transferencia electronica de fondos mediante pago con
linea de captura via Internet, en la pagina de Internet de las
instituciones de crédito autorizadas por la TESOFE.

Las instituciones de crédito autorizadas enviaran a los
contribuyentes, por la misma via, el “Recibo Bancario de Pago de
Contribuciones Productos y Aprovechamientos Federales”

generado por estas.

Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y que
en el ejercicio inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos
inferiores a $2'421,720.00 (dos millones cuatrocientos veintitn mil
setecientos veinte pesos 00/100 M.N.); las personas fisicas que no
realicen actividades empresariales y que hubiesen obtenido en el
ejercicio inmediato anterior ingresos inferiores a $415,150.00
(cuatrocientos quince mil ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.), asi
como las personas fisicas que inicien actividades y estimen que sus
ingresos en el ejercicio serdn hasta por dichas cantidades,
respectivamente, podran realizar el pago de las contribuciones ya
sea por transferencia electronica de fondos mediante pago con
linea de captura via Internet o bien; en efectivo, tarjeta de crédito,
débito o cheque personal de la institucion de crédito ante la cual se

efectle el pago correspondiente, conforme a la regla 2.1.18.

Para los efectos del articulo 60., ultimo péarrafo del CFF, los
contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior que presenten
sus pagos provisionales, definitivos o del ejercicio, podran modificar

la opcion para el pago de sus contribuciones ya sea via Internet o
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por ventanilla bancaria, sin que por ello se entienda que se ha

cambiado de opcion.

Se considera que los contribuyentes han cumplido con la obligacion
de presentar los pagos provisionales, definitivos o del ejercicio, en los
términos de las disposiciones fiscales, cuando hayan realizado el
envio y, en su caso, hayan efectuado el pago en términos de lo
sefalado en los parrafos primero o tercero de la fraccion VI de esta

regla, segun corresponda.

CFF 60., 20, 31, LISH 39, 42, 44, 45, 52, 56, RCFF 41, RMF 2024
2.1.18.,2.4.,25.

Pagos provisionales para personas morales del régimen general
de ley

3.9.15. Para los efectos del articulo 14 de la Ley del ISR, las personas

morales deberan efectuar sus pagos provisionales mensuales del

ejercicio mediante la presentacion de la declaracién ISR personas

morales, conforme a lo establecido en la regla 2.8.3.1.

Dicha declaraciéon estard prellenada con la informacién de los

comprobantes fiscales de tipo ingreso emitidos por las personas

morales en el periodo de pago.

Asimismo, se precargara la informacién correspondiente a los pagos
provisionales efectuados con anterioridad y con informacion de la

declaracion anual del ejercicio inmediato anterior.

En caso de que el contribuyente requiera modificar la informacion
prellenada, obtenida de los pagos provisionales o de la declaracion
anual, deberd presentar las declaraciones complementarias que

correspondan.

Concluido el llenado de la declaracion, se debera realizar el envio

utilizando la e.firma.

Los contribuyentes personas morales que se ubiquen en los

supuestos sefialados en el articulo 17-D, sexto parrafo del CFF,
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podran realizar el envio de su declaracibn mensual de pago
provisional, en cualquier ADSC, previa cita registrada en el Portal del
SAT, asumiendo la responsabilidad del envio de su declaraciéon a

través de ese medio.

LISR 14, CFF 17-D, 17-H, 69, RMF 2024 2.8.3.1.

Reglas generales de las que se desprende que las personas fisicas y morales
presentaran los pagos provisionales, definitivos y del ejercicio de ISR, IVA, IEPS,
IAEEH y del entero de retenciones por medio del Portal del SAT, a través del
Servicio de “Declaraciones y Pagos”, lo que realizaran mediante el acceso a dicho
portal con la clave en el RFC y Contrasefia o e.firma; seleccionaran el periodo a
declarar y el tipo de declaracién; el programa automaticamente mostrara las
obligaciones registradas en el RFC del contribuyente correspondientes al periodo
seleccionado; que para el llenado de la declaracion se capturaran los datos
habilitados por el programa citado y en el caso de las declaraciones prellenadas,
solo se validara la informacion, pero que en ambos casos el sistema realizara en
forma automatica los célculos aritméticos; y, finalmente, concluida la captura o
validacion de la informacion prellenada, se enviara la declaracion a través del Portal
del SAT.

En tal virtud, congruente con el contenido del articulo 82, fraccion I, inciso d) del
Caddigo Fiscal de la Federacion y para aquellos contribuyentes que se encuentren
obligados a presentar las declaraciones en los medios electrénicos establecidos

por el SAT, segun se advierten de las Reglas insertas, cuando se quiere realizar

una declaracion por un determinado periodo, el contribuyente ingresa al Portal de

referencia y, en una sola actuacién, en virtud de que ya encuentran registradas las

obligaciones del contribuyente en el RFC, e incluso precargadas, se enviard la

declaracion a través de dicho Portal.
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Asi, siempre gque la conducta del contribuyente consista en la omision de presentar

la declaracion en los medios electrénicos estando obligado a ello, se realice por un

mismo periodo, aunque esta omision consista en diversas obligaciones, (pagos

provisionales, definitivos y del ejercicio de ISR, IVA, IEPS, etcétera) si la autoridad

sanciona dicha infraccioén con el contenido del inciso d) fraccion |, del articulo 82

del Cédigo Fiscal de la Federacion, Unicamente podraimponer una sola sancion

por el periodo relativo; es decir, una por no presentar las declaraciones en los

medios electrénicos del mes julio, una por septiembre, una por octubre, etcétera, y
no una multa individualizada por cada contribucion, IVA, ISR, IETU, etcétera, e
incluso, dentro de una misma contribucion, ISR, no una multa individualizada por
retenciones por sueldos y salarios, retenciones a trabajadores asimilados a

salarios, etcétera.

No resulta obstaculo a lo anterior, como refiri6 la autoridad al contestar la demanda,
que la facultad sancionatoria se ejerza en términos del articulo 41 del Cédigo Fiscal
de la Federacion? -citado como parte de la fundamentacion del acto de autoridad-,

que prevé la facultad sancionatoria de la autoridad fiscal de, tratandose de la

omision de atender los requerimientos para la presentacion de declaraciones
omitidas, aplicar una multa por cada obligacion omitida, pues si dicha articulo

Gnicamente refiere una cuestion competencial, pero la conducta infractora se
encuentra establecida en el articulo 81 y la sancionatoria en el 82 del mismo
Cadigo, a fin de que la resolucién impugnada se encuentre debidamente fundada y
motivada, la autoridad debia apegarse estrictamente al contenido de estos ultimos
articulos y no al del 41 del mismo Cédigo Fiscal.

En efecto, debe referirse que el articulo 16 constitucional® distingue dos esferas de
fundamentacion de los actos de autoridad: la primera, relativa a que se exprese y
el acto sea solventado por quien esté facultado para ello, dicho en otras palabras,

2 Articulo 41.- Cuando las personas obligadas a presentar declaraciones, avisos, reportes de
informacion a que se refiere el articulo 28, fraccién |, apartado B de este Cédigo y demas documentos
no lo hagan dentro de los plazos sefialados o de conformidad con las disposiciones fiscales, las
autoridades fiscales exigiran la presentacién del documento o la informacion respectiva ante las
oficinas correspondientes, procediendo de la siguiente forma:

I. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cédigo y requerir hasta en tres
ocasiones la presentacion de la informacién omitida, otorgando al contribuyente un plazo de quince
dias para el cumplimiento de cada requerimiento. Si no se atienden los requerimientos se impondran
las multas correspondientes gue, tratdndose de declaraciones, serd una multa por cada obligacion
omitida. La autoridad, después del tercer requerimiento respecto de la misma obligacién, podra
aplicar lo dispuesto en la siguiente fraccion.

[...]

3 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.
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gue se debe fundar que la autoridad es competente y, la segunda, a que el acto
de autoridad esté debidamente fundado y motivado a fin de que se cite un precepto
legal exactamente aplicable al caso y que se sefialen las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento.
La anterior reflexion queda sustentada en diversos criterios jurisprudenciales
emitidos tanto por el Poder Judicial de la Federacién como por este Tribunal Federal

de Justicia Administrativa y que se desprende de los siguientes contenidos:

Relativos a la fundamentacion de la competencia de la autoridad, es aplicable la

tesis de jurisprudencia P./J. 10/94, sustentada por el Pleno del Alto Tribunal,
disponible en la Octava Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, numero 77, de mayo de 1994, pagina 12, registro digital 205463; que

se inserta:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armoénica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y
cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
gue significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse
por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo
contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al

no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
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caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion
0 a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de
la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para
emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecue
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que éstos

se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

Siendo en el mismo sentido la jurisprudencia 2a./J. 115/2005 emitida por la Segunda

Sala del maximo Tribunal, disponible en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta Novena Epoca, Tomo XXII, del mes de septiembre de 2005, pagina 310,

citado previamente* y que es de rubro siguiente:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.

Por otro lado, relativos a la fundamentacion de las circunstancias especiales o

fundamento y motivo del acto, se ajusta el contenido de la tesis de jurisprudencia

VI.20. J/43, disponible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta,

se inserta:

tomo lll, de marzo de 1996, pagina 769, registro digital 203143; que

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto
legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

4 Supra, pag. 6
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También es aplicable la tesis de jurisprudencia sustentada por la Segunda Sala de
la Corte, visible en la Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién, volumen
30, tercera parte, pagina 57, registro digital 238924, reproducida en su rubro y texto

enseguida:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la
autoridad cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16
de la Constitucion Federal en cuanto a la suficiente fundamentacion y
motivacion de sus determinaciones, en ellas debe citar el precepto
legal que le sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la
llevaron a la conclusion de que el asunto concreto de que se trata, que

las origina, encuadra en los presupuestos de la norma que invoca.

Finalmente, tal diferenciacion queda asentada en la jurisprudencia VIII-J-SS-46
sustentada por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, disponible en su Revista, Octava Epoca, afio Il, nimero 15,

de octubre de 2017, pagina 24; al tenor siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.-De conformidad con el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero, el deber de expresar con precision el precepto juridico
aplicable al caso y por lo segundo, sefalarse con exactitud las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue la autoridad haya tenido en consideracion para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables; es decir, que en el caso concreto se
configure la hipotesis normativa. Lo anterior es asi, ya que cuando el

precepto en comento dispone que nadie puede ser molestado en su
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persona, familia, domicilio, papeles y propiedades, sino en virtud de
mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades
gue apeguen sus actos a la ley, expresando de qué ley se trata y los
preceptos de ella, que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. Asi,
en forma especifica, tratAndose de actos impugnados en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para poder considerar un
acto autoritario como correctamente fundado y motivado, es necesario
gue en él se citen: a) Los cuerpos legales y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en
perjuicio de los particulares; b) Los cuerpos legales y preceptos
gue se estén aplicando al caso especifico; es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del destinatario del
acto, que seran sefialados con toda exactitud, precisandose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables y c) Las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra en los
supuestos juridicos previstos por la norma legal invocada como

fundamento.

En congruencia con lo anterior, si la imposicion de la sancion fue en términos de lo
establecido en el articulo 82, fraccion I, inciso d) del Cédigo Fiscal de la Federacion
y conforme lo anteriormente relatado, corresponde entonces verificar si la autoridad
impuso Unicamente una sanciéon como lo provee dicho precepto legal o impuso

varias sanciones, contrariando el precepto legal.

Se reproduce la parte de interés del acto impugnado:

En relacidn a lo anterior, se le informan los motivos por los cuales se le impone(n) la{s) multa(s), asi como el monto de cada una de ellas:

OBLIGACION(ES) MOTIVO POR EL QUE .
REQUERIDA(S) SE IMPONE LA MULTA INFRACCION SANCION MULTA
Declaracion de pago provisional Se determind Muita por no presentar la Articulo 81, Articulo 82, fraccion |,
mensual de retenciones de Impuesto declaracién y pago correspondientes a JULIO fraccion | del inciso d) del Cédigo Fiscal
schre la Renta (ISR} por sueidos y del 2024 a través de los medios electrénicos Cddigo Fiscal de fa Federacion, $18,360.00

* salarios. Julio 2024

Declaracién de pago definitivo
mensual de Impueste al Valor
Agregado (IVA) . Julio 2024

Declaracion de pago provisional
mensual de Impuesto Sobre la Renta
{ISR) por las retenciones realizadas a

los trabajadores asimilados a
salarios. Julie 2024

Declaracién de pago provisional
mensual de Impuesto sobre la Renta
_[ISR) de Personas Morales del
<égimen General. Julio 2024

que sefiala la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

Se determind Multa par no presentar la
iény pago correspond alulo
" del 2024 a través de los medios electrénicos
que sefiala la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.

Se determind Multa por no presentar la
declaracidn y pago correspondientes 2 JULIO
del 2024 a través de los medios electrénicos
que sefiala 2 Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Se determiné Multa por no presentar la
declaracién y pago correspondientes a JULIO
del 2024 a través de los medios electrdnicos
que sefiala la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico. -

de la Federacién, publicado
en Diario Oficial de la
Federacién 27/12/2022

Articulo 81,
fraccién | del
Cbdigo Fiscal

6n, publicad

publicado en Diaria
Oficial de la Federacién
27/12/2022

Articulo 82, fraccién I,
inciso d) del Codigo Fiscal
de la Federacidn,

de la Fed do en Diario
en Diario Oficial de fa Oficial de la Federacién
Federacién 27/12/2022 27/12/2022
Articulo 81, Articulo 82, fraccion |,
fraccion | del inciso d} del Codigo Fiscal
Cédigo Fiscal de la Federacidn,

de la Federacion, publicado
en Diario Oficial de la
Federacidn 27/12/2022

Articulo 81,
fraccion i del
Codigo Fiscal
de la Federacién, publicado
en Diario Oficial de la
Federacién 27/12/2022

publicado en Diario
Oficial de la Federacidn
27/12/2022

Articulo 82, fraccion |,
inciso d} del Codigo Fiscal
de la Federacidn,

. publicado en Diario
Oficial de la Federacién
27/12/2022

$18,360.00 ¢

$18,360.00 ¢

$18,360.00 ¢

TOTAL: $ 73,440.00
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Digitalizacion de la que se aprecia que la autoridad impuso una sancion por cada

una de las obligaciones omitidas, todas relativas al mes de julio de 2024, por no

presentar a través de los medios electrénicos que sefnala la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico la: 1. Declaraciéon de pago provisional mensual de retenciones de

Impuesto sobre la Renta (ISR) por sueldos y salarios. 2. Declaracion de pago
definitivo mensual de Impuesto al Valor Agregado (IVA). 3. Declaracién de pago
provisional mensual de Impuesto Sobre la Renta (ISR) por las retenciones
realizadas a los trabajadores asimilados a salarios. Julio 2024; y 4. Declaracion de
pago provisional mensual de Impuesto sobre la Renta (ISR) de Personas Morales

del Régimen General.

En virtud de la anterior, se estima que la resolucién impugnada adolece de una
indebida motivacion debido a que la autoridad impuso cuatro sanciones por una
sola conducta consistente en la omision de por no presentar declaracion en los

medios electrénicos estando obligado a ello, cuando debid imponer Unica sancién.

Sin embargo, la anterior violacion no se considera que constituya una de las
ilegalidades descritas en el contenido del articulo 51, fraccién IV de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, relativo a que los hechos que la
motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada,
o bien si se dict6 en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar

las debidas, en _cuanto al fondo del asunto, en virtud de que la hoy actora no

combatid6 ni expres6 que no se actualizara su omision de presentar las
declaraciones en los medios electronicos estando obligado a ello, amén de que
tampoco se acredita que la cita del contenido del 82, fraccion I, inciso d) del Cédigo

Fiscal de la Federacion, no sea aplicable en el caso concreto.

En tal virtud, este Juzgador considera que se actualiza no_una violacion de fondo

sino_del tipo formal lo que permite que, de asi considerarlo, la autoridad podra
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subsanarla vy dictar una nueva resolucién en la gue impugna Unica sancion por la

conducta omisiva en que cayo el hoy actor y que no fue combatida.

QUINTO. Efectos de la sentencia. A luz de lo considerado y con fundamento en

el articulo 52, fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, procede declarar la nulidad de la resolucion impugnada para el

efecto de que la autoridad dicte nueva resolucién en la que subsane el vicio

formal ante destacado y tomando en consideracion los razonamientos vertidos,

imponga una sola sancion en términos de lo dispuesto por el articulo 82, fraccion I,
inciso d) del Cédigo Fiscal de la Federacion, en el entendido que, si decide actuar,
debera hacerlo en un plazo de un mes, siguiente al dia en que quede firme el

presente fallo, de conformidad con el articulo 58-14 misma Ley.

Sirve la jurisprudencia VII-J-SS-47, de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicada en la Revista del Tribunal Séptima Epoca, afio llI,

namero 19, de febrero de 2013, pagina 7; de rubro y texto siguientes:

NULIDAD POR VICIOS FORMALES.- DEBE DECRETARSE SI EL
OFICIO DETERMINANTE DEL CREDITO FISCAL DERIVADO DEL
EJERCICIO DE LAS FACULTADES DISCRECIONALES, CARECE
DE LA SUFICIENTE MOTIVACION.- La motivacion de un acto de
autoridad consiste en dar a conocer al particular de forma detallada y
completa, las razones, circunstancias y condiciones que determinaron
el acto de voluntad, de manera que sea posible controvertirlo,
permitiendo asi al administrado una real y auténtica defensa,
cumpliendo con la garantia tutelada por el articulo 16 Constitucional y
establecida en el articulo 38, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la
Federacion, es decir, la motivacion es un requisito de forma. Ahora
bien, el articulo 51, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, dispone que se deberd declarar la
nulidad de una resolucion cuando exista omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive
la ausencia de motivacién; no habiendo duda respecto de que la
motivacion es un requisito de forma; por ello, es dable concluir que
si una resolucion es ilegal al carecer de la total y absoluta motivacion,
luego entonces, por mayoria de razdn, también lo es la ausencia o
insuficiente motivacion. Por lo anterior, si en un juicio se actualiza

la hipotesis prevista por la fraccion Il del articulo 51 de la Ley adjetiva
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antes invocada, en consecuencia, se debe atender al articulo 52,
fraccion 1V, del mismo ordenamiento, el cual especificamente dispone
gue siempre que se esté en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones Il y lll, del multicitado articulo 51, el Tribunal declarara la
nulidad para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita
nueva resolucion; en los demas casos, cuando corresponda a la
pretension deducida, también podraindicar los términos conforme
a los cuales deberd dictar su resolucién la autoridad
administrativa; sin embargo, habra que analizar los actos que dieron
origen a la determinacion del crédito, pues en caso de provenir del
ejercicio de facultades discrecionales, no se puede obligar a la
autoridad a actuar de determinada forma y menos en perjuicio del
particular, pero tampoco se le puede impedir que ejerza sus facultades
para que proceda conforme a derecho, por lo cual, ante un vicio de
forma como lo es lainsuficiente motivacion en la resolucion
impugnada derivada de facultades discrecionales, procede declarar la
nulidad en términos del articulo 52, fraccién 1V, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, sin que este fallo
obligue o impida a la autoridad emitir un nuevo crédito fiscal o
reponer el procedimiento en ejercicio de sus facultades de

comprobacion.

Con fundamento en los articulos 49, 50, 51, fraccién Il, 52, fraccién IV y 58-13 de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

Unico. - La parte actora probo su accién y se declara la nulidad de las resolucion

impugnada para los efectos sefialados en el ultimo Considerando

Notifiquese por boletin jurisdiccional a las partes.
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Asi lo resolvid y firma el Magistrado MTRO. JUAN PABLO GARDUNO VENEGAS,
Titular de la Primera Ponencia e Instructor del presente juicio, ante la presencia del
Secretario de Acuerdos, Licenciado ALFONSO VALENZUELA CISNEROQOS, quien

da fe.

AVC

“El treinta de mayo de dos mil veinticinco, el Licenciado Alfonso Valenzuela
Cisneros, Secretario de Acuerdos con adscripcion en la Sala Regional del Norte
Centro IVy Auxiliar de este Tribunal Federal, hago constar y certifico que en términos
de lo previsto en los articulos 120, 115, pdrrafos, primero, segundo, tercero y cuarto
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica, esta version
publica suprime toda aquella informacion considerada legalmente como
confidencial, por tratarse de el nombre de la parte actora, nimero de resolucion
impugnada, y datos patrimoniales, asi como diversas imdgenes que contienen esa
informacion confidencial. Conste.”
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