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SENTENCIA DEFINITIVA

“2023, Afio de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”.

San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn; a cinco de julio de dos
mil veintitrés.- Integrada que fue la Tercera Sala Regional del Noreste del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, compuesta por el Primer Secretario de Acuerdos
MTRO. JAVIER CRUZ CANTU, en suplencia del Magistrado Instructor titular de la
Ponencia | de esta Sala, con fundamento en el articulo 48, segundo parrafo, de la Ley
Organica de este Tribunal, asi como del Acuerdo G/JGA/28/2020, de veintisiete de
febrero de dos mil veinte, emitido por la Junta de Gobierno y Administracién de este
Tribunal, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de marzo de dos mil
veinte; Magistrado MDF. RUBEN ROCHA RIVERA, adscrito a la Tercera Ponencia de
la Tercera Sala Regional del Noreste, por acuerdo G/JGA/15/2022, de siete de abril de
dos mil veintidés, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el catorce de abril de dos mil veintidés,
Instructor en el presente Juicio quien funge como Presidente de la Sala; y MTRO.
JORGE MARIO OTERO VELDERRAIN, adscrito a la Segunda Ponencia de esta
Tercera Sala Regional del Noreste, nombrado mediante Acuerdo G/JGA/111/2015, de
once de diciembre de dos mil quince, emitido por la Junta de Gobierno y
Administracion, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diecisiete de
diciembre de dos mil quince, ante la presencia del Secretario de Acuerdos que autoriza
y da fe, MTRO.FRANCISCO JAVIER REY ARMENTA, con fundamento en los articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a

dictar sentencia definitiva en el juicio contencioso administrativo federal 6576/19-06-03-

9’ promOVIdo por kkkkkkhkkkkhkkhkkkhkk k kkhkkkhkkhkkkx kkhkkkk kk kkkkkkhk kkkk *k *k"k*k"k’ a tl'aVéS de su

representante legal, y;

RESULTANDO

1°. PRESENTACION DE LA DEMANDA. Mediante escrito

presentado en la Oficialia de Partes Comun para estas Salas Regionales del Noreste el

dia 25 de septiembre de 2019, a traves del cual el C. **xikk ik Skikk sokkkkkx - an
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representacion legal de la persona moral denominada *****xkikikiiiis & kb
Fkkkck ek ek dekkk ek kel - comparecié a demandar la nulidad de la resolucion
contenida en el oficio numero 600-03-06-2019-48-15470 de fecha 12 de julio de
2019, emitida por la C. Administradora de lo Contencioso “6”, en suplencia por
ausencia del C. Administrador Central de lo contencioso y de los
Administradores de lo Contencioso “1”, “2”, “3”, “4” y “5”, a través del cual se
resolvié el recurso de revocacién numero RRL2018012008 y acumulado, en el
sentido de confirmar la resolucidén contenida en el oficio numero 500-47-00-05-00-
2018-014503, de fecha 12 de octubre de 2018, y desechar el recurso numero de
oficio 500-51-00-07-00-2015-002959, de fecha 16 de abril de 2015; manifestando
gue tuvo conocimiento del acto impugnado el dia 12 de agosto de 2019.

2°. ADMISION DE LA DEMANDA. Por proveido de 11 de octubre de
2019, se admitio a trdmite la demanda en la via ordinaria y se orden6 emplazar la

autoridad enjuiciada para que formulara su contestacion de demanda en el término de

ley.

3°. CONTESTACION DE DEMANDA. A través del oficio nimero
600-03-03-2019-(39)-11697 de fecha 10 de diciembre de 2019, ingresado en la
Oficialia de Partes Comun para estas Salas Regionales del Noreste de este Tribunal el
dia 03 de enero de 2020, la Administradora de lo Contencioso “3”, de la
Administracion Central de lo Contencioso de la Administracion General Juridica
del Servicio de Administracion Tributaria, produjo la CONTESTACION A LA
DEMANDA.

4° - ADMISION DE LA CONTESTACION. Por auto de 15 de enero
de 2020, se tuvo por CONTESTADA LA DEMANDA; y con fundamento en el articulo
17, fraccion 1V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
otorgd el término de ley, a la parte actora, efecto de que produjera la ampliacion al

escrito inicial de demanda.

5°.- AMPLIACION DE DEMANDA. Mediante escrito ingresado en la
Oficialia de Partes Comun para estas Salas Regionales del Noreste de este Tribunal el
dia 02 de marzo de 2020, la parte actora formul6 AMPLIACION al escrito inicial de

demanda.
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6.- ADMISION DE LA AMPLIACION. A través del proveido de 02 de
marzo de 2020, se tuvo por AMPLIADO EL ESCRITO INICIAL DE DEMANDA; y
conforme a lo estipulado en el articulo 19, primer parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se corri0 traslado a las autoridades

demandada para que formularan la contestaciéon a la ampliacién de demanda.

7°.- CONTESTACION A LA AMPLIACION. Mediante oficio nimero
600-03-03-2020-(115)-4483, de 13 de agosto de 2020, depositado en el Servicio Postal
Mexicano el 25 de agosto de 2020, e ingresado en la Oficialia de Partes Comun para
estas Salas Regionales del Noreste el 21 de septiembre del 2020, a través del cual la
Administradora de lo Contencioso “3”, de la Administracion Central de lo Contenciososo
de la Administracion General Ju'ridica del Servicio de Administracion Tributaria, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Puablico, Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y autoridad demandada, produjo la CONTESTACION A LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA.

8°.- ADMISION DE LA CONTESTACION A LA AMPLIACION DE
DEMANDA. Por auto de 25 de septiembre de 2020, se tuvo por CONTESTADA LA
AMPLIACION DE DEMANDA, y con fundamento en el articulo 47 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se otorgdé un término comdn a las partes a

efecto de que formularan alegatos por escrito.

9°. ACTUACIONES PROCESALES Y CIERRE DE INSTRUCCION.
Previas diversas actuaciones procesales, el dia 05 de julio de 2023, con fundamento en
el articulo 47, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
declaré cerrada la instruccién en el presente juicio y se ordend turnar los autos al
Magistrado Instructor para la elaboracién de la sentencia que conforme a derecho

corresponda.
CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Tercera Sala Regional del

Noreste, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es competente de conformidad

con lo establecido en los articulos 3, fraccién Il, 28, fraccion Il, 29, 30, 31, 34 y 36,
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fraccion VI, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
relacion con los articulos 48, fraccion VI, y 49 fraccion VI, del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Asi, el articulo 3°, fraccion 1l, de la Ley Organica del Tribunal Federal

de Justicia Administrativa, establece lo siguiente.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos vy
procedimientos que se indican a continuacion:

Il.- Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales autonomos, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para
su liquidacion.

-3
nuy

SEGUNDO. EXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO EN
CONTROVERSIA. La existencia juridica del acto administrativo, materia de esta
controversia, ha quedado debidamente acreditada en autos, en los términos de lo
dispuesto por los articulos 93, fracciones | y II, 95, 129, 130, 200 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia fiscal, por
disposicion expresa del articulo 1°, primer parrafo, de la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo, con la exhibicion que hizo la parte actora del mismo, asi
como por el reconocimiento expreso y exhibicién que efectud la autoridad demandada

al momento de contestar la demanda.

TERCERO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. Esta Juzgadora, con fundamento en el dltimo parrafo del articulo
8°, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, examind de oficio
la procedencia del presente juicio, sin que al efecto advierta la actualizacion de alguna
de las causales de improcedencia contenidas en el numeral referido. Ademas de que la

enjuiciada no se pronuncio al respecto.

CUARTO.- En primer término y del analisis realizado a los autos del
juicio de mérito, se observa que la resolucién impugnada en el presente juicio la
constituye la resolucion contenida en el oficio nimero 600-03-06-2019-48-15470 de

fecha 12 de julio de 2019, emitida por la C. Administradora de lo Contencioso “6”,
4
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en suplencia por ausencia del C. Administrador Central de lo contencioso y de
los Administradores de lo Contencioso “1”, “2”, “3”, “4” y “5”, a través del cual
se resolvio el recurso de revocacion numero RRL2018012008 y acumulado, en el
sentido de confirmar la resolucion contenida en el oficio nimero 500-47-00-05-00-
2018-014503, de fecha 12 de octubre de 2018, y desechar el recurso en contra del
oficio 500-51-00-07-00-2015-002959, de fecha 16 de abril de 2015.

En ese sentido, la Litis en el presente juicio estriba, en primer

término, en determinar la legalidad o ilegalidad de la resolucién recaida al recurso de

revocacion, es decir, a través de la cual la autoridad demandada desecho el recurso
intentado en contra del oficio 500-51-00-07-00-2015-002959, de fecha 16 de abril de
2015, puesto que conforme con lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la recurrente podréa controvertir en el juicio

contencioso administrativo la resolucion recurrida en la parte que no la satisfaga.

No obstante, también es cierto que cuando la resolucion referente a
un recurso administrativo que lo declare por no interpuesto, o bien, lo deseche por
improcedente, el estudio de los argumentos encaminados a desvirtuar la resolucion

recurrida en la instancia administrativa, se encuentra supeditado a la determinacién de

la legal procedencia del recurso de revocacién que la autoridad demandada haya

tenido por no interpuesto o desechado.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala
de nuestro mas alto Tribunal al resolver Contradiccion de tesis 216/2007-SS, concluyo

en lo siguiente:

LITIS ABIERTA EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO
OPERA CUANDO EL RECURSO HECHO VALER EN CONTRA DE
UNA RESOLUCION PRIMIGENIA FUE DESECHADO Y NO SE
DEMUESTRA LA ILEGALIDAD DE SU PRONUNCIAMIENTO. El
articulo 197 del Cdédigo Fiscal de la Federacion previene lo que se
ha calificado como "litis abierta” la cual significa, esencialmente,
resolver un juicio en contra de una resolucion recaida a un recurso
confirmatorio de la impugnada, en el que se deberan estudiar no
s6lo las argumentaciones hechas valer en el recurso sino también
todas las novedosas introducidas en contra de la resolucién
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primigenia; sin_embarqo, esa regla sélo operara cuando proceda
entrar_al examen de fondo de ambas resoluciones, pero _no
cuando el recurso fue desechado por improcedente, pues
técnicamente debera examinarse en primer lugar la legalidad de
ese desechamiento, de tal modo que sélo cuando se concluya
su_ilegalidad se podra pasar, conforme al principio _de "litis
abierta", al estudio _de fondo del asunto, si_es gue existen
elementos juridicos para decidir. Légicamente, si en contra del
pronunciamiento de improcedencia no se expresan _conceptos
de invalidez tendra que_ reconocerse su_ validez sin _ser
juridicamente posible pasar al examen de fondo.?!

Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia identificada con el

namero V-J-SS-64, emitida por el Pleno de este Tribunal que dispone lo siguiente:

LITIS ABIERTA. EXCEPCION A LA APLICACION DE ESE
PRINCIPIO.- De la interpretacion sistematica de los articulos 197 y
237 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se desprende que
contemplan el principio de litis abierta, el cual segun lo sostenido ha
sostenido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en su tesis de jurisprudencia numero 2a./J.32/2003, implica
que en el procedimiento contencioso administrativo la sentencia
comprenda “(...) no sélo la resolucion impugnada sino también la
recurrida; los nuevos argumentos que pueden incluir los
razonamientos que se refieren a la resolucion recurrida y los
dirigidos a impugnar la nueva resolucion; asi como aquellas razones
0 motivos que produzcan agravios esgrimidos en el recurso
administrativo en contra de la resolucidon originaria”. Asimismo se
establece en el segundo de los preceptos citados una excepcion al
principio antes enunciado, tratdndose de las sentencias que
resuelvan sobre la legalidad de una resolucion dictada en un recurso
administrativo y no se cuente con los elementos necesarios para
resolver su impugnacion, por parte del propio Tribunal dentro del
juicio, pues lo contrario, llevaria al absurdo de estimar que este
Tribunal pudiera emitir una resolucién sin contar con la informacién y
documentacion indispensable del recurso, como seria el caso de
pronunciarse sobre la legalidad de un acto, cuando no se ha resuelto
sobre la procedencia o no del recurso intentado.”

En ese orden de ideas, de forma anticipada a establecer la legalidad
o ilegalidad de la resolucién recurrida en la instancia administrativa por la accionante,
esta Tercera Sala Regional del Noreste de este Tribunal, se encuentra constreflida a
dilucidar primeramente la legalidad o ilegalidad de la resolucidon recaida al recurso de
revocacion interpuesto por la parte actora, en contra del oficio 500-51-00-07-00-2015-

1 Instanc[a: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Marzo de 2008,
Novena Epoca, Tesis: 2a./J. 27/2008 Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Tomo XXVII, p. 152, Registro No. 170072.

2 [IRTFJFA, Quinta Epoca, afio IV, diciembre 2004, p. 21.
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002959, de fecha 16 de abril de 2015, toda vez el mismo se desechd por

improcedente.

En esa virtud, los Magistrados integrantes de esta Tercera Sala
Regional del Noreste, en primer término, proceden al estudio de los argumentos de las
partes relacionados con el desechamiento del recurso revocacion intentado en contra
del oficio 500-51-00-07-00-2015-002959, de fecha 16 de abril de 2015.

Asi, la parte actora en el segundo concepto de impugnacioén, en la
parte relativa, sostiene que resulta ilegal el desechamiento del recurso de revocacion
intentado en contra del oficio 500-51-00-07-00-2015-002959, de fecha 16 de abril de
2015, ya que si afecta su interés juridico y resulta ser una resolucion de caracter
definitivo que validamente puede ser impugnada.

Por su parte, la representante legal de la autoridad demandada al
formular su contestacion sostuvo que resulta legal el desechamiento del recurso de
revocacion intentado en contra del oficio 500-51-00-07-00-2015-002959, de fecha 16
de abril de 2015, toda vez que no se trata de una resolucién definitiva, en términos del
articulo 117, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacién, sino que un requerimiento
de presentacion de papeles de trabajo dirigido al C.P.R. **#¥kkkk sk sk "nor 1o que
es un acto que no se contempla en el articulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
por ende, deviene improcedente su impugnacion tanto en el recurso de revocacion

como en el juicio de nulidad.

Resolucion de la Tercera Sala Regional del Noreste del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Esta Sala determina que la litis en el presente
asunto se constrine a determinar si resulta legal, o no, que la autoridad haya
desechado el recurso de revocacion intentado en contra del oficio 500-51-00-07-00-
2015-002959, de fecha 16 de abril de 2015.

En este sentido, para resolver la litis planteada resulta necesaria la
invocacion del contenido de los articulos 117, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 3ro de la Ley Organica de este Tribunal, mismos que en las partes que

interesan disponen lo siguiente:
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Codigo Fiscal de la Federacion.

“Articulo 117.- El recurso de revocacion procedera contra:

I.- Las resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales
federales que:

...y

Ley Orgénica vigente de este Tribunal, establece:

“Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y
procedimientos que se indican a continuacion:

I. Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los
controvierta con motivo de su primer acto de aplicacion;

II. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos
fiscales auténomos, en que se determine la existencia de una
obligacion fiscal, se fije en cantidad liquida o se den las bases para
su liquidacion;

[ll. Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por
el Codigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el
Estado o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes
fiscales;

IV. Las que impongan multas por infraccion a las normas
administrativas federales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se
refieren las fracciones anteriores;

VI. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del
Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus
familiares o derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones
Militares o al erario federal, asi como las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las
leyes que otorgan dichas prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le
corresponde un mayor numero de afos de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debi6 ser retirado con
grado superior al que consigne la resolucién impugnada o que su
situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segun el caso; o
cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiedad en el grado o
tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal soélo
tendran efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la
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prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a
las bases para su depuracion.

VII. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo
al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

VIIl. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra publica,
adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
centralizada y paraestatal, y las empresas productivas del Estado;
asi como, las que estén bajo responsabilidad de los entes publicos
federales cuando las leyes sefialen expresamente la competencia
del tribunal;

IX. Las que nieguen la indemnizacién por responsabilidad
patrimonial del Estado, declaren improcedente su reclamacion o
cuando habiéndola otorgado no satisfaga al reclamante. También,
las que por repeticion, impongan la obligacion a los servidores
publicos de resarcir al Estado el pago correspondiente a la
indemnizacion, en los términos de la ley de la materia;

X. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion,
las entidades federativas o los Municipios, asi como de sus
entidades paraestatales y las empresas productivas del Estado;

Xl. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley
de Comercio Exterior;

Xll. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin
a un procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo;

XIIl. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demas fracciones de este
articulo;

XIV. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para
evitar la doble tributacion o en materia comercial, suscritos por
México, o cuando el demandante haga valer como concepto de
impugnacién que no se haya aplicado en su favor alguno de los
referidos tratados o acuerdos;

XV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias
sefaladas en este articulo, por el transcurso del plazo que sefalen
el Cédigo Fiscal de la Federacion, la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo o las disposiciones aplicables o, en su defecto, en el
plazo de tres meses, asi como las que nieguen la expedicion de la
constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta,

9
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cuando ésta se encuentre prevista por la ley que rija a dichas
materias.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos
aguellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotaciéon ante autoridad
administrativa;

XVI. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos en términos de la
legislacién aplicable, asi como contra las que decidan los recursos
administrativos previstos en dichos ordenamientos, ademas de los
organos constitucionales autobnomos;

XVII. Las resoluciones de la Contraloria General del Instituto
Nacional Electoral que impongan sanciones administrativas no
graves, en términos de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales;

XVIII. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria
Superior de la Federacion, en términos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y

XIX. Las sefialadas en esta y otras leyes como competencia del
Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones
se consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo
o cuando la interposicién de éste sea optativa.

El Tribunal conocera también de los juicios que promuevan las
autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas
favorables a un particular, cuando se consideren contrarias a la ley.”

De los preceptos legales transcritos se desprende que tanto el
recurso de revocacion como el juicio contencioso administrativo federal promovido ante
este Tribunal, sélo resultan procedentes contra actos de la administracion publica
federal que posean la caracteristica de ser resoluciones administrativas definitivas
y, ademas, que se encuentren mencionadas dentro de las hip6tesis de procedencia
expresa de asuntos que son de la competencia, ya de la autoridad administrativa, o

bien, de este tribunal.

A fin de precisar lo que se entiende por resolucién definitiva para
efectos, tanto del articulo 117, fraccion |, del Cddigo Fiscal de la Federacion, como del
primer parrafo del articulo 3 transcrito, de la Ley Organica de este Tribunal, resulta
conveniente tomar en consideracion el andlisis efectuado al respecto por la Segunda
Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion del articulo 11 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo vigente hasta el 21 de diciembre de
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2007, de contenido similar a los preceptos mencionados, al resolver la contradiccion de

tesis 79/2002-SS, que textualmente dice:

“(...)

A pesar de que el numeral 11 antes mencionado precisa qué se
debe entender por resolucion definitiva al establecer que tendran tal
caracter las resoluciones que no admitan recurso o admitiéndolo se
trate de recursos optativos, esta Segunda Sala considera que es
contra derecho determinar el alcance de lo que es una ‘resolucién
definitiva’ para efectos del juicio contencioso-administrativo federal,
solamente con base en la expresion del texto normativo, y para
lograr una adecuada inteleccion del concepto se estima necesario
tener presente lo que a continuacion se detallara.

La definitividad para efectos del juicio contencioso-administrativo,
ademas de ponderar la atacabilidad de la resolucién administrativa a
través de recursos ordinarios en sede administrativa,
necesariamente debe considerar la naturaleza de tal resolucion, la
cual debe constituir el producto final de la manifestacion de la
autoridad administrativa. Dicho producto final o ultima voluntad,
suele expresarse de dos formas: a) Como ultima resolucion dictada
para poner fin a un procedimiento, o b) Como manifestacion aislada
gue por su naturaleza y caracteristicas no requiere de
procedimientos que le antecedan para poder reflejar la dltima
voluntad o voluntad definitiva de la administracion publica. Asi,
tratandose de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiento o
actos de naturaleza inter procedimental no podran considerarse
‘resoluciones definitivas’, en obvio que éste solo puede serlo el fallo
con el que culmine dicho procedimiento, excluyéndose a las
actuaciones instrumentales que conforman el procedimiento
administrativo, entendido tal como el conjunto de actos realizados
conforme a determinadas normas que tienen unidad entre si y
buscan una finalidad, que para este caso es precisamente la
produccion de la resolucion administrativa definitiva cuyo objeto
consiste, a su vez, en crear efectos juridicos.

No se generara agravio o conflicto alguno para el gobernado en
tanto la administracion publica no diga su ultima palabra por medio
de la autoridad a quien competa decidirla en el orden juridico
correspondiente y solamente cuando la resolucion de que se trata
adquiere esa fijeza que impide reformas o mudanzas, se dice que
‘causa estado’.

La generacion de esta situacion ultimamente mencionada en
combinacién con la causacién de un agravio objetivo son las
caracteristicas de la resolucion definitiva para efectos del juicio
contencioso-administrativo, ademas de lo que prevé el articulo 11 de

11



EXPEDIENTE: 6576/19-06-03-9.
ACTORA: * *% kkokk kk kkkk

la ley organica antes mencionada, lo que dara lugar al nacimiento
del interés requerido para acudir a la via en comentario.

(...)"

De la ejecutoria antes transcrita se emitid la Tesis 2a. X/2003,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVII, de

Febrero de 2003, pagina 336, que a continuacion se transcribe:

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DEFINITIVAS". ALCANCE
DEL CONCEPTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER
PARRAFO, DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL. La
accion contenciosa administrativa promovida ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aun cuando sélo requiere
la afectacion de un interés, no constituye una potestad procesal
contra todo acto de la Administracion Publica, pues se trata de un
mecanismo de jurisdiccion restringida donde la procedencia de la via
estd condicionada a que los actos administrativos constituyan
“resoluciones definitivas”, y que se encuentran mencionadas dentro
de las hipétesis de procedencia que prevé el citado articulo 11;
ahora bien, aunque este precepto establece que tendran caracter de
“resoluciones definitivas" las que no admitan recurso o admitiéndolo
sea optativo, es contrario a derecho determinar el alcance de la
definitividad para efectos del juicio contencioso administrativo soélo
por esa expresion, ya que también debe considerarse la naturaleza
juridica de la resolucién, sea ésta expresa o ficta, la cual debe
constituir el producto final o la voluntad definitiva de la
Administracion Publica, que suele ser de dos formas: a) como ultima
resolucién dictada para poner fin a un procedimiento, y b) como
manifestacion aislada que no requiere de un procedimiento que le
anteceda para poder reflejar la ultima voluntad oficial. En ese tenor,
cuando se trata de resoluciones definitivas que culminan un
procedimiento administrativo, las fases de dicho procedimiento o
actos de naturaleza procedimental no podran considerarse
resoluciones definitivas, pues ese caracter sélo lo tendrda la dltima
decision del procedimiento, y cuando se impugne ésta podran
reclamarse tanto los vicios de procedimiento como los cometidos en
el dictado de la resolucion; mientras que, cuando se trate de actos
aislados expresos o fictos de la Administracion Publica seran
definitivos en tanto contengan una determinacion o decision cuyas
caracteristicas impidan reformas que ocasionen agravios a los
gobernados.

Contradiccion de tesis 79/2002-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero del Sexto Circuito y Noveno del
Primer Circuito, ambos en Materia Administrativa. 17 de enero de
2003. Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Secretario: Emmanuel G. Rosales Guerrero.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya que no resuelve el
tema de la contradiccion planteada.
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De la parte conducente de la ejecutoria transcrita se advierte lo

siguiente:

1.- La definitividad, para efectos del juicio contencioso administrativo,
pondera la atacabilidad de la resolucion administrativa a traves de recursos ordinarios

en sede administrativa;

2.- También debe considerarse la naturaleza de la resolucion, la cual
debe constituir el producto final de la manifestacion de la autoridad

administrativa;

3.- Las dos formas en que suele expresarse dicho producto final o
altima voluntad, son: a) Como dltima resolucion dictada para poner fin a un
procedimiento, o b) Como manifestacion aislada que por su naturaleza y caracteristicas
no requiere de procedimientos que le antecedan para poder reflejar la ultima voluntad o

voluntad definitiva de la administracion publica;

4.- No se generara agravio o conflicto alguno para el gobernado en
tanto la administracion publica no diga su ultima palabra por medio de la autoridad a

quien competa decidirla en el orden juridico correspondiente; y

5.- El agravio causado debe ser objetivo.

Ahora bien, a fin de continuar con el analisis de los argumentos de
las partes, resulta conveniente tener presente el contenido del oficio 500-51-00-07-00-
2015-002959, de fecha 16 de abril de 2015, mismo que obra en los autos del
expediente administrativo exhibido por la autoridad demandada, mismo que se valora
en términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se advierte que, el Administrador Local de Auditoria Fiscal de
Querétaro, requiri6 al C.P.R. CORONA RIVERA EUSTACIO para efecto de que

“exhiba sus papeles de trabajo y se presente al desahogo de los mismos”.

Asi pues, derivado del contenido del oficio que la parte actora
13
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pretendié controvertir el mismo mediante recurso de revocacion, mismo que a la postre
fue desechado, y que forma parte del acto impugnado en el presente juicio; asi en el
caso gue nos ocupa, esta Sala considera que resulta legal la actuacion de la autoridad
demandada al desechar el recurso de revocacion, por no actualizarse el supuesto
contenido en el articulo 117, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacién, pues dicho

documento no reviste el caracter de resolucion definitiva, y no afecta el interés juridico

del hoy actor.

Lo anterior, en virtud de que se advierte, que en dicho oficio que el
actor trae a juicio como impugnado Unicamente le requiere al Contador Publico
Registrado diversa documentacion en relaciéon al dictamen presentado via internet que
formuld respecto a los estados financieros del contribuyente ** itk o sk
Fkdkelok ik ekl kel ke xkkk - oficio que no  constituye el producto final de la
manifestacion de la autoridad administrativo como ultima resolucion dictada para poner

fin a un procedimiento.

Es decir, el oficio numero 500-51-00-07-00-2015-002959, de fecha
16 de abril de 2015, emitido por el Administrador Local de Auditoria Fiscal de
Querétaro, resulta ser un mero acto procedimental, de solicitud de informacion y

documentacion, por lo que no constituye el producto final de la manifestacion de la

autoridad administrativa.

Luego, es que con la emision del oficio numero 500-51-00-07-00-
2015-002959, de fecha 16 de abril de 2015, emitido por el Administrador Local de
Auditoria Fiscal de Querétaro, que pretendié combatir mediante recurso de revocacion,
retomando lo expuesto por la Segunda Sala del Alto Tribunal del Pais, no genera
agravio o conflicto alguno para el gobernado, lo cual ocurrira en tanto la administracion
publica no diga su ultima palabra por medio de la autoridad a quien competa decidirla
en el orden juridico correspondiente, de ahi que se concluye por esta Sala que resulta
legal que la autoridad administrativa haya desechado el recurso de revocacion
intentado en su contra, y consecuentemente lo que procede es reconocer la validez del
acto controvertido en este juicio en cuanto al desechamiento del mencionado recurso
en contra del oficio numero 500-51-00-07-00-2015-002959, de fecha 16 de abril de

2015, emitido por el Administrador Local de Auditoria Fiscal de Querétaro.

CUARTO.- En atencién a lo dispuesto en el articulo 50, segundo
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se analiza en
primer término el agravio, que de resultar fundado, produciria el mayor beneficio, de

14
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acuerdo a la Jurisprudencia VII-J-1aS-58, aprobada por Acuerdo G/S1-8/2013, y
publicada en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la pagina 36,
del nimero 20, correspondiente a marzo de 2013, Séptima Epoca, misma que es del

contenido siguiente:

“CONCEPTOS DE IMPUGNACION. PREEMINENCIA DEL
ESTUDIO DE LOS QUE REPRESENTEN UN MAYOR BENEFICIO
PARA LA PARTE ACTORA.- De conformidad con el articulo 50
segundo péarrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, el estudio de los conceptos de violacion debe atender
al principio de mayor beneficio; esto es que, a fin de garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la
sentencia debera examinar preferentemente aquellos conceptos que
puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién o acto
impugnado, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el actor, de manera que
guedara al prudente arbitrio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de impugnacion, al clasificar en orden de importancia los
topicos tratados en cada uno de los conceptos de impugnacion
atendiendo a la consecuencia que para el actor tuviera el que se
declararen fundados; sin importar, la secuencia en que se hubieren
expuesto en la demanda inicial, o en la ampliacién de demanda, en
su caso.”

Pues bien, el actor en agravio tercero del escrito inicial de demanda
sostiene que la resolucion impugnada es ilegal, el tener como origen la solicitud de
informes, datos y documentos contenida en el oficio numero 500-51-00-07-00-
20115-803 de 12 de octubre de 2015, que no cumple con la debida fundamentacion
de la competencia material para requerir informacion y documentacion con datos que

no esta autorizada a exigir sefialando en esencia lo siguiente :

e La resolucién determinante del crédito fiscal resulta ilegal ya
gue tiene como antecedente un acto viciado de origen, como
es la orden de revision de gabinete GNM0400007/15, ya que
la autoridad fiscal excede sus facultades al requerir
informacion y documentacion que no se encuentra prevista en
ningun precepto legal.

e En ese contexto, del oficio 500-51-00-07-00-20115-803 de 12

de octubre de 2015, con el cual se iniciaron las facultades de
15
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comprobacién, se advierte que dentro de la documentacion
requerida, se incluyd documentacion contable de manera
especifica, como lo es:

o Ceédula en la que conste la determinacion del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica del ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de
diciembre de 2010, anexando papeles de trabajo en
donde conste la determinacion de los acreditamientos
aplicados para el calculo del impuesto.

o Cédula que contenga integracion mensual por cuenta
y/o subcuenta de las deducciones para efectos del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica, por el ejercicio
fiscal comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de
diciembre de 2010, asi como sus respectivos
acreditamientos.

Refiere el contenido de los articulo 28 y 48 del Codigo Fiscal
de la Federacion, y sostiene que la contabilidad se integra por
los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo,
estados de cuenta, cuentas especiales, libros y registros
sociales, control de inventarios y métodos de valuacién,
discos y cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o0 sistemas
electronicos de registro fiscal, ademas de la documentacién
comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda la
documentacion e informacion relacionada con el cumplimiento
de las disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y
deducciones, y la que obliguen otras leyes; agrega lo
sefalado en el articulo 33 del Reglamento del Codigo Fiscal
de la Federacion.

Concluye que la autoridad demandada excedi6 sus
facultades, ya que no existe precepto legal alguno que dentro
de una revision de gabinete, la autorice a requerir los papeles
de trabajo con los pormenores que lo hizo, ya que dice, que
legislador no previé en los articulos 28 y 48 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, como parte de la contabilidad de los
contribuyentes, las cédulas o papeles de trabajo con las
peculiaridades y exigencias que le son requeridas por la
autoridad fiscal.
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Esta Sala estima que el anterior concepto de impugnacion resulta
fundado, pues en la especie la autoridad excedi6 sus facultades al exigir
documentacion con datos especificos, toda vez que la autoridad fiscalizadora
mediante la solicitud de informes, datos y documentos contenida en el oficio
numero 500-51-00-07-00-20115-803 de 12 de octubre de 2015, solicita que tales
documentos datos e informes se proporcionen a manera de integraciones
especificas, lo cual es ilegal, pues en la autoridad no cit6 en la misma el
fundamento legal que la faculta para requerir informaciéon y documentacion de

esa manera.

En efecto, se estima que resulta contrario a derecho que a través de
la solicitud de informes, datos y documentos contenida en el oficio numero 500-
51-00-07-00-20115-803 de 12 de octubre de 2015, la autoridad fiscal haya solicitado,
en diversos puntos, la exhibicién de documentos, datos e informes, con un grado de

integracion especifica, gue no forman parte de la contabilidad de la actora, sino que

al contrario, implicaban una labor adicional por parte del contribuyente revisado a
efecto de su elaboracién, lo que resulta ilegal; tal como lo ha determinado la Sala
Superior de este Tribunal tanto en la Jurisprudencia VII-J-SS-84, asi como en los
Precedentes VIII-P-1aS-835 y VIII-P-SS-384, y IX-P1aS-9 que seran transcritos mas

adelante.

En el caso concreto y tal como ya ha sido sefialado, la resolucion
impugnada administrativamente contenida en el oficio numero 500-47-00-05-00-2018-
014503, de fecha 12 de octubre de 2018, deriva de una deriva de una solicitud de
informes, datos y documentos contenida en el oficio numero 500-51-00-07-00-
20115-803 de 12 de octubre de 2015, a cargo de la parte actora en términos de lo

dispuesto por el articulo 42, fraccion Il, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, al respecto, la parte actora se duele de que la resolucion
recurrida resulta ilegal en virtud de que la autoridad al emitir la solicitud de informes,
datos y documentos contenida en el oficio nimero 500-51-00-07-00-20115-803 de 12
de octubre de 2015, solicitd informacion y documentacion que no estaba legalmente

autorizada a requerir, con la formalidad y contenido de datos que pretende.
17
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Al respecto, resulta necesario en primera instancia, observar lo
dispuesto por los articulos 28, del Cédigo Fiscal de la Federacion, 33 y 34 de su

Reglamento, numerales que se transcriben a continuacion:

“Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones
fiscales estén obligadas a llevar contabilidad, estaran a lo siguiente:

I. Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo,
estados de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales,
control de inventarios y método de valuacién, discos y cintas o
cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos, los
equipos o sistemas electrénicos de registro fiscal y sus respectivos
registros, ademas de la documentacion comprobatoria de los
asientos respectivos, asi como toda la documentacion e informacion
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que
acredite sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes;
en el Reglamento de este Codigo se establecera la documentacion e
informacion con la que se debera dar cumplimiento a esta fraccién, y
los elementos adicionales que integran la contabilidad.

B. Tratandose de personas que fabriquen, produzcan, procesen,
transporten, almacenen, incluyendo almacenamiento para usos
propios, distribuyan o enajenen cualquier tipo de hidrocarburo o
petrolifero, ademas de lo sefialado en el apartado anterior, deberan
contar con los equipos y programas informaticos para llevar
controles volumétricos y los certificados que acrediten su correcta
operacion y funcionamiento, asi como con dictamenes emitidos por
un laboratorio de prueba o ensayo, que determinen el tipo de
hidrocarburo o petrolifero de que se trate, el poder calorifico del gas
natural y el octanaje en el caso de gasolina. Se entiende por
controles volumétricos de los productos a que se refiere este parrafo,
los registros de volumen, objeto de sus operaciones, incluyendo sus
existencias, mismos que formaran parte de la contabilidad del
contribuyente.

Los contribuyentes a que se refiere este apartado estan obligados a
asegurarse de que los equipos y programas informaticos para llevar
controles volumétricos operen correctamente en todo momento.

Los contribuyentes a que se refiere este apartado deberadn generar
de forma diaria y mensual los reportes de informacion de controles
volumétricos que deberan contener: los registros de volumen
provenientes de las operaciones de recepcion, entrega y de control
de existencias obtenidos de los equipos instalados en los puntos
donde se reciban, se entreguen y se encuentren almacenados
hidrocarburos o petroliferos; los datos de los comprobantes fiscales
o0 pedimentos asociados a la adquisicion y enajenacion de los
hidrocarburos o petroliferos o, en su caso, a los servicios que
tuvieron por objeto tales productos; la informacion contenida en los
dictamenes que determinen el tipo de hidrocarburo o petrolifero, asi
como en los certificados que acrediten la correcta operacion y
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funcionamiento de los equipos y programas informaticos para llevar
controles volumétricos, de conformidad con las reglas de caracter
general y las especificaciones técnicas que para tal efecto emita el
Servicio de Administracion Tributaria.

Los equipos y programas informaticos para llevar controles
volumétricos, los certificados que acrediten su correcta operacion y
funcionamiento, asi como los dictimenes de laboratorio a que se
refiere este apartado, deberan cumplir las caracteristicas técnicas
gue establezca el Servicio de Administracién Tributaria, mediante
reglas de caracter general, tomando en consideracién las Normas
Oficiales Mexicanas y demas normatividad relacionada con
hidrocarburos o petroliferos expedida por las autoridades
competentes.

Il. Los registros o asientos contables a que se refiere la fraccion
anterior deberan cumplir con los requisitos que establezca el
Reglamento de este Cadigo y las disposiciones de caracter general
gue emita el Servicio de Administracion Tributaria.

[ll. Los registros o asientos que integran la contabilidad se llevaran
en medios electronicos conforme lo establezcan el Reglamento de
este Codigo y las disposiciones de caracter general que emita el
Servicio de Administracion  Tributaria. La documentacion
comprobatoria de dichos registros o asientos debera estar disponible
en el domicilio fiscal del contribuyente.

IV. Ingresaran de forma mensual su informacion contable a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, de
conformidad con reglas de caracter general que se emitan para tal
efecto.

Articulo 33.- Para los efectos del articulo 28, fracciones | y Il del
Caodigo, se estara a lo siguiente:

A. Los documentos e informacién que integran la contabilidad
son:

I. Los registros o asientos contables auxiliares, incluyendo el
catdlogo de cuentas que se utilice para tal efecto, asi como las
polizas de dichos registros y asientos;

II. Los avisos o solicitudes de inscripcion al registro federal de
contribuyentes, asi como su documentacion soporte;

[ll. Las declaraciones anuales, informativas y de pagos
provisionales, mensuales, bimestrales, trimestrales o definitivos;

IV. Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones de los
depositos y retiros respecto de los registros contables, incluyendo
los estados de cuenta correspondientes a inversiones y tarjetas de

19



EXPEDIENTE: 6576/19-06-03-9.
ACTORA: * *% kkokk kk kkkk

crédito, débito o de servicios del contribuyente, asi como de los
monederos electronicos utilizados para el pago de combustible y
para el otorgamiento de vales de despensa que, en su caso, se
otorguen a los trabajadores del contribuyente;

V. Las acciones, partes sociales y titulos de crédito en los que sea
parte el contribuyente;

VI. La documentacién relacionada con la contratacién de personas
fisicas que presten servicios personales subordinados, asi como la
relativa a su inscripcion y registro o avisos realizados en materia de
seguridad social y sus aportaciones;

VII. La documentacién relativa a importaciones y exportaciones en
materia aduanera o comercio exterior;

VIII. La documentacién e informacion de los registros de todas las
operaciones, actos o actividades, los cuales deberan asentarse
conforme a los sistemas de control y verificacion internos
necesarios, y

IX. Las demas declaraciones a que estén obligados en términos de
las disposiciones fiscales aplicables.

B. Los registros o asientos contables deberan:

I. Ser analiticos y efectuarse en el mes en que se realicen las
operaciones, actos o actividades a que se refieran, a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la realizacion de la operacion,
acto o actividad,;

Il. Integrarse en el libro diario, en forma descriptiva, todas las
operaciones, actos o actividades siguiendo el orden cronoldgico en
gue éstos se efectlen, indicando el movimiento de cargo o abono
que a cada una corresponda, asi como integrarse los nombres de
las cuentas de la contabilidad, su saldo al final del periodo de
registro inmediato anterior, el total del movimiento de cargo o abono
a cada cuenta en el periodo y su saldo final.

Podran llevarse libros diario y mayor por establecimientos o
dependencias, por tipos de actividad o por cualquier otra
clasificacion, pero en todos los casos deberan existir los libros diario
y mayor general en los que se concentren todas las operaciones del
contribuyente;

[ll. Permitir la identificacién de cada operacién, acto o actividad y sus
caracteristicas, relacionandolas con los folios asignados a los
comprobantes fiscales o con la documentacién comprobatoria, de tal
forma que pueda identificarse la forma de pago, las distintas
contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo aquellas operaciones,
actos o actividades por las que no se deban pagar contribuciones,
de acuerdo a la operacion, acto o actividad de que se trate;

IV. Permitir la identificacion de las inversiones realizadas
relacionandolas con la documentacion comprobatoria o con los
comprobantes fiscales, de tal forma que pueda precisarse la fecha
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de adquisicion del bien o de efectuada la inversion, su descripcion, el
monto original de la inversion, el porcentaje e importe de su
deduccion anual, en su caso, asi como la fecha de inicio de su
deduccion;

V. Relacionar cada operacion, acto o actividad con los saldos que
den como resultado las cifras finales de las cuentas;

VI. Formular los estados de posicion financiera, de resultados, de
variaciones en el capital contable, de origen y aplicacion de
recursos, asi como las balanzas de comprobacién, incluyendo las
cuentas de orden y las notas a dichos estados;

VII. Relacionar los estados de posicion financiera con las cuentas de
cada operacion;

VIII. Identificar las contribuciones que se deban cancelar o devolver,
en virtud de devoluciones que se reciban y descuentos o
bonificaciones que se otorguen conforme a las disposiciones
fiscales;

IX. Comprobar el cumplimiento de los requisitos relativos al
otorgamiento de estimulos fiscales y de subsidios;

X. ldentificar los bienes distinguiendo, entre los adquiridos o
producidos, los correspondientes a materias primas y productos
terminados o semiterminados, los enajenados, asi como los
destinados a donacion o, en su caso, destruccion;

XI. Plasmarse en idioma espafiol y consignar los valores en moneda
nacional.

Cuando la informacion de los comprobantes fiscales o de los datos y
documentacion gue integran la contabilidad estén en idioma distinto
al espafol, o los valores se consignen en moneda extranjera,
deberan acompafarse de la traduccion correspondiente y sefalar el
tipo de cambio utilizado por cada operacion;

XIl. Establecer por centro de costos, identificando las operaciones,
actos o actividades de cada sucursal o establecimiento, incluyendo
aquéllos que se localicen en el extranjero;

XIlll. SefAalar la fecha de realizacion de la operacion, acto o actividad,
su descripcion o concepto, la cantidad o unidad de medida en su
caso, la forma de pago de la operacién, acto o actividad,

especificando si fue de contado, a crédito, a plazos o en

parcialidades, y el medio de pago o de extincién de dicha obligacion,
segun corresponda.

21



EXPEDIENTE: 6576/19-06-03-9.
ACTORA: * *% kkokk kk kkkk

Tratdndose de operaciones a crédito, a plazos o en parcialidades,
por cada pago o abono que se reciba o se realice, incluyendo el
anticipo o enganche segun corresponda. Ademas de lo sefialado en
el parrafo anterior, deberan registrar el monto del pago, precisando
si se efectia en efectivo, transferencia interbancaria de fondos,
cheque nominativo para abono en cuenta, tarjeta de débito, crédito o
de servicios, monedero electronico o por cualquier otro medio.
Cuando el pago se realice en especie o0 permuta, deberd indicarse el
tipo de bien o servicio otorgado como contraprestacion y su valor;

XIV. Permitir la identificacion de los depoésitos y retiros en las
cuentas bancarias abiertas a nombre del contribuyente y conciliarse
contra las operaciones realizadas y su documentacion soporte, como
son los estados de cuenta emitidos por las entidades financieras;

XV. Los registros de inventarios de mercancias, materias primas,
productos en proceso y terminados, en los que se llevara el control
sobre los mismos, que permitan identificar cada unidad, tipo de
mercancia o producto en proceso y fecha de adquisicion o
enajenacion segun se trate, asi como el aumento o la disminucion en
dichos inventarios y las existencias al inicio y al final de cada mes y
al cierre del ejercicio fiscal, precisando su fecha de entrega o
recepcion, asi como si se trata de una devolucion, donacion o
destruccion, cuando se den estos supuestos.

Para efectos del parrafo anterior, en el control de inventarios debera
identificarse el método de valuacion utilizado y la fecha a partir de la
cual se usa, ya sea que se trate del método de primeras entradas
primeras salidas, Ultimas entradas primeras salidas, costo
identificado, costo promedio o detallista segun corresponda;

XVI. Los registros relativos a la opciéon de diferimiento de la
causacion de contribuciones conforme a las disposiciones fiscales,
en el caso que se celebren contratos de arrendamiento financiero.
Dichos registros deberan permitir identificar la parte correspondiente
de las operaciones en cada ejercicio fiscal, inclusive mediante
cuentas de orden;

XVII. El control de los donativos de los bienes recibidos por las
donatarias autorizadas en términos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, el cual debera permitir identificar a los donantes, los bienes
recibidos, los bienes entregados a sus beneficiarios, las cuotas de
recuperacion que obtengan por los bienes recibidos en donacién y el
registro de la destruccion o donacién de las mercancias o bienes en
el ejercicio en el que se efectden, y

XVIIl. Contener el impuesto al valor agregado que le haya sido
trasladado al contribuyente y el que haya pagado en la importacion,
correspondiente a la parte de sus gastos e inversiones, conforme a
los supuestos siguientes:

a) La adquisicion de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de

bienes, que se utilicen exclusivamente para realizar sus actividades
por las que deban pagar el impuesto;
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b) La adquisicion de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de
bienes, que se utilicen exclusivamente para realizar sus actividades
por las que no deban pagar el impuesto, y

c) La adquisicion de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de
bienes, que se utilicen indistintamente para realizar tanto actividades
por las que se deba pagar el impuesto, como aquéllas por las que no
se esta obligado al pago del mismo.

Cuando el destino de los bienes o servicios varie y se deba efectuar
el ajuste del acreditamiento previsto en el articulo 50.-A de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, se debera registrar su efecto en la
contabilidad.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo 28, fraccion Il del Codigo,
el contribuyente debera conservar y almacenar como parte
integrante de su contabilidad toda la documentacién relativa al
disefio del sistema electrénico donde almacena y procesa sus datos
contables y los diagramas del mismo, poniendo a disposicion de las
Autoridades Fiscales el equipo y sus operadores para que las
auxilien cuando éstas ejerzan sus facultades de comprobacion y, en
su caso, debera cumplir con las normas oficiales mexicanas
correspondientes vinculadas con la generacion y conservacion de
documentos electronicos.

El contribuyente que se encuentre en suspension de actividades
debera conservar su contabilidad en el dltimo domicilio que tenga
manifestado en el registro federal de contribuyentes y, si con
posterioridad desocupa el domicilio consignado ante el referido
registro, debera presentar el aviso de cambio de domicilio fiscal, en
el cual debera conservar su contabilidad durante el plazo que
establece el articulo 30 del Cadigo.

Los contribuyentes podran optar por respaldar y conservar su

informacion contable en discos Opticos o en cualquier otro medio

electronico que mediante reglas de caracter general autorice el

Servicio de Administracion Tributaria.”

De los preceptos transcritos se advierte, en especifico del numeral
28 del Codigo Fiscal de la Federacion, que las personas que de acuerdo con las
disposiciones fiscales estén obligadas a llevar la contabilidad deben observar distintas
reglas; entre ellas, llevar los registros y asientos contables en medios electronicos, y la
documentacion comprobatoria de dichos registros o asientos, estar disponible en el
domicilio fiscal del contribuyente, e ingresar de forma mensual la informacion contable

a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria.

Asimismo, la fraccién | del referido articulo 28 del Cddigo Fiscal de la
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Federacion, dispone qué elementos integran la contabilidad; a saber: los libros,
sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas
especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y método de valuacion,
discos y cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos, los
equipos o sistemas electronicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas
de la documentaciébn comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda la
documentacion e informacion relacionada con el cumplimiento de las disposiciones

fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes.

Por otra parte, del apartado A, del articulo 33, del Reglamento del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, se advierten los documentos e informacion que
integran la contabilidad, que en relacion con la fraccion | del articulo 28 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, enuncia los siguientes: registros o asientos contables
auxiliares, incluyendo el catédlogo de cuentas que se utilice para tal efecto, asi como las
poélizas de dichos registros y asientos; los avisos o solicitudes de inscripcion al Registro
Federal de Contribuyentes, asi como su documentacion soporte; las declaraciones
anuales, informativas y de pagos provisionales, mensuales, bimestrales, trimestrales o
definitivos; los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones de los depdsitos y
retiros respecto de los registros contables, incluyendo los estados de cuenta
correspondientes a inversiones y tarjetas de crédito, débito o de servicios del
contribuyente, asi como de los monederos electrénicos utilizados para el pago de
combustible y para el otorgamiento de vales de despensa que, en su caso, se otorguen
a los trabajadores del contribuyente; las acciones, partes sociales y titulos de crédito en
los que sea parte el contribuyente; la documentacion relacionada con la contratacion de
personas fisicas que presten servicios personales subordinados, asi como la relativa a
su inscripcion y registro o avisos realizados en materia de seguridad social y sus
aportaciones; la documentacion relativa a importaciones y exportaciones en materia
aduanera o comercio exterior; la documentacion e informacion de los registros de todas
las operaciones, actos o actividades, los cuales deberan asentarse conforme a los
sistemas de control y verificacion internos necesarios, y las demas declaraciones a que

estén obligados en términos de las disposiciones fiscales aplicables.

Por su parte el apartado B, de ese mismo precepto reglamentario
dispone los requisitos que deben contener los registros o asientos contables, mismos
gue entre otros, prevé que deben ser analiticos y efectuarse en el mes en que se
realicen las operaciones, actos o actividades a que se refieran, a mas tardar dentro de

los cinco dias siguientes a la realizacion de la operacién, acto o actividad.
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Asimismo de dichos registros o asientos contables, deben permitir la
identificacion de cada operacién, acto o actividad y sus caracteristicas, relacionandolas
con los folios asignados a los comprobantes fiscales o con la documentacion
comprobatoria, de tal forma que pueda identificarse la forma de pago, las distintas
contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo aquellas operaciones, actos o actividades
por las que no se deban pagar contribuciones, de acuerdo a la operacion, acto o

actividad de que se trate.

Por su parte el articulo 34, del referido Reglamento, establece que
para los efectos de los registros o asientos que integran la contabilidad en medios
electrénicos, que el contribuyente debe conservar y almacenar como parte integrante
de su contabilidad toda la documentacion relativa al disefio del sistema electronico
donde almacena y procesa sus datos contables y los diagramas del mismo, poniendo a
disposicion de las Autoridades Fiscales el equipo y sus operadores para que las
auxilien cuando estas ejerzan sus facultades de comprobacion y, en su caso, debera
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes, vinculadas con la

generacion y conservacion de documentos electronicos.

En resumidas cuentas, de la interpretacion sistematica a los articulos
28 del Cadigo Fiscal de la Federacion, y 33 a 34 de su Reglamento, se sigue que la
contabilidad y los documentos que la integran, la componen los registros y cuentas
especiales a que obligan las disposiciones fiscales, los que llevan los contribuyentes
aun cuando no sean obligatorios, y los libros y registros sociales a que obliguen otras
leyes, los papeles de trabajo, registros, cuentas especiales, equipos y sistemas
electronicos, asi como la documentacion comprobatoria; se establece de igual manera,
gue la contabilidad debe integrarse por los libros diario y mayor, y finalmente se
mencionan los requisitos que debe cumplir la citada contabilidad, tales como que la
informacion que se lleve debe identificar cada operacion, acto o actividad,

relacionandolas con la documentacion comprobatoria, etcétera.

Por su parte, el articulo 42, fracciones Il, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, faculta a las autoridades fiscales para requerir a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, que exhiban en su domicilio,

establecimientos o en las oficinas de las propias autoridades, la contabilidad y demas
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datos, documentos o informes, a efecto de verificar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales.

Mientras que el articulo 48 del referido cuerpo normativo, regula la
revision de gabinete o escritorio, la cual se realiza en las oficinas de las autoridades,
estableciendo los requisitos que deberan cumplirse cuando la autoridad fiscal requiera
al contribuyente, responsable solidario o tercero relacionado, la contabilidad, datos,

informes o documentos, en uso de sus facultades de comprobacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es factible establecer que los
contribuyentes se encuentran obligados a llevar su contabilidad con los requisitos que
en los ordenamientos precisados se establece, dado que la autoridad se encuentra
facultada para requerir a estos, a los responsables solidarios o terceros relacionados
con ellos, los informes y documentos, para llevar a cabo la revision de dicha
contabilidad, asi como para que proporcionen los datos, otros documentos o informes

gue se les requieran.

Ahora bien, en términos generales, fuera de los libros diario y mayor,
no existen pardmetros especificos en cuanto a qué documentos en especial conforman
la contabilidad y qué datos deben contener tales documentos; de donde se sigue que la
contabilidad se integra por todos aquellos documentos que el particular lleve de la
manera en que sean de su utilidad, siempre y cuando cumplan con los requisitos
exigidos por la ley; en esa medida, es menester que la autoridad al ejercer sus
facultades de comprobacién, se limite a solicitar los documentos, datos e
informes que conforman la contabilidad de la contribuyente, respetando la
manera en que esta la lleva, y no solicitar que tales documentos, datos e
informes le sean proporcionados a manera de integraciones, de la forma

concretay especifica en que la propia autoridad lo indique.

Esto es, que en términos generales la autoridad debe solicitar los
documentos que integren la contabilidad de manera genérica, sin solicitar una forma
especial de configuracion que impliquen que el gobernado se vea en la
necesidad de elaborar papeles de trabajo o “integraciones especiales” que no
tenia, y que si bien pueden ser obtenidos a partir de los datos que se contienen en la
contabilidad y que pueden ser revisados por la autoridad, la cuestion es que de
momento no formaban parte de la contabilidad y tienen que elaborarse a peticion

de la autoridad de una forma especifica.
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De ahi, que se deba considerar que la documentacion que la
autoridad solicita de manera especifica, y que implique que el sujeto revisado deba de
efectuar analisis o papeles de trabajo que no formaban parte de su contabilidad, o que
impliquen integraciones especiales, no estan expresamente especificadas en la ley; y
por ende, no pueden ser solicitadas por ella, por no ser parte de la contabilidad, la cual
en todo caso debe ser revisada por la autoridad en la forma en que se encuentra, y a
partir de dicha contabilidad determinar si la manera en que aparece satisface los
requisitos de ley, y si con ellas se acredita el legal cumplimiento de las obligaciones

respectivas.

Resultan aplicables a lo anteriormente expuesto los Precedentes
VIII-P-1aS-835 y VIII-P-SS-384, IX-P-1aS-9 sostenidos por la Sala Superior de este
Tribunal, mismos que este Cuerpo Colegiado comparte, y que se transcriben a

continuacion:

VIII-P-1aS-835

ILEGAL EL REQUERIMIENTO DE LA CONTABILIDAD AL
CONTRIBUYENTE EN FORMA DE INTEGRACIONES
ESPECIALES.- De la interpretacién conjunta y sistematica de los
articulos 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulos 33 y 34 de
su Reglamento, se tiene que la contabilidad se integra por todos
aquellos documentos que el particular lleve de la manera en que
sean de su utilidad, siempre y cuando cumplan con los requisitos
exigidos por la ley. Por lo tanto, la autoridad fiscal al ejercer sus
facultades de comprobacion, debe limitarse a solicitar los
documentos, datos e informes que conforman la contabilidad
de la contribuyente de manera genérica, respetando los
términos y forma en que esta la elabora, y no solicitar que tales
documentos, datos e informes le sean proporcionados a
manera de integraciones especificas, de la forma concreta y
particular en que la propia autoridad lo indique, como por ejemplo,
requerir a la contribuyente que la documentacién
comprobatoria que amparen los pagos por servicios
profesionales, fletes y/o pagos de auto transporte,
arrendamiento de inmuebles, debiera de contener un inventario
inicial, con los datos de importe enajenado o contratado en el
ejercicio, salvamentos pendientes de realizar y pagar, por cada
venta o compra, descripcién del bien o inmueble, total de
servicios, entre otros; pues ello implica que el gobernado se vea
en la necesidad de elaborar papeles de trabajo o integraciones
especiales que no tenia, y que si bien pueden ser obtenidos a partir
de los datos que se contienen en la contabilidad y que pueden ser
revisados por la autoridad, estos no formaban parte de su
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contabilidad y tienen que elaborarse a peticion de la autoridad de
una forma especifica. En consecuencia, al no estar expresamente
regulado en la ley que la contribuyente elabore su contabilidad a
manera de integraciones especiales, esta no puede ser solicitada
por la autoridad fiscalizadora en esos términos, por no ser parte de
la contabilidad de los contribuyentes.

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 2127/18-02-01-1/521/20-S1-
04-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion realizada a
distancia el 23 de febrero de 2021, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Carlos Chaurand Arzate.- Secretaria:
Lic. Paloma Marquez Escamilla. (Tesis aprobada en sesion a
distancia de 8 de junio de 2021)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 56. Julio 2021. p. 255
VIII-P-SS-384

DEDUCCIONES DECLARADAS. EL CONTRIBUYENTE NO ESTA
OBLIGADO A EXHIBIR ANTE LA AUTORIDAD LA
DOCUMENTACION E INFORMACION EN QUE SOPORTE LAS
MISMAS A TRAVES DE INTEGRACIONES ESPECIALES PARA
DEMOSTRAR SU PROCEDENCIA.- De la interpretacion arménica
de los articulos 28 del Codigo Fiscal de la Federacion, y 26 a 29 de
su Reglamento, se desprende: a) que la contabilidad y los
documentos que la integran, la componen los registros y cuentas
especiales a que obligan las disposiciones fiscales, los que llevan los
contribuyentes aun cuando no sean obligatorios, y los libros y
registros sociales a que obliguen otras leyes, los papeles de trabajo,
registros, cuentas especiales, equipos y sistemas electronicos, asi
como la documentacién comprobatoria, b) que la contabilidad debe
integrarse por los libros diario y mayor y ¢) que deben cumplirse
ciertos requisitos tales como que la informacién que se lleve debe
identificar cada operacién, acto o actividad, relacionandolas con la
documentacion comprobatoria, etcétera. Por tanto, a fin de
comprobar la existencia de las deducciones efectuadas, el
contribuyente no estd obligado a presentar ante la autoridad un
documento en el que relacione de forma especifica los gastos del
periodo declarados con los registrados en los auxiliares, o con la
forma mediante la cual se efectudé el pago de los mismos, asi
como tampoco un documento en que de forma analitica se
vincule cada comprobante fiscal digital por Internet con su
forma de pago y su respectiva poliza, ni el documento en que se
integre el total de erogaciones y el monto al que ascienden;
pues la autoridad debe solicitar los documentos que integren la
contabilidad de manera genérica, sin solicitar una forma
especial de configuracion que impliquen que el gobernado se
vea en la necesidad de elaborar papeles de trabajo o
"integraciones especiales" que no tenia, y que si bien pueden ser
obtenidos a partir de los datos que se contienen en la contabilidad y
que pueden ser revisados por la autoridad, la cuestion es que de
momento no formaban parte de la contabilidad y tienen que
elaborarse a peticion de la autoridad de una forma especifica. En
ese tenor, si el motivo del rechazo de deducciones consistiéo en que
el contribuyente no proporcioné a la autoridad la contabilidad en
forma de integraciones especiales, es ilegal ya que esa exigencia no
28
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constituye un requisito que se desprenda del contenido de la ley
para la determinacion de su existencia y procedencia.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 302/18-12-02-3/2653/18-PL-
04-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 18 de septiembre de
2019, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Rafael Anzures Uribe.- Secretaria: Lic. Ana Maria Reyna Angel.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de octubre de 2019)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 41. Diciembre 2019. p. 27
IX-P-1aS-9

ILEGAL EL REQUERIMIENTO DE LA CONTABILIDAD AL
CONTRIBUYENTE EN FORMA DE INTEGRACIONES
ESPECIALES.- De la interpretacién conjunta y sistematica de los
articulos 28 del Cédigo Fiscal de la Federacion, articulos 33 y 34 de
su Reglamento, se tiene que la contabilidad se integra por todos
aquellos documentos que el particular lleve de la manera en que
sean de su utilidad, siempre y cuando cumplan con los requisitos
exigidos por la ley. Por lo tanto, la autoridad fiscal al ejercer sus
facultades de comprobacion, debe limitarse a solicitar los
documentos, datos e informes que conforman la contabilidad de la
contribuyente de manera genérica, respetando los términos y forma
en que esta la elabora, y no solicitar que tales documentos, datos
e informes le sean proporcionados a manera de integraciones
especificas, de la forma concreta y particular en que la propia
autoridad lo indique, como por ejemplo, requerir a la contribuyente
gue la documentaciébn comprobatoria que amparen los pagos por
servicios profesionales, fletes y/o pagos de auto transporte,
arrendamiento de inmuebles, debiera de contener un inventario
inicial, con los datos de importe enajenado o contratado en el
ejercicio, salvamentos pendientes de realizar y pagar, por cada
venta o compra, descripcion del bien o inmueble, total de servicios,
entre otros; pues ello implica que el gobernado se vea en la
necesidad de elaborar papeles de trabajo o integraciones especiales
gue no tenia, y que si bien pueden ser obtenidos a partir de los datos
gue se contienen en la contabilidad y que pueden ser revisados por
la autoridad, estos no formaban parte de su contabilidad y tienen que
elaborarse a peticion de la autoridad de una forma especifica. En
consecuencia, al no estar expresamente regulado en la ley que la
contribuyente elabore su contabilidad a manera de integraciones
especiales, esta no puede ser solicitada por la autoridad
fiscalizadora en esos términos, por no ser parte de la contabilidad de
los contribuyentes.

PRECEDENTE:

VIII-P-1aS-835
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 2127/18-02-01- 1/521/20-
S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion realizada a
distancia el 23 de febrero de 2021, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente:

Carlos Chaurand Arzate.- Secretaria: Lic. Paloma Marquez
Escamilla.

(Tesis aprobada en sesion a distancia de 8 de junio de 2021)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 56. Julio 2021. p. 255
REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-1aS-9

Juicio Contencioso Administrativo Num. 9/19-06-03-8- OT/545/21-
S1-05-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 1 de marzo
de 2022, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Lic. Patricia Vazquez
Salazar. (Tesis aprobada en sesion a distancia de 1 de marzo de
2022)

En el mismo sentido, se estima que resulta aplicable a los
argumentos que han quedado expuestos, la Jurisprudencia VII-J-SS-84, sostenida
por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior de este Tribunal, misma que resulta de
observancia obligatoria para este Cuerpo Colegiado, en términos del articulo 79, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y que a continuacién se

transcribe:

VII-J-SS-84

REVISION DE GABINETE. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DE LA ORDEN QUE LA CONTIENE.- De una interpretacion
conjunta, sistematica y armonica de los articulos 28 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, 26, 27 y 29 de su Reglamento vigente hasta
el 7 de diciembre de 2009, actualmente 29, 30, 31 y 32 del referido
Reglamento en vigor a partir del 8 siguiente, en relacion con el
diverso 42, fraccién Il del primer ordenamiento citado, se puede
determinar que los contribuyentes obligados a llevar contabilidad, se
encuentran compelidos a tener registros contables, cuentas
especiales y sistemas que mejor se adapten a su objeto social, esto
es, a las actividades que realicen; debiendo reunir entre otras
caracteristicas, el que sean analiticos, descriptivos y cronoldgicos de
todas las operaciones, actos o actividades, y en el caso que se trate
de los libros de diario y mayor, estar debidamente encuadernados,
empastados y foliados; asi que, la facultad de la autoridad para
requerir informacion y documentacion del contribuyente, se constrifie
a la precisiéon, en su caso, del registro contable correspondiente,
pero no de los datos que el mismo deba contener, dado que
cualquier irregularidad relacionada con la obligacion de llevar la
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contabilidad observada por la fiscalizadora y que encuadre en las
hipétesis establecidas en el articulo 83 del Cédigo Fiscal citado, son
consideradas como infraccion y, por tanto, sujetas a la imposicion de
las sanciones reguladas por el articulo 84 del mismo ordenamiento.
Por tanto, resulta indebidamente fundada y motivada aquella orden
en la que la autoridad exija documentos con los datos que no esta
legalmente autorizada a requerir.

Contradiccion de Sentencias Num. 328/12-16-01-7/YOTRO/440/13-
PL-10-01.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 26 de junio
de 2013, por mayoria de 8 votos a favor y 2 votos en contra.-
Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Rosa
Guadalupe Olivares Castilla.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/28/2013)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio lll. No. 27. Octubre 2013. p. 50

Ahora bien, establecido lo anterior, en el caso concreto este Cuerpo
Colegiado estima que le asiste la razén a la parte actora, ya que del andlisis a lo
solicitado a través del oficio numero 500-51-00-07-00-20115-803 de 12 de octubre
de 2015, si se advierte que la autoridad fiscal requiri6 diversa informacién y
documentacion, a manera de andlisis e integraciones especiales, que no formaba
parte de la contabilidad de la contribuyente revisada, pues se solicitd que fuera
elaborada por ésta a efecto de cumplir con dicho requerimiento, tal y como acontece,
por ejemplo, con las cédulas de integracién especial del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica.

Ahora bien, del andlisis a la referida solicitud de informes, datos y
documentos contenida en el oficio numero 500-51-00-07-00-20115-803 de 12 de
octubre de 2015, misma que obra en los autos que integran el expediente

administrativo, la autoridad solicitd lo siguiente:
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la wformacion v documentacion que S¢ Cons iderd pertinente para cercliorarse G Cumpil
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para revisar ol dictamen liscal presentado wa Internet
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respecto de ks #stados financieros de

Corona Rivera Eustacio. con numero de registro 11
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ndido del 1 de enero de 2010 al 31 de dio 4

embre e 2010
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)-51-00-04-00-2015-012€

ante oficio

Ahora bien, me
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Pablico Registrado Corona Rivera Eus

de fecha 27 de a;

f 12 Suscnta, al Contacdor
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Administracion General de Auditorla Fiscal Federal

Admiristracion Local de Auditoria Fiscal de Queretaro,
con sedo en Queretaro

sradmeratrncdn Local de Audtora |

Ho@ No 2

saente cuadro, proporciong 1as Concig

y) De las cuentas bancanias relacionadas en el siguente ¢ [
hancatlas del ejercicio, los registros auxiliares contables @ nive subcuenta y Coplas

fotostaticas de los estados de cuenta, respe

2.- De la pregunta ndmero "Cinco” del acta de aportacion de datos e informes, respecto o 1a Cuent:
e CLIENTES del anexo 1 del dictamen fiscal, en cantidad de $17,066,591 00
J 5 MEses ¢e ener

) Proporcione diez polizas de registro contable las de mayor monto, de Jos mt
funio y deciembre con SU fe spectiva documentacion supurie y forma de cobro, de loy

Siguientes chentes

b) Proporcione registros auxiliares contables a nivel subguenta de las subcuentas de |

relacionados en el cuadro anterioe

o de la Cuenta

3.« De la pregunta ndmero “Seis” del acta de aportacion de datos ¢ informes, respec
ALES del anexo 1 del dictamen fiscal, en cantidad de $18,753,151.00

_'F‘Fc NACION/

{a DROYUS
ge PROYEED

2) Proporcions diez polizas de registro contable las de mayor monto, dé 1os meses oe febrer

fulio y noviembre con su respectiva documentacion soporte y forma de pago de o8 Siguiente

OYeeaores

-
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con t
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e U AR

105 cont |(w|l‘r“ (]

8, Dt la pregunta numero ‘DIEZ" del acta de aportacion de Gatos e nformes, respecto de fa cuenty
|

o COSTO DE VENTAS del anexo 2 del dictamen fiscal, en cantidad de $56,9836

Proporcione registros auxiiares contables del ejerc cio 2010, de la ¢

cantidad de $56,983,658.00
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Cubadminstracita Local de Audrora fi al7

Hofa No. 4
gistro contable de cada uno de los meses del ejercicio revisado,

b) Proporcione diez polizas de re
documentacion comprobatorla y forma de pago. las mas

de compras, con su debida
mportantes en (uanto a mento
¢} Proporcione integracidn de las compras &n forma mensual, ya que en su papel de trabajo con
folio 000438, no se visualizan los titulos completos

* del acta de aportacion de datos & informes, del anexo 21 del

6.- De la pregunta rimero “ONCE
dictamen fiscal respecto del MONTO ORIGINAL DF LA PERDIDA FISCAL en cantidad de
~$22,672,195.00:
:3 a Indique a qué se debe la diferencia detectada de la Pérdida fiscal del efercicio 2010, ¢
AT conformidad con las declaraciones proporcionadas por Usted, como s& indica enseguida:
-1 PERDIDA FISCAL SEGUN ’
DECLARACIONES FECHA DE
ANUALES PRESENTACION
I Ejercicio 2008 454675000 | 13 desept- 2011
' Eyerciia 2009 17,612,863.00 | 18 deagoste- 1011 ’
TOTAL 22,459,653.00
| Segun anexo 21 del ’
| dictamenfscd | 2267219500
Diferendia - 212,542.00 l

b) De su papel de trabajo con folio 000494, de las DEDUCCIONES FISCALES NO CONTABLES,
proporcions fa integracion analitica de i determinacion de los rubros de Ajuste Anual per
Inflacién Deducible y Dedutcion de lnversionts

¢) Respecto del coeficiente de utilidad, indsque si por los cnco ejercicios anteriores a 2010, Ia
contribuyente ha declarado solo Pérdidas Fiscales y muestre declaraciones anuales que
Soporten Su respuesta.

d) Indiaue i tiene conocimiento de que fa contribuyente .
E— 01110 deClaracionts posteriores a [a revision que Te
afectud 1a Secretania de Finanzas ger Estato de Tamaulipas (Direccibn de Auditoria Fiscal), por
los efercicios de 2008 y 2009, en donde aumenta la Pérdida Fiscal.

% Cale Aleade Sur rumero 3 Col Centro C.P, 76000 Querttano, Qro,
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7.+ De la pregunta ndmero ‘DOCE" del acta de anortacion de datos ¢ informes, del anexo 7 del
dictamen fiscal, respecto de las cuentas de § _ pr importe
de §6,982,665.00 y DISTRIBUCION EN PROYEC TG  por-yorzarorrow:-

a) Proporcione la totalidad de las polizas de registro contable de dichas cuentas, con su debida
documentacidn soporte y forma de pago.

8- De [a pregunta nimero "TRECE" del acta de aportacidn de datos e informes, respecto del
Impuestn al Valor Agregado del anexo 11 del dictamen fiscal

OO 3 Proporcione papel de teabajo con la determinacion detallada del Impuesto al Valor Agregado

@@ | enforma mensual, donde muestre ¢l valor de actos o actividades a las distintas tasas, asf

BAT | como la aplicacidn de los saldos a favor de otros ejercicios, ya que su papel de trabajo
exhibido con el folio 000200 “PAPEL DE TRABAX) DE VA, no contiene dichos datos.

N i

e ) Respecto del Valor de Actos o Actividades efectivamente cobrados en el gjerckio,
relacionados en su papel de trabajo con folios 000201 al 000203 “VA POR PAGAR' donde
muestra el Impuesto al Valor Agregado cobrado, indique las cuentas bancarias donde fue
efectuado el depdsito; de igual manera para los follos 000204 al 000232 "IVA ACREDITABLE',
indique las cuentas bancarias de donde se efectud el pago. Para ambos casos, indique el cruce
respectivo contra los estados de cuenta bancarios, respectivos.

¢) Propoccione diez pilizas de registro contable las de mayor monto, con su fespectiva
documentacion soporte y forma de pago, de cada uno de los meses del ejercicio, ded Impuesto
al Valor Agregado Acreditable

En respuesta a la solcitud de informacion y documentacidn soficitada 4l Contador Riblico
Registrado Corona Rivera Eustacio, con ndmero de registro 11636, mediante oficio No, 500-51-00-
04.00-2015-012668 de fecha 27 de agosto de 2015, recibido por el propio Contador Piblico
Registrado el dia 2 de septiembre de 2015, quien se identificd con credencial para votar con nimero
1432025918040, follo 0000047543089, aho de registro 1991 02, clave de elector
CRAVES60032928H900, expedida por el Instituto Federal Electoral Registro Federal de Electores, al
cual dio respuesta mediante escrito de fecha 24 de septiembre de 2015, con numero de recepcion
en la oficina de Oficialla de Partes de esta Administracion 004957, recibido el 25 de septiembre dé
2015, manifestando en su parte relativa lo siguiente

3 Calie Al Sur admero 8 Cul. Cantro C7, 76000 Querétarn, Qro,
| Tel: (4420 2270000 sat pebimx youLbecom/satme aLrcom/satmi
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de clientes, ceduly sumaria da chentes en la que 5@ i'-'||'.':'J | monte Lotal de
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Ne praparciono |o solicitado del punta 8.

Mata:
S praciéd que o manifestado en lertra cursiva, corresponde a aclaraciones déla Auitaridad Al realizar

' recenciin de a infarmacian y documentacibn,
“En virtud de que la informacitn y documentatiin proporcianada por Contador Piblico Aegistrado
Korona Qivera Fustacio con nomern de reglstro 11636, no es suficente, por lo tanto, esta
gautoridad no cuenta con los lementos necesanas aue le petritan tends un conocimignto plena de 4
g Situadion fiscal de la contribupente I —
c s OECY. en materia del Impuesta Sobre a Renta, Impuesto Empresarial a [asd {Inica & Impuesto
n -walﬁr hgregado, toda vez que de Ta revisidn practicada a los papeles de traia exhibidus por el

s sdor Plblico Registrado Corona Rivera Eustacio, s ohservé que no fueran suficientes, motivo

{9 elicual se procedid a solicitar informacidn y documentacién adicional con oficio nomera 500

$1-00.04-00-2015-12668 de fecha 27 de agosto de 2015, debldamente notificado e 02 g
septiembre de 2015, al Contadar Piiblico Registrado Corona Rivera Eustacio, &n respuesta, presents
ccrito de fecha 24 de septiembre de 2015, rechido el 25 de septiembre de 2015,en oficina de
Oficialla de Partes de esta Admnistracion, con folio 004357, una vz realizado el andlisls 2 a
inforrriacién y documentacion, se concluye que no se Lenen Ins elementns suficintes, toda vez que
o propartiond estados de cuenta del banco Santander de los mases dé octubre y dicienbre del xe
Banca, de BEVA Bancomer (solo proporciond agosta), estada de Cuenta de la tarjeta empresarial,
cédulas de papeles de trabajo, pdlizas con su tespectiva documentacion soporte. respecto @ las
perdidas frstales anexo papel de trabajs, sin documentacidn soperte, registros auxiliares contables,
oo lo anterior dé las cuentas cantables que sé citaran en los pdrrafos que anteceden.

O acuerdo con |o anterior, y a ebecto de ejercer as facutades de camprobaciin previstas en 3
articulas 42 primer parrafo, fraccion Il y IV, [del Codigo Fiscal de la Federacion vigente al 31 de
diclembre de 2013, conforme & |0 establecidd ®n el transitoria segundn, fraccidn |, del Decrato por
el que se reforman, adicionan y deragan diversas dispesiciones del Codigo Fiscal d la Federacitn,
publizado en el Diario Oficial de 12 Federacion el dia 9 de dicembre del 1013 () partafos quinto y
sexto; 42, Segundo, LEFCErD ¥ Cuarto phrrafos;|48 primer parrafa, fraccioneT | Iy Iy il
pirrafo, y 52-A peimer parrafo, fraccifn I, el Cldigo Fiscal de 2 Federatidn, y con fundamento en
Io dispuesta en los artitulos 16 de la Constitucian Politica de los Estadas Unidos Mesicanos: 1, 7,
primer parrafo, fracciones VI, X1y ¥lll y 8, fraccidn I, de [a Ley del Servicio de Adminkstracion
Tributarta, publicada en el Diario Oficial de fa Federacion el 15 de diciembre de 1935, reformada
por Decreto publicado en el propio Diario Oficial ce la Federacion el 12 de junio de 2003; 2 primer

Cabe M S rmern B Col Cemrn TP, TR000 Quiresam (I,
Tal, (4411 7270000 AL gol T youtub o/ S0ms - bl /s

39



EXPEDIENTE: 6576/19-06-03-9.

ACTOR = kkkkkkkkkkkkkk
A. *k Kk kkkhhhhkkhkk kkkkkkkkk hk hhhhhhkk kkkx *x
* kkkk

.9.
P, :.
SHCP \ ::\‘ hs .i;sﬁA"Ilmnhuu
2o\ ndiolstracin Generalde Auditoria Fisa Fders
ron e N Adninistracén bocal do Auditoria Fiscal ds Quesétare,
con wede ¢

Suhadrakitracon Locy o Audtens Fista 7

)
! r
f
Hoja No. 9

pérrafo, apartado C, fraccion 1l 10 primer partafo, fraccitn | en relacion con el articule 9 prifmer
pérrafo, fracclén XXKVIy {itima pdrrafo; 19 primer parafo, apartado A, fraccidn |, en relacidn con
ol articulo 17 pdreafos primero, fracciones X y XV, segundo ¥ penditimeo, numeral % 19 Ulkimo
parralo y 37 peimer phrrafo, apartado A, fraccion XLy Gltima parrafo, del Reglamento Interior de
Servicko de Administracion Tributaria publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢! 22 de
actubre de 2007, y reformado mediante Decretos publicados ol 29 de abril de 2010, 13 de juo de

2012 y 30 de diciembre 2013 en ¢l mismo drgano oficial: Articulos Primero, primer parrafo,
fraccion XL y Séptimo de Acuerdo por el que s¢ establece | circunscripcion territorlal de 1as

nidades administrativas regjonales delServico e Administracion Triutaria. publicado €n ¢ Diario
2013, a¢f como en ¢l anticulo 33 ditimo parrafo, del

ial de la Federacibn el 15 de enero e
_ {c)obg} Flscal de la Federaci; le solicita que ante esta autoridad con domicilio en Allende Sur No.
&_} 8, Cal. Centro, Primer piso, Subadministracion 4, exhiba fa documentacion informacion que a
& Santiguacion se indica
BAT |
v Origindl con caracter devolutivo y copia (5) leglble (S) dal aviso de ingcripeibn y 08 13
b W dficaciones efectuadas ante el Reistro Federal de Contribuyentes.

Bl Toiie

stk

n'-“m"Origmal con cardcter devolutivo y copia fotostatica legible del instrumento plblico

e = correspondiente al acta constitutiva de 1a sociedad y de sus modificaciones; de fgual forma s¢ le
sollcta proporcione original para U cotejo y fotocopia de todas y cada una de las actas de
asambleas ordinarias y/0 axtraordinarias celebradas e ¢l ejerticio fiscal comprendida del 1 de

enero de 2010 al 31 de diclembre de 2010.

+ LUbros de contabilidad Diario y Mayor con registros actualizados.

+ fstado de resultado y concllacion entre ol resultado contable y € fiscal, por el ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2010l 31 de diciembre de 2010

o Registros contables auxliares poe cuentas y/o subcuentas, en forma mensual, por el ejercicio
fiscal comprendido def 1 de enero de 2010 2l 31 de diclembre de 2010,

+ Balanzas de Comprobacidn a nivel subcuenta, en forma mensul, por ¢l ejercicio. fisca
comprendido del 1 de enero de 20103l 31 de diciembre de 2010.

o Polizas de registro de Ingresos, Egresos, Cheque ¥ Diario, con su documentacido comprobatora
anexa, por el ejercici fiscal comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diclembre de 2010

v Los comprobantes fiscales (CFDI) de ingresos, Notas de cargo y/o crédito, en €aso de estar
cancelado alguna, se solicita presente soporte documental que asi lo acredite, por el periodo

fiscal comprendido del 1 de enero de 20103l 31 de diciembre de 2010

Cafte Alkende Sur nimere b Cel Certro €, 16000 Querétare Qo
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+ Driginales de los Estados de Cyenta Bancarios y conciliacknes bancarias, por € ejerdicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2010 4 31 de diciembre de 2010, correspondientss a las
cuentas de cheques v/o de inversiones, ahiertas a nombre del contribuyente; € las que se hayan
depositado los Ingresos propios de la actividad @ pxpedido chaques pard ol paga de gastos,
correspondientes al ejercicio fiscal sujato a revision; en ¢l caso de que las () misma (s) se haya
{n} aperturado en dicho gjercicio, se solicita presente original del contratd gorrespondiente, o8

iua! forrria & en dicho periodo s efectud su cancelatidn, presente ariginal del documento que o
Ampare,

g Asimisma, con relaihn @ Ing dephsivos bangarins efectuados &n las cuentas utlizadas en el

- o ejereichy fiscal comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre o2 1010, que ND

88 : : - ;
deriven de los ngresas propios de [z artiddad. se solicita presente la documentacion que

BAT campruehe el concepto por el cudl se efectufi su reglstra contable.

At PR P : . .
ks Respecto de lo senalada en el punto anterior, e Caso de correspander ¢f depdsito bancans a Ios

i naconCeptos de devoluciones sobre préstamos otorgados, préstamos recibidos, deberd presentar

T o docmentos que amparen dichas Dperaciones, identificando an cada caso &l nimero de

cheque e institucion bancaria  cuyo CATED s pupidic el MOVImIENLo, 0 & 5u (350 fechi y nimero
do [ transferencia electrénica, correspondiente a la fecha en que se otorgd el recurso y/o
frcha en que fue deveelto, sefalando; nombre del deudor y/o acreedor, Monto el crédit, plazo
midsimo, perindicidad de las amortizaciones, tasas de interes, parantiis, avales y penis
convencionales en su Caso, asimismo esperifigue las formas en que fueron otorgados ¥/
pagados kos prestamas, o dicandn: la fecha, importe, ndmera de cheque, nurmers de cuenta y
nomibite de l institucidn bancaria & la que pertenece la relacifn que guarda con su deudor /o
acreedor, prasentandn asi mismo o5 dotumentos qué garankicen | restitucitin o exigibilidad del
préstamn y acredite la fecha en que se otorgd y/o reciit el mismo, asi coma registios contables
o los que 58 refleje el importe entregado y/o percibido.

+ Original para su cote)n y coplas folostaticas de kot contratos, subtontratos y adendos a Ins
miemas, celebrados durante €l jercicio flscal comprendido del 1 oe enero de 2010 al 31 de
diciembre de 2010 , asi como de (05 que tengan pfecto fiscal en el ejercicio citado.

+ Original con cardcter d8 devolutivo y coplas legibles de [a Declaracion del ejercicin fiscal

comprendide del 1 de enefd de 2010 al 31 de diciembre de 2010, normal y & Su Casd
complernentarias, presentadas para ofctos del Impuestn Sobre fa Renta e impuesto Empresarizl

a Tasa Unica.
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o Cedula en a que conste I3 determinacidn de los pagos provisionales del mpuestn Sabre la Renta,
fonde conste el coeficiente de tidad aplicado, asi como Ia base para [a determinacin del
calculo anualdel eferticin iscal comprendida del 1 de enern de 2010 2 31 de diciembre de 2010,

+ Original con caracter devolutiv y coplas lagibles de los pagos provisionzles o &n su caso de las
declaraciones con Information estadistica presentadas para eféctos del Impuesto Sobre fa Renia
farmmales y en su caso camplementarias, por ef ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero de

w2010 2l 31 e diciembre de 2010

)8, tegracion mensual, por cuenta y/o subcuenta de los ingresos acumulables del elercicio fiscal
o Comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010, para efectas del Impuiesto
30ibee Iy Renta,

" Cedia en a que conste s determinacitn ool mpuesto Emresaril a Tasa Unica del eferico
b s Tt comprendides del L ce enero de 2020 al 31 de ciciemlre de 2010 anenaiedy s ey g
" Lrabajo en donde conste la determinacidn de los acreditamientos aplicados para el calcuko de
~ dicha Impuesto.

v Driginal con caracter devoutivo y copias leghles de los pagos provisionales mensuales o en su
ras g |as declaraciones con informacion estadistica presentadas para efectos del Impuesto
Empresarial 3 Tasa Unica, normales y en su caso complementarias, por el efercicia fiscal
comprendido del 1 de enerode 2010 al 31 de diclernbre de 2010,

v Cédula en la que conste 3 determinacldn de los pagos provisionales mensuales del Impuesty

Empresarial & Tasa Unica, por el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enern de 2010 al 31 de
diclembre de 2010,

+ Cedula que contenga integracion mensual por tuenta y/o subcuenta de los Ingresos par efectas
del Impuesto Empresarial a Tasa Unlca, por el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enern de
2010 3l 31 de diclembra de 2010

+ Cédula que contenga integracitn mensual por cuenta y/o subcuenta de las Deducriones para
eftctos del mpuesto Empresarlzl a Tasa Cnica, por el ejercicio fiscal comprendida del 1 de enera
de 2010 al 31 de diciembre de 2010, a5/ como sus respectivas acreditamientos,

v Original can cdracter devolutivo y coplas legibles dé los pagns mensuales definitivos o en su cas
(e las declaraciones con informacion estadistica presentadas para efactas dal impuesto al Valor
Agregada como sujeta directo, normales y en su caso complmentarias por o ejerciclo fiscal
comprendido del 1 de enaro di 2010 &l 31 de diciembre de 2010

Cale Alende Sur ndmero 8 Col, Carra CF, 78000 Querduara, Qo
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+ Cédula en la que conste |a determinacion de los pagos mensuales definitivos del Impuesto al Valor
Apregado como sujeto directo, por el ejerclcho flscal compeendido del 1 de enero de 2010 al 31
de giciembra de 2010

+ Integracion mensual y por cuenta /o subcuenta del Valor de Actos o Actividades pravades a las
distintas tasas v asl como 10s exentos para efectos del Impuesto al Valor Apregads, por ol
ajercicio fiscal comprendide del 1 de enera de 20104l 31 de diciemie de 2010

v Integracitn mensual ¥ por las distintas tasas del Impuestn al Valor Agregado Acreditable, por el

&a :iHFiciu fiscal comprendida del 1 de enero de 2010 al 31 da diclemibre de 2010,

iﬂﬁﬁdlﬂrﬂﬂiﬁnn Informativas de Cperaciones con Terceros (DIOT), correspondientes al ejericio
flsqal comprandide del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010,
L L™
il lalpia fotostiticn de identificacion oficial del Representante Legal, asi come ef poder donde se
o ==arredite su personalidad.

« Mombre, RFC, correo elactrinico v tebfong fijn w/o mdvil de las siguisntes personas;
Representante legal nombrado en bos términos de o previsto en el articulo 19 del Cadigo Flscal de
la Federacion, Integrantes del consejo de administracion o direceién, Adrministrader (nica, en su
£asa, |o anterior se requiere a fin de estar en posibiidad de cumplic con o previsto en el articuko
42 ditima pdrreafo del Codign Fiscal de la Federacian,

Esta informacitn y documentagion se considera necesaria para & ejercicio de las facultades de
comprobarion fiscal, que las disposiciones legales anteriormente invocadas le otorgan & esta
Autoridkad, & fin de verificar &l corplimiento e las disposiiones fiscales a que esta afecta (o) como
supeto directo cn materia de las siguientes contribuciones federales. Impugsto Jobre la Renta.
Impuesto Ermgresarial a Tasa Unica ¢ Impuesto al Valor Agregado,

La revision abarcara el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembee de
2010 por e que se hubleren presantado o debleron haber sido presentadas las declaraciones dal
Bjercicit ¥ mensuales corradpondientes 4 las contribuciones ankes senaladas,

La documentacidn e informaciin deberd presentarse en forma complely, corecta y opontun
mediante escrite original v dos copias, firmada por el regresentante kegal, haciendo referencia al
ntirmern de este oficia

Para Lal efecto, s 1o concede un plazn de quinge dias contados a partir del dia siguiente a aquel en
que surta efectos |a natificacién del presente oficio, e conformidad con bo prevista en el artioubo 53,
incizo o), del Codigo Fiscal de la Federacion,

Calle Abendde S nimern 4 Col Centrn CP. TE000 Cueritar, Ora,
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43



EXPEDIENTE: 6576/19-06-03-9.

* *k kkkkhkhkk hhkk kk kkkk

ACTORA:

13-
z. Servicho de Aferbvsreckn Trbwinn
Administracion General do Auditoria Fiscal Federal
Administracin Local de Auditoria Fiscal de Querétaro,

(0 sede on Queretare
Qibadmnatrackin Loty de Audrors el 7

SHCP

500-51-00-07-00-2015-803
Exp. GNM0400007/15

R.F.C.: CDU020910258
Hoa No, 13

Se hace de su conocimiento que ¢l no proporcionar en forma completa, correcta y Dportuna, los
informes, datos y documentos solicitados para el ejercicio de las facultades de L.‘if\“cl'otu;«';l*?” de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 primer parrafo, fracciones # y Il del Codigo Fiscal de
la Federacion, dentro del plazo otorgado para tal efecto, constituye una infraccion en terminos de
articulo 85 fraccion |, del Codigo citado, Ja cual se sanciona de conformidad con lo senalado en ¢
articulo 86 fraccion | del propio Ordenamiento, en cuyo caso, la autoridad podra proceder en

“Arminos de lo dispuesto en ¢l articulo 40 del referido Codigo

Finalmente, de conformédad con el articulo 13 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, se
le Ihforma del derecho que tiene para corregir su sitwacion fiscal en fas distintas contribuciones
objfto de la presente revision y que los beneficios de ejercer el derecho citado Se encuentran

sefialados en la Carta de Derechos del Contribuyente Auditado, la cual e entrega junte con la
ygresente orden de revision, de acuerdo con lo previsto en la fraccidn XII del articulo 2 de la Ley
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Asi, de lo anterior, se desprende que la autoridad no se limité a
solicitar de manera genérica la documentacion contable de la parte actora,
respetando su libertad para registrar o agrupar la contabilidad; sino que, al

contrario, a través de los puntos en mencién, la autoridad fiscal se excedié de

sus facultades al exigir, entre otras cosas:

» Original con caracter devolutivo y copia (s) legible (s) del
44
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aviso de inscripcion y de las modificaciones efectuadas
ante el Registro Federal de Contribuyentes.

» Original con caracter devolutivo y copia fotostatica legible
del instrumento publico correspondiente al acta constitutiva
de la sociedad y de sus modificaciones; de igual forma se
le solicita proporcione original para su cotejo y fotocopia de
todas y cada una de las actas de asambleas ordinarias y/o
extraordinarias  celebradas en el ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de
2010 .

» Libros de contabilidad Diario y Mayor con registros
actualizados.

» Estado de resultado y conciliacion entre el resultado
contable y el fiscal, por el ejercicio fiscal comprendido del 1
de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010.

» Registros contables auxiliares por cuentas y/o subcuentas,
en forma mensual, por el gjercicio fiscal comprendido del 1
de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010 .

» Balanzas de Comprobacion a nivel subcuenta, en forma
mensual, por el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero
de 2010 al 31 de diciembre de 2010

» Pdlizas de registro de Ingresos, Egresos, Cheque y Diario,
con su documentacion comprobatoria anexa, por el
gjercicio fiscal comprendido del 1 de enero de 2010 al 31
de diciembre de 2010

» Los comprobantes fiscales (CFDI) de ingresos, notas de
cargo y/o crédito, en caso de estar cancelado alguno, se
solicita presente soporte documental que asi lo acredite,
por el periodo fiscal comprendido del 1 de enero de 2010 al
31 de diciembre de 2010 .

» Originales de los Estados de Cuenta Bancarios vy
conciliaciones bancarias, por el ejercicio fiscal comprendido
del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010 ,
correspondientes a las cuentas de cheques y/o de
inversiones, abiertas a nombre del contribuyente; en las
que se hayan depositado los ingresos propios de la
actividad o expedido cheques para el pago de gastos,
correspondientes al ejercicio fiscal sujeto a revision; en el
caso de que las (s) misma (s) se haya (n) aperturado en
dicho ejercicio, se solicita presente original del contrato
correspondiente, de igual forma si en dicho periodo se
efectud su cancelacion, presente original del documento
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que lo ampare.

» Asimismo, con relacion a los depdsitos bancarios

efectuados en las cuentas utilizadas en el ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de
2010 , que NO deriven de los ingresos propios de la
actividad, se solicita presente la documentacion que
comprueba el concepto por el cual se efectud su registro
contable.

Respecto de lo sefialado en el punto anterior, en caso de
corresponder el depdsito bancario a los conceptos de
devoluciones sobre préstamos otorgados, préstamos
recibidos, debera presentar los documentos que amparen
dichas operaciones, identificando en cada caso el nimero
de cheque e institucién bancaria a cuyo cargo se expidio el
movimiento, o en su caso fecha y numero de la
transferencia electronica, correspondiente a la fecha en
que se otorgd el recurso y/o la fecha en que fue devuelto,
sefialando; nombre del deudor y/o acreedor, monto del
crédito, plazo maximo, periodicidad de las amortizaciones,
tasas de interés, garantias, avales y penas convencionales
en su caso, asimismo especifique las formas en que fueron
otorgados y/o pagados los préstamos, indicando: la fecha,
importe, numero de cheque, nimero de cuenta y nombre
de la institucion bancaria a la que pertenece y la relacion
que guarda con su deudor y/o acreedor, presentando asi
mismo los documentos que garanticen la restitucién o
exigibilidad del préstamo y acredite la fecha en que se
otorgd y/o recibié el mismo, asi como registros contables
en los que se refleje el importe entregado y/o percibido.

Original para su cotejo y copias fotostaticas de los
contratos, subcontratos y adendos a los mismos,
celebrados durante el ejercicio fiscal comprendido del 1 de
enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010 , asi como de
los que tengan efecto fiscal en el ejercicio citado.

Original con caracter de devolutivo y copias legibles de la
Declaracion del ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero
de 2010 al 31 de diciembre de 2010, normal y en su caso
complementarias, presentadas para efectos del Impuesto
Sobre la Renta e Impuesto Empresarial a Tasa Unica.

Cédula en la que conste la determinacion de los pagos
provisionales del Impuesto Sobre la Renta, donde conste el
coeficiente de utilidad aplicado, asi como la base para la
determinacion del célculo anual del ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de
2010.

Original con caracter devolutivo y copias legibles de los
pagos provisionales o en su caso de las declaraciones con
informacion estadistica presentadas para efectos del
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Impuesto Sobre la Renta normales y en su caso
complementarias, por el ejercicio fiscal comprendido del 1
de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010.

» Integracion mensual, por cuenta y/o subcuenta de los
ingresos acumulables del ejercicio fiscal comprendido del 1
de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010, para efectos
del Impuesto sobre la Renta.

» Cédula en la que conste la determinacién del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica del ejercicio comprendido del 1
de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010 , anexando
los papeles de trabajo en donde conste Ila
determinacion de los acreditamientos aplicados para el
calculo de dicho impuesto.

» Original con caracter devolutivo y copias legibles de los
pagos provisionales mensuales o en su caso de las
declaraciones con informacion estadistica presentadas
para efectos del Impuesto Empresarial a Tasa Unica,
normales y en su caso complementarias, por el ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de
2010.

» Cédula en la que conste la determinacion de los pagos
provisionales mensuales del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica, por el ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero de
2010 al 31 de diciembre de 2010.

» Cédula que contenga integracion mensual por cuenta
ylo subcuenta de los Ingresos para efectos del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, por el ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de
2010.

» Cédula que contenga integracion mensual por cuenta
ylo subcuenta de las Deducciones para efectos del
Impuesto Empresarial a Tasa Unica, por el ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de
2010, asi como sus respectivos acreditamientos.

» Original con caracter devolutivo y copias legibles de los
pagos mensuales definitvos o en su caso de las
declaraciones con informacion estadistica presentadas
para efectos del Impuesto al Valor Agregado como sujeto
directo, normales y en su caso complementarias por el
ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero de 2010 al 31
de diciembre de 2010 .

» Cédula en la que conste la determinacion de los pagos
a7
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mensuales definitivos del Impuesto al Valor Agregado como
sujeto directo, por el ejercicio fiscal comprendido del 1 de
enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010.

> Integracion mensual y por cuenta y/o subcuenta del
Valor de Actos o Actividades gravados a las distintas
tasas y asi como los exentos para efectos del Impuesto
al Valor Agregado, por el ejercicio fiscal comprendido del 1
de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010.

> Integracién mensual y por las distintas tasas del Impuesto
al Valor Agregado Acreditable, por el ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de
2010.

» Declaraciones informativas de Operaciones con Terceros
(DIOT), correspondientes al ejercicio fiscal comprendido
del 1 de enero de 2010 al 31 de diciembre de 2010.

En ese sentido, de lo anterior se advierte con meridiana claridad que
la autoridad fiscal no se limit6 a requerir, a la contribuyente sujeta a la revision, la
exhibiciéon de la documentacién contable de manera genérica; sino que de una manera
por demas ilegal, y excediéndose de sus atribuciones, efectud requerimientos de
analisis e integraciones especiales, que no formaban parte de la contabilidad de la
parte actora, sino que por el contrario, implic6 que ésta se avocara a la elaboracién
de cédulas de papel de trabajo en que se contuvieran los andlisis e integraciones

especiales, en la manera especifica solicitada por la autoridad.

Por lo tanto, a consideracién de esta Juzgadora, queda plenamente
evidenciada la ilegalidad en el actuar por parte de la autoridad demandada, al emitir la
solicitud de informes, datos y documentos contenida en el oficio numero 500-51-
00-07-00-20115-803 de 12 de octubre de 2015, dado que la autoridad debe
limitarse a solicitar los documentos que integren la contabilidad de manera
genérica, sin solicitar una forma especial de configuracion que implique que el
contribuyente se vea en la necesidad de elaborar papeles de trabajo o
"integraciones especiales” que no tenia, y que si bien pueden ser obtenidos a partir
de los datos que se contienen en la contabilidad y que pueden ser revisados por la
autoridad, la cuestion es que de momento no formaban parte de la contabilidad y

tienen que elaborarse a peticion de la autoridad de una forma especifica.

En ese contexto, es que se considera que la autoridad demandada
se excedio en sus facultades al solicitar la informacion y documentacion que ha

guedado precisada lineas anteriores, puesto que se trata de una serie de andlisis e
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integraciones especiales cuya elaboracion se solicitd, de una forma especifica, a la
hoy actora; cuando lo cierto es que dicha informacion en todo caso debié de ser
obtenida por la propia autoridad a partir de los datos, informes y documentos contables

de la accionante.

En otras palabras, no es dable que la autoridad fiscal haya exigido a
la contribuyente revisada -hoy actora- la elaboracion de analisis e integraciones
especiales de diversos conceptos, de la manera especifica en que se sefialé en la
solicitud de informes, datos y documentos contenida en el oficio nimero 500-51-00-07-
00-20115-803 de 12 de octubre de 2015, en tanto que dichos documentos no formaban
parte de su contabilidad; es decir, no es factible que la autoridad demandada pretenda
imponer al sujeto revisado, una carga que no es propia de éste, sino mas bien de la
autoridad, ya que es ésta quien en todo caso tiene la carga de verificar, revisar y
fiscalizar la contabilidad del contribuyente, y a partir de ahi, realizar los analisis,

integraciones especiales, conclusiones y determinaciones que procedan.

Maxime que, el articulo 42, fraccion 1l del Cédigo Fiscal de la
Federacion, cuando establece la facultad de la autoridad fiscalizadora de requerir
informacion y documentacién, entre otros, al contribuyente, lo hace en términos
generales, esto es, sin autorizar a la autoridad a requerir que la informaciéon y
documentacion que sea presentada, contenga ciertos datos solicitados de manera
especifica, razon por la que de encontrarse formulada en esos términos la solicitud de
informes, datos y documentos contenida en el oficio numero 500-51-00-07-00-20115-
803 de 12 de octubre de 2015, resulte ilegal.

En atencion a lo anteriormente expuesto, se concluye que la
solicitud de informes, datos y documentos contenida en el oficio nUumero 500-51-
00-07-00-20115-803 de 12 de octubre de 2015, antecedente de la resolucion
determinante del crédito fiscal recurrido, resulta ilegal, al haberse excedido la
autoridad fiscal de sus facultades, por solicitar informacion y documentacién que no se
estaba en aptitud de requerir, ello en atencién a los razonamientos que han quedado

expuestos.

En consecuencia, es evidente que la resolucién determinante
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impugnada contenida en el oficio niumero 500-47-00-05-00-2018-014503, de fecha 12
de octubre de 2018, deriva de un procedimiento de fiscalizacion viciado desde su
origen, especificamente al requerimiento en el cual la autoridad solicita documentos e
informacion que no corresponde a la contabilidad de la hoy actora, sin contar
competencia para tal efecto, por lo que, se actualiza la causal de ilegalidad
prevista por el articulo 51, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y, por ende, procede declarar su nulidad lisa y llana,
conforme a lo establecido en el articulo 52, fraccién I, del ordenamiento legal

antes citado, asi como de la diversa que la confirmo.

Finalmente, conviene hacer hincapié que el articulo 50 segundo
parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo obliga a este
Juzgador a examinar en forma preferente los conceptos de impugnacion que lleven a
declarar la nulidad lisa y llana de la resolucidon controvertida. Por tanto, si en esos
términos se declar6 la nulidad del acto impugnado, es innecesario el analisis del
restante agravio planteado en la demanda.

Es aplicable al respecto, la siguiente Jurisprudencia sostenida por la

Segunda Seccion de la Sala Superior de este Tribunal:

VII-J-2aS-14

CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PARA LOGRAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO
MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL ACTOR.- En los términos
del articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el
31 de diciembre de 2005, y su correlativo 50, segundo parrafo, de la
vigente Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
correspondera al Organo Jurisdiccional examinar primero aquellos
conceptos de impugnacion que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana de la resolucion o acto impugnado.

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 49, 50, 51, fraccion | y 52, fraccion I, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se dictan los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS:

l.- La parte actora acredité parcialmente los extremos de su
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accion, en consecuencia;

Il.- Se reconoce la validez del oficio numero 600-03-06-2019-48-
15470 de fecha 12 de julio de 2019, emitida por la C. Administradora de lo Contencioso
“6”, en suplencia por ausencia del C. Administrador Central de lo contencioso y de los
Administradores de lo Contencioso “1”, “2”, “3”, “4” y “5”, a través del cual se resolvio el
recurso de revocacion nimero RRL2018012008 y acumulado, tanto so6lo en la parte
en que se desecho el recurso intentado en contra del oficio numero 500-47-00-05-

00-2018-014503, de fecha 12 de octubre de 2018.

[ll.- Se declara la NULIDAD del oficio numero 600-03-06-2019-48-
15470 de fecha 12 de julio de 2019, emitida por la C. Administradora de lo Contencioso
“6”, en suplencia por ausencia del C. Administrador Central de lo contencioso y de los

Administradores de lo Contencioso “1”, “2”, “3”, “4” y “5”, a través del cual se resolvio el
recurso de revocacion niumero RRL2018012008, en la parte que confirma el oficio el

oficio nUmero 500-47-00-05-00-2018-014503, de fecha 12 de octubre de 2018.

IV.- Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del oficio numero 500-
47-00-05-00-2018-014503, de fecha 12 de octubre de 2018, descrito en el resultando
1° del presente fallo, por los motivos y fundamentos expuestos en el dltimo
considerando de la presente resolucion.

V.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS
PARTES.

Asi lo resolvieron y firman los Magistrados que integran la Tercera
Sala Regional del Noreste, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, MTRO.
JAVIER CRUZ CANTU, Primer Secretario de Acuerdos reconocido como Magistrado
por Ministerio de Ley, en términos del articulo 48, segundo parrafo, de la Ley Organica
de este Tribunal; MDF. RUBEN ROCHA RIVERA, en su calidad de Instructor en el
presente juicio y en su caracter de Presidente de la Sala; y MTRO. JORGE MARIO
OTERO VELDERRAIN, ante la presencia del Secretario de Acuerdos, MTRO.
FRANCISCO JAVIER REY ARMENTA, quien actua y da fe.
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JAVIER CRUZ CANTU
MAGISTRADO POR MINISTERIO DE LEY

RUBEN ROCHA RIVERA
MAGISTRADO INSTRUCTOR

JORGE MARIO OTERO VELDERRAIN
MAGISTRADO

FRANCISCO JAVIER REY ARMENTA
SECRETARIO DE ACUERDOS

ESTA FOJA FORMA PARTE INTEGRANTE DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DE FECHA 05 DE JULIO
DE 2023, DICTADA EN EL JUICIO DE NULIDAD 6576/19-06-03-9, PROMOVIDO POR **rittkkkiiiiik *
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“El ocho de diciembre de dos mil veintitrés, el Mtro. Francisco Javier Rey Armenta,
Secretario de acuerdos con adscripcion en la Tercera Ponencia de la Tercera Sala
Regional del Noreste de este Tribunal, hago constar y certifico que en términos de lo
previsto en los articulos 108 y 113, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, esta version publica suprime toda aquella
informacién considerada legalmente como confidencial, por tratarse de: nombre de la
persona moral, su representante legal, domicilio y estados de cuenta bancaria.
Conste”
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