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MAGISTRADO: ALEJANDRO EUCLIDES NAVARRO
MUNOZ

SECRETARIA DE ACUERDOS: ANGELICA CARINA DE
LA CRUZ DE LA PORTILLA.

Zacatecas, Zacatecas, a cinco de septiembre de dos mil
veinticinco.- Debidamente integrada la SALA REGIONAL EN ZACATECAS Y
AUXILIAR por el Magistrado Supernumerario JUAN PABLO GARDUNO
VENEGAS, adscrito a la Primera Ponencia y Presidente de esta Sala; el Magistrado
MIGUEL ANGEL LUNA MARTINEZ, Titular de la Segunda Ponencia, y el
Magistrado ALEJANDRO EUCLIDES NAVARRO MUNOZ, Titular de la Tercera
Ponencia e instructor del presente juicio; ante la presencia de la Secretaria de
Acuerdos, Licenciada ANGELICA CARINA DE LA CRUZ DE LA PORTILLA, en
los términos del articulo 49 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo vigente, se procede a dictar sentencia en el presente juicio numero
66/25-40-01-3, v;

RESULTANDO:

1.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de la Sala Regional
de San Luis Potosi, el 08 de mayo de 2024, ******* *xkiiki wkiki** en su caracter
de administrador unico de la persona moral denominada ***** #xeksakidiE
ek ki ok s ek comparecio @ demandar la nulidad de la resolucién
contenida en el oficig ***# ki sk s ek e sk ek " emitido por el Director de
Fiscalizacion, dependiente de la Direccion General de Ingresos de la Secretaria de
Finanzas, del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, determinante de un crédito
fiscal en cantidad de $*********** por concepto de Impuesto Sobre la Renta,

Impuesto al Valor Agregado, actualizaciones y multas.

2.- Por auto de fecha 10 de julio de 2024, previo requerimiento a la
parte actora, se tuvo por admitida la demanda de nulidad en la via ordinaria,
asimismo, se ordend correrle traslado a las autoridades demandadas para que

formularan su contestacion de demanda.
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3.- Mediante oficios ingresados en la Oficialia de Partes de la Sala
Regional de San Luis Potosi, el 15 de agosto y 24 de septiembre de 2024, las
autoridades demandadas formularon su contestacion a la demanda; por lo que,
mediante autos de mismas fechas, se tuvo por contestada la demanda, otorgando
el plazo a la parte actora, para la ampliacion de la demanda, en el ultimo de los

acuerdos mencionados.

4.- La parte actora fue omisa en ampliar su escrito de demanda, por lo
que, por acuerdo de fecha 04 de noviembre de 2024, se le tuvo por precluido su
derecho y se otorgd a las partes, el término legal para formular alegatos, derecho

que fue ejercido por ambas partes.

5.- Por acuerdo de fecha 08 de enero de 2025, se hizo del
conocimiento de las partes que de conformidad con lo dispuesto por la fraccion I,
numeral 3 del Acuerdo G/JGA/43/2024, emitido por la Junta de Gobierno y
Administracion de este Tribunal, en sesion de 02 de diciembre de 2024, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de diciembre de 2024, el presente asunto
fue seleccionado conforme a lo establecido en el punto Tercero, fraccion I, numeral
1, del citado Acuerdo G/JGA/43/2024, por lo que seria remitido a esta Sala Regional
Zacatecas y Auxiliar, para su sustanciacion y resolucion; misma que por acuerdo de

14 de marzo de 2025, lo radic6 bajo el numero de expediente 66/25-40-01-3.

6.- Finalmente, transcurrido el término de ley para formular alegatos,
la instruccion en el presente juicio quedo cerrada y se ordend reservar los autos a
efecto de que se emitiera la sentencia que en derecho corresponda, por lo cual, se
procede a dictar el presente fallo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competente para conocer del

presente juicio de nulidad de conformidad con los articulos 1, 3, fraccion Il, 34,
primer parrafo y 35 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016;
los articulos 48, fraccion XXIII, 49, fraccion XXIIl y 51 fraccidn |, inciso b), del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa vigente; los
articulos 2, 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
y; el Acuerdo G/JGA/43/2024, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de
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este Tribunal, en sesién de 02 de diciembre de 2024, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 09 de diciembre de 2024.

SEGUNDO. Existencia de la resolucion impugnada. La existencia

de la resolucion impugnada se encuentra acreditada en términos de los articulos 46,
fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y
202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, ya que
la actora la exhibi6é y fue expresamente reconocida por la autoridad al formular su

contestacion de demanda.

TERCERO. — En los conceptos de impugnacién primero, segundo,
tercero y cuarto, del escrito de demanda, la accionante menciona que, le causa
agravioé la impugnada resolucion, porque es violatoria de las garantias de legalidad
y seguridad consagradas en los articulos 16 Constitucional, y 38, fraccién IV, del

Caddigo Fiscal de la Federacion.

Lo anterior, pues considera que la resolucion combatida esta viciada
de origen, ya que la orden carece de fundamentacién y motivacion que le otorgue
legalidad y validez, por lo que se transgreden sus garantias de seguridad juridica
del actor.

En el primer concepto de anulacion, sefala que la visita domiciliaria,
de la que deriva el crédito fiscal impugnado, se ordend para comprobar el
cumplimiento de ISR e IVA mensual y como retenedor de ISR e IVA, no obstante la
autoridad omitié sefialar los fundamentos legales contenidos en la Ley del IVA 'y la
Ley del ISR, especialmente el articulo 1, de ambas leyes, por lo que considera la
autoridad es omisa en fundamentar su competencia para emitir la orden y lo deja en
estado de indefension, al no tener la certeza juridica de estar en alguno de los
supuestos que marcan las leyes de la materia sobre los cuales la demandada llevd

a cabo la visita domiciliaria.

Que la autoridad lo deja en estado de indefension al no conocer en
cual de los supuestos contenidos en la Ley del IVA se encuentra, como sujeto

retenedor o como sujeto directo de las contribuciones revisadas.

Que tampoco se establece la fundamentacién adecuada para la
revision de las contribuciones referidas, pues al haber establecido la revisién al

contribuyente con doble caracter, debié haber fundamentado adecuadamente esas
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calidades para cumplir con la garantia de fundamentacién. Al respecto ofrece como
hecho notorio el 137/22-09-01-9, de la Sala Regional del Centro II.

En el segundo concepto de anulacion, sefala que le causa agravio la
falta de fundamentacion adecuada en perjuicio de la garantia de seguridad juridica
del gobernado, ya que la orden de visita omite la fundamentacién de las facultades
del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, pues si bien menciona el articulo
42, parrafos primero, fraccion lll, segundo, tercero y cuarto; es omisa en citar la
segunda fraccion del mencionado numeral, que faculta a la autoridad a requerir al

contribuyente para exhibir la contabilidad y demas documentos en su domicilio.

En el tercer concepto de anulacién, sefala que el requerimiento de
informacion inicial que emitié la direccion de fiscalizacion carece de la debida
competencia material y viola el principio de legalidad contenido en el articulo 38

fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Que la competencia material de la Secretaria de Finanzas, es obtenida
mediante la clausula cuarta del convenio de colaboracién administrativa con la
autoridad federal. Por lo que el Director de Fiscalizacion local no tiene competencia
por materia acorde a esa clausula, poque el acuerdo administrativo por el cual se
delegan facultades fiscalizadoras al director de fiscalizacion fue emitido por el
Secretario de Finanzas, el cual no tiene por ley la facultad reglamentaria propia del
Gobernador y en el acuerdo no menciona que haya sido en ejercicio de tal potestad,
misma que se encuentra contenida en la Constitucion Politica de San Luis Potosi,

en el articulo 80, fracciones |, 1l y lll.

Por lo cual, considera que no tiene competencia por materia para
ejercer facultades de fiscalizacién, pues para ello debié ser facultada por ley o por
reglamento emanado de la facultad reglamentaria del gobernador, situacion que no
ocurrié asi. Invoca hecho notorio el expediente 2720/15-22-01-8.

En el cuarto concepto de anulacién, reitera que la resolucion
impugnada le causa agravio, ya que el requerimiento de informacion inicial que
emitid la direccion de fiscalizacion carece de la debida fundamentacion de
competencia por grado y por territorio, y viola el principio de legalidad contenido en

el articulo 38 frac. IV del Cddigo Fiscal Federal.
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Lo anterior, pues la direccion de fiscalizacion, dependiente de la
Direccion General de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de San Luis Potosi, subordinado del Director General de Ingresos y no un organo
desconcentrado o auténomo, por lo que debié fundarse en el articulo 7 del
Reglamento interior para tener una debida fundamentacién por grado, al formar
parte del orden juridico en materia administrativa, a fin de que se garantice el actuar
de la autoridad, asi como el derecho fundamental a la seguridad juridica de la actora.

Invoca como hecho notorio el expediente 2720/15-22-01-8.

Que tratdndose de su competencia por territorio la direccion
fiscalizacion, no cuenta con ella de forma fehaciente segun la interpretacion que
hace del articulo 3 del reglamento, pues el Director de Fiscalizacion no cuenta con

la competencia territorial expresa.

Los argumentos resumidos del escrito de demanda, son reiterados en

el escrito de alegatos.

Por su parte, las autoridades demandadas, sostuvieron la legalidad de

sus actuaciones, al contestar la demanda.

A consideracion de esta Sala, los conceptos de impugnacion en
analisis resultan INFUNDADOS.

De la orden de visita domiciliaria con folio ************* ' contenida en
el OfiCio NUMEFQ *** ****rrrrrrrss xx xx xx wxxrrwens wx xxex _emitida nor el Director de
Fiscalizacion, de la Direccion General de Ingresos, de la Secretaria de Finanzas,
del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, que hace prueba plena en los términos
de los articulos 46, primer parrafo, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, 129 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, al tratarse de un documento publico; se advierte

que fue emitida en los siguientes términos:
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En efecto, para fundar su competencia material y territorial, la

autoridad invoco entre otros dispositivos los siguientes:

CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL, CELEBRADO ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL, POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION:

“SEGUNDA .- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las
clausulas octava, novena y décima de este Convenio.

Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las clausulas
octava, novena, décima y décima primera de este Convenio. (...)"

“TERCERA .- La administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de
las facultades a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se
efectuaran por la entidad, en relacion con las personas que tengan su
domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de
las disposiciones fiscales que regulen dichos ingresos y actividades. Lo
anterior, con las salvedades que expresamente se establecen en este
Convenio.

En el caso de que el ejercicio de facultades se refiera a personas que no se
encuentren inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, se estara alo
previsto en el articulo 10 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los
términos de este Convenio.”

“CUARTA - Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio
se delegan a la entidad, seran ejercidas por el gobernador de la entidad o
por las demas autoridades fiscales de la misma que, conforme a las
disposiciones juridicas locales, estén facultadas para administrar,
comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas
facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad
que realicen funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el presente
Convenio, en relacion con ingresos locales. En ese contexto, la entidad
ejercera la coordinacién y control de las instituciones de crédito y de las
oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos
de la recaudacion, recepcion de declaraciones, avisos y demas documentos
a que se refiere el presente Convenio, incluso por medios electrénicos.

(1)

En lo referente a las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas
conforme al presente instrumento en materia de ingresos coordinados y del
ejercicio de las facultades relacionadas con las actividades referidas en la
clausula segunda de este Convenio, la Secretaria y la entidad convienen en
que esta ultima las ejerza en los términos de las disposiciones juridicas
federales aplicables, incluso la normatividad, lineamientos, politicas y
criterios que para tal efecto emita la Secretaria.”
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“OCTAVA.- Tratandose de la administracion de los ingresos federales
coordinados y del ejercicio de las actividades a que se refieren las clausulas
novena, décima, décima primera, décima tercera, décima quinta y décima
sexta del presente Convenio, en lo conducente, la entidad ejercera las
siguientes facultades:

I. En materia de recaudacion, comprobacion, determinacién y cobro: (...)

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacion y accesorios a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, con motivo del
ejercicio de sus facultades, incluso por medios electronicos.

(...)

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la
entidad, incluso a través de medios electrénicos, relativos al impuesto de que
se trate y sus accesorios, requerimientos o solicitudes de informes emitidos
por la entidad, asi como recaudar, en su caso, el importe correspondiente
por si misma o a través de los terceros habilitados que autorice la entidad.

La entidad podra habilitar a terceros para que realicen las notificaciones,
cumpliendo las formalidades previstas en el Cédigo Fiscal de la Federacion.

...y

“‘“NOVENA .- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y
especial sobre produccién y servicios y, en su caso, los derivados en materia
de comercio exterior, referidos en el Anexo correspondiente, la entidad, en
ejercicio de las facultades de comprobacion, tendra las atribuciones relativas
a la verificacion del cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo
las de ordenar y practicar visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o
establecimiento de los contribuyentes, de los responsables solidarios y de
los terceros relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad
competente o por medios electronicos. (...)”

“DECIMA - En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y
especial sobre produccion y servicios, la entidad tendra las siguientes
obligaciones:

(...)

Il. Ejercer las facultades de comprobacién, en los términos establecidos en
el Cddigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones juridicas federales
aplicables.

...y

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI:

“Articulo 31. Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos y
negocios de la administracion publica estatal, el Ejecutivo contara con las
siguientes dependencias:

(--2)
Il. Secretaria de Finanzas; (...)"

Articulo 33.- A la Secretaria de Finanzas corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

(...)

V. Recaudar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos
y aprovechamientos que correspondan al Estado; administrar las

8
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participaciones federales en los términos de los convenios celebrados, asi
como vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

VII. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que celebre
el Gobierno del Estado con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del
Gobierno Federal, con los Gobiernos Municipales y con los organismos
publicos y privados;

(...)

IX. Practicar revisiones y auditorias a los contribuyentes, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;

(...)

XIll. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas de
caracter fiscal y demas de su ramo, vigentes en el Estado;

(...)

L. Las demas que le sefalen las leyes, reglamentos y demas disposiciones
que le atribuyan, asi como aquellas que le otorgue el Gobernador del Estado.

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI:

Articulo 47.- Son autoridades fiscales:
l. Estatales:

c) El Director General de Ingresos de la Secretaria de Finanzas,

f) Los directores de éarea, subdirectores y delegados fiscales adscritos a la
Direccién General de Ingresos;

Las autoridades estatales sefaladas en la fraccion | del presente articulo,
ejerceran sus atribuciones en todo el territorio del Estado Libre y Soberano
de San Luis Potosi.

Articulo 48.- Por lo que respecta a las facultades y a la competencia de las
autoridades fiscales, se atendera ademas de las disposiciones de este
codigo, a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado, al
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, a la Ley Organica del
Municipio Libre; asi como a todas las leyes, reglamentos, convenios y
normas fiscales vigentes en el Estado.

Articulo 52.- Las autoridades fiscales estatales y municipales podran
coordinarse entre si y éstas a su vez con las de la Federacion, para el mejor
cumplimiento de las disposiciones fiscales federales, estatales y
municipales.

Tratandose del ejercicio por parte de las autoridades locales de atribuciones
en materia de contribuciones federales, en los términos de los convenios de
colaboracién correspondientes, seran consideradas para estos efectos como
autoridades fiscales federales, con todas las facultades correspondientes.
Porlo que, en contra de los actos que realicen cuando actuen en los términos
de este precepto, soélo procederan los recursos y medios de defensa que
establezcan las leyes federales.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI:
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Articulo 1°. La Secretaria de Finanzas, como Dependencia del Poder
Ejecutivo del Estado, tiene a su cargo el despacho de los asuntos que
expresamente le encomiendan el Articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado y otras leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Gobernador del Estado.

Articulo 3°. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria de Finanzas contara con las siguientes unidades administrativas:

Il La Direccion General de Ingresos de la que, a su vez dependen
directamente la:

(...)
b) Direccién de Fiscalizacion;

La Secretaria ejercera sus atribuciones por conducto de su Titular y sus
unidades administrativas en todo el territorio del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.

Articulo 14. La Direccién General de Ingresos atendera del despacho de los
siguientes asuntos:

X. Vigilar, aplicar y promover el cumplimiento de las disposiciones fiscales
estatales y federales, asi como de los convenios y acuerdos relacionados
con el Sistema Nacional de Coordinacioén Fiscal;

XI. Ejercer las facultades de comprobacion contenidas en las disposiciones
fiscales, tanto estatales como federales, en términos de los convenios
respectivos;

XII. Ordenar y suscribir los documentos que tengan por objeto practicar
visitas domiciliarias, requerimientos y revisiones de documentacion asi como
los dictamenes que formulen los contadores publicos, de los Estados
Financieros de los contribuyentes, con el propdsito de verificar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales; asi como anular unilateralmente
las 6rdenes y requerimientos emitidos, cuando proceda legalmente;

(...)

“Articulo 20. La Direccidén de Fiscalizacion atendera el despacho de los
siguientes asuntos:

(...)

IV. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, verificaciones,
inspecciones, requerimientos, revision de documentaciéon y demas
actos para comprobar el cumplimiento de las obligaciones del
contribuyente, los responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, respecto de otras obligaciones fiscales que establezca la
legislacion;

(...)

XXIV.- Los demas que les senalen las leyes, decretos, acuerdos,
reglamentos y manuales vigentes en la Secretaria.

(T

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras; las
fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en el caso de los
fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier
otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras

10
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y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(...)

lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y
mercancias.

(...)

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta
0 sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se
notifique al contribuyente.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de
comprobacion previstas en las fracciones Il, Ill, IV y IX de este articulo 'y en
el ejercicio revisado se disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o
compensen saldos a favor o pago de lo indebido o se apliquen estimulos o
subsidios fiscales, se podra requerir al contribuyente dentro del mismo acto
de comprobacion la documentacion comprobatoria con la que acredite de
manera fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos, segun se
trate, independientemente del ejercicio en que se hayan originado los
mismos, sin que dicho requerimiento se considere como un nuevo acto de
comprobacion.

La revisién que de las pérdidas fiscales efectuen las autoridades fiscales sélo
tendra efectos para la determinacion del resultado del ejercicio sujeto a
revision.

...y

ACUERDO ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL, SE DELEGAN
FACULTADES CONTENIDAS EN EL REGLAMENTO INTERIOR, DE LA
SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL SAN LUIS POTOSI A
FAVOR DEL DIRECTOR DE FISCALIZACION

‘PRIMERO .- Se delegan a favor del Director de Fiscalizacion las atribuciones
que a favor del Director General de Ingresos establece el articulo 14
fracciones X, Xl, XII, (con limitacion de que el Director de Fiscalizacion NO
PODRA EN NINGUN MOMENTO ANULAR UNILATERALMENTE LAS
ORDENES Y REQUERIMIENTOS EMITIDOS), XIV y XVI, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Finanzas, publicado en dia 07 de mayo de 2005,
edicion extraordinaria, en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de
San Luis Potosi.”

“TERCERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.”

De los numerales transcritos, concretamente de los relativos a la Ley

Organica de la Administracion Publica del Estado de San Luis Potosi, se

desprende que el Titular del Poder Ejecutivo del Gobierno del propio Estado, para

el desarrollo de su cometido se auxiliara, entre otras, por la Secretaria de

Finanzas; quien ejercera las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que

celebre el propio Gobierno del Estado, con la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, del Gobierno Federal.
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De los relativos al Codigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi, se
observa que tienen el caracter de autoridades fiscales en el Estado, el Director
General de Ingresos de la Secretaria de Finanzas, asi como, entre otros, sus
directores de area; y que tratandose del ejercicio por parte de las autoridades
locales de atribuciones en materia de contribuciones federales, en los términos de
los convenios de colaboracidon correspondientes, seran consideradas para tales
efectos como autoridades fiscales federales con todas las facultades

correspondientes.

Del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, del Gobierno
del Estado de San Luis Potosi, se advierte que la Secretaria de Finanzas, para el
despacho de los asuntos de su competencia, contara con la Direccion General de
Ingresos, de la que a su vez depende directamente, entre otras, la Direcciéon de

Fiscalizacion.

Que la Direccidén General de Ingresos tiene competencia para, entre
otros, vigilar, aplicar y promover el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
entre otras, federales, asi como ejercer las facultades de comprobacion en
términos de los convenios respectivos; ordenar y suscribir los documentos que
tengan por objeto practicar visitas domiciliarias, requerimientos y revisiones de
documentacion, entre otro, con el propdsito de verificar el cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

Y que la Direccion de Fiscalizacion tiene competencia, entre otras,
para ordenar y practicar visitas domiciliarias, para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones del contribuyente, los responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, respecto de otras obligaciones
fiscales que establezca la legislacion; asi como para atender los demas asuntos
que sefnalen las leyes, decretos, acuerdos, reglamentos y manuales vigentes en

la Secretaria de Finanzas, del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Por lo que se concluye que esta ultima Direccién, al emitir la orden
de visita domiciliaria ************* " contenida en el oficio nUmerg *** ***x*#wii wx
o wemmemwer wwoweer fundd debidamente su  competencia material, dando
cumplimiento a lo exigido por los articulos 16 de la Norma Suprema y 38, primer

parrafo, fracciones | y V, de Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Tocante a la competencia territorial de la Direccion de
Fiscalizacion, de la Secretaria de Finanzas, del Gobierno del Estado de San Luis
Potosi; también la fundé debidamente, pues de los numerales 47, penultimo
parrafo, del Codigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi y 3, ultimo parrafo, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi, se advierte que como parte integrante de la Direccion General de

Ingresos, ejercera sus atribuciones en todo el territorio del Estado Libre y

Soberano de San Luis Potosi.

*kkkkk

Consecuentemente, si el hoy actor tiene su domicilio fiscal en

dhkkkkk kkk hkhkhk khkkkk

, se confirma que la orden de visita domiciliaria, origen de la

impugnada resolucién en el presente juicio, efectivamente fue emitida por
autoridad que, ademas de fundar su competencia material, también lo hizo tocante

a la territorial.

No es Obice para la conclusion anterior, los argumentos esgrimidos
en el escrito inicial de demanda y en el escrito de alegatos de la contribuyente
actora; pues, con base en los dispositivos citados, las autoridades fiscales de la
entidad federativa, para la revision y comprobacion de las contribuciones que
autoricen las leyes fiscales federales, como el Impuesto Sobre la Renta e
Impuesto al Valor Agregado, entre otros, las autoridades coordinadas, como el
Director de Fiscalizacion, de la Direccion General de Ingresos, de la Secretaria de
Finanzas, del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, con base en el Convenio
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y
el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, y los numerales normativos ya

analizados, pueden ordenar y practicar visitas domiciliarias, para comprobar el

cumplimiento de las obligaciones del contribuyente, los responsables solidarios o

terceros con ellos relacionados, respecto de otras obligaciones fiscales que

establezca la leqislacion.

Facultad de comprobacién que se encuentra establecida en el
articulo 42, primer parrafo, fraccién lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, de
manera que, para sustentar la visita domiciliaria ordenada en el oficio del ** **
e v ek el mencionado Director de Fiscalizacion, no se encontrd obligado
a citar los articulos 1 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y 1-A, de la Ley del

Impuesto al Valor Agregado.
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En efecto, resulta innecesario que la autoridad funde la orden de
visita domiciliaria, en los dispositivos mencionados de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, y la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pues la orden cumple con los
requisitos de fundamentacion y motivacién al basarse en el articulo 42, fraccién

lll, del Coédigo Fiscal de la Federacion y ademas precisa las contribuciones

y el periodo a revisar.

Como se advierte de la orden que nos ocupa, la autoridad senald

como objeto o propadsito de comprobar, el siguiente:

En ese sentido, se considera que la facultad de comprobacion reside
en el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, que establece la potestad de
la autoridad para ordenar una visita domiciliaria 0 una revision de escritorio, por lo
que la cita de este precepto es el pilar fundamental que justifica la competencia

de la autoridad fiscal para iniciar el acto de molestia.

En el presente caso, se trata de una orden de visita domiciliaria, en
la que se le especifica al contribuyente, los impuestos sobre los que versara
(Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado), asi como el periodo
revisando, sefialandole ademas que es en su calidad de “sujeto directo” y como
“retenedor”, por lo que la autoridad proporciona un grado de especificidad que
genera certeza juridica para el contribuyente, pues es precisa en senalarle su

calidad ante la obligacion tributaria.

Maxime que los articulos 1, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y

1-A, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, no otorga facultades de
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comprobacién a la autoridad, sino que unicamente define a los sujetos obligados.

Como sustento a las consideraciones anteriores, se cita la tesis de
Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con registro digital 164533, Novena Epoca, en materia Constitucional,
Administrativa y numero de tesis 2a./J. 61/2010, consultable en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXI, de rubro y texto siguientes:

REVISION DE ESCRITORIO O VISITA DOMICILIARIA. LAS ORDENES
RELATIVAS DIRIGIDAS A LOS GOBERNADOS COMO SUJETOS
DIRECTOS Y COMO RETENEDORES, CUMPLEN LOS REQUISITOS DE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION CUANDO SE FUNDAN EN EL
ARTICULO 42, FRACCIONES Il Y ll, RESPECTIVAMENTE, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Las 6rdenes citadas, previstas
en las fracciones Il y Il del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
que pueden dirigirse a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, satisfacen los requisitos de
fundamentacién y motivacion contenidos en los articulos 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion 1V,
del mencionado Caddigo, cuando ademas de fundarse en aquellas
fracciones, precisan las contribuciones motivo de verificaciéon en cada
caso y cumplen las condiciones formales inherentes. Lo anterior es
asi, en primer lugar, porque tales fracciones prevén dichas érdenes, y la
circunstancia de que aludan a los retenedores y no expresamente a los
responsables solidarios no genera incertidumbre en sus destinatarios
respecto a la facultad de comprobacién que la autoridad fiscal haya
decidido ejercer en cada caso; y, en segundo lugar, porque no resultan
genéricas en su objeto ni provocan inseguridad juridica, porque no
crean duda en sus destinatarios, pues si bien las citadas fracciones Il y
Il no contemplan especificamente la figura del retenedor, como uno de los
obligados a proporcionar informacién y documentacion a las autoridades
fiscales para que ejerzan sus facultades de comprobacién, al hacerse
referencia al retenedor se entiende que se alude a un responsable solidario
del contribuyente, pues el retenedor constituye una especie del género
responsable solidario, segun se desprende de la fraccion | del articulo 26
del invocado ordenamiento tributario. Por el contrario, las 6rdenes asi
emitidas favorecen en mayor entidad a sus destinatarios, pues si se ha
considerado que la autoridad administrativa no esta obligada a sefalar por
qué les atribuye el caracter de contribuyentes directos, responsables
solidarios o terceros relacionados, es evidente que genera mayor
seguridad juridica la circunstancia de que a los destinatarios se les otorgue
el caracter de retenedores, cuyo término resulta ser mas especifico que el
de responsables solidarios, porque dentro de éste se encuentran tanto los
retenedores como los enlistados en las demas fracciones del citado articulo
26. En esa tesitura, es innecesario que en las 6rdenes de que se trata se
invoque la fraccién | de ese ultimo numeral, en la medida en que no es en
ella donde se prevé la facultad de comprobacion respectiva, sino
unicamente se precisa el alcance de la figura de la responsabilidad
solidaria referida en las multicitadas fracciones Il y lll, al establecerse,
en aquélla, que los retenedores son responsables solidarios con los
contribuyentes.

Contradiccion de tesis 63/2010. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en Materias Administrativa y Civil del Décimo Noveno
Circuito y Primero en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 28 de abril
de 2010. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna
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Ramos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: José Alvaro
Vargas Ornelas.

Tesis de jurisprudencia 61/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del doce de mayo de dos mil diez.

Cabe sefialar que la tesis IV.10.A.93 A, de rubro: “VISITA
DOMICILIARIA. CUANDO SE PRACTICA AL VISITADO CON EL DOBLE
CARACTER DE SUJETO DIRECTO Y RETENEDOR, LA AUTORIDAD EMISORA
ESTA OBLIGADA A FUNDAR ADECUADAMENTE ESAS CALIDADES A FIN DE
RESPETAR LA GARANTIA DE FUNDAMENTACION”; que la parte actora hace
valer'en el escrito de demanda, contendié en la contradiccion 63/2010 resuelta por
la Segunda Sala, mediante la tesis de jurisprudencia 2a./J. 61/2010, antes

transcrita.

De igual manera, en este caso resulta innecesario que la autoridad
fundamente su actuacion, ademas en la fraccion Il, del articulo 42 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

El articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion, otorga a las
autoridades fiscales diversas facultades de comprobacion para verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, y en el caso especifico
que nos ocupa, la fraccién lll, del mencionado articulo, establece la facultad de la
autoridad de practicar visitas domiciliarias, la cual es la ejercida por la autoridad al
emitir la orden, de ahi que resulte suficiente su cita, para justificar la actuaciéon de

la autoridad en dicha actuacion.

Ello sin perjuicio de lo establecido por la diversa fraccion Ill, que
establece la facultad de la autoridad de requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio o en
diversos lugares o medios; la contabilidad, asi como que proporcionen los datos,
otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su

revision.

Lo anterior, pues como se advierte del desarrollo de la visita, al
requerir informacion, la autoridad si cita la fraccién lll, por lo que resulta legal su
actuacion, sin que se encontrara obligada a fundamentar con base en la citada

fraccion, al emitir la orden.
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De igual manera, no modifica la determinacion de esta Sala, el hecho
de que el Director de Fiscalizacién, haya establecido en la orden de visita
domiciliaria, como parte de su fundamentacion, los articulos primero y tercero del

Acuerdo Administrativo mediante el cual, se Delegan Facultades contenidas en el

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del San Luis Potosi

a favor del Director de Fiscalizacion, de 2 de mayo de 2007, publicado en el

Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi el 9 de mayo del

2007, emitido por el titular de la Secretaria de Finanzas de San Luis Potosi.

Lo anterior, pues la atribucion desplegada por el Director de
Fiscalizacion, para ordenar y practicar visitas domiciliarias, para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones del contribuyente, los responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, respecto de otras obligaciones fiscales que

establezca la legislacion, es una atribucion directa, establecida en el articulo 20

fraccion IV, del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de San Luis Potosi, relacionado con el diverso 47, primer parrafo,
fraccion |1, inciso f), del Codigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi, clausulas
SEGUNDA, primer parrafo, fracciones | y Il y CUARTA del Convenio de
Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado entre el
Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y

el Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Por lo que, no constituye una facultad delegada, en términos del
articulo segundo, del citado Acuerdo Administrativo Delegatorio; por tanto, para
determinar la legalidad de la actuacion del Director de Fiscalizacion, su cita no

afecta la legalidad de la orden en estudio.

Por otro lado, resulta intrascendente la cita del articulo 7 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno de San Luis Potosi,

que a la letra sefala:

Articulo 7°. Al frente de las Direcciones Generales habra un Director
General, quien sera el responsable ante las autoridades superiores de su
correcto funcionamiento. Estara auxiliado por los Directores de Area,
Subdirectores y Jefes de Departamento que requieran las necesidades del
servicio y considerados en el presupuesto que para el efecto se autorice.

Lo anterior, pues la Direccion de Fiscalizacion justifica debidamente

su competencia con la cita del articulo 3, fraccion Il, inciso b), del mencionado
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reglamento, que la establece como dependencia de la Direcciéon General de

Ingresos, en su calidad de unidades administrativas de la Secretaria de Finanzas.

Dispositivo que ademas justifica su competencia territorial, el cual,
contrario a lo sehalado por la parte actora, si cita de manera expresa en la orden
de visita.

Finalmente, respecto a los hechos notorios, que la actora ofrece en
el escrito de demanda, al constituir criterios aislados, no son de aplicacion

obligatoria para esta Sala.

CUARTO. — Se procede al analisis del QUINTO concepto de anulacion

de la demanda, en el que la parte actora hizo valer de manera medular lo siguiente:

Que el procedimiento de visita efectuada por la autoridad tiene
deficiencias en las que incurrio la fiscalizadora que transgreden la esfera juridica del
contribuyente en contravencion del principio de seguridad juridica que tutela el
articulo 16 constitucional concatenado con lo establecido en el articulo 44 fraccion

Il del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

Que de la lectura del acta parcial numero 1, se desprende que el
funcionario auditor de la direccion de fiscalizacion no se identificd, violando el
derecho a la privacidad, ya que posterior a los actos de solicitar la presencia del
representante legal y solicitarle identificacion a la persona que lo atiende, asi como
describir el domicilio de manera sucinta, es cuando se identifica, violando el
mencionado articulo 44 fraccion lll, lo que dice se advierte del citatorio previo a la

notificacion.

Que ademas, en la fecha de la notificacidn, previo a la identificacion
de la visitadora, solicitd la presencia del representante legal de la moral, asi como
la identificacion de la persona que lo atendio.

Por lo que, posterior a ello, procedio a identificarse, destacando que la
visitadora entrego la orden de visita de manera previa a la designacion de testigos
y a la entrega del oficio de orden de visita (sic), pues pormenoriza que quien atiende
la diligencia examina la identificacion de la auditora y el visitado “se cerciora de sus
datos porque coinciden con los de la orden de visita domiciliaria”, lo que deja en

claro su entrega de manera previa.
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Al respecto, la autoridad al contestar la demanda tildé de infundados
los argumentos de la parte actora, pues si bien, el visitador primero requirié la
presencia del interesado, acato el dispositivo aplicable pues la identificacion debe

realizarse con el contribuyente o su representante legal y no con cualquier persona.

Esta Juzgadora considera que son INFUNDADOS los conceptos de

impugnacion en analisis.

El articulo 44, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, respecto

del cual se alega su violacion, dispone:

Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades
fiscales, los visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo
siguiente:

(-..)

1. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos, si éstos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores
los designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin
que esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no comparecer
al lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de él antes
de que concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser
testigo, en tales circunstancias la persona con la que se entienda la visita
debera designar de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los
designados, los visitadores podran designar a quienes deban sustituirlos. La
sustitucion de los testigos no invalida los resultados de la visita.

Si al cierre del acta que se levante, el visitado o la persona con quien se
entendi6 la diligencia o los testigos se niegan a firmar el acta, o el visitado o
la persona con quien se entendié la diligencia se niegan a aceptar copia del
acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta, sin que esto afecte
la validez y valor probatorio de la misma; dandose por concluida la diligencia.

De conformidad con el anterior precepto, al “iniciarse” la visita en el
domicilio fiscal, los visitadores se deben identificar ante la persona con quien se
entienda la diligencia. No obstante, es importante considerar que, para dar

cumplimiento a lo antes sefialado, deben realizarse actos preparatorios a tal inicio.

Esto es asi porque al practicarse una visita domiciliaria y antes de
iniciarla formalmente, por logica el visitador primero debe requerir la presencia del
destinatario de la orden, pues es ante él que se debe identificar y de exigirse que

primero se lleve a cabo el acto de identificacién, implicaria que se realice con
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cualquier persona, lo que iria en contra de las formalidades propias de la notificaciéon

de la orden.

Al respecto no debe perderse de vista que conforme a la fraccion |l del
articulo 44 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, “si al presentarse los visitadores al
lugar en donde deba practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o su
representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para
que el mencionado visitado o su representante los esperen a hora determinada del
dia siguiente para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciara con

quien se encuentre en el lugar visitado”.

Lo anterior quiere decir que el requerimiento de la presencia del
representante legal, asi como el cercioramiento del domicilio, necesariamente debe
ser previo a la entrega de la orden y a la identificacion de los visitadores, y que la

visita domiciliaria no se entiende “iniciada” con dicho requerimiento.

Al respecto, se cita el precedente de la Segunda Seccion de la Sala

Superior de este Tribunal, contenido en la tesis VII-P-2aS-450, de rubro y texto:

VISITA DOMICILIARIA. IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES AL
INICIO DE LA MISMA.- El articulo 44, fraccion lll, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece que al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los
visitadores se deben identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, sin embargo, debe aceptarse la realizacion de ciertos actos
preparatorios previos a esa identificacion, como lo es el requerimiento de la
presencia_del destinatario de la orden, pues es ante él que se deben
identificar y no_ante cualquier _persona. Lo anterior quiere decir que el
requerimiento de la presencia del representante legal necesariamente debe
ser previo a la entrega de la orden y a la identificacion de los visitadores, y
que la visita domiciliaria no se entiende iniciada con dicho requerimiento. Asi,
la identificacion inicial no se refiere a que sea el primer hecho que tenga lugar
con motivo de la visita, sino a que conste plenamente en el acta de inicio
respectiva y de manera previa a que materialmente comience la revision, con
la totalidad de los requisitos que se han establecido para tal efecto.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 11981/12-17-10-12/1014/13-S2-06-
03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 8 de octubre de
2013, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo
Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Ernesto Christian Grandini Ochoa.
(Tesis aprobada en sesion de 22 de octubre de 2013)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 32. marzo 2014. p. 625
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Ahora bien, del acta parcial de inicio de la visita domiciliaria, se

advierte lo siguiente:
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De la digitalizacién anterior, se refleja la circunstanciacién de una serie

de actos acaecidos con una secuencia légica, como sigue:

a) Como primer punto se menciona la hora y la fecha en que los
visitadores se constituyeron en el domicilio fiscal y se cercioraron de él.

b) Después, precisan los pormenores de la entrega del citatorio
correspondiente el dia anterior.

c¢) Luego, los visitadores requieren la presencia del representante legal
de la hoy actora para poder iniciar la visita preferiblemente con él.

d) Enterados los visitadores de la ausencia del representante legal,
entienden la diligencia con un tercero que se identifica como trabajador de la
empresa con cargo de “Técnico Administrativo” de la contribuyente, quien se
identifica con credencial para votar.

e) Acto seguido los visitadores se identifican ante el compareciente,
mediante constancias de identificacion respectivas, documento en el cual sefalan
“aparece sin lugar a dudas la fotografia, Registro Federal de Contribuyentes,
nombre y firma autdgrafa de las visitadora” y que dicho documento es exhibido al
compareciente, cerciorandose de sus datos, los cuales “coinciden con los de la

*hkkkkkkkkkhkik

orden de visita domiciliaria y el perfil fisico de las visitadoras actuantes”,
expresando la persona visitada, su conformidad sin producir objecién alguna.

f) A continuacion los visitadores requieren al compareciente, la
designacion de dos testigos de asistencia, quien acepa el requerimiento y en ese
acto los designa.

g) Luego, las visitadoras entregan al compareciente, el oficio que
contiene la orden de visita domiciliaria *************  con firma autografa del Director
de Fiscalizacion, junto con un ejemplar de la carta de los derechos de los grandes

contribuyentes auditados.

Partiendo de lo anterior esta Juzgadora concluye que la identificacion
de los visitadores tuvo lugar l6gica y legalmente conforme al inciso €) anterior, pues
de no haber sido hasta ese momento hubiera podido mediar error en el domicilio y
en la idoneidad de la persona compareciente, quien al recibir la orden ya pudo
percatarse que efectivamente se encontraba frente a personal designado por
autoridad competente para practicar la revision, de ahi lo infundado de los

argumentos de la parte actora.
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Robustece lo anterior la tesis aislada [.10.A.112 A, con registro digital
182267, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo

XIX, enero de 2004, pagina 1648, de rubro y texto:

VISITAS DOMICILIARIAS. MOMENTO EN QUE DEBEN IDENTIFICARSE
LOS VISITADORES DURANTE SU PRACTICA, CONFORME A LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 44, FRACCIONES II, PARRAFO PRIMERO
Y lll, PARRAFO PRIMERO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
De lo dispuesto en la aludida norma se advierte que la ley pretende que la
visita domiciliaria se entienda directamente con el contribuyente visitado o
con su representante legal, por ser ellos los directamente interesados en
conocer detalladamente los pormenores del motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion fiscal y su desarrollo, ademas de que el ejercicio
de este tipo de facultades conlleva necesariamente la intromision en el
domicilio del gobernado, por lo que son éstos quienes deben cerciorarse
plena y satisfactoriamente de que el visitador es en realidad un agente de la
autoridad hacendaria. En caso de que el visitador encuentre al visitado o a
su representante legal en el domicilio en que deba practicarse la diligencia,
el inicio de la visita comenzara justamente con la identificacion del
diligenciario y, en el supuesto de que tal visita se inicie con quien se
encuentre en el lugar visitado, porque el contribuyente o su representante
legal hayan desatendido el citatorio previo, el acto de identificacion se hara
precisamente ante la persona con quien se entienda la diligencia. 'Sostener
que la identificacion se debe hacer antes de requerir la presencia del visitado
o de su representante legal, a efecto de justificar tal requerimiento e
intromision en el domicilio, significaria que el auditor tuviera que identificarse
ante la primera persona que acudiera a su llamado, hipétesis que no prevé
la ley, porque si quien va a permitir propiamente la intromision al domicilio es
el contribuyente o su representante legal, la identificacién debe hacerse ante
éstos y excepcionalmente ante la persona con quien se entienda la
diligencia, en el supuesto de que el contribuyente o su representante legal
no atiendan el citatorio, pues interpretar lo contrario conllevaria a que el
visitador tuviera que identificarse ante el vigilante, velador, doméstico o
empleado, al que sdlo se le va a requerir la presencia del buscado o de su
representante legal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 249/2003. Administrador Local Juridico del Oriente del Distrito
Federal. 17 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Ronzon Sevilla. Secretario: José Luis Cruz Alvarez.

Incluso, la tesis de rubro: “VISITA DOMICILIARIA EN MATERIA
FISCAL FEDERAL. LA IDENTIFICACION DE QUIENES LA REALIZAN, DESPUES
DE ENTREGAR LA ORDEN RELATIVA Y SUS ANEXOS AL CONTRIBUYENTE O
A QUIEN LO REPRESENTE, TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO A LA
INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO.”, en que la demandante apoya su argumento,
se refiere al caso en que se entregue la orden, previo a la identificacion del visitador,

lo cual no acontecio en el presente caso.
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Tampoco asiste la razon a la parte actora, respecto del argumento de
que el visitador entregd la orden de visita de manera previa a la designacion de
testigos y a la entrega del oficio de orden de visita, lo que dice se desprende del
sefialamiento: “se cerciora de sus datos porque coinciden con los de |la orden de

visita domiciliaria”, lo que dice, deja en claro su entrega de manera previa.

Sin embargo, contrario a lo sefialado, como se advierte del acta antes
digitalizada, si bien la autoridad sefiala que exhibi6 al compareciente si
identificacion, quien se cerciord que los datos “coinciden con los de la orden de visita
domiciliaria ************** g|lo no significa que la entrega se haya concretado en ese
momento, por no sefalarse de tal manera, pues unicamente refiere que le fue
exhibida.

Sin perjuicio de lo hasta aqui expuesto, incluso en el supuesto no
concedido de que la identificacion de los visitadores no se hubiere llevado a cabo
en el orden adecuado, no se estaria en una hipotesis en que el vicio de
procedimiento hecho valer condujera a declarar la nulidad de la resolucion

impugnada.

Se afirma lo anterior porque el desarrollo de los acontecimientos no
habria afectado en modo alguno las defensas del contribuyente ni trascendido al
sentido de los actos combatidos, pues no implicaria que los visitadores hubieren
dejado de identificarse o que no pudiera considerarseles autorizados para practicar
la visita, por lo que la supuesta irregularidad se tornaria intrascendente y
encuadraria en lo que la doctrina del derecho administrativo denomina “ilegalidades
no invalidantes”, algunas de las cuales se encuentran enunciadas en los incisos a)

al f) del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la jurisprudencia 1.40.A.
J/49, sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, XXVI, agosto de 2007, pagina 1138, con registro digital 171872, que
dice:

ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN
CON MOTIVO DE "ILEGALIDADES NO INVALIDANTES" QUE NO
TRASCIENDEN NI CAUSAN INDEFENSION O AGRAVIO AL
PARTICULAR (CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005). Si la ilegalidad del acto de autoridad no se
traduce en un perjuicio que afecte al particular, resulta irrelevante tal vicio,
en tanto que se obtuvo el fin deseado, es decir, otorgarle la oportunidad para
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que ofreciera pruebas y alegara lo que a su derecho conviniere. En
consecuencia, es evidente que no se dan los supuestos de ilegalidad a que
se refiere el articulo 238, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, si no se afectaron las defensas del
particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales para la
eficacia de la ilegalidad en comento, resulta indebido declarar la nulidad,
cuando la ratio legis es muy clara en el sentido de preservar y conservar
actuaciones de la autoridad administrativa que, aunque ilegales, no generan
afectacion al particular, pues también debe atenderse y perseguir el beneficio
de intereses colectivos, conducentes a asegurar efectos tales como una
adecuada y eficiente recaudacion fiscal, lo que justifica la prevencion, clara
e incondicional del legislador, en el sentido de salvaguardar la validez y
eficacia de ciertas actuaciones; y es asi que el articulo 237 del mismo cédigo
y vigencia, desarrolla el principio de presuncion de legitimidad y conservacion
de los actos administrativos, que incluye lo que en la teoria del derecho
administrativo se conoce como "ilegalidades no invalidantes", respecto de las
cuales no procede declarar su nulidad, sino confirmar la validez del acto
administrativo. Luego, es necesario que tales omisiones o vicios afecten las
defensas del particular y trasciendan al sentido de la resoluciéon impugnada
y-que ocasionen un perjuicio efectivo, porque de lo contrario el concepto de
anulacién esgrimido seria insuficiente y ocioso para declarar la nulidad de la
resolucion administrativa impugnada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Maxime que de la propia orden de visita, se advierte que la persona
con la que se entendid la diligencia, para constancia estampo6 de su pufio y letra,
que la recibid previa identificacion del visitador, por lo que debera considerarse en

consecuencia que la diligencia acaté el contenido de la fraccion ll, del articulo 44

del Codigo Fiscal de la Federacion, como se advierte de la siguiente digitalizacion:

Al respecto, se cita la Jurisprudencia de la Segunda Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, contenida en la tesis 1X-J-
2aS-25, de rubro y texto siguientes:

IDENTIFICACION DEL VISITADOR. RESULTA LEGAL SI DEL ACTA
PARCIAL DE INICIO SE DESPRENDE LA RECEPCION DE LA ORDEN DE
VISITA PREVIA IDENTIFICACION DEL VISITADOR.-Conforme al articulo
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44, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacién al iniciarse la visita en el
domicilio fiscal, los visitadores que en ella intervinieron se deberan identificar
ante la persona con quien se atienda la diligencia. Ahora bien, si de la
redaccion del acta parcial de inicio se advierte que la persona con la que se
entendié la diligencia, para constancia estampo de su pufio y letra en |la orden
devisitaque la recibié previa identificacion del visitador, debera
considerarse en consecuencia que la diligencia acaté el contenido de la
mencionada norma, ya que no se viola la esfera juridica de la actora.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/2/2023)

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio Il. No. 13. Enero 2023. p. 81

QUINTO. - En el SEXTO concepto de impugnacion, sefala la parte
actora que en el curso del ejercicio de sus facultades de comprobacion, la
demandada excede a lo dispuesto por la ley que las regula, ya que la ilegal solicitud

de documentacion e informacién consignada en el acta parcial numero 4, de fecha

* k% kkkk k% kkkk

Que, la autoridad fiscalizadora se extralimitd en sus atribuciones al
realizar la verificacion del cumplimiento de disposiciones fiscales de la que fue
objeto la actora, requiriendo informacién en una forma no prevista expresamente
por las disposiciones fiscales, sin que logre desprenderse de los articulos citados
por la Direccion de Fiscalizacion, una solicitud de informacion contenida en el acta
parcial 4, que se encontrara facultada para requerir la forma y el contenido exacto

de los papeles de trabajo solicitados.

Que los articulos invocados, consistentes en los articulos 42, fraccion
II, y 48 del Cddigo Fiscal de la Federacion, hacen referencia a la formulacion de

dicho requerimiento de manera general.

Que la forma y contenido del requerimiento de los papeles de trabajo,

es visible a fojas 18 a 21 del acta final, y en ellas se aprecia tal circunstancia.

Que a juicio del actor se transgrede el numeral 33 del Reglamento del
Cddigo Fiscal de la Federacion, ya que no se prevé que tenga que concatenar en
sus papeles de trabajo, la informacion requerida y en la forma exacta que le fue
solicitada a la actora, por lo que es ilegal la solicitud de informacién y resultar
extralimitada en cuanto a su objeto.

Que, la autoridad fiscalizadora no estaba facultada para solicitar los

papeles de trabajo satisfaciendo ciertos requisitos, como los numeros de cuenta
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contables y las pdlizas o referencias de registro en la contabilidad, ademas de que
no se constriid a lo establecido en los articulos 28 y 48 del Codigo Fiscal de la
Federacion. Finalmente invoca como hecho notorio la sentencia 2644/18-10-01-5
OT del 06 de diciembre de 2018 y la sentencia del juicio 834/20-21-01-8-OT de 25
de enero de 2021.

Por su parte, la autoridad al contestar la demanda sostuvo la legalidad
de sus actuaciones, pues sefiala que la autoridad fiscal se encuentra facultada para
requerir a los contribuyentes, la exhibicién de cualquier dato o documento necesario

para verificar que haya cumplido correctamente con sus obligaciones fiscales.

Los argumentos en analisis, resultan INFUNDADOS, de acuerdo con

las siguientes consideraciones.

En principio, es menester traer la cita de los articulos 28 y 42 fraccion
II, ambos del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como los diversos 33, 34'y 35 del

Reglamento del Cadigo Fiscal de la Federacion, los cuales son del tenor siguiente:

Cédigo Fiscal de la Federacion

Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciones fiscales
estén obligadas a llevar contabilidad, estaran a lo siguiente:

I. Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo,
estados de cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales,
control de inventarios y método de valuacion, discos y cintas o
cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos, los
equipos o sistemas electronicos de registro fiscal y sus respectivos
registros, ademas de la documentacién comprobatoria de los asientos
respectivos, asi como toda la documentacion e informacion
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que
acredite sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes; en
el Reglamento de este Cédigo se establecera la documentacion e
informacion con la que se debera dar cumplimiento a esta fraccion, y
los elementos adicionales que integran la contabilidad.

B. Tratandose de personas que fabriquen, produzcan, procesen,
transporten, almacenen, incluyendo almacenamiento para usos
propios, distribuyan o enajenen cualquier tipo de hidrocarburo o
petrolifero, ademas de lo sefialado en el apartado anterior, deberan
contar con los equipos y programas informaticos para llevar controles
volumétricos y los certificados que acrediten su correcta operacion y
funcionamiento, asi como con dictdmenes emitidos por un laboratorio
de prueba o ensayo, que determinen el tipo de hidrocarburo o
petrolifero de que se trate, el poder calorifico del gas natural y el
octanaje en el caso de gasolina. Se entiende por controles volumétricos
de los productos a que se refiere este parrafo, los registros de volumen,
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objeto de sus operaciones, incluyendo sus existencias, mismos que
formaran parte de la contabilidad del contribuyente.

Los contribuyentes a que se refiere este apartado estan obligados a
asegurarse de que los equipos y programas informaticos para llevar
controles volumétricos operen correctamente en todo momento.

Los contribuyentes a que se refiere este apartado deberan generar de
forma diaria y mensual los reportes de informacion de controles
volumétricos que deberan contener: los registros de volumen
provenientes de las operaciones de recepcion, entrega y de control de
existencias obtenidos de los equipos instalados en los puntos donde
se reciban, se entreguen y se encuentren almacenados hidrocarburos
o petroliferos; los datos de los comprobantes fiscales o pedimentos
asociados a la adquisicion y enajenacion de los hidrocarburos o
petroliferos o, en su caso, a los servicios que tuvieron por objeto tales
productos; la informacion contenida en los dictamenes que determinen
el tipo de hidrocarburo o petrolifero, asi como en los certificados que
acrediten la correcta operacion y funcionamiento de los equipos y
programas informaticos para llevar controles volumétricos, de
conformidad con las reglas de caracter general y las especificaciones
técnicas que para tal efecto emita el Servicio de Administraciéon
Tributaria.

Los equipos y programas informaticos para llevar  controles
volumétricos, los certificados que acrediten su correcta operacion y
funcionamiento, asi como los dictamenes de laboratorio a que se
refiere este apartado, deberan cumplir las caracteristicas técnicas que
establezca el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de
caracter general, tomando en consideracion las Normas Oficiales
Mexicanas y demas normatividad relacionada con hidrocarburos o
petroliferos expedida por las autoridades competentes.

Il. Los registros o asientos contables a que se refiere la fraccién anterior
deberan cumplir con los requisitos que establezca el Reglamento de este
Cddigo vy las disposiciones de caracter general que emita el Servicio de
Administracién Tributaria.

lll. Los registros o asientos que integran la contabilidad se llevaran en medios
electronicos conforme lo establezcan el Reglamento de este Cédigo y las
disposiciones de caracter general que emita el Servicio de Administracion
Tributaria. La documentacion comprobatoria de dichos registros o asientos
debera estar disponible en el domicilio fiscal del contribuyente.

IV. Ingresaran de forma mensual su informacion contable a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, de conformidad
con reglas de caracter general que se emitan para tal efecto.

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras; las
fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en el caso de los
fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier
otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras
Yy, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(...)
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Il. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las
oficinas de las propias autoridades o dentro del buzoén tributario,
dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad,
asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se
les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

(...)

Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacién

Articulo 33.- Para los efectos del articulo 28, fracciones | y Il del Cédigo, se
estara a lo siguiente:

A. Los documentos e informacién que integran la contabilidad son:

l. Los registros o asientos contables auxiliares, incluyendo el catalogo de
cuentas que se utilice para tal efecto, asi como las pélizas de dichos
registros y asientos;

ll. Los avisos o solicitudes de inscripcion al registro federal de
contribuyentes, asi como su documentacién soporte;

lll. Las declaraciones anuales, informativas y de pagos provisionales,
mensuales, bimestrales, trimestrales o definitivos;

IV. Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones de los depésitos
y retiros respecto de los registros contables, incluyendo los estados de
cuenta correspondientes a inversiones vy tarjetas de crédito, débito o de
servicios del contribuyente, asi como de los monederos electrénicos
utilizados para el pago de combustible y para el otorgamiento de vales de
despensa que, en su caso, se otorguen a los trabajadores del
contribuyente;

V. Las acciones, partes sociales y titulos de crédito en los que sea parte
el contribuyente;

VI. La documentacién relacionada con la contratacion de personas fisicas
que presten servicios personales subordinados, asi como la relativa a su
inscripcion y registro o avisos realizados en materia de seguridad social y
sus aportaciones;

VII. La documentacién relativa a importaciones y exportaciones en materia
aduanera o comercio exterior;

VIIl. La documentacion e informacion de los registros de todas las
operaciones, actos o actividades, los cuales deberan asentarse conforme
a los sistemas de control y verificacion internos necesarios, y

IX. Las demas declaraciones a que estén obligados en términos de las
disposiciones fiscales aplicables.

B. Los registros o asientos contables deberan:

I. Ser analiticos y efectuarse en el mes en que se realicen las operaciones,
actos o actividades a que se refieran, a mas tardar dentro de los cinco dias
siguientes a la realizacion de la operacién, acto o actividad;

Il. Integrarse en el libro diario, en forma descriptiva, todas las operaciones,
actos o actividades siguiendo el orden cronolégico en que éstos se efectuen,
indicando el movimiento de cargo o abono que a cada una corresponda, asi
como integrarse los nombres de las cuentas de la contabilidad, su saldo al
final del periodo de registro inmediato anterior, el total del movimiento de
cargo o abono a cada cuenta en el periodo y su saldo final.

Podran llevarse libros diario y mayor por establecimientos o dependencias,
por tipos de actividad o por cualquier otra clasificacién, pero en todos los
casos deberan existir los libros diario y mayor general en los que se
concentren todas las operaciones del contribuyente;

lll. Permitir la identificaciéon de cada operacion, acto o actividad y sus
caracteristicas, relacionandolas con los folios asignados a los comprobantes
fiscales o con la documentacién comprobatoria, de tal forma que pueda
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identificarse la forma de pago, las distintas contribuciones, tasas y cuotas,
incluyendo aquellas operaciones, actos o actividades por las que no se
deban pagar contribuciones, de acuerdo a la operacién, acto o actividad de
que se trate;

IV. Permitir la identificacion de las inversiones realizadas relacionandolas con
la documentacion comprobatoria o con los comprobantes fiscales, de tal
forma que pueda precisarse la fecha de adquisicion del bien o de efectuada
la inversién, su descripcién, el monto original de la inversion, el porcentaje e
importe de su deduccién anual, en su caso, asi como la fecha de inicio de su
deduccion;

V. Relacionar cada operacion, acto o actividad con los saldos que den como
resultado las cifras finales de las cuentas;

VI. Formular los estados de posicion financiera, de resultados, de variaciones
en el capital contable, de origen y aplicacién de recursos, asi como las
balanzas de comprobacion, incluyendo las cuentas de orden y las notas a
dichos estados;

VII. Relacionar los estados de posicion financiera con las cuentas de cada
operacion;

VIII. Identificar las contribuciones que se deban cancelar o devolver, en virtud
de devoluciones que se reciban y descuentos o bonificaciones que se
otorguen conforme a las disposiciones fiscales;

IX. Comprobar el cumplimiento de los requisitos relativos al otorgamiento de
estimulos fiscales y de subsidios;

X. ldentificar los bienes distinguiendo, entre los adquiridos o producidos, los
correspondientes a materias primas y productos terminados o
semiterminados, los enajenados, asi como los destinados a donacién o, en
Su caso, destruccion;

XI. Plasmarse en idioma espafol y consignar los valores en moneda
nacional.

Cuando la informacién de los comprobantes fiscales o de los datos y
documentacion que integran la contabilidad estén en idioma distinto al
espafol, o los valores se consignen en moneda extranjera, deberan
acompanarse de la traduccion correspondiente y sefalar el tipo de cambio
utilizado por cada operacion;

XIl. Establecer por centro de costos, identificando las operaciones, actos o
actividades de cada sucursal o establecimiento, incluyendo aquéllos que se
localicen en el extranjero;

Xlll. Senalar la fecha de realizaciéon de la operacion, acto o actividad, su
descripcion o concepto, la cantidad o unidad de medida en su caso, la forma
de pago de la operacién, acto o actividad, especificando si fue de contado, a
crédito, a plazos o en parcialidades, y el medio de pago o de extincion de
dicha obligacion, segun corresponda.

Tratdandose de operaciones a crédito, a plazos o en parcialidades, por cada
pago o abono que se reciba o se realice, incluyendo el anticipo o enganche
segun corresponda. Ademas de lo sefialado en el parrafo anterior, deberan
registrar el monto del pago, precisando si se efectua en efectivo,
transferencia interbancaria de fondos, cheque nominativo para abono en
cuenta, tarjeta de débito, crédito o de servicios, monedero electronico o por
cualquier otro medio. Cuando el pago se realice en especie o permuta,
debera indicarse el tipo de bien o servicio otorgado como contraprestacion y
su valor;

XIV. Permitir la identificacion de los depositos y retiros en las cuentas
bancarias abiertas a nombre del contribuyente y conciliarse contra las
operaciones realizadas y su documentacion soporte, como son los estados
de cuenta emitidos por las entidades financieras;

XV. Los registros de inventarios de mercancias, materias primas, productos
en proceso Yy terminados, en los que se llevara el control sobre los mismos,
que permitan identificar cada unidad, tipo de mercancia o producto en
proceso y fecha de adquisicién o enajenacion segun se trate, asi como el
aumento o la disminucién en dichos inventarios y las existencias al inicio y al
final de cada mes y al cierre del ejercicio fiscal, precisando su fecha de

32



EXPEDIENTE DE ORIGEN: 923/24-25-01-7
EXPEDIENTE AUXILIAR: 66/25-40-01-3

ACTOR. kkkkk hkkkkhkkkkkkkk kkkkkkkkkkkk kkkkkkkkk kkkk %k *kkk

entrega o recepcion, asi como si se trata de una devolucién, donacién o
destruccion, cuando se den estos supuestos.

Para efectos del parrafo anterior, en el control de inventarios debera
identificarse el método de valuacién utilizado y la fecha a partir de la cual se
usa, ya sea que se trate del método de primeras entradas primeras salidas,
ultimas entradas primeras salidas, costo identificado, costo promedio o
detallista segun corresponda;

XVI. Los registros relativos a la opcion de diferimiento de la causacion de
contribuciones conforme a las disposiciones fiscales, en el caso que se
celebren contratos de arrendamiento financiero. Dichos registros deberan
permitir identificar la parte correspondiente de las operaciones en cada
ejercicio fiscal, inclusive mediante cuentas de orden;

XVII. El control de los donativos de los bienes recibidos por las donatarias
autorizadas en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el cual debera
permitir identificar a los donantes, los bienes recibidos, los bienes entregados
a sus beneficiarios, las cuotas de recuperacion que obtengan por los bienes
recibidos en donacién y el registro de la destruccién o donacion de las
mercancias o bienes en el ejercicio en el que se efectuen, y

XVIIl. Contener el impuesto al valor agregado que le haya sido trasladado al
contribuyente y el que haya pagado en la importacion, correspondiente a la
parte de sus gastos e inversiones, conforme a los supuestos siguientes:

a) La adquisicién de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de bienes,
que se utilicen exclusivamente para realizar sus actividades por las que
deban pagar el impuesto;

b) La adquisicién de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de bienes,
que se utilicen exclusivamente para realizar sus actividades por las que no
deban pagar el impuesto, y

c¢) La adquisicion de bienes, de servicios y el uso o goce temporal de bienes,
que se utilicen indistintamente para realizar tanto actividades por las que se
deba pagar el impuesto, como aquéllas por las que no se esta obligado al
pago del mismo.

Cuando el destino de los bienes o servicios varie y se deba efectuar el ajuste
del acreditamiento previsto en el articulo 50.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, se debera registrar su efecto en la contabilidad.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo 28, fraccion Il del Cdédigo, el
contribuyente debera conservar y almacenar como parte integrante de su
contabilidad toda la documentacion relativa al disefio del sistema electrénico
donde almacena y procesa sus datos contables y los diagramas del mismo,
poniendo a disposicidon de las Autoridades Fiscales el equipo y sus
operadores para que las auxilien cuando éstas ejerzan sus facultades de
comprobacién y, en su caso, deberda cumplir con las normas oficiales
mexicanas correspondientes vinculadas con la generacion y conservacion
de documentos electronicos.

El contribuyente que se encuentre en suspensién de actividades debera
conservar su contabilidad en el ultimo domicilio que tenga manifestado en el
registro federal de contribuyentes y, si con posterioridad desocupa el
domicilio consignado ante el referido registro, debera presentar el aviso de
cambio de domicilio fiscal, en el cual debera conservar su contabilidad
durante el plazo que establece el articulo 30 del Cddigo.

Los contribuyentes podran optar por respaldar y conservar su informacion
contable en discos O6pticos o en cualquier otro medio electrénico que
mediante reglas de caracter general autorice el Servicio de Administracion
Tributaria.

Articulo 35.- Para los efectos del articulo 30 del Cédigo, cuando los libros o

demas registros de contabilidad del contribuyente se inutilicen parcialmente
deberan reponerse los asientos ilegibles del ultimo ejercicio pudiendo
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realizarlos por concentracion. Cuando se trate de la destruccion o
inutilizacién total de los libros o demas registros de contabilidad, el
contribuyente debera asentar en los nuevos libros o en los registros de
contabilidad de que se trate, los asientos relativos al ejercicio en el que
sucedié la inutilizacion, destruccion, pérdida o robo, pudiéndose realizar por
concentracion.

En los casos a que se refiere este articulo, el contribuyente debera
conservar, en su caso, el documento publico en el que consten los hechos
ocurridos hasta en tanto no se extingan las facultades de comprobacién de
las Autoridades Fiscales.

De la anterior transcripcion a los preceptos referidos, se destacan los

aspectos siguientes:

Los contribuyentes se encuentran obligados a llevar su contabilidad

con arreglo a las normas fiscales.

Para efectos fiscales la contabilidad se integra, entre otros, por los
libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta,
cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y método de
valuacion ademas de la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos,
asi como toda la documentacién e informacién relacionada con el cumplimiento de

las disposiciones fiscales.

Los registros y asientos contables deberan cumplir con los requisitos
que prevé el mismo Cdédigo Fiscal de la Federacion, asi como su Reglamento y las

disposiciones de caracter general que emita el Servicio de Administracion Tributaria.

Estos se llevaran de manera electrénica de conformidad con el
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion y las disposiciones de caracter

general que emita el Servicio de Administracién Tributaria.

El Reglamento de mérito, precisa de manera pormenorizada los
documentos que integran la contabilidad, como son: los registros o asientos
contables auxiliares, incluyendo el catalogo de cuentas, asi como las pdlizas de
dichos registros; los avisos o solicitudes de inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes; las declaraciones anuales, informativas y de pagos provisionales;
los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones de los depdsitos y retiros
respecto de los registros contables; las acciones, partes sociales y titulos de crédito;
la documentacion relacionada con la contratacion de personas fisicas que presten

servicios personales subordinados, asi como la relativa a la materia de seguridad
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social y sus aportaciones; la documentacion relativa a importaciones vy
exportaciones en materia aduanera o comercio exterior; la documentacion e
informacion de los registros de todas las operaciones, actos o actividades, los
cuales deberan asentarse conforme a los sistemas de control y verificacion internos
necesarios; y las demas declaraciones a que estén obligados en términos de las

disposiciones fiscales aplicables.

Asi, los asientos contables antes referidos deberan, ser analiticos y
efectuarse en el mes en que se realicen las operaciones, integrarse en forma
descriptiva siguiendo un orden cronolégico, indicando el movimiento de cargo o
abono que a cada una corresponda, los nombres de las cuentas, su saldo al final
del periodo de registro inmediato anterior, el total del movimiento de cargo o abono
a cada cuenta en el periodo y su saldo final; permitir la identificaciéon de cada
operacion y sus caracteristicas, relacionandolas con los folios asignados a los
comprobantes fiscales o con la documentacién comprobatoria; formular los estados
de posicién financiera, de resultados, de variaciones en el capital contable, de origen
y aplicacion de recursos, asi como las balanzas de comprobacién, relacionando los
estados de posicion financiera con las cuentas de cada operacion; sefialar la fecha
de realizacion de la operacion, su descripcion o concepto, la cantidad o unidad de
medida en su caso, la forma de pago de la operacién especificando si fue de
contado, a crédito, a plazos o en parcialidades, y el medio de pago o de extincion
de dicha obligacion, segun corresponda; identificar de los depdsitos y retiros en las
cuentas bancarias abiertas a nombre del contribuyente y conciliarse contra las

operaciones realizadas y su documentacion soporte.

Ademas los contribuyentes podran llevar libros diario y mayor por
establecimientos o dependencias, por tipos de actividad o por cualquier otra
clasificacion, pero en todos los casos deberan existir los libros diario y mayor

general en los que se concentren todas las operaciones del contribuyente.

De igual manera, el contribuyente debera conservar y almacenar como
parte integrante de su contabilidad toda la documentacion relativa al disefo del

sistema electronico donde almacena y procesa sus datos contables.
Y en los casos de destruccion o inutilizacion total de los libros o demas

registros de contabilidad, el contribuyente debera asentar en los nuevos libros o en

los registros de contabilidad de que se trate, los asientos relativos al ejercicio en el
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que sucedio la inutilizacion, destruccidn, pérdida o robo, pudiéndose realizar por

concentracion.

Por lo que hace al articulo 42, fraccion Il del Codigo Fiscal de la
Federacion contempla la facultad de las autoridades fiscales de requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que
exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades
o dentro del buzon tributario, dependiendo de la forma en que se efectu6 el
requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros

documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

Asimismo, se observa que el articulo 28 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en esencia establece las obligaciones que los contribuyentes tienen a

cargo, primordialmente en materia de llevar su contabilidad.

Es decir, el articulo 28 del Cadigo Fiscal de la Federacién, de manera
enunciativa y no limitativa, establece la obligacion de llevar libros de contabilidad y
sefala que quedan incluidos en la contabilidad los registros y cuentas especiales a
que obliguen las disposiciones fiscales, los que lleven los contribuyentes aun
cuando no sean obligatorios los libros y registros sociales a que obliguen otras
leyes, y que en los casos en que las demas disposiciones del mismo codigo hagan
referencia a la contabilidad, se entendera que aquella se integra por los sistemas y
registros contables a que se refiere la fraccion | del propio articulo, por los registros,
cuentas especiales, libros y registros sociales sefialados en el penultimo parrafo,
por los equipos y sistemas electronicos de registro fiscal y sus registros, asi como
por la documentacion comprobatoria de los asientos respectivos y de los

comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales.

En tanto que, el articulo 42, fraccion Il del Cddigo Fiscal de la
Federacion, otorga la facultad comprobatoria consistente en requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para que
exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades
o dentro del buzoén tributario, dependiendo de la forma en que se efectud el

requerimiento, los siguientes elementos:

. Su contabilidad.
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° Datos, documentos o informes, a efecto de llevar a cabo la

revision.

Ahora bien de la interpretacion conjunta y sistematica de los articulos
28 y 42 fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como 33 y 34 del
Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion, la autoridad fiscal al ejercer sus
facultades de comprobacion, ademas de la facultad de requerir la contabilidad del
contribuyente, entre los que comprenden los libros, sistemas, papeles de trabajo y
registros contables, ademas de la documentacion comprobatoria de los asientos
respectivos, entre otros, también puede requerir informes, datos wu' otros
documentos, sin mayor limitante que el hecho de que tengan relacion directa con el

cumplimiento de sus obligaciones a revisar, conforme a los referidos articulos.

En lo anterior, no se comprenden los requerimientos de informacién y
documentacion con integraciones especiales, que no formen parte de la contabilidad
y tengan que elaborarse a peticion de la autoridad fiscal de una forma especifica,
en virtud de que aun cuando pueden ser obtenidos de los datos, registros vy
documentos que se contienen en la contabilidad y que pueden ser requeridos para
su revision, lo cierto es que no puede obligarse a los contribuyentes que los
elaboren, ya que en todo caso debe ser revisada por la autoridad en la forma en
que se encuentra y determinar si la forma en que aparece satisface los requisitos
de ley y si con ello, se acredita o no el legal cumplimiento de las obligaciones fiscales
a cargo de los contribuyentes, siempre y cuando la autoridad funde y motive su
resolucion con las integraciones especiales a menos que estas hayan sido
aportadas voluntariamente por el particular, ya que en este caso, no afecta su esfera

juridica.

Ahora bien, en el presente caso, la parte actora aduce la ilegalidad de
la visita domiciliaria de la que derivo el crédito fiscal impugnado, pues considera que
la autoridad, se excedio en sus facultades y en el acta parcial numero 4, le requirié
informacion en una forma no prevista expresamente por las disposiciones fiscales.
Pues senala que los articulos 28 y 48 del Codigo Fiscal de la Federacion, en ningun
momento plantean, que los papeles de trabajo deban satisfacer ciertos requisitos,
como los numeros de cuentas contables y las podlizas o referencias de registro de

contabilidad.
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Por lo que se analiza la solicitud de exhibicion de documentacion,

formulada por la autoridad en fecha ** ** **** ** **** "segun consta en el acta parcial

numero 4, la cual se digitaliza en la parte que interesa, para mayor comprension:

(...)
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De la digitalizacion anterior, se advierte que la autoridad, solicité a la
empresa visitada, diversos documentos e informacién tales como la identificacion
de los depdsitos por ingresos (fecha y monto de operacién; conceptos, si como
datos fiscales de sus clientes, entre otros), identificacion de los depdsitos por
concepto de préstamo, asi como papeles de trabajo en los que se muestre la
correspondencia de los depdsitos con los retiros, asi como las declaraciones

informativas.

En consecuencia, a consideracion de esta Juzgadora, no asiste la
razéon a la demandante, dado que la autoridad se encuentra facultada para
solicitarle libros, sistemas, papeles de trabajo y registros contables, ademas de la
documentacion comprobatoria de los asientos respectivos; informes, datos u otros
documentos, sin mayor limitante que el hecho de que tengan relacion directa con el

cumplimiento de sus obligaciones a revisar.

Sin que se advierta algun requerimiento de informacién o
documentacion ajena a la contabilidad o al cumplimiento de las obligaciones fiscales
de la contribuyente revisada; ademas de que la autoridad no le solicita una manera
especial de integrar su contabilidad, pues Unicamente menciona los datos que debe
contener, sin que ello implique que la persona moral revisada se viera obligada a

elaborar sus registros, a peticion de la autoridad fiscal de una forma especifica.

Maxime, que como se advierte del acta parcial numero 5, durante el
desarrollo de la visita la parte actora, proporcioné la informacion solicitada por la
autoridad, haciéndose constar su recepcién, en lo términos en que fue

proporcionada por la contribuyente.

Sin que ello, pudiera llevar automaticamente a la nulidad del crédito
fiscal, pues la parte actora debe acreditar que el requerimiento o solicitud de
informacion, afecté sus defensas y que trasciende al sentido de la resolucién
impugnada, lo que en el caso no acontece, dado que la parte actora se limita a hacer
valer la ilegalidad en el requerimiento, sin especificar afectacién alguna, asi como

su trascendencia.
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Al respecto, sirve de sustento, la tesis por contradiccion IX-J-SS-132,
del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, de rubro y texto siguientes:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y SU REGLAMENTO. ES ILEGAL
EL REQUERIMIENTO POR PARTE DE LAS AUTORIDADES FISCALES,
EN FORMA DE INTEGRACIONES ESPECIALES.-De la interpretacion
conjunta y sistematica de los articulos 28 y 42 fraccién Il del Cédigo Fiscal
de la Federacién, 29, 30, 31 y 32 del abrogado Reglamento del Codigo Fiscal
de la Federacion vigente hasta el 02 de abril de 2014, asi como 33 y 34 del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del 03 de
abril de 2014, la autoridad fiscal al ejercer sus facultades de comprobacion,
ademas de la facultad de requerir la contabilidad del contribuyente, entre los
que comprenden los libros, sistemas, papeles de trabajo y registros
contables, ademas de la documentacion comprobatoria de los asientos
respectivos, entre otros, también puede requerir informes, datos u otros
documentos, sin mayor limitante que el hecho de que tengan relacion directa
con el cumplimiento de sus obligaciones a revisar, conforme a los anteriores
articulos. Dentro de lo anterior, no quedan comprendidos los requerimientos
de informacién y documentacion a manera de integraciones especiales, ya
que no forman parte de la contabilidad y tienen que elaborarse a peticiéon de
la autoridad fiscal de una forma especifica, en virtud de que aun cuando
pueden ser obtenidos de los datos, registros y documentos que se contienen
en la contabilidad y que pueden ser requeridos para su revision, lo cierto es
que no puede obligarse a los contribuyentes que los elaboren, ya que en todo
caso debe ser revisada por la autoridad en la forma en que se encuentra y
determinar si la forma en que aparece satisface los requisitos de ley y si con
ello, se acredita o no el legal cumplimiento de las obligaciones fiscales a
cargo de los contribuyentes, siempre y cuando la autoridad funde y motive
su resolucion con las integraciones especiales a menos que estas hayan
sido aportadas por el particular, ya que en este caso, no afecta su esfera
juridica. Sin embargo, la ilegalidad del requerimiento de informacion en
forma de integraciones especiales no conlleva automaticamente a la
nulidad del crédito fiscal, pues, para ello se debe analizar en cada caso,
si dicha actuacion afecta las defensas del particular y trasciende al
sentido de la resolucién impugnada, conforme a lo siguiente: 1) Si el
contribuyente presenta los informes, datos u otros documentos en los
términos requeridos por la autoridad fiscal a manera
de integraciones especiales, la ilegalidad seria no invalidante en la medida
que dicha actuacién no trascendié a las defensas del contribuyente, ni afectoé
el sentido de la determinacién, al haberse cumplido con el requerimiento y
las condiciones exigidas. 2) Si el contribuyente contesto el requerimiento en
tiempo y forma, presentando los informes, datos u otros documentos
observando los requisitos establecidos en la ley, aun y cuando no lo haya
hecho atendiendo las integraciones especiales sefaladas por la autoridad,
la ilegalidad seria no invalidante, si la autoridad procede a valorar la
informacion y documentacién exhibida y, con base en ella, se determina la
situacion fiscal de la contribuyente. No obstante, dicha ilegalidad traeria
como consecuencia la nulidad del crédito fiscal, si la autoridad omite valorar
la informacién o documentacion exhibida o bien, la desestima por el solo
hecho de no reunir las formalidades especificadas en el requerimiento. 3) Si
el contribuyente omitié presentar ante la autoridad la contabilidad, informes,
datos u otros documentos requeridos, ya sea conforme a lo establecido en
la ley o atendiendo a las especificaciones solicitadas por la autoridad, la
ilegalidad seria no invalidante, dado que el hecho de que la informacion se
haya solicitado con determinadas formalidades, no debe ser excusa para que
el contribuyente exhiba la contabilidad y los documentos que la soporten, en
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la forma en que los tenga, a fin de acreditar el debido cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

Contradiccion de Sentencias Num. 377/22-05-02-8/YOTRO/435/24-PL-05-
01.- Resuelta por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 15 de enero de 2025, por
mayoria de 6 votos a favor y 3 votos en contra.- Magistrado Ponente: Julian
Alfonso Olivas Ugalde.- Secretaria: Lic. Norma Hortencia Chavez
Dominguez.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/1/25)
R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio IV. No. 40. Abril 2025. p. 7

Tesis publicada en la Revista de este Tribunal el miércoles 23 de abril de
2025 alas 11:16 horas.

SEXTO. — Se procede al analisis de manera conjunta, de los
conceptos de impugnacién SEPTIMO y OCTAVO de la demanda; por la relacién

que guardan entre si, en los que la parte actora hace valer lo siguiente:

En el séptimo concepto de anulacion, sefiala que los auditores y su
superioridad, no valoraron de manera correcta los documentos aportados por la

auditada para desvirtuar las observaciones.

Que del apartado | denominado “IMPUESTO SOBRE LA RENTA. DE
LAS PERSONAS MORALES”, 1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEL EJERCICIO
A) INGRESOS ACUMULABLES, en el subinciso c) INGRESOS PRESUNTOS POR
DEPOSITOS NO CORRESPONDIDOS, a fojas 11 y 12 del oficio combatido, se
desprende que se sefalaron depdsitos correspondientes, *** * *rxx xx e s ®
werrx o ek da ng cuenta de R FRRe bor n total de $F e enlistando:
institucion bancaria, No. de cuenta, fecha de depdsito, folio, importe y Concepto Edo

de cuenta.

Que dichos depdsitos fueron derivados de diversos contratos que
tienen fecha cierta, ante Notario Publico. Que el primero de ellos, por la cantidad de
dos millones de pesos, es amparado por un contrato de mutuo con interés,
celebrado entre la actora y la persona mora| *******x** =xxx xx x%* - contrato certificado
ante notario publico el ** ** **** ** *** y del que la autoridad conoci6 los datos
relativos a la transaccion y que fueron asentados por el visitador en la resolucion

que se combate.

Que respecto de los demas depdsitos en cantidades de $**********

o Griaeiee x Greeeeeee” proporciond a la autoridad un contrato de
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préstamo entre particulares celebrado el ** ** **** ** **** "gnte notario publico; no
obstante la autoridad considerd, que no comprobd de manera fehaciente el origen
de dichos depdsitos, por lo que considera, la fiscalizadora falla en analizar de
manera exhaustiva los datos aportados por el visitado, toda vez que de la misma
manera determina que los contratos son firmados en fecha posterior a la recepcién
de los depdsitos, pero no toma en cuenta que se realizaron en el mismo ejercicio
fiscal, considerando que se encontraba en tiempo y forma de llevar a cabo la
celebracion de los mismos, sin perjuicio de su contabilidad y sin perjuicio del erario

publico al no hacer dicha comprobacion, pues es evidente que asi lo hizo.

Que respecto del primero de los depdsitos, la fiscalizadora detalla la
institucion bancaria receptora, el numero del cuenta del receptor, la fecha del
depdsito, el folio, importe, asi como la cuenta origen del deposito y la clave de
rastreo de dicha transferencia; y por otra parte sefiala que no es posible identificar
el numero de cuenta de origen de los depdsitos relacionados, por lo que la
fiscalizadora no valoré los documentos entregados por la contribuyente, emitiendo
una determinacion arbitraria, lo que la deja en estado de indefensién. Que lo anterior
constituye una violacién al articulo 2 fraccién X de la Ley Federal de Derechos del

Contribuyente.

Que en cuanto a los cuatro depésitos, estos corresponden a un
contrato de préstamo entre particulares de fecha ** ** **** ** **** "mientras que los
depdsitos fueron de fecha ** ** **** ** **** ]os dos primeros, el tercero del ** ** ****
y el cuarto del ** ** **** del mismo afio, por lo que fueron efectivamente hechos de
manera posterior a la celebracion del contrato referido, situacion que la fiscalizadora

no toma en cuenta.

Que la falta de exhaustividad al valorar la documentacion
comprobatoria presentada en la visita es una violacion al 16 Constitucional y a la
Ley Federal de Derechos del Contribuyente por lo que invoca la aplicacion del

principio pro persona.
Que los funcionarios que realizaron la visita no tienen facultades

reglamentarias de competencia para determinar si la documentacion exhibida era

suficiente para desvirtuar las observaciones de la fiscalizadora
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En el noveno concepto de anulacion, sefiala la actora que la autoridad
demandada no le notificd y entrego traslado a la actora de todas y cada una de las
actas parciales, ya que, en el acta final de la visita domiciliaria, hace constar en la
foja 40 que mediante el acta parcial numero 8 se realizé una invitacion para que la
actora acudiera a las oficinas de la fiscalizadora para conocer de los hechos vy
omisiones detectados durante el procedimiento de fiscalizacion, y posterior a ello,
la autoridad procedié a levantar un acta de “no comparecencia”, en el acta parcial
numero 9, que niega le haya sido notificada, por lo que desconoce el contenido de

la misma y alega lo dejo en total estado de incertidumbre y de seguridad juridica.

Que, en el acta final de visita, la autoridad asento6 la entrega de las
actas parciales realizadas durante la visita a la actora, detallandose del numero 1 a
la 8 y concluyendo con la “Ultima acta parcial”, pero en ningin momento se nos hizo

entrega del acta parcial 9.

Por su parte, la autoridad al contestar la demanda, sostuvo la
legalidad de sus actuaciones, pues sefialé que las pruebas si fueron debidamente
valoradas por la autoridad, no obstante la contribuyente fue omisa en desvirtuar las

observaciones de la demandada.

Que ademas, el acta parcial nUumero 9, Uunicamente se trata de un
documento interno, con la finalidad de hacer constar que la empresa actora no

comparecio a conocer los hechos y omisiones detectados.

Lo conceptos de impugnacion en analisis, resultan INFUNDADOS, de

conformidad con lo siguiente:

En principio, la parte actora aduce la ilegalidad de la determinacién
correspondiente al rubro de “INGRESOS PRESUNTOS POR DEPOSITOS NO
CORRESPONDIDOS”, respecto de la determinacion del Impuesto Sobre la Renta,
Personas Morales; por lo que se digitaliza la resolucion determinante del crédito

fiscal impugnado, en la parte correspondiente:
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De la digitalizacion anterior, se desprende que la autoridad determina

la cantidad de $* ********** 'por depdsitos no correspondidos, de la cuenta bancaria
*kkkkhkkhkkhkkkk de |a |nSt|tUC|én khkkkkkkk khkkhkkhkkkk khkkkkkkhkk kkkk kk kkkk ComO Indlca en |a

siguiente tabla:

Depdsitos bancarios registrados bajo los conceptog “**#x s sz

kkkhkkhhk kkhk hhkhhdklk ikkkkhhkkhhhkhhhkhk khkkhhk khhkhkhhkkhdkk kkkhkhkkhkkkhhkkhk khkkkk kkhki?)
, por lo que la

autoridad sefala que mediante acta parcial numero 4, le solicité a la contribuyente

el origen de los depdsitos y mediante acta parcial numero 5, proporciono:

e Contrato de mutuo con interés de fecha 01 de abril de 2019,

*kkkkkkkkk kkkk k% kkkkk por

celebrado entre la actora y la empresa
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la cantidad de $* ********** 'con certificacion ante notario publico
de fecha 29 de mayo de 2019.

e Contrato de préstamo entre particulares de fecha 07 de mayo
de 2019, celebrado por la actora con ******* *#rwekns sk por
las cantidades de §rs*xxisss Grrsrsrines Grrrsrrinns x Grrrxerones
certificado bajo protocolo ante notario publico de fecha 07 de
mayo de 2019.

No obstante, la autoridad determind que no proporciono la
documentacion comprobatoria idoénea, que acreditara de manera fehaciente el
origen de dichos recursos, ya que son celebrados y firmado en forma posterior a los
depdositos recibidos, y que de los estados de cuenta propiedad de la empresa actora,
no es posible identificar la cuenta del origen de los depdsitos recibidos, asi como el

numero de cheque y/o transferencia bancaria correspondiente.

Por lo que la autoridad revisora considero la cantidad de $****#*x****
como ingresos acumulables por concepto de ingresos presuntos por depdsitos no

correspondidos.

Ante tal escenario, resultan infundados los argumentos de la parte
actora, pues aduce la indebida valoracion de los documentos aportados por la

auditada para desvirtuar las observaciones.

Lo anterior, pues dice que aporté los contratos con fecha cierta, que
justifican el origen de los depdsitos y de los que se advierten los datos como el
origen de los depdsitos, los cuales incluso la autoridad plasma en la resolucion
impugnada; ademas que, respecto de las cantidades $* eex*srrsx Grawrrwi

Frowwrrmie x gresssaakfueron posteriores, al contrario.

No obstante, los motivos por lo que la autoridad le determiné como
ingresos presuntos la cantidad de $*********** consisten en que no proporciono la
documentacion comprobatoria idonea que acreditara de manera fehaciente el
origen de dichos recursos, ya que los contratos son celebrados y firmados en
forma posterior a los depésitos recibidos, y que de los estados de cuenta
propiedad de la empresa actora, no es posible identificar la cuenta del origen
de los depésitos recibidos, asi como el numero de cheque y/o transferencia
bancaria correspondiente. Motivos que no fueron desvirtuados por la parte actora.
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En efecto, respecto de la operacion que la actora pretende acreditar

con el contrato de mutuo con interés de fecha 01 de abril de 2019, celebrado entre

*khkkkkhkkhkhk kkkhk *k khkkkik

la actora y la empresa por la cantidad de $*********** (depédsito

de fecha 29 de marzo de 2019); al respecto, exhibié contrato protocolizado ante

notario publico el 29 de mayo de 2019. Por lo que no desvirtua la legalidad de la

resolucion impugnada.

La connotacion juridica de la "fecha cierta" deriva del derecho civil, con
la finalidad de otorgar eficacia probatoria a los documentos privados y evitar actos

fraudulentos o dolosos en perjuicio de terceras personas.

Asi, la "fecha cierta" es un requisito exigible respecto de los
documentos privados que se presentan a la autoridad fiscal como consecuencia del
ejercicio de sus facultades de comprobacion, que los contribuyentes tienen el deber
de conservar para demostrar la realizaciéon de un contrato u operacién que incida

en sus actividades fiscales.

Lo anterior, en el entendido de que esos documentos adquieren fecha
cierta cuando se inscriban en el Registro Publico de la Propiedad, a partir de la fecha

en que se presenten ante un fedatario publico.

Por lo que el contrato, ratificado ante notario publico el 29 de mayo de
2019, no puede tener "fecha cierta" respecto a un hecho ocurrido con anterioridad
(29 de marzo de 2019), pues aun cuando el contrato hubiera sido ratificado ante
fedatario publico, solo prueba su existencia a partir de esa fecha, pero no puede

validar un evento pasado.

Pues el requisito de la fecha cierta, tiene como finalidad evitar actos
fraudulentos, como la fabricacién de documentos para justificar operaciones, por lo
que, en este caso, ante la determinacion presuntiva por parte de la autoridad, la
contribuyente tiene la carga probatoria de desvirtuar esa presuncion, y el contrato
correspondiente debe poseer fecha cierta, ademas de estar adminiculado con otras
pruebas que acrediten la materialidad de las operaciones, lo que en este caso no
acontece, pues la parte actora no exhibe algun otro medio probatorio para acreditar

su pretension.
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Por otra parte, respecto de los depésitos en cantidad de $***********

$*********** $********** * $**********

, Si bien la parte actora sefiala que exhibi6 ante la

autoridad el contrato de préstamo entre particulares de fecha 07 de mayo de

2019, celebrado con ***##»x xrmwems wmwwwrixx certificado bajo protocolo ante notario

publico de fecha 07 de mayo de 2019. La parte actora no acredita la cuenta del

origen de los depdsitos recibidos, asi como el numero de cheque y/o transferencia

bancaria correspondiente.

Pues si bien, en este caso, el contrato es de fecha anterior a los
depdsitos, por lo que posee fecha cierta, para robustecer su argumento, la
contribuyente debid exhibir el estado de cuenta en donde se refleje el origen de los
recursos, lo que no realizd, ya que de la documentacion analizada por la autoridad
se desprende unicamente que se trata de depdsitos con cheque o abonos por
transferencia, sin que fuera posible identificar de donde proviene y que

efectivamente corresponden con el contrato exhibido por la demandante.

Por lo que, contrario a lo sefalado por la demandante, no se advierte
la indebida valoracion aducida, pues los documentos exhibidos por la contribuyente
durante la visita domiciliaria, fue debidamente valorada por la autoridad, sin que se

obtenga el alcance pretendido por la hoy actora.

Sin que obste, que la actora invoca la aplicacién del principio pro

persona, pues su planteamiento resulta inoperante.

Lo anterior, pues es de destacarse que el principio “PRO PERSONA”
implica que en el caso de que exista diferencia o inobservancia entre la proteccion
y alcance reconocida en las normas secundarias aplicables respecto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales de los que México es parte, debe prevalecer la aplicaciéon o
interpretacion que represente una mayor proteccion para la persona o aquella que
impliqgue una menor restriccidén en su caso; es decir, el principio pro persona consiste
en ponderar el peso de los derechos humanos, a efecto de estar siempre a favor
del hombre, lo que implica que debe acudirse a la norma mas amplia o a la
interpretacion mas extensiva cuando se trate de derechos protegidos y, por el
contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trate de

establecer limites a su ejercicio.
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Ahora bien, cabe sefalar que en el juicio contencioso administrativo
que nos ocupa, la competencia especifica de este Tribunal es en materia de
legalidad y por razén de su funcion jurisdiccional, este Tribunal puede ejercer
control difuso; sin embargo, si la parte actora formula conceptos de nulidad
expresos, solicitando al tribunal administrativo el ejercicio del control difuso respecto
de determinada norma, de existir coincidencia entre lo expresado en el concepto de
nulidad y el criterio del Tribunal, éste puede inaplicar la disposicién respectiva,
expresando las razones juridicas de su decision, pero si considera que la norma
no tiene méritos para ser inaplicada, bastara con que mencione que no
advirtié violacion alguna de derechos humanos, para que se estime que realizd
el control difuso y respeto el principio de exhaustividad que rige el dictado de sus
sentencias, sin que sea necesario que desarrolle una justificacion juridica
exhaustiva en ese sentido, dando respuesta a los argumentos de la accionante,
pues ademas de que el control difuso no forma parte de su litis natural, obligarlo a
realizar el estudio respectivo convierte este control en concentrado o directo, y
transforma la competencia genérica del tribunal administrativo en competencia

especifica.

En esa tesitura, esta Juzgadora concluye que no procede la aplicacion
del principio Pro Homine y control difuso, toda vez que, es insuficiente que se
invoque como argumento para estimar que el acto reclamado transgrede un derecho
humano y que se debe observar el principio pro persona o se omitio para llevar a
cabo una interpretacion conforme, pues tal expresion no puede ser, por si sola,
suficiente para estimar que se viol6 un derecho humano, sino que es necesario que
se vincule con la vulneracion de un derecho de esa naturaleza contenido en nuestra
Constitucion o en un tratado internacional que haya sido ratificado por nuestro pais
a efecto de que esta Juzgadora proceda a analizar si se da tal transgresion para, en
Su caso, proceder a realizar una interpretacion conforme o en aplicacion del control
de convencionalidad atendiendo a lo que mas favorezca al agraviado, de ahi que
esta Juzgadora considera que no existen méritos para proceder a un ejercicio de
control difuso como lo propone el demandante; por tanto, se considera que no existe

violacién a sus derechos humanos.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 2a./J. 16/2014 (10a.), de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, libro 5, abril de 2014, tomo |, pagina 984, la

cual a la letra sefala lo siguiente:
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“CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Si bien es cierto que, acorde con los articulos 10. y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades
jurisdiccionales ordinarias, para hacer respetar los derechos humanos establecidos
en la propia Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, pueden inaplicar leyes secundarias, lo que constituye un control
difuso de su constitucionalidad y convencionalidad, también lo es que subsiste el
control concentrado de constitucionalidad y convencionalidad de leyes; cuya
competencia corresponde en exclusiva al Poder Judicial de la Federacion, a través
del juicio de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad. La diferencia entre ambos medios de control (concentrado y
difuso), estriba en que, en el primero, la competencia especifica de los 6rganos del
Poder Judicial de la Federacion encargados de su ejercicio es precisamente el
analisis de constitucionalidad y convencionalidad de leyes, por tanto, la controversia
consiste en determinar si la disposicion de caracter general impugnada
expresamente es o0 no contraria a la Constitucién y a los tratados internacionales,
existiendo la obligacion de analizar los argumentos que al respecto se aduzcan por
las partes; en cambio, en el segundo (control difuso) el tema de inconstitucionalidad
o inconvencionalidad no integra la litis, pues ésta se limita a la materia de legalidad
y, por ello, el juzgador por razén de su funcion, prescindiendo de todo argumento de
las partes, puede desaplicar la norma. Ahora bien, en el juicio contencioso
administrativo, la competencia especifica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es en materia de legalidad y, por razén de su funcién jurisdiccional,
este tribunal puede ejercer control difuso; sin embargo, si el actor formula conceptos
de nulidad expresos, solicitando al tribunal administrativo el ejercicio del control
difuso respecto de determinada norma, de existir coincidencia entre lo expresado en
el concepto de nulidad y el criterio del tribunal, éste puede inaplicar la disposicion
respectiva, expresando las razones juridicas de su decisién, pero si considera que
la norma no tiene méritos para ser inaplicada, bastara con que mencione que no
advirtié violacion alguna de derechos humanos, para que se estime que realizd
el control difuso y respeto el principio de exhaustividad que rige el dictado de sus
sentencias, sin que sea necesario que desarrolle una justificacion juridica exhaustiva
en ese sentido, dando respuesta a los argumentos del actor, pues ademas de que
el control difuso no forma parte de su litis natural, obligarlo a realizar el estudio
respectivo convierte este control en concentrado o directo, y transforma la
competencia genérica del tribunal administrativo en competencia especifica. Asi, si
en el juicio de amparo se aduce la omision de estudio del concepto de nulidad relativo
al ejercicio de control difuso del tribunal ordinario, el juzgador debe declarar
ineficaces los conceptos de violacion respectivos, pues aun cuando sea cierto que
la Sala responsable fue omisa, tal proceder no amerita que se conceda el amparo
para que se dicte un nuevo fallo en el que se ocupe de dar respuesta a ese tema,
debido a que el Poder Judicial de la Federacion tiene competencia primigenia
respecto del control de constitucionalidad de normas generales y, por ello, puede
abordar su estudio al dictar sentencia. Si, ademas, en la demanda de amparo se
aduce como concepto de violacion la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la
ley, el juzgador sopesard declarar inoperantes los conceptos de violacién
relacionados con el control difuso y analizar los conceptos de violacién enderezados
a combatir la constitucionalidad y convencionalidad del precepto en el sistema
concentrado.”

(Enfasis agregado)

Ahora bien, en cuanto al argumento que los funcionarios que

realizaron la visita no tienen facultades reglamentarias de competencia para

determinar si la documentacion exhibida era suficiente para desvirtuar las

observaciones de la fiscalizadora, de igual manera resulta inoperante, pues la

determinacion que nos ocupa, relativa a “ingresos presuntos por depdsitos no

correspondidos”, consta en la resolucion con numero de oficio ************* “emitida

por la Direccion de Fiscalizacion, de la Direccion General de Ingresos de la
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Secretaria de Finanzas de San Luis Potosi, y no asi por el personal que efectud la

visita.

Finalmente, tampoco abona a la pretensién de la demandante la

negativa de que le haya sido notificada el acta parcial 9.

En efecto, de las constancias que integran el expediente administrativo
exhibido por la autoridad demandada, se advierte que en fecha 19 de octubre de
2023, la autoridad efectuo el acta parcial numero 9, con la finalidad de hacer constar
que la contribuyente revisada, no ejercio el derecho que le otorga el articulo 42,
quinto parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién, de acudir presencialmente a las
oficinas de la demandada, a conocer los hechos y omisiones que pueden entrafar
un incumplimiento en el pago de contribuciones detectadas en el procedimiento de

fiscalizacion del cual es sujeto.

El quinto y sexto parrafos del articulo 42, del Cédigo Fiscal de la

Federacion, senala:

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados, los asesores fiscales, las instituciones financieras; las
fiduciarias, los fideicomitentes o los fideicomisarios, en el caso de los
fideicomisos, y las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier
otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras
y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

(...)

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades
previstas en las fracciones I, Il y IX de este articulo y detecten hechos u
omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de
contribuciones, deberan informar por medio de buzén tributario al
contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas morales
a sus organos de direccién por conducto de aquel, en un plazo de al menos
10 dias habiles previos al del levantamiento de la ultima acta parcial, del
oficio de observaciones o de la resolucién definitiva en el caso de revisiones
electronicas, el derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén
llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para conocer los hechos y
omisiones que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad emitira
la ultima acta parcial, el oficio de observaciones o la resolucion definitiva en
el caso de revisiones electronicas, sefalando en estas actuaciones la
asistencia o _inasistencia de los interesados para ejercer su derecho a
conocer el estado del procedimiento a que esta siendo sujeto; previamente
a ello, debera levantarse un acta circunstanciada en la que se haga constar
esta situacion. En toda comunicacién que se efectue en términos del parrafo
anterior, debera indicarseles que pueden solicitar a la Procuraduria de la
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Defensa del Contribuyente, ser asistidos de manera presencial cuando
acudan a las oficinas de las autoridades fiscales.

De la transcripcion anterior, se desprende que las autoridades fiscales
que estén ejerciendo alguna de las facultades de comprobacion y detecten hechos
u omisiones que puedan entrafiar un incumplimiento en el pago de contribuciones,
deberan informar al contribuyente, en un plazo de al menos 10 dias habiles previos
al del levantamiento de la ultima acta parcial, el derecho que tienen para acudir a
las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para

conocer los hechos y omisiones que hayan detectado.

Y que, transcurrido el plazo sefialado, la autoridad emitira la ultima
acta parcial, sefalando la asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer
su derecho a conocer el estado del procedimiento a que esta siendo sujeto; por lo

que, previamente a ello, debera levantarse un acta circunstanciada en la que se

haga constar esta situacion.

Por lo que, la autoridad tiene la obligacion de, previo a la ultima acta
parcial, levantar un acta circunstanciada en la que se haga constar la asistencia o
inasistencia del contribuyente, a fin de ejercer el derecho para acudir a las oficinas
de la autoridad para conocer los hechos y omisiones que hayan detectado. Sin que
se desprenda la obligacion de su notificacion al contribuyente, ante su ausencia. Por

lo que no le asiste la razén a la parte actora.

Maxime que no acredita, que la falta de notificacion, le hubiere
causado algun agravio que trascienda al sentido de la resolucion, pues aun cuando
el acta circunstanciada, que consta en el acta parcial numero 9, le fue dada a
conocer por la autoridad al contestar la demanda, la parte actora fue omisa en
ampliar su escrito de demanda, por lo que, por acuerdo de fecha 04 de noviembre

de 2024, se le tuvo por precluido su derecho.

En las relatadas consideraciones, se concluye en el presente caso que
lo procedente es reconocer la legalidad y validez de la resolucién impugnada, en
términos de los articulos 50 y 52, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; ello al no desvirtuar la legalidad de la misma de

conformidad con el diverso 68 del Cddigo Fiscal de la Federacién.
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Refuerza lo anterior, el siguiente visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, tomo Xl, octava época, de abril de mil novecientos noventa y tres,

pagina 309, cuyo rubro y texto es el siguiente:

‘RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA PRESUNCION DE
LEGALIDAD. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales en
principio gozan de la presuncion de legalidad prevista en el articulo 68 del
Codigo Fiscal de la Federacién; por lo que, al impugnarse en la via
administrativa, corresponde al particular que se estima afectado, desvirtuar
la veracidad y exactitud de las consideraciones en que se sustenta la
procedencia de aquéllos.”

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en lo ordenado por los articulos
49, 50 y 52, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelve:
l.- La parte actora no probd su pretension, en consecuencia;

Il.- Se reconoce la VALIDEZ de la resolucion impugnada, descrita en

el Resultando primero del presente fallo.
NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS PARTES.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos los Magistrados
JUAN PABLO GARDUNO VENEGAS, adscrito a la Primera Ponencia y Presidente
de esta Sala; MIGUEL ANGEL LUNA MARTINEZ, Titular de la Segunda Ponencia,
y ALEJANDRO EUCLIDES NAVARRO MUNOZ, Titular de la Tercera Ponencia e
Instructor en el presente juicio; ante la presencia del Secretario de Acuerdos,
Licenciada ANGELICA CARINA DE LA CRUZ DE LA PORTILLA, quien autoriza
en términos del articulo 59, fraccién Il de la Ley Organica que rige a este Tribunal y
da fe.

AENM/ACCP

“El 07 de octubre de 2025, la licenciada Angelica Carina de la Cruz de la Portilla,
Secretaria de acuerdos con adscripcion en la Sala Regional del Norte-Centro

1V, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, pdrrafos,
primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion considerada

legalmente como confidencial, por tratarse de nombre del actor y el de su
representante legal, RFC, domicilio, numeros de oficios con datos de
identificacion, personas que participaron en el procedimiento, tercero, claves
bancarias y numeros de telefonicos. Conste.”
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