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MAGISTRAI?A INSTRUCTQRA:
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SECRETARIA DE ACUERDOS:

LAILA ITZEL GARCIA VERDEJA

JUICIO EN LA VIiA SUMARIA

Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil veintiséis.
VIS T O S los autos del juicio en que se actua y toda vez que el expediente se
encuentra debidamente integrado, la Magistrada Instructora TANIA MARIA
HERRERA RIOS, adscrita a la Segunda Ponencia de la Décimo Segunda Sala
Regional en la Ciudad de México ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos
LAILA ITZEL GARCIA VERDEJA, quien actia y da fe, con fundamento en los
articulos 49, 50 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, procede a dictar sentencia definitiva en la VIA SUMARIA en los

siguientes términos; y

RESULTANDDO

PRIMERO. Por escrito presentado el 06 de enero de 2026 en la
Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales en la Ciudad de México de este
THbUNAL, @I ** **kk sk siicn wxkiik o) representacion legal de ** s ssi kikkirkrrs
Fakak Jak e e comparecié a demandar en términos de lo dispuesto en el articulo
16, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
nulidad de la resolucidon contenida en la cédula de determinacion de omisiones de
pago en materia de aportaciones patronales y/o entero de descuentos para las
amortizaciones por créditos para vivienda al Instituto del Fondo Nacional de la
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Vivienda para los Trabajadores con numero de folio correspondiente



al periodo 2025-04 emitida por el Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacién

Regional Sinaloa del Instituto de referencia.

SEGUNDO. Por acuerdo de 14 de enero de 2026, se admitié a tramite
la demanda de nulidad en la via sumaria, por lo que se ordené emplazar a la autoridad

demandada para que en el plazo de ley formulara su contestacién a la demanda.

TERCERO. Mediante auto de 02 de marzo de 2026, se tuvo por
contestada la demanda por parte de la autoridad enjuiciada y se otorgé a la parte

actora el plazo legal para formular su ampliaciéon de demanda.

CUARTO. Mediante acuerdo de 08 de abril de 2026, se tuvo por
ampliada la demanda, por lo que se informé a la autoridad enjuiciada que podia

proceder a formular su contestacion a la ampliacidn respectiva dentro del término de

ley.

QUINTO. En proveido de 08 de mayo de 2026, se tuvo por
contestada la ampliacién de la demanda y se informé a las partes que podian
presentar sus alegatos por escrito hasta antes de la fecha sefialada para el cierre de

instruccion.

SEXTO. En acuerdo de 28 de mayo de 2026, se declar6 cerrada la
instruccioén, por lo que se procede a emitir la presente resolucion.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. La suscrita Magistrada Instructora es competente por

razén de materia y cuantia para conocer del presente asunto, de conformidad con el

articulo 58-2, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo’, toda vez que el acto impugnado lo constituye la resolucion dictada por
un organismo fiscal autonomo en la que se fija en cantidad liquida, un crédito fiscal
cuyo importe no excede de quince veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal (hoy Ciudad de México)? elevado al afio al momento de su
determinacioén, por lo que, en el caso, se configura la hipétesis juridica prevista en el

articulo 3, fraccion

Asimismo, es competente por razén de territorio, de conformidad

con los articulos 30 y 34 de la Ley Organica invocada, en relacion con los diversos 9,
fraccion Ill, 48, fraccion XVII, y 49, fraccion XVII, del Reglamento Interior de este
Organo Jurisdiccional de Imparticién de Justicia publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de julio de 2020 y el Acuerdo SS/10/2025 del Pleno General de la
Sala Superior de este Tribunal por el que se reforma el Reglamento Interior del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa cuyo extracto se publicé en el Diario Oficial

1 “Articulo 58-2. Cuando se impugnen resoluciones definitivas cuyo importe no exceda de quince veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al afio al momento de su emisidn, procedera el Juicio en la via Sumaria siempre
que se trate de alguna de las resoluciones definitivas siguientes:

. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales auténomos, por las que se fije en cantidad liquida un
crédito fiscal.

[.].

2 | as referencias al "salario minimo" deben entenderse hechas a la "Unidad de Medida y Actualizaciéon" en términos
del articulo tercero transitorio del “Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo”
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de 2016, cuyo texto es: "Tercero.- A la fecha de entrada
en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a la Unidad
de Medida y Actualizacion.”



de la Federacion el 23 de mayo de 2025, ya que la actora tiene su domicilio fiscal
dentro de la circunscripcion territorial de esta Sala, a la cual esta adscrita la Magistrada

que suscribe.

SEGUNDO. La existencia juridica de la resolucién impugnada esta
debidamente acreditada en autos, por la exhibicidon que de aquélla realizé la parte
actora y por el reconocimiento expreso que de su existencia formulé la autoridad al
producir su contestacion a la demanda, de conformidad con los articulos 46, fraccidon
I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129, 200 y 202 del

Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria.

TERCERO. Por cuestion de método y por tratarse de una cuestion de
orden publico y estudio preferente, esta Juzgadora procede al estudio de la Unica

causal de improcedencia planteada por la unidad encargada de la defensa juridica

de la autoridad demandada al formular su contestacion a la demanda -referida como
“‘PRIMERA’- en la que sostiene que de conformidad con los articulos 3, fraccion lll, 8,
fraccion XVII, y 14 fraccion VII, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en relacion con el diverso 36 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, el presente juicio es improcedente, toda vez que la parte
actora no senald o indicé en su escrito inicial de demanda, el dato relativo a la figura

del tercero interesado.

A juicio de la suscrita Magistrada Instructora, la causal de

improcedencia y sobreseimiento en estudio resulta infundada.
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Para corroborarlo, es menester considerar el contenido del articulo 8,
fraccion XVII, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que

indica:

“ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales y
contra los actos siguientes:

[]
XVII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley
o0 de una ley fiscal 0 administrativa.

[.]

De lo anterior, se desprende que es improcedente el juicio de nulidad
en los casos de que ésta resulte de alguna disposicion de la ley, una fiscal o

administrativa.

En este sentido, la enjuiciada sefiala que el articulo 14, fraccion VII,
de la citada Ley, establece que la demanda debera indicar el nombre y domicilio del
tercero interesado, que acorde al diverso 3, fraccion Il, de tal norma, dicho caracter
corresponde a quien tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante, en el caso, los trabajadores por los que se emitieron las liquidaciones

combatidas, por lo que al no indicarlo asi debe sobreseerse el juicio de nulidad.

Sin embargo, la enjuiciada pierde de vista que tales trabajadores no

tienen un derecho incompatible con su pretension, habida cuenta de que en nada

les beneficiaria que, en su caso, se reconozca la validez del crédito fiscal impugnado,

pues no les representa ganancia especifica alguna, ni su haber patrimonial se

modifica por el hecho de que el Instituto demandado hubiera liquidado a cargo

de la actora las aportaciones patronales o amortizaciones omisas de sus




trabajadores que hizo efectivo a través del acto administrativo originalmente

recurrido, resultando en tal guisa infundada la hipdtesis de improcedencia y
sobreseimiento planteada en este sentido, ya que la enjuiciante no tenia que indicar

el nombre o domicilio del tercero interesado, al no existir.

Son aplicables las siguientes tesis, la segunda, por analogia:

VII-TASR-PE-4

“TERCEROS INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. NO TIENEN ESE CARACTER, LOS TRABAJADORES RESPECTO DE LOS
CUALES SE DETERMINA A CARGO DEL PATRON UN CREDITO FISCAL POR LA
OMISION EN EL PAGO DE APORTACIONES PATRONALES Y/O AMORTIZACIONES AL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.- De lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se desprende que las partes en el juicio contencioso
administrativo son el demandante y el demandado, asi como también lo puede ser algun
tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del demandante. En este
contexto, no puede afirmarse que los trabajadores del demandante, respecto de los cuales
se le determiné un crédito fiscal por la omision en el pago de aportaciones patronales y en el
entero de amortizaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, tengan el caracter de terceros en el juicio, ya que no tienen un derecho
incompatible con la pretension de aquél, pues en nada les beneficiaria que, en su caso, se
reconozca la validez de dicho crédito por medio de la sentencia que en el juicio se pronuncie,
ya que no les representa ganancia especifica alguna, ni su haber patrimonial se modifica por
el hecho de que el Instituto demandado hubiera liquidado a cargo de la actora, las
aportaciones patronales 0 amortizaciones omisas de sus trabajadores, asi como tampoco les
perjudicaria que al resolverse la controversia se declarara la nulidad del crédito emitido al
patron, toda vez que los derechos que les confiere el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado "A", fraccion XlI, constituyen garantias
sociales que no pueden restringirse, aun y cuando quedara sin efectos el mismo.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio |. No. 3. octubre 2011. p. 246

VII-CASR-2HM-23

“TERCEROS INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. NO TIENEN ESE CARACTER, LOS TRABAJADORES RESPECTO DE LOS
CUALES SE DETERMINA A CARGO DEL PATRON UN CREDITO FISCAL POR LA
OMISION DE ENTERAR LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- En términos de la fraccion lll, del articulo 30., de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la figura del tercero interesado es
aquella persona (fisica 0 moral) que tenga intereses diversos a los de la parte actora. En ese
sentido, para que exista un derecho contrario a la pretensién del actor, es necesario que a
través del acto impugnado se haya dejado intacto, restituido o generado un derecho a la
persona o personas que se pretende sean llamadas a juicio. Ello dado que, solo de esa
manera se justificaria su interés en que se reconociera la legalidad de la resolucion
administrativa impugnada. Por tanto se concluye que no resulta procedente llamar a juicio a
los trabajadores de la actora, respecto de los cuales se le determinaron créditos fiscales por
la omision de enterar las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social al
no tener intereses contrarios a los de la demandante.”
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R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 43. febrero 2015. p. 182

En tal virtud, al resultar infundada la causal de improcedencia

planteada por la autoridad demandada, no es de sobreseerse en el presente juicio.

CUARTO. Como consideracion previa al analisis de la legalidad de la
resolucion impugnada, cabe sefalar que, en el escrito inicial de demanda, la parte
actora nego lisa y llanamente que esta se le hubiere notificado legalmente, por lo que
en la especie se actualizo lo dispuesto en el numeral 16, fraccion I, de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, que a la letra dispone:

“ARTICULO 16.- Cuando se aleque que la resolucién administrativa no fue notificada o
que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las impugnables en el juicio contencioso
administrativo federal, se estara a las reglas siguientes:

I. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa, los conceptos de
impugnacion contra su notificacion y contra la resolucidn misma, deberan hacerse
valer en la demanda, en la que manifestara la fecha en que la conocid.

Il. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa que pretende impugnar,
asi lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a quien la atribuye, su notificacion o
su ejecucion. En este caso, al contestar la demanda, la autoridad acompafiara constancia de
la resolucion administrativa y de su notificacién, mismas que el actor debera combatir
mediante ampliacion de la demanda.

lll. El Tribunal estudiard los conceptos de impugnacion expresados contra la
notificacidn, en forma previa al examen de los agravios expresados en contra de la
resolucion administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor fue
sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en que manifesté conocerla o
en la que se le dio a conocer, sequn se trate, quedando sin efectos todo lo actuado en
base a dicha notificacion, y procedera al estudio de la impugnacidon que se hubiese
formulado contra la resolucién.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello
la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion con
la resolucion administrativa combatida.”

[El resaltado es propio de esta resolucion].



Del articulo transcrito, se advierte que cuando la parte actora afirme

conocer la resolucién administrativa impugnada, pero aleque le fue notificada de

manera_ilegal, formulara los conceptos de impugnacion en contra de dicha

notificacion y contra la resolucion misma en su demanda, manifestando la fecha en

que conocio el acto administrativo.

Asimismo, el precepto legal en comento sefala que deberan
analizarse, en primer término, los conceptos de nulidad expresados en contra de la
notificacion previamente al examen de la impugnacion de la resolucién administrativa,
por lo que si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, se tendra a la actora
como sabedora de la resolucion administrativa desde la fecha en que manifestd
conocerla o en la fecha en que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin
efectos todo lo actuado con base en aquélla, procediéndose al estudio de la

impugnacién que en su caso se hubiese formulado contra dicha resolucion.

Sin embargo, si se resuelve que la notificacion fue legalmente
practicada y, como consecuencia de ello, la demanda fue presentada
extemporaneamente, se sobreseera en el juicio en relacion con la resolucion

administrativa combatida.

Asi, frente al desconocimiento de la notificacion del acto impugnado
en el juicio de nulidad, en términos del articulo 16, fraccidén I, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, surge la obligacion ineludible a cargo

de la autoridad demandada de exhibir tal constancia de notificacion, lo cual debe

cumplirse al momento de efectuar la contestacion de demanda.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 209/2007,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo

rubro, texto y datos de publicacién son los siguientes:

“JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR
CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION. Si bien es cierto que el articulo 68 del
Codigo Fiscal de la Federacion contiene el principio de presuncion de legalidad de los actos
y las resoluciones de las autoridades fiscales, también lo es que el propio precepto establece
la excepcion consistente en que la autoridad debe probar los hechos que motiven los actos
o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente. De ahi que el articulo 209
bis, fraccién |1, del indicado Cédigo, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo contenido
sustancial reproduce el articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo) disponga que, cuando el actor en el juicio contencioso
administrativo niegue conocer el acto administrativo impugnado, porque no le fue notificado
o lo fue ilegalmente, asi lo debe expresar en su demanda, sefialando la autoridad a quien
atribuye el acto, su notificacién o su ejecucion, lo que genera la obligacién a cargo de la
autoridad correspondiente de exhibir al contestar la demanda, constancia del acto
administrativo de que se trate y de su notificacion, para que el actor tenga oportunidad de
combatirlos en la ampliacién de la demanda. Lo anterior, porque al establecerse tal obligacion
para la autoridad administrativa, el legislador previo la existencia de un derecho a favor del
contribuyente, a fin de que durante el procedimiento contencioso administrativo se respete
su garantia de audiencia y, por ende, los principios de certidumbre y de seguridad juridica de
los que debe gozar, contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, evitando asi que quede sin defensa ante la imposibilidad legal
de combatir actos autoritarios de molestia de los que argumenta no tener conocimiento,
maxime que segun lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al interpretar los articulos 207 y 210 del mismo ordenamiento fiscal, el Magistrado
instructor, al acordar sobre la admisién del escrito por el que se contesta la demanda de
nulidad, debe otorgar a la actora el plazo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se
le dejaria en estado de indefension al proscribir su derecho a controvertir aquellas cuestiones
que desconoce o que la demandada introduce en su contestacion.”

Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, pagina 203.

En ese sentido, la autoridad, por su parte, asumio la carga procesal
contenida en la fraccion | del articulo 16 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, puesto que al formular su contestaciéon a la demanda
exhibid el citatorio de 18 de diciembre de 2025 —folio 168 de autos- y acta de
notificacion del dia 19 de diciembre siguiente —folio 169 de autos- documentales a

las cuales se les otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 46, fraccion |,
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de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los
diversos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria.

Por tanto, con la exhibiciéon de las constancias de notificacion de la
resolucion impugnada, la autoridad asumié la carga procesal prevista en el articulo 16
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, siendo que,
si bien, en el escrito inicial de demanda y en la ampliacion respectiva, la parte actora
formul6 argumentos tendientes a controvertir la legalidad de la notificacion de la

resolucion combatida, lo cierto es que esta Juzgadora estima que su_estudio

resulta innecesario, puesto que aun considerando la fecha asentada en el acta de

notificacion —19 de diciembre de 2025-, la presentacion de la demanda que dio

inicio al presente juicio fue oportuna.

Lo anterior es asi, ya que aplicando el plazo de treinta dias habiles

que prevé el articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo vigente al momento de la presentacion de la demanda en la via

sumaria, es inconcuso que para el 06 de enero de 2026 (fecha en que la parte actora

presentd su demanda ante este Organo de Justicia) aun no transcurria el plazo de

referencia, puesto que éste dio inicio el 06 de enero y fenecio el 17 de febrero de

esa anualidad3.

Como consecuencia de lo anterior, debe insistirse por parte de esta
Sentenciadora que el estudio de los argumentos planteados por la parte actora
encaminados a controvertir la notificacion de la resolucién impugnada resulta

innecesario, ya que debe recordarse que la notificacion de un acto administrativo

3 Sin considerar dentro de dicho computo, los dias inhabiles de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74, fraccién I, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y los Acuerdos SS1/2025 y SS/2/2026 por los que se
determinaron los calendarios oficiales de suspensién de labores para los afios 2025 y 2026 emitidos por la Sala Superior de
este Tribunal.
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consiste en la actuacion juridica que realiza un servidor publico facultado para hacer
del conocimiento del gobernado una resolucion o acto de una autoridad administrativa,
bajo una serie de requisitos y formalidades previstos legalmente, con el objeto de que
oportuna y eficazmente tenga la certeza necesaria respecto de aquél y pueda

ejercerse un derecho; esto es, la_notificacién tiene como finalidad la de hacer

participe a la persona a quien se pretende notificar, de una actuacion de

autoridad administrativa que trasciende en su esfera juridica, para el efecto de

que, de estimarlo necesario, proceda a su impugnacion.

Se sigue que, si bien es cierto los argumentos de la parte actora estan
encaminados a acreditar que la resolucion impugnada en el presente juicio
contencioso administrativo federal, se notificd en contravencién a lo dispuesto en los
articulos 134, fraccion |, y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, lo cierto es que su

estudio resulta intrascendente, en la medida que el unico efecto que ello tendria es

el de resolver acerca de la debida presentacion en tiempo de la demanda, cuestidon

que no se encuentra en controversia al haberse acreditado la promocién oportuna

del presente juicio, acorde con los razonamientos expuestos en lineas precedentes.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis VI-TASR-XXXIX-
3, sustentada por la Tercera Sala Regional del Oriente de este Tribunal, visible en su
Revista, Sexta Epoca, Afio Il, nimero 19, julio de 2009, pagina 376, que a continuacion

se transcribe:

“AGRAVIOS INOPERANTES.- TIENEN TAL CARA(;TER LOS QUE SE VIERTEN EN
CONTRA DE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, PRETENDIENDO
LA ILEGALIDAD DE ESTA.- Resulta inoperante el argumento de que la resolucion
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impugnada es ilegal porque el procedimiento de notificacion no se efectué conforme
a lo dispuesto en el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion; en virtud de que
si el promovente afirma conocer la resolucion administrativa y sdlo alega que no le fue
legalmente notificado, tal ilegalidad no trasciende al sentido de la resolucién, ya que
de la normatividad de la materia, en particular del articulo 137 mencionado, se desprende
que, la notificacion es la actividad mediante la cual se comunica el contenido de un acto o
resolucion, con el objeto de preconstituir la prueba de su conocimiento por parte del
destinatario, para que quede vinculado a dicha actuacion en lo que le afecte o le beneficie, y
si lo considera contrario a sus intereses, de ser el caso, pueda inconformarse. Asi, aun
cuando existiera alguna inobservancia al procedimiento de la notificacion, de acuerdo a lo
contemplado en el articulo 16, pendltimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, se considerara que el actor fue sabedor de la resoluciéon administrativa desde
la fecha que manifesté conocerla y por tanto esa irreqularidad de procedimiento no afectd
las defensas de la demandante, ni trascendié al sentido de la resolucién a debate, por
lo que en el caso no se configura ninguna de las causas de anulacidn previstas por el
ordinal 51 de la ley en comento, habida cuenta que de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion Ill de dicho dispositivo, se declarara que la resolucion impugnada es ilegal cuando
existan vicios del procedimiento que afecten las defensas del particular y trasciendan a su
sentido. (43)”

[El resaltado es propio de esta resolucion].

Efectivamente, se estima que no le causa perjuicio a la actora la
notificacién de la resolucion impugnada, debido a que las supuestas violaciones que

pudieran actualizarse no_trascienden al sentido de la resolucién _impugnada,

maxime si se toma en cuenta que la notificacién es la actividad mediante la cual se
comunica el contenido de un acto o resolucién, con el objeto de pre constituir la prueba
de su conocimiento por parte del destinatario, para que quede vinculado a dicha
actuacion en lo que le afecte o le beneficie, y si lo considera contrario a sus intereses,
de ser el caso, pueda inconformarse, por lo que si en términos del articulo 58-12 de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la_presentaciéon de la

demanda se realizé oportunamente, es claro que cualquier irregularidad respecto a

la notificacion del acto controvertido no afecta las defensas del particular ni trasciende

al sentido de la resolucidon impugnada.

Al respecto, cobra aplicacion la tesis V-TASR-VII-2231, sustentada
por la Sala Regional del Noroeste Il de este Tribunal, visible en la Revista del mismo
Organo Jurisdiccional, Quinta Epoca, Afio VI, nimero 71, del mes de noviembre de

2006, pagina 52, que establece lo siguiente:
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“AGRAVIOS INATENDIBLES.- LO SON AQUELLOS DIRIGIDOS A CONTROVERTIR LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, CUANDO EL JUICIO DE NULIDAD
SE ACCIONO DENTRO DEL PLAZO LEGAL.- Cuando en autos se contiene el acta de
notificacion respectiva y del cdmputo realizado se desprende que la demanda se encuentra
presentada dentro del plazo legal que para su oportunidad prevé el articulo 207 del Codigo
Fiscal de la Federacion, deviene inatendible por estéril, aquél agravio dirigido a controvertir
la notificacion de la resolucién impugnada, ya que con total independencia del resultado que
de su estudio se derivara, no se lograria algun efecto legal distinto, que el de tener por
presentada su demanda dentro del plazo legal. (3)”

Maxime que, el hecho de que, en su caso, se declarara la ilegalidad
de las constancias de notificacion de la resolucion impugnada, ello no redundaria en
la ilegalidad de la propia resolucién en pugna, toda vez que, al ser la notificacion el
medio legal a través del cual se da a conocer al particular el contenido de una

resolucion es claro que resulta independiente de los fundamentos y motivos que

tuvo la autoridad para definir la situacion juridica del particular en el acto

controvertido.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis VIII-P1aS-341, emitida por la
Primera Seccion de la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro, texto y datos de

publicacién, son los siguientes:

“NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. LA ILEGALIDAD DE ESTA, POR Si
MISMA NO TRAE COMO CONSECUENCIA LA NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO.- De
la interpretacion sistematica de los articulos 51 y 52 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, no se desprende como causa de ilegalidad del acto
administrativo para decretar su nulidad, el hecho de que contenga vicios de legalidad la
notificacion mediante la cual se dio a conocer al particular dicha decision de la autoridad;
toda vez que, por ser la notificacion el medio legal a través del cual se da a conocer al
particular el contenido de una resolucion, es independiente de los fundamentos y motivos
que tuvo la autoridad para definir la situacion juridica del particular en el acto controvertido;
por ello, las causas de ilegalidad de la notificacion de la resolucion combatida no constituyen
per se un motivo de ilegalidad reconocido por los preceptos legales interpretados, en virtud
de que para obtener la declaratoria de nulidad pretendida tiene que vincularse a otra causa
de ilegalidad inherente a la emisién del acto.”

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 50. enero 2021. p. 424



QUINTO. Con fundamento en el articulo 50, segundo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede estudio de los
argumentos expuestos por la parte actora en la parte conducente del escrito inicial de
demanda, en relacién con el QUINTO concepto de impugnacion planteado en la
ampliacion respectiva, toda vez que, de resultar fundados, llevaran a declarar la

nulidad lisa y llana de la resolucion en controversia.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia VII-J-1aS-58 emitida
por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicada en la Revista que edita este Organo Jurisdiccional,
correspondiente a la Séptima Epoca, Ano I, Numero 20, marzo de dos mil trece,

pagina 36, la cual es del tenor literal siguiente:

“CONCEPTOS DE IMPUGNACION. PREEMINENCIA DEL ESTUDIO DE LOS QUE
REPRESENTEN UN MAYOR BENEFICIO PARA LA PARTE ACTORA.- De conformidad
con el articulo 50 segundo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, el estudio de los conceptos de violacién debe atender al principio de mayor
beneficio; esto es que, a fin de garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo
a la administracion de justicia, cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la
sentencia debera examinar preferentemente aquellos conceptos que puedan llevar a declarar
la nulidad lisa y llana de la resolucién o acto impugnado, pudiéndose omitir el de aquellos
que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el actor, de manera que
quedara al prudente arbitrio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
determinar la preminencia en el estudio de los conceptos de impugnacion, al clasificar en
orden de importancia los topicos tratados en cada uno de los conceptos de impugnacion
atendiendo a la consecuencia que para el actor tuviera el que se declararen fundados; sin
importar, la secuencia en que se hubieren expuesto en la demanda inicial, o en la ampliacion
de demanda, en su caso.”

Asi las cosas, la sociedad actora expone, en esencia, que la
resolucion impugnada adolece de los requisitos de debida fundamentacion vy
motivacion, ya que la autoridad demandada emitio tal determinacion por supuestas
omisiones de pago en materia de aportaciones patronales, manifestando que dicha

liquidacion correspondia a los trabajadores que ha dado de alta, sin embargo, niega
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lisa y llanamente tener relacion de trabajo con las personas por las cuales se esta
emitiendo la resolucion impugnada, aunado a que los estados de cuenta con lo que la
demandante pretende acreditar la relacion laboral negada, no cuentan con una

certificacion valida.

Por su parte, la autoridada demandada al formular su contestacion a
la demanda y a la ampliacion respectiva, sostuvo la legalidad y validez de la resolucion

impugnada.

A juicio de la suscrita Magistrada Instructora, atendiendo a la causa
pedir que se deduce del escrito inicial de demanda, los argumentos en estudio resultan
fundados y suficientes para acreditar la ilegalidad de la resolucion impugnada, de

acuerdo con las siguientes consideraciones:

En primer término, cabe sefialar que del articulo 3 fraccion XIV del
Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo, en
relacion con los diversos 2 fraccion I, 3 fraccion 1V, 5, 27, 42 y 45 del Reglamento de
Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se advierte lo siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE FACULTADES COMO ORGANISMO
FISCAL AUTONOMO

“ARTICULO 3o0. El Instituto es un organismo fiscal auténomo que cuenta con todas las
facultades previstas en la Ley y el Cédigo, para:

[-]



XIV. Determinar, en caso de incumplimiento y en los términos del Cédigo, el importe de las
Aportaciones omitidas y de los Descuentos no retenidos o no enterados, calcular la
actualizacion y los recargos que correspondan, sefialar las bases para su liquidacion, fijarlos
en cantidad liquida, requerir su pago y emitir las resoluciones del crédito fiscal respectivo con
apoyo en la informacion proporcionada por el contribuyente, por otras autoridades fiscales y
la que tenga en su poder 0 que obtenga en ejercicio de sus facultades de revision;

[.]

REGLAMENTO DE INSCRIPCION, PAGO DE APORTACIONES Y ENTERO DE
DESCUENTOS AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

“ARTICULO 2. Para los efectos de este Reglamento se entendera por:

[...]

Il. Cédula de determinacidn: el medio magnético, digital, electronico, dptico, magneto optico
o0 de cualquier otra naturaleza, o bien el documento impreso, en el que se determina el
importe de las aportaciones a pagar y descuentos a enterar al Instituto. Dicha cédula podréa
ser emitida conjuntamente con el Instituto Mexicano del Seguro Social;

[.]

“ARTICULO 3. Los patrones estan obligados a:
[...]

IV. Determinar el monto de las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para su abono
en la subcuenta de vivienda y hacer los descuentos en los salarios de sus trabajadores, a
efecto de pagar y enterar el importe de dichos conceptos en las entidades receptoras o, en
su caso, en las oficinas del Instituto cuando éste asi lo determine;

[.]

"ARTICULO 5. Los formatos que el Instituto autorice para la individualizacion de las
cantidades correspondientes por concepto de aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda
para su abono en la subcuenta de vivienda y descuentos a cada trabajador, deberan contener
la informacion necesaria para la identificacion de patrones y trabajadores y seran publicados
en el Diario Oficial de la Federacion.

El disefio de los formatos sera establecido por el Instituto y su presentacidn podré ser, en su
caso, mediante documento, a través de medios magnéticos, digitales, electronicos o de
cualquier otra naturaleza que determine el Instituto. Estos formatos seran de libre
reproduccion.”

“ARTICULO 27. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, en los casos que lo
considere conveniente y con caracter informativo, el Instituto emitira y entregaré a los
patrones la cédula de determinacién que contenga una propuesta de determinacion.

Tratandose de patrones que tengan a su servicio de uno a cuatro trabajadores deberan
registrar en la cédula de determinacion, cuando asi proceda, todos los elementos necesarios
para la exacta determinacion de las aportaciones y la acompafiaran para la realizaciéon del
pago correspondiente. Los patrones que tengan a su servicio mas de cuatro trabajadores
deberan efectuar el pago correspondiente utilizando el programa de cdmputo a que se refiere
el articulo anterior, independientemente del medio en que reciban la cédula de determinacion.
En ambos casos, el pago debera presentarse de conformidad con lo sefialado en el articulo
30 de este Reglamento.

La falta de recepcion de la cédula de determinacion emitida por el Instituto no exime al patron
del cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley y el presente Reglamento.”

“ARTICULO 42. Los créditos de vivienda deberan ser amortizados a través de los descuentos
que los patrones efectuen a los salarios de los trabajadores acreditados. Para estos efectos
se estara al salario base de aportacion establecido en los articulos 32, 33 y 34 de este
Reglamento, sin limite superior salarial.”
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“ARTICULO 45. El entero de los descuentos se realizara conjuntamente con las aportaciones
patronales en las cédulas de determinacién, las cuales deberan contener los datos de
identificacion del trabajador acreditado, del crédito otorgado y los relativos a la aportacion
correspondiente a la subcuenta de vivienda.”

[El resaltado es propio de esta sentencia]

De la transcripcidn que antecede, se advierte que el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores esta facultado para determinar, en
caso de incumplimiento y en términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, el importe

de las aportaciones omitidas y de los descuentos no retenidos o no enterados.

Asimismo, se establece la obligacién de los patrones de determinar el
monto de las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para su abono en la
subcuenta de vivienda y hacer los descuentos en los salarios de los trabajadores, a
efecto de pagar y enterar el importe de dichos conceptos en las entidades receptoras

0, en su caso, en las oficinas del Instituto cuando éste asi lo determine.

Por otra parte, se senala que los formatos en los que se individualicen
las cantidades correspondientes por concepto de aportaciones al citado Fondo
Nacional deberan contener la informacidn necesaria para la identificacion de patrones

y trabajadores, los cuales seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Finalmente, se aprecia que el entero de los descuentos se realizara
conjuntamente con las aportaciones patronales en las cédulas de determinacion, las

cuales deberan contener los datos de identificacion del trabajador acreditado,
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del crédito otorgado y los relativos a la aportacion correspondiente a la subcuenta de

vivienda.

Bajo ese contexto, de la revision efectuada a la resolucion impugnada
—visible a fojas 15 a 18 de autos, a la cual se le otorga pleno valor probatorio en
términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo—, se advierte que la autoridad demandada sefaldé el nombre de los
trabajadores por los que la actora presuntamente incumplié con el pago de las
aportaciones patronales al Fondo Nacional de la Vivienda y/o amortizaciones de
créditos, asi como el monto correspondiente a cada uno, detallandose asi los
elementos a que hace referencia el articulo 45 del Reglamento de Inscripcion, Pago
de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores.

No obstante lo apuntado con antelacién, no debe perderse de vista

que la parte accionante negé en forma lisa y llana la relaciéon laboral con los

trabajadores mencionados en la cédula de liquidacion en controversia, por lo que, con

dicho argumento revirtié la carga de la prueba a la autoridad demandada, en

términos de los articulos 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, a efecto de que ésta acreditara
la existencia de dicha relacion laboral con la actora y los trabajadores sefialados en el

referido acto, ante la negativa expresada por aquélla de tener el caracter de patron.

Resulta aplicable en lo conducente, la tesis IlI-TASS-1842,
sustentada por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro, texto y

datos de publicacién, son los siguientes:
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“NEGATIVA LISA Y LLANA.- SU MANIFESTACION TIENE COMO EFECTO REVERTIR
LA CARGA DE LA PRUEBA .- Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto en el articulo 68
del Codigo Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones de las autoridades fiscales tienen
en su favor la presuncion legal de ser validos, también es verdad que en el propio numeral
se establece que cuando el demandante niegue lisa y llanamente los hechos que
motivaron dicho acto o resolucion, éstos deben ser acreditados fehacientemente por
la autoridad demandada, lo que es congruente ademas con lo dispuesto en los articulos 81
y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.(24)”

Tercera Epoca, Afio I, nimero 32, agosto de 1990, visible en la Revista del entonces
Tribunal Fiscal de la Federaci6n, pagina 26

[El resaltado es propio de este fallo].

Asimismo, cobra aplicacion la tesis sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, cuyo rubro, texto y datos de publicacién son los

siguientes:

“ACTOS DE AUTORIDAD, PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS. La presuncién de
legalidad de los actos de autoridad, admite prueba en contrario y, ante la negativa lisa y llana
del particular afectado, corresponde a la autoridad demostrar la validez de su acto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion.”

Octava Epoca, Tomo Ill, Segunda Parte-1, enero-junio de 1989, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, pagina 58. ]
[Enfasis afiadido].

En esa tesitura, respecto al tema que nos ocupa, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la contradiccion de criterios (antes contradiccion de tesis)
326/2021, establecio, en la parte que interesa, lo que a continuacién se reproduce:

li[. . l]
V. Estudio de fondo

29. Para dotar de contenido la decisién de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, se estima necesario recordar que el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (en adelante Infonavit), es un organismo de servicio social
con personalidad juridica y patrimonio propios, creado por la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el veinticuatro de abril de mil novecientos setenta y dos.

30. Su objetivo principal es el administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;(6)
establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los trabajadores obtener
crédito barato y suficiente para la adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e
higiénicas; la construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones, y el
pago de pasivos contraidos por dichos conceptos; o bien, la adquisicién en propiedad de
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suelo destinado para la construccion de sus habitaciones; coordinar y financiar programas
de construccién de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores; y las demas a que se refiere la fraccion XIl del apartado A del articulo 123
constitucional y en la propia ley de ese instituto.

31. De conformidad con el articulo 30 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, es un organismo fiscal auténomo que esta facultado, en
concordancia con el Cédigo Fiscal de la Federacién, para determinar, en caso de
incumplimiento, el importe de las aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, asi
como calcular su actualizacion y recargos que se generen, sefialar las bases para su
liquidacién, fijarlos en cantidad liquida y requerir su pago; para conseguir tal objetivo puede
ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones,
requiriéndoles la exhibicion de libros y documentos que acrediten el cumplimiento de las
obligaciones que en materia habitacional les impone la ley de la materia.

32. Asimismo, recibir en sus oficinas o a través de las entidades receptoras, pagos; dichas
entidades son aquellas autorizadas por los institutos de seguridad social para recibir el pago
de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previsto en la Ley del
Seguro Social, de aportaciones y descuentos de vivienda al Fondo Nacional de la Vivienda y
de aportaciones voluntarias.

33. Reallizar por si 0 a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el cobro y la
ejecucion correspondiente a las aportaciones patronales y a los descuentos omitidos,
sujetdndose a las normas del Cédigo Fiscal de la Federacién.

34. Puede requerir a los patrones que omitan el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la ley, la informacién necesaria para determinar la existencia o no de la
relacién laboral con las personas a su servicio, asi como la que permita establecer en forma
presuntiva y conforme al procedimiento que al efecto sefiale el instituto, el monto de las
aportaciones omitidas.

35. Asi, el Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo, en su articulo 3
indica que dicho instituto es un organismo fiscal auténomo que cuenta con diversas
facultades, entre ellas:

a) Registrar a los patrones e inscribir a los trabajadores cuando aquéllos no hayan
cumplido con su obligacién de registrarse e inscribirlos en términos de la ley, y precisar
su salario base de aportacion.

b) Suscribir convenios de colaboracioén y coordinacion con la Secretaria, el Instituto
Mexicano del Seguro Social y las autoridades fiscales federales, de las entidades
federativas y municipales, segun corresponda, con el objeto de que estas autoridades,
conjunta o0 separadamente, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, puedan
ordenar y practicar visitas, auditorias e inspecciones a los patrones que no hayan
cumplido con sus obligaciones derivadas de la ley, quedando facultadas, en este caso,
para determinar el importe de las aportaciones omitidas y de los descuentos no
retenidos o no enterados o de cualquier otra obligacion de caracter fiscal establecida
enlaley.

c) Celebrar convenios de coordinacion en materia fiscal con la Secretaria, el Instituto
Mexicano del Seguro Social o autoridades fiscales federales y locales, para el mejor
desarrollo de sus funciones, en términos de la ley, asi como celebrar convenios de
colaboracion con entidades privadas para fomentar la cultura de cumplimiento de las
obligaciones patronales en materia de vivienda.

d) Recaudar, directamente o a través de las entidades receptoras autorizadas para tal
efecto, el importe de aquellos conceptos que estan obligados los patrones a enterarle
en su caracter de organismo fiscal autdnomo.
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e) Emitir constancias de situacion fiscal respecto de las obligaciones fiscales en
materia habitacional; asi como los dictdmenes que determinen la situacion juridica de
los patrones respecto de sus obligaciones en materia de vivienda.

f) Expedir certificaciones de los documentos y expedientes para su remision a las
autoridades correspondientes;

g) Recibir de los contribuyentes las aclaraciones y la documentacién que presenten,
asi como conciliar la informacién respectiva que acredite el cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

h) Determinar, en caso de incumplimiento y en los términos del cédigo, el importe de
las aportaciones omitidas y de los descuentos no retenidos 0 no enterados; su
actualizacién y recargos; los gastos de ejecucion, incluidos los gastos extraordinarios
que se causen con motivo de los procedimientos de ejecucidn que lleve a cabo; los
cheques no pagados, y de las indemnizaciones que correspondan, asi como sefialar
las bases para su liquidacion; fijarlos en cantidad liquida; requerir su pago, y emitir las
resoluciones del crédito fiscal respectivo con apoyo en la informacién proporcionada
por el contribuyente, por otras autoridades fiscales y la que tenga en su poder o que
obtenga en ejercicio de sus facultades de revision.

i) Determinar y precisar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
patronales incumplidas, en funcién de los datos del ultimo mes cubierto o de los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién o de
los proporcionados por otras autoridades fiscales.

i) Notificar las resoluciones por las que se determinen los créditos fiscales y, en su
caso, hacer efectivo su cobro a través del procedimiento administrativo de ejecucion,
sujetandose a las normas previstas sobre el particular por el codigo y su reglamento.

36. Consecuentemente, en su actuacion, el INFONAVIT debe observar idénticas limitaciones
que corresponden a la potestad tributaria en materia de proporcionalidad, equidad, legalidad
y destino al gasto publico.

37. Sirve de apoyo a la anterior conclusion, la jurisprudencia P./J. 35/98, sustentada por el
Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que es consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIII, julio de 1998, pagina 28, materias
constitucional y administrativa, Novena Epoca, con numero de registro digital: 195855, que
reza:

[TRANSCRIBE]

38. Ademas, la linea jurisprudencial emitida por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha puesto de relieve que la Ley del Infonavit, contiene todos los elementos de un tributo,
como son sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y fecha de pago por lo que no transgrede el
principio de legalidad tributaria; que el instituto tiene facultades para liquidar las aportaciones
omitidas, con lo que se refuerza la posibilidad de alcanzar su objetivo;(8) y que la caducidad
de sus facultades fiscalizadoras opera para realizar descuentos al salario de los trabajadores,
derivados de los préstamos que otorga, a fin de cumplir con los principios de seguridad y
certeza juridicas, evitando la actuacién arbitraria de la autoridad.

39. De ello y en consonancia con la conclusion a la que esta Segunda Sala arrib¢ al resolver
el amparo en revision 157/2020, el INFONAVIT tiene controles internos de vigilancia, el
primero, por parte del Comité de Auditoria y el Auditor Externo v, el segundo, a cargo del
Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Comision
Nacional Bancaria y de Valores; este Ultimo control interno a cargo del Gobierno Federal se
realiza unicamente con el fin de verificar que los recursos del instituto se inviertan de
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conformidad con lo que dispone su ley, es decir, se trata de una atribucidén acotada a esa
finalidad.

40. Asi, de lo relatado se obtiene que el INFONAVIT se encuentra facultado para imponer
determinadas obligaciones a quienes tengan el caracter de patrones; de igual forma, se
constituye como una entidad receptora de aportaciones de seguridad social a cargo de las
personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones
establecidas por la ley en materia de seguridad social, o de las personas que se benefician
en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el propio Estado.

41. Es por lo que esta facultado para emitir y entregar las propuestas de cédulas de
determinacién de cuotas, aportaciones y amortizaciones, es decir, vinculadas con la
recaudacion y cobro de las cuotas obrero-patronales y aportaciones de vivienda tanto de
manera espontanea como por la via econdmica coactiva.

42. Para tales efectos, cuenta con plenas facultades para realizar actividades vinculadas con
la fiscalizacion a los patrones con el objeto de comprobar el cumplimiento que éstos hagan
de las obligaciones derivadas de las normas aplicables, tales como la inscripcién de sus
trabajadores, el pago de sus cuotas y de las aportaciones y amortizaciones al INFONAVIT.

43. Ademas de las anteriores facultades, entre otras, el INFONAVIT esta dotado de una
estructura organica que le permite el desarrollo de sus actividades, operaciones y servicios,
para tales efectos el instituto cuenta con érganos colegiados y auxiliares, una direccion
general y dos direcciones sectoriales.

44, Por la trascendencia en el caso, Unicamente se hara referencia a la Subdireccion General
de Tecnologias de la Informacién que, entre otras, tiene como facultades y funciones la de
definir e implementar la estrategia tecnolégica del INFONAVIT; asi como desarrollar e
implantar los sistemas de informatica que requiere el Infonavit; definir, disefiar, administrar e
implementar la arquitectura tecnoldgica y la plataforma e infraestructura de comunicaciones
y tecnologias de la informacidn del Infonavit, asi como dirigir su redisefio técnico y evolucion,
y establecer la arquitectura de seguridad de la informacién, asi como procedimientos, normas
y estandares para la conservacién, integridad, confiabilidad, confidencialidad y disponibilidad
de los datos que se encuentran en los sistemas del Infonavit; ademas, debera definir,
establecer, mantener y monitorear una estrategia de seguridad de la informacién.

45, Potestades que estan reguladas en los articulos 72y 73 del Estatuto Organico del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

46. Ademas, conforme a su marco regulatorio, el INFONAVIT puede celebrar convenios de
colaboracion con diversas entidades que le permitan el cumplimiento de sus obligaciones y
el despliegue de sus facultades. En este contexto, se encuentra el convenio celebrado con
el Instituto Mexicano del Seguro Social (en adelante IMSS) que tiene por objeto la asistencia
reciproca entre esos institutos en materia de registro de los patrones y demas sujetos
obligados al pago de aportaciones patronales y de la inscripcidn de los trabajadores a su
servicio, a través de establecer una base de datos que permita la emision de propuestas de
cédulas de determinacion, su entrega a los patrones y demas sujetos obligados y, en su caso,
la notificacion conjunta de cédulas de liquidacién de cuotas obrero patronales y liquidaciones
de las aportaciones y descuentos correspondientes al INFONAVIT que deberan realizar los
patrones, asi como la recaudacion que se genere de su pago.

47. Ese instrumento juridico se materializd con el objeto de unir esfuerzos en las acciones de
fiscalizacion a patrones, asi como que los institutos lleven a cabo, de conformidad con sus
facultades, el intercambio de documentacion, informes o datos en materia fiscal con que
cuenten. De igual forma, se acordd elaborar un manual operativo, el que, una vez firmado
por las partes, se integrara al convenio, como anexo.

48. Se convino que la base de datos seria administrada por el IMSS y serviria para llevar el
control de vigencia de derechos a los trabajadores inscritos; parte de los acuerdos a que
llegaron los institutos fue el acceso a la informacion del registro de patrones, afiliacion de
asegurados, inscripcion de trabajadores y registros patronales Unicos (RPU); que el IMSS
comunicaré al Infonavit los movimientos afiliatorios de patrones y trabajadores que reciban;
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con el objeto de mantener actualizada la base de datos se acordo la implementacién de
mecanismos para atender y corregir los datos proporcionados por los patrones.

49. A mas, en términos del articulo 2, fraccién IV, del Reglamento de Inscripcion, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, la cédula de determinacion puede ser emitida conjuntamente con el IMSS.

50. En este aspecto, con fundamento en el articulo 29 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, resulta conveniente recordar que la
informacién vinculada con la inscripcion del trabajador en el instituto es responsabilidad del
patrén, en ella se comprenden, de forma enunciativa: el monto de las aportaciones del cinco
por ciento sobre el salario de los trabajadores; el pago de las aportaciones por cada
trabajador mientras exista la relacion laboral y subsiste hasta que se presente el aviso de
baja correspondiente; asi como permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que practique
el instituto, en los términos que indique la aludida ley y el Cédigo Fiscal de la Federacion y
sus disposiciones reglamentarias; incluso, se reitera al patrén que el instituto podra convenir
con el IMSS la coordinacion de estas acciones fiscales. Con similares condiciones, la Ley del
Seguro Social, en su articulo 15 prevé las obligaciones para los patrones a quienes les sea
aplicable dicha normatividad.

51. Ahora bien, con el fin de obtener una mayor simplificacion administrativa y facilitar el
cumplimiento patronal, el IMSS efectuara el proceso de la emisién conjunta de propuestas
de cédulas de determinacion, para que el patron realice el pago de cuotas obrero-patronales,
aportaciones, amortizaciones y demas conceptos que los institutos determinen y que les
correspondan.

52. Precisamente para fortalecer las acciones de fiscalizacion, los institutos convinieron
intercambiar informacién estadistica y censal relacionada con patrones y demas sujetos
obligados, clasificados por entidad federativa, nimero de trabajadores, rangos salariales y
actividad econdmica y demas reportes especificos que sean necesarios como son, entre
otros, la facturacion de las liquidaciones de cuotas o aportaciones de aquellos patrones
sujetos a revision, asi como la relacién de patrones eventuales de la construccion,
proveedores y contratistas de los institutos; ese intercambio de informacion se realizara por
conducto de los delegados o de los responsables locales de afiliacion y cobranza del IMSS
y de los gerentes de recaudacion fiscal en las delegaciones del Infonavit o a través de las
instancias centrales de fiscalizacion.

53. También pactaron el intercambio de informacion que tengan en su poder, relacionada
con los dictamenes fiscales que les presenten los patrones y en los cuales se advierta
incumplimiento en el pago de aportaciones y cuotas obrero-patronales y, en su caso, los
descuentos para amortizar los créditos otorgados por el Infonavit; también lo haran respecto
de los actos de fiscalizacion que practiquen, en los que se detecte omision en el cumplimiento
de las obligaciones para con los institutos; incluso, se acordo realizar cruces de informacién
entre las bases de datos con fines operativos o bien para el cumplimiento de sus funciones
fiscalizadoras.

54. Posteriormente, se firmod el Manual Operativo del Convenio de Colaboracion IMSS-
INFONAVIT que, se dijo, forma parte integrante de dicho convenio y que se suscribi6 en
atencion a lo sefialado en el clausulado de éste y busca establecer las bases operativas bajo
las cuales se dara cumplimiento al Convenio de Colaboracién para la Afiliacion, Emisién,
Entrega, Notificacion, Recaudacién, Fiscalizacion e Intercambio de Informacién
Administrativa y Fiscal, celebrado entre esos institutos.

55. Dicho instrumento esta dirigido a las areas relativas de cada instituto que sean las
encargadas de llevar a cabo los procesos de registro, inscripcion, emisién, entrega,
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recaudacion y fiscalizacion, asi como la transmision de datos sin perjuicio de la participacion
que pueda tener otra area.

56. Por ofra parte, se cred y se establecid la obligacidén para los patrones de solicitar su
inscripcién en el registro patronal; como consecuencia de ese registro, se genera un codigo
que sirve para identificarlos y con él podra efectuar el pago de aportaciones y entero de
descuentos, asi como para realizar cualquier tramite o comprobacion de obligaciones ante el
instituto.

57. Asimismo, como parte de las politicas especificas de afiliacién y para efecto de identificar
alos patrones sin obligaciones ante el IMSS y si ante el Infonavit, los institutos implementaron
un mecanismo de identificacién que permite su adecuado control, esto es, que todo
asegurado cuente con el numero de seguridad social ordinario, independientemente de que
cotice sélo al Infonavit éste podra realizar consultas en linea de la informacién de
trabajadores y patrones del IMSS, a través de la herramienta de consulta que el IMSS
determine.

58. Se puntualizé que las cuentas deberan solicitarse a través del formato y cumpliendo los
requisitos vigentes que el IMSS sefale para tal efecto.

59. Ahora bien, es de destacarse que el numero de seguridad social es un elemento de
identificacion vinculado con un trabajador y asegurado, es de caracter permanente e
intransferible; se asigna a los sujetos de aseguramiento a que se refieren los articulos 12y
13 de la Ley del Seguro Social.

60. En la actualidad existen diversas formas para obtener ese nimero de identificacion,
puede solicitarse de manera personal o bien utilizando los sistemas informaticos;
precisamente en atencion a la forma en que se realice la solicitud pueden variar los requisitos
que se deben cubrir; sin embargo, en ambos casos la Clave Unica del Registro de Poblacidn
(en adelante CURP) es uno de ellos.

61. Sin embargo, por disposicion expresa de la Ley del Seguro Social, articulo 47, la omisién
por parte del trabajador de presentar la CURP no exime al patrén de su obligaciéon de
inscribirlo en el instituto; asimismo, el articulo quinto transitorio de ese ordenamiento indica
que el no contar con la CURP no es motivo para que el instituto niegue la prestacion del
servicio al derechohabiente.

62. Hasta aqui, con lo anteriormente relatado es de recordar que el INFONAVIT esta
facultado para implementar las herramientas tecnolégicas que le permitan el adecuado
desarrollo de sus actividades con la finalidad de lograr los objetivos para los que se
constituyd; para ello, puede celebrar convenios de colaboracion con otras entidades para
compartir informacion.

63. En ese contexto, es imperioso que las personas designadas por el INFONAVIT como
tenedores de una cuenta de consulta se responsabilicen personalmente del uso que hagan
de lainformacién a la que tengan acceso y que no podran utilizar para otro propdsito. EI IMSS
se reserva el derecho de auditar, restringir o cancelar las cuentas segun sus politicas internas
y capacidades. El autorizador interno del Infonavit es corresponsable del uso que se dé ala
informacion consultada por este medio.

64. Precisamente las consultas a las que el personal del INFONAVIT tendra acceso, en linea,
son:

"Canase: Opcion F2, consulta de asegurados por nimero de seguridad social.

"Sindo: Opcion F1, consulta numérica de asegurados; opcion f7, consulta de cuenta
individual en las 3 regiones.

"Canapa: Opcion F3, consulta numérica de patrones en las 3 regiones y opcion F6,
consulta de Municipios."

65. Aunado a ello, es de destacarse que, entre los archivos a entregar por parte del IMSS al
INFONAVIT, en materia de afiliacion, se encuentran los que contengan los movimientos
patronales, afiliatorios de asegurados y del Registro Patronal Unico. Por ello y atendiendo a
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la diversidad de instrumentos, se establecieron las caracteristicas que deben contener cada
uno de los archivos respectivos.

66. Pero ademas de esa informacion, los institutos pueden tener acuerdos de cobranza y
defensa sindicada; asi como intercambiar informacién vinculada con las facultades de
comprobacion coactiva.

67. Conforme a lo expuesto es de concluirse que el INFONAVIT cuenta con una base de
datos cuya operatividad esta regulada por diversos instrumentos internos como lo es el
modelo de operacién de tecnologias de informacion que tiene como objetivo el establecer las
directrices que permitan proteger la informacion utilizada por el INFONAVIT, a fin de
minimizar o manejar los riesgos a los que esta expuesta.

68. Por lo que la recepcion de los archivos que contienen la informacion del movimiento de
patrones y trabajadores reportados por el IMSS, se debe llevar a cabo conforme a la
infraestructura tecnoldgica establecida por la Subdireccién General de Tecnologias de
Informacién, de comun acuerdo con las areas correspondientes del IMSS y el Manual
Operativo del Convenio de Colaboracion IMSS-INFONAVIT.

69. Una vez identificada la existencia de herramientas tecnolégicas que permiten el
intercambio de informacion entre el IMSS y el INFONAVIT es oportuno sefialar cémo es que
se nutre de informacién las bases de datos.

70. Lo anterior es de especial relevancia puesto que el origen de los movimientos de la
informacién de los trabajadores, su relacion laboral y las marcas de beneficiarios del subsidio
del Gobierno Federal, lo genera el IMSS mediante la recopilacién de la informacién
proporcionada en los formatos de afiliacién respectivos.

71. El articulo 15 de la Ley del Seguro Social establece las obligaciones de los patrones y de
su lectura queda en evidencia que son ellos quienes proporcionan los datos esenciales
respecto de los elementos estructurales de toda relacion laboral.

72. En efecto, la parte patronal es quien lleva a cabo el registro e inscripcion de los
trabajadores en el IMSS, hace del conocimiento las altas y bajas, asi como todas aquellas
modificaciones vinculadas con ellos, como lo es precisamente el salario.

73. Incluso, por disposicion expresa se encuentran obligados a comunicar tales movimientos
en un plazo no mayor a cinco dias habiles. Los patrones deben tener los registros de
néminas, dias trabajados y salarios percibidos por sus empleados. Toda esa informacion
debe proporcionarse al IMSS a través de los formatos autorizados para tales efectos en el
entendido que, de no hacerlo, no se atendera la solicitud.

74. Dichos formatos pueden ser impresos o bien, utilizando las herramientas tecnoldgicas
autorizadas por el IMSS.

75. Otro aspecto que debe recordarse es que, en términos del articulo 38 de la Ley del IMSS,
cuando el patron realiza el pago de salarios a sus trabajadores, debera retener las cuotas
que a éstos les corresponde cubrir, es decir, se convierte en un mero retenedor de las cuotas
y debera determinar y enterar al instituto las cuotas obrero-patronales, en los términos
establecidos por esta ley y sus reglamentos.

76. Ademas, el patron debe presentar ante el instituto las cédulas de determinacion de cuotas
del mes de que se trate, y realizar el pago respectivo, a mas tardar el dia diecisiete del mes
inmediato siguiente; incluso, el propio IMSS, en apoyo a los patrones, podra entregar una
propuesta de cédula de determinacion, elaborada con los datos con que cuente de los
movimientos afiliatorios comunicados al instituto por los propios patrones y, en su caso, por
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sus trabajadores en los términos de la citada ley; dichas cédulas presentadas tienen caracter
vinculatorio.

77. Tan es asi que para el caso de que no se cubran los importes por concepto de las cuotas
obrero-patronales, el IMSS podra hacer uso de sus facultades de comprobacion como
autoridad fiscal.

78. Con base en lo anteriormente relatado es de concluirse que la informacién de los
trabajadores que engrose la base de datos de los sistemas informaticos del IMSS es
proporcionada por los patrones, la que, con posterioridad puede ser materia de fiscalizacién
por parte de dicho instituto.

79. Ademas, se tiene certeza de que la informacién fue ingresada por el patrén en virtud de
que los sujetos obligados deberan utilizar como llave publica de sistemas criptograficos, el
numero patronal de identificacién electrénica, el cual se tramitd previamente conforme a los
lineamientos de caracter general emitidos por el Consejo Técnico del IMSS y que se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién; es por lo que el nimero patronal sustituye la
firma autégrafa.

80. Ahora bien, con base en el convenio de colaboracion celebrado entre el IMSS y el
INFONAVIT, antes referido, dicha informacion es compartida entre ambos institutos.

81. Para su consulta, el INFONAVIT cuenta con el sistema TRM* que es el programa
informatico y contable que emplea para el registro de informacién sobre patrones y
trabajadores, la cuenta por cobrar fiscal y los pagos que corresponden al periodo que
comprende desde mayo de 2005 en adelante.

82. Luego, las fracciones Il y VI del articulo 3 del Reglamento Interior del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo
Fiscal Auténomo lo facultan para recaudar, directamente o a través de las entidades
receptoras autorizadas para tal efecto (como lo es el IMSS), el importe de aquellos conceptos
que estan obligados los patrones a enterarle en su caracter de organismo fiscal auténomo;
ademas de expedir certificaciones de los documentos y expedientes para su remision
a las autoridades correspondientes.

83. A mayor abundamiento el articulo 2, fraccién IX, del Reglamento de Inscripcién, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores reconoce que las entidades receptoras son entes autorizados por el instituto
para recibir los pagos de aportaciones, descuentos y aportaciones voluntarias en términos
de la ley, el reglamento en comento y demas disposiciones juridicas aplicables vy,
precisamente, para esos efectos el INFONAVIT podré suscribir convenios de colaboracion
con el Instituto Mexicano del Seguro Social.

84. En mérito de lo expuesto es de concluirse que tanto las leyes del Seguro Social como del
INFONAVIT vy los respectivos reglamentos de ambos institutos a los que se ha hecho
referencia en la presente resolucion, facultan a esas instituciones para implementar las
herramientas tecnoldgicas para contar con registros administrativos y estadisticos de la
informacidn proporcionada, entre otros, por patrones en torno a sus relaciones laborales.

85. Con el basamento anterior, corresponde ahora definir si a la Constancia de la
Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion
Fiscal (TRM) con la que el INFONAVIT emite la cédula de determinacion de omisiones de
pago en materia de aportaciones patronales y/o amortizaciones por créditos para vivienda a
través de la que se determina un crédito fiscal debe otorgarse pleno valor probatorio para
acreditar la relacién laboral con las personas en ella enlistadas; lo anterior, dentro de
un juicio contencioso administrativo.

86. Para tales efectos, se estima necesario sefialar que el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion establece la presuncion de legalidad de los actos y resoluciones de las

4 Acrénimo de Tax and Revenue Management. Gestidn de impuestos y de ingresos.
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autoridades fiscales, pero cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, deberan probar
los hechos que los motivaron, salvo si la negativa conlleva la afirmacién de otro hecho.

87. Luego, el diverso numeral 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, adjudica valor probatorio pleno a los hechos legalmente afirmados por la
autoridad en documentos publicos, incluidos los digitales.

88. Cabe sefalar la acotacion que formula la disposicion legal en comento en el sentido de
que, si los documentos publicos contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de
hechos de particulares, sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidid, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado.

89. Ademas, los articulos 81y 82, fraccion |, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
formulan una distribucion de cargas probatorias e indican que quien niega debe probar la
negacién, cuando ésta envuelve una afirmacién, es decir, se revierte la carga de la prueba
en su contra.

90. En mérito de ello, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que el INFONAVIT, a través del personal facultado para tales aspectos y
mediante el uso de las herramientas tecnolégicas implementadas, puede emitir
documentos que contengan informacion extraida de su base de datos y constituye
prueba plena en torno a la veracidad de la informacion que contenga precisamente por
ser extraida de los sistemas informéaticos de dicho instituto; por ende, se genera la
presuncion legal de fiabilidad y certeza de dicha informacion.

91. En efecto, conforme al Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal
Auténomo, dicho instituto esta facultado para ordenar y practicar visitas, auditorias e
inspecciones a los patrones que no hayan cumplido con sus obligaciones derivadas de la ley;
asimismo, para determinar el importe de las aportaciones omitidas y de los descuentos no
retenidos 0 no enterados o de cualquier otra obligacién de caracter fiscal establecida en la
ley o en los ordenamientos correspondientes, que les compete aplicar.

92. A mayor abundamiento, cuenta con el andamiaje juridico para compartir informacion con
otros organismos fiscalizadores como lo es precisamente el IMSS, lo que sucede a través del
Convenio de Colaboracion para la Afiliacién, Emision, Entrega, Notificacion, Recaudacion,
Fiscalizacién e Intercambio de Informacién Administrativa y Fiscal.

93. Con todo ello, es de concluirse que si el INFONAVIT emite una cédula de determinacion
de omisiones de pago en materia de aportaciones patronales y/o amortizaciones por créditos
para vivienda con base en la informacién que obra en sus sistemas informaticos, como
lo es precisamente la Constancia de la Relacién Laboral de Trabajadores Derechohabientes
del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM), se establece la existencia del crédito fiscal y, por
ende, la posibilidad de exigir su pago. Maxime que, si la omisién de pago se vincula con
aportaciones patronales y/o entero de descuentos para la amortizacién de créditos para
la vivienda, los recursos adeudados, como se menciond, constituyen el patrimonio de los
trabajadores.

94. Ahora bien, para el caso de que la controversia derive en un juicio contencioso
administrativo en el que la parte patronal niegue lisa y llanamente la relacién laboral la
autoridad tendra que desvirtuarla y si para tales efectos ofrece como prueba la constancia en
estudio, la negativa del patron implica la afirmacion de otro hecho, consistente en que no son
esos trabajadores; por lo tanto, corresponde a éste desvirtuar tal constancia mediante la
presentacion de otras pruebas que, en su momento, seran valoradas por el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa.
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95. Lo antes expuesto significa que la Constancia de la Relacion Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM) es apta y suficiente para
acreditar la relacién laboral, salvo prueba en contrario, y con ello, en su caso, exigir el pago
de las obligaciones omitidas puesto que los datos en ella asentados constituyen la mera
expresion de la voluntad de la parte patronal pues son fiel reflejo de los movimientos por ella
reportados mediante las herramientas tecnolégicas que permiten su plena identificacion.

[.]

[Enfasis afiadido]

De la ejecutoria antes transcrita, se destacan las siguientes premisas:

e Que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores se encuentra facultado para imponer determinadas obligaciones a
quienes tengan el caracter de patrones; de igual forma, se constituye como una
entidad receptora de aportaciones de seguridad social a cargo de las personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de las obligaciones establecidas por
la ley en materia de seguridad social, o de las personas que se benefician en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionados por el propio Estado, por lo
que esta facultado para emitir y entregar las propuestas de cédulas de determinacion
de cuotas, aportaciones y amortizaciones, es decir, vinculadas con la recaudacion y
cobro de las cuotas obrero-patronales y aportaciones de vivienda tanto de manera

espontanea como por la via econémica coactiva.

e Que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores esta dotado de una estructura organica que le permite el desarrollo de
sus actividades, operaciones y servicios, para tales efectos, el instituto cuenta con
organos colegiados y auxiliares, una direccion general y dos direcciones sectoriales,
especificando que la Subdireccion General de Tecnologias de la Informacion, tiene
como facultades y funciones la de definir e implementar la estrategia tecnoldgica del
Instituto, asi como desarrollar e implantar los sistemas de informatica que requiere el
mismo; definir, disefar, administrar e implementar la arquitectura tecnolodgica y la

plataforma e infraestructura de comunicaciones y tecnologias de la informacion del
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Instituto, asi como dirigir su redisefio técnico y evolucion y establecer la arquitectura
de seguridad de la informacién, procedimientos, normas y estandares para la
conservacion, integridad, confiabilidad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
que se encuentran en los sistemas de dicho Instituto, ademas, debera definir,

establecer, mantener y monitorear una estrategia de seguridad de la informacion.

e Que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores puede celebrar convenios de colaboracidon con diversas entidades que
le permitan el cumplimiento de sus obligaciones y el despliegue de sus facultades,
entre los que se encuentra el convenio celebrado con el Instituto Mexicano del Seguro
Social que tiene por objeto la asistencia reciproca entre esos institutos en materia de
registro de los patrones y demas sujetos obligados al pago de aportaciones patronales
y de la inscripcion de los trabajadores a su servicio, a través del establecimiento de
una base de datos que permita la emision de propuestas de cédulas de determinacion,
su entrega a los patrones y demas sujetos obligados y, en su caso, la notificacion
conjunta de cédulas de liquidacién de cuotas obrero patronales y liquidaciones de las
aportaciones y descuentos correspondientes al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores que deberan realizar los patrones, asi como la

recaudacion que se genere de su pago.

e Que como parte de las politicas especificas de afiliacion y para
efecto de identificar a los patrones sin obligaciones ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social y si ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, los institutos implementaron un mecanismo de identificacion que
permite su adecuado control, esto es, que todo asegurado cuente con el numero de

seguridad social ordinario, independientemente de que cotice s6lo al Instituto del
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Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores éste podra realizar consultas en
linea de la informacién de trabajadores y patrones del Instituto Mexicano del Seguro
Social, a través de la herramienta de consulta que éste determine, puntualizando que
las cuentas deberan solicitarse a través del formato y cumpliendo los requisitos

vigentes que el Instituto Mexicano del Seguro Social sefale para tal efecto.

e Que es imperioso que las personas designadas por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores como tenedores de una cuenta
de consulta se responsabilicen personalmente del uso que hagan de la informacion a

la que tengan acceso y que no podran utilizar para otro propdsito.

e Que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores cuenta con una base de datos cuya operatividad esta regulada por
diversos instrumentos internos como lo es el modelo de operacion de tecnologias de
informacion que tiene como obijetivo el establecer las directrices que permitan proteger
la informacién utilizada por ese Instituto, a fin de minimizar o manejar los riesgos a los
que esta expuesta, por lo que la recepcion de los archivos que contienen la
informacion del movimiento de patrones y trabajadores reportados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, se debe llevar a cabo conforme a la infraestructura
tecnoldgica establecida por la Subdireccion General de Tecnologias de Informacion,
de comun acuerdo con las areas correspondientes del Instituto Mexicano del Seguro

Social y el Manual Operativo del Convenio de Colaboracion IMSS-INFONAVIT.

e Que el origen de los movimientos de la informacién de los
trabajadores, su relacion laboral y las marcas de beneficiarios del subsidio del
Gobierno Federal, lo genera el Instituto Mexicano del Seguro Social mediante la
recopilacion de la informacion proporcionada en los formatos de afiliacidén respectivos,
es decir, son los patrones quienes proporcionan los datos esenciales respecto de los

elementos estructurales de toda relacion laboral.
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¢ Que se tiene certeza de que la informacion fue ingresada por el
patron en virtud de que los sujetos obligados deberan utilizar como llave publica de
sistemas criptograficos, el numero patronal de identificacion electrénica, el cual se
tramitd previamente conforme a los lineamientos de caracter general emitidos por el
Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social y que se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion; es por lo que el numero patronal sustituye la firma

autografa.

e Que, para la consulta de la informacién que fue ingresada por

el patron, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

cuenta con el sistema TRM, que es el programa informatico y contable que emplea

para el registro de informacioén sobre patrones y trabajadores, la cuenta por cobrar
fiscal y los pagos que corresponden al periodo que comprende desde mayo de 2005
en adelante.

e Que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, a través del personal facultado para tales aspectos y mediante el

uso de las herramientas tecnoldgicas implementadas, puede emitir documentos que

contengan informacién extraida de su base de datos y constituye prueba plena en

torno a la veracidad de la informacion que contenga precisamente por ser extraida de

los sistemas _informaticos de dicho Instituto; por ende, se genera la presuncion

legal de fiabilidad y certeza de dicha informacion.

e Que para el caso de que la controversia derive en un juicio
contencioso administrativo en el que la parte patronal niegue lisa y llanamente la

relacion laboral la_autoridad tendra que desvirtuarla y si para tales efectos ofrece
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como prueba la Constancia de la Relacion Laboral de Trabajadores

Derechohabientes del Sistema de Recaudacién Fiscal (TRM), la negativa del

patrén implica la afirmacion de otro hecho, consistente en que no son esos
trabajadores; por lo tanto, corresponde a éste desvirtuar tal constancia mediante la

presentacion de otras pruebas, en otras palabras, la_Constancia de la Relacién

Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudaciéon Fiscal

(TRM) es apta y suficiente para acreditar la relacion laboral, salvo prueba en

contrario.

Contradiccién de criterios que, a su vez, dio origen a la jurisprudencia

2a./J. 65/2022, cuyos rubro, texto y datos de publicacion, son los siguientes:

“CONSTANCIA DE LA RELACION LABORAL DE TRABAJADORES
DERECHOHABIENTES DEL SISTEMA DE RECAUDACION FISCAL (TRM). TIENE
PLENO VALOR PROBATORIO PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LOS CASOS DONDE EL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES INTERVIENE COMO
ORGANO FISCAL AUTONOMO Y DETERMINA UN CREDITO FISCAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron el alcance
probatorio que tiene en un juicio contencioso administrativo la Constancia de la Relacion
Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacién Fiscal para
acreditar la relacidn laboral, y mientras para uno de ellos la constancia constituye prueba
plena sin que sea necesario exigir su perfeccionamiento, para el otro resultd insuficiente.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina
que la_Constancia de la Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del
Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM), refleja la informacion recabada de la plataforma
tecnoldgica del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
proporcionada por el patron y, por tanto, constituye prueba plena para acreditar la
relacion laboral con el trabajador en el juicio contencioso administrativo.

Justificacion: El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores es un
organismo fiscal autdnomo facultado para determinar, en caso de incumplimiento, el importe
de las aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular su
actualizacién y recargos que se generen; desarrollar e implantar los sistemas de informatica
que requiere para el desarrollo de sus actividades, operaciones y servicios; y celebrar
convenios de colaboracién con otras entidades fiscalizadoras como el Instituto Mexicano del
Seguro Social. Con base en ello, en un juicio contencioso administrativo en el que se impugna
la Cédula de Determinacion de Omisiones de Pago en Materia de Aportaciones Patronales
ylo Amortizaciones por Créditos para Vivienda en el que se determine un crédito fiscal a
cargo de la actora, la Constancia de la Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes
del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM) constituye prueba plena, apta y suficiente para
desvirtuar la negativa lisa y llana expuesta por el patron y, consecuentemente, en esa
controversia, acreditar la relacién laboral y, por tanto, revertir la carga de la prueba. Maxime
que la informacion que en ella se contiene fue proporcionada por el propio patron en
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cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales derivadas de la existencia de la
relacion laboral.”

Undécima Epoca, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 65/2022 (11a.), Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 21, enero de 2023, Tomo lll, pagina 2461.

[Enfasis afiadido]

La cual resulta obligatoria para este Tribunal por asi establecerlo el
articulo 217, parrafo primero, de la Ley de Amparo, cuyo texto es del tenor literal
siguiente:

“Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sera obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las
entidades federativas, con excepcién de la propia Suprema Corte.

[.]

Sin que la aplicacién de dicha jurisprudencia contravenga el principio
de irretroactividad tutelado en el articulo 217, parrafo ultimo, de la ley en comento?®,
dado que no se advierte la existencia de una jurisprudencia, aplicable al topico que

ocupa nuestra atencion, emitida por la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En el entendido de que el principio de irretroactividad de la
jurisprudencia unicamente tiene un ambito de aplicacidén horizontal -esto es, no podria

resultar retroactiva respecto a otro criterio vinculante que, aunque se refiera al

mismo punto juridico, haya sido emitido por un érqgano de distinta jerarquia- y

no de verticalidad.

Consideraciones expuestas en el amparo directo en revisidbn numero

2500/2016 y, que a la postre dio origen a la jurisprudencia 2a./J. 199/2016 (10a.)

5 “Articulo 217. (...)
La jurisprudencia en ningln caso tendré efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.”
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emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos

rubro, texto y datos de publicacion, son del tenor literal siguiente:

“JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA
TUTELADO EN EL ARTICULO 217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE AMPARO. De
acuerdo al citado principio, la jurisprudencia puede aplicarse a los actos o hechos juridicos
ocurridos con anterioridad a que cobre vigencia, siempre y cuando ello no conlleve un efecto
retroactivo en perjuicio de las personas, como acontece cuando: (I) al inicio de un juicio o
procedimiento existe una jurisprudencia aplicable directamente a alguna de las cuestiones
juridicas relevantes para la interposicion, tramitacion, desarrollo y resolucion del asunto
jurisdiccional; (Il) antes de emitir la resolucidn jurisdiccional respectiva, se emite una
jurisprudencia que supera, modifica 0 abandona ese entendimiento del sistema juridico; y (Ill)
la aplicacion del nuevo criterio jurisprudencial impacta de manera directa la seguridad juridica
de los justiciables. De ahi que si el gobernado orientd su proceder juridico o estrategia legal
conforme a una jurisprudencia anterior, siguiendo los lineamientos expresamente
establecidos en ésta -ya sea para acceder a una instancia jurisdiccional, para plantear y
acreditar sus pretensiones, excepciones o defensas o, en general, para llevar a cabo alguna
actuacion juridica-, no es dable que la sustitucion o modificacién de ese criterio
jurisprudencial afecte situaciones legales definidas, pues ello conllevaria corromper la
seguridad juridica del justiciable, asi como la igualdad en el tratamiento jurisdiccional de las
mismas situaciones y casos, con lo cual, se transgrediria el principio de irretroactividad
tutelado en el articulo 217, parrafo ultimo, de la Ley de Amparo.”

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 38, enero de 2017, Tomo |, Décima
Epoca, Materia Comun, pagina 464, registro: 2013494,

Conforme a todo lo anteriormente expuesto, es incuestionable que la
Constancia de la Relacién Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de

Recaudacion Fiscal (TRM) tiene pleno valor probatorio para acreditar la relacién

laboral en el juicio contencioso administrativo, en los casos donde el Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores interviene como érgano

fiscal autonomo y determina un crédito fiscal.

Explicado lo anterior, en este punto, es menester indicar que también
nuestro maximo tribunal, en la contradiccion de criterios (antes contradiccidn de tesis)

189/2007-SS, sostuvo que en términos de lo dispuesto por los articulos 3,4y 5

del Reglamento de la Ley del Seqguro Social en Materia de Afiliacion,

Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, el Instituto Mexicano del

Seguro Social puede expedir certificaciones de la informacién que conserve y

que aquella presentada a través de cualquier medio electrénico -en donde se utilizé el
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numero patronal de identificacion electronica la firma, que sustituye a la firma
autégrafa- surtira los mismos efectos y tendra el mismo valor que la presentada en

formatos impresos.

Asimismo, indicé que si el Instituto esta facultado para expedir
certificaciones de la informacién que conserve, tanto aquella derivada de la
presentada en formatos impresos, como aquella presentada a través de cualquier
medio electronico, en donde se utilizé el numero patronal de identificacion electronica
y, Si en ambos casos, se les dara a las certificaciones, el valor probatorio que la ley
conceda, que consiste en presumirlos ciertos (salvo si el afectado los niega lisa y
llanamente, caso en el que la autoridad debe probar los hechos que motivaron los
actos, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho), entonces, si en

un juicio contencioso administrativo el Instituto Mexicano del Sequro Social, para

desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora de la relacion laboral, exhibe

la certificacion de los estados de cuenta individual, emitidos con las facultades

legales que le otorgan los articulos 3, 4 y 5 del reglamento en comento; la

negativa del patrén implica la afirmaciéon de otro hecho, consistente en que no son
esos trabajadores, por tanto, corresponde a éste desvirtuar tales certificaciones

mediante la presentaciéon de otras pruebas que valorara este Tribunal.

Contradiccién de criterios que, a su vez, dio origen a la jurisprudencia
2a./J. 202/2007, cuyos rubros, textos y datos de publicacion, son del tenor literal

siguiente:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
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TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR LA
RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON. Los mencionados certificados,
de conformidad con los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
independientemente de ser resultado de informacion presentada via formato impreso o de
aquella presentada a través de medios magnéticos, digitales, electrénicos, dpticos, magneto
opticos o de cualquier otra naturaleza (en donde se utilizé el numero patronal de identificacion
electrdnica, que hace las veces de sustituto de la firma autdgrafa) tiene valor probatorio pleno,
de conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (equivalente al articulo 234, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion), en
relacion con el diverso 63 del Codigo Fiscal de la Federacion, aun cuando la parte patronal
desconozca la relacion laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo tanto, la certificacion
de los estados de cuenta individuales, es apta y suficiente para acreditar la relacion laboral
entre los trabajadores y el patrén, de manera que, no es necesario exigir el perfeccionamiento
de ese tipo de constancias con la exhibicidn, por ejemplo, de los avisos de afiliacion
presentados por el patron.”

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVI, octubre de
2007, pagina 242, Registro digital: 171183

Bajo ese contexto, el articulo 4 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y

Fiscalizacion, analizado en la jurisprudencia en comento, es del tenor literal

siguiente:

“‘Articulo 4. EI Instituto podré conservar en medios magnéticos, digitales, electronicos,
oOpticos, magneto 6pticos o de cualquier otra naturaleza, la informacién contenida en la
documentacion a que se refiere el articulo anterior, presentada en formatos impresos, en
relacion con el registro de patrones y demas sujetos obligados; inscripcion, modificacion de
salario y baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento.

El Instituto podra expedir certificaciones de la informacion asi conservada, en
términos de las disposiciones legales aplicables.”

[Enfasis afiadido]

De lo antes trascrito, se tiene que el Instituto Mexicano del Sequro

Social, podra conservar en medios magnéticos, digitales, electronicos, épticos,

magneto opticos o de cualquier otra naturaleza, la informacién presentada en

formatos impresos, en relacion con el registro de patrones y demas sujetos

obligados; inscripcidn, modificacion de salario y baja de trabajadores y demas sujetos

de aseguramiento, asi como que podra expedir certificaciones de la informacién

asi conservada.
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Por su parte, el articulo 4 del Reglamento de Inscripciéon, Pago de

Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores, establece que el Instituto demandado conservara

en medios magnéticos, digitales, de microfilmacion o de cualquier otra naturaleza que
éste determine, la documentacién e informacion contenida en los documentos
originales presentados por los patrones en cumplimiento a sus obligaciones en

materia de vivienda ante el Instituto, asi como que podra expedir certificaciones de

la documentacidon e informacidon asi conservada, en términos de las

disposiciones legales aplicables, tal como se advierte a continuacion:

“ARTICULO 4. El Instituto conservara en medios magnéticos, digitales, de microfiimacién o
de cualquier ofra naturaleza que éste determine, la documentacion e informacion contenida
en los documentos originales presentados por los patrones en cumplimiento a sus
obligaciones en materia de vivienda ante el Instituto.

El Instituto podra expedir certificaciones de la documentacion e informacion asi
conservada, en términos de las disposiciones legales aplicables.”

[El resaltado es propio de esta resolucion]

Como se observa, el articulo 4 del Reglamento de Inscripcidon, Pago
de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, se encuentra redactado en términos similares al articulo 4 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, éste ultimo analizado en la jurisprudencia

numero 2a./J. 202/2007, antes transcrita.

Bajo tales consideraciones, en la especie, se tiene que, si bien, con el
objeto de desvirtuar la negativa de relacién laboral planteada por la accionante, al

formular su contestacién a la demanda, la autoridad enjuiciada exhibi6 la Constancia
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de la Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de
Recaudacion Fiscal (TRM) -visible a folios 173 a 175 de autos- lo cierto es que, a juicio

de la suscrita Juzgadora, la_certificacion que la demandada acompaina a dicha

probanza -visible a folio 172 de autos- no resulta valida.

En efecto se considera asi, cuenta habida de que, de su revision se
advierte que, si bien, la autoridad que la emiti6 cit6é diversos preceptos normativos, lo

cierto es que fue totalmente omisa en citar el articulo 4 del Reglamento de

Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el cual, como se ha visto, faculta al

Instituto demandado a expedir certificaciones de la documentacion e informacion
conservada en medios magnéticos, digitales, de microfilmacion o de cualquier otra

naturaleza.

Siendo que, como se expuso, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién mediante la jurisprudencia analizada, estimo que el articulo 4 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, faculta al Instituto Mexicano del Seguro Social a expedir
certificaciones de la informacion conservada, en términos de las disposiciones legales

aplicables.

Consecuentemente si el articulo 4 del Reglamento de Inscripcion,
Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores, se encuentra redactado en términos similares al

articulo 4 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,

Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, entonces, se evidencia la

relevancia de la cita del primero de los mencionados en la certificacion relativa,

pues es el precepto normativo que faculta al Instituto aqui demandado a expedir
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certificaciones de la documentacion e informaciéon conservada en medios

magnéticos, digitales, de microfilmacion o de cualquier otra naturaleza.

Asi, debe tenerse presente que la certificacion a que se refiere el
articulo 4, parrafo segundo, del Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones y
Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda Para los

Trabajadores exige que se haga constar por escrito que se trata de informacién

que obra en los archivos digitalizados del Instituto del Fondo Nacional para la

Vivienda de los Trabajadores, es decir, en medios magnéticos, digitales,

electronicos, épticos, magneto épticos u otros; lo que no acontecié en el caso.

Por tanto, si en la certificacion en comento, no se invoco el articulo 4
del Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores que faculta al
Instituto demandado a expedir certificaciones de la documentacién e informacion
conservada en medios magnéticos, digitales, de microfilmacion o de cualquier otra

naturaleza, se estima concluyente que la Constancia de la Relacién Laboral de

Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM),

ofrecida por la demandada no tiene el alcance de acreditar plenamente la relacion

laboral negada por la accionante.

Concordante con lo anterior, es de observarse por esta Sentenciadora
que, si bien al contestar la demanda de nulidad correspondiente, a efecto de acreditar
la relacién laboral de las personas enlistadas en la cédula de liquidacién en

controversia, la autoridad exhibié a su vez, el “Convenio de Colaboracion para la
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Afiliacion, Emision, Entrega, Notificacion, Recaudacion, Fiscalizacion e Intercambio de
Informacion Administrativa y Fiscal” celebrado entre el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores [...]”,
empero, igualmente cierto es que, de su debida valoracién y justipreciacion, se

concluye que ésta no resulta idénea para desvirtuar la neqgativa lisa y llana de la

relacion laboral con las personas enunciadas en la resoluciéon recurrida.

Lo antepuesto es asi, cuenta habida que en el aludido “Convenio de
Colaboracion para la Afiliacion, Emision, Entrega, Notificacion, Recaudacion,
Fiscalizacion e Intercambio de Informacion Administrativa y Fiscal” celebrado entre el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, se establece expresamente, en lo que nos interesa, lo
siguiente:

T
CLAUSULAS

PRIMERA.- El presente convenio tiene por objeto la colaboracién reciproca entre ‘LOS

INSTITUTOS’, en materia de registro de los patrones y demas sujetos obligados al pago

de aportaciones patronales y de la inscripcién de los trabajadores a su servicio a través
de establecer una Base de Datos que permita la emisién de propuestas de cédulas de

determinacién, la entrega de las mismas a los patrones y demas sujetos obligados y, en su
caso, la notificacién conjunta cédulas de liquidacién de cuotas obrero patronales vy
liquidaciones de las Aportaciones y Descuentos correspondientes a ‘EL INFONAVIT' que
deberan realizar los patrones, asi como la recaudacién que se genere del pago de las
mismas.

De igual forma, es objeto del presente Convenio, la union de esfuerzos en las acciones
de fiscalizacion a patrones, que ‘LOS INSTITUTOS' lleven a cabo, de conformidad con sus
facultades, , [SIC] asi como el intercambio de documentacion, informes o datos en
materia fiscal con que cuenten.

A fin de cumplir con el objeto antes mencionado, ‘LOS INSTITUTOS’ acuerdan elaborar
un Manual Operativo, mismo que, una vez firmado por las partes, se integrara al presente
Convenio, como ANEXO 1, cuyo contenido se revisara al menos una vez al afio o cuando
éstos lo consideren necesario.

TERCERA .- Para la actualizacion de la Base de Datos a que se refiere la Clausula Primera,
‘LOS INSTITUTOS’ convienen en intercambiar la informacion a que se refiere este
Convenio, y que de manera enunciativa comprendera informes o datos en materia fiscal
con que cuenten en expedientes, documentos o registros que lleven, tengan acceso o
en su poder, asi como los proporcionados por otras autoridades o particulares, cuando asi lo
permitan los acuerdos celebrados y las que obtengan en el ejercicio de sus facultades de
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comprobacion. El intercambio de informacion se llevara a cabo, de acuerdo a lo
precisado en el Manual Operativo sefalado en la clausula antes citada.

CUARTA.- ‘LOS INSTITUTOS'’ acuerdan que la Base de Datos que se creara en virtud del
presente instrumento, sera administrada por ‘EL IMSS’ y servira ademas, para llevar a
cabo el control de vigencia de derechos de los trabajadores inscritos.

QUINTA.- ‘LOS INSTITUTOS’ convienen en que tendran acceso a la informacién del registro
de patrones, afiliaciéon de asegurados, inscripcion de trabajadores y registros patronales
Unicos (RPU’s).

El acceso a la informacion se efectuara en los términos que se definan por escrito entre

‘LOS INSTITUTOS’, hasta en tanto no se suscriba el Manual Operativo sefalado en la

SEXTA.- ‘LOS INSTITUTOS’ estan de acuerdo en que ‘EL IMSS’ comunicara a ‘EL
INFONAVIT’ todos los movimientos afiliatorios de patrones y trabajadores recibidos, en

los términos y plazos establecidos en el Manual operativo.

DECIMA - Con el objeto de que ‘EL INFONAVIT’ pueda llevar a cabo la planeacion y
control de sus acciones, ‘EL IMSS’ le entregara los datos relativos a la emisién, en los

términos que se detallan en el Manual Operativo.

DECIMA TERCERA.- ‘EL IMSS’ entregara a ‘EL INFONAVIT’, la documentacion e
informacion descrita en el Manual Operativo, cuando ésta sea requerida para la
adecuada defensa de los juicios o por la autoridad que se encuentre conociendo de los
juicios en que dicha informacién sea aportada como un medio de prueba.

VIGESIMA SEXTA. - El intercambio de informacion a que se refiere el presente Convenio,
se llevara a cabo con los niveles de servicio establecidos en el Manual Operativo, el
cual indicara el responsable, puesto y &rea a la que estara adscrito, asi como los datos de
contacto y horarios, mismos que ‘LOS INSTITUTOS' se comprometen a mantener
actualizados.

VIGESIMA NOVENA.- Para la solucién de la problematica que pudiera generarse en la
interpretacion y aplicacion del presente Convenio de colaboracion, asi como su adecuacion
a las circunstancias supervenientes, incluyendo la elaboraciéon, modificacion y
suscripcion del Manual Operativo, ‘LOS INSTITUTOS’ designan por parte de ‘EL IMSS’,
al Titular de la Direcciéon de Incorporaciéon y Recaudacion, y por parte de ‘EL
INFONAVIT’, al Titular de la Subdireccion General de Recaudacion Fiscal, quienes
podran designar por escrito a sus representantes con capacidad para tomar acuerdos y
resolver sobre las situaciones que se planteen, los que podran reunirse cuantas veces sea
necesario previa convocatoria.

[..]".

[Enfasis afiadido]



* 42 *

De la simple lectura a la transcripcion anterior, se advierten como

elementos torales, para el caso que nos ocupa, los siguientes:

e El objeto del aludido Convenio, es la colaboracion reciproca entre
el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, para llevar a cabo el adecuado registro y manejo de
informacion en materia de registro de los patrones y demas sujetos obligados relativo
al pago de aportaciones patronales y la inscripcion de los trabajadores, la unién de

esfuerzos en las acciones de fiscalizacién a patrones, asi como el intercambio de

documentacion, informes o datos en materia fiscal con que cuenten.

e Para tal efecto, ambos Institutos acordaron que, para cumplir con
el objeto antes mencionado, elaborarian un Manual Operativo [designandose para
efecto de dicha elaboracion y suscripcion, al Titular de la Direccion de Incorporacion
y Recaudacioén por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social y al Titular de la
Subdireccion General de Recaudacion Fiscal por parte del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores].

e En dicho Manual Operativo es el documento mediante el cual se

estableceran:

i. Lostérminos, plazos y la informacion o datos en materia fiscal con
que cuenten en expedientes, documentos o registros que lleven
ambos Institutos relacionados con el registro patronal, avisos y

movimientos afiliatorios.

ii. La descripcidn de la informacion y documentacién que entregara
el Instituto Mexicano del Seguro Social al Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores, cuando sea requerida para la
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adecuada defensa en que dicha informacion y documentacion sea

aportada como medio de prueba.

e Asimismo, los Institutos aludidos convinieron que, hasta en tanto
se elaborara y suscribiera el Manual de Operacién aludido, suscribirian el escrito por
el cual definirian los términos para tener acceso a la informacion anteriormente

descrita.

Empero, lo cierto es que no se advierte cuales fueron los términos y
condiciones que presuntamente derivan del aludido “Convenio de Colaboracion para
la Afiliacion, Emision, Entrega, Notificacion, Recaudacion, Fiscalizacion e Intercambio
de Informacion Administrativa y Fiscal”, pues para al efecto, en dicho convenio se
establecié con toda claridad que la informacién y documentacion que se aportaria por
parte del Instituto Mexicano del Seguro Social [incluida aquélla que se aportara como
medio de prueba en juicio] estaria descrita en el Manual de Operacidén o, hasta en

tanto se elaborara y suscribiera éste, mediante el escrito por el cual definirian los

términos para tener acceso a la informacion anteriormente descrita.

Siendo por tanto menester, que dicha autoridad demandada ofreciera
y exhibiera dicho Manual o, en su defecto, el escrito anteriormente mencionados, lo

que en el caso no acontecid, teniéndose asi que tal medio de prueba resulta

inconducente y carente de idoneidad para desvirtuar la negativa lisa y llana de

la relacion laboral con las personas enunciadas en la cédula de ligquidacion.
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Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia 2a./J. 29/2010, que es

del rubro y texto siguientes:

‘MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. NO ESTAN OBLIGADOS A ALLEGARSE PRUEBAS NO OFRECIDAS
POR LAS PARTES NI A ORDENAR EL PERFECCIONAMIENTO DE LAS
DEFICIENTEMENTE APORTADAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
CON LAS QUE EVENTUALMENTE AQUEL PUDIERA ACREDITAR LA ACCION O
EXCEPCION DEDUCIDAS. De los articulos 14, fracciones IV y'V, 15, 20, fracciones Il a VII,
21, fracciones | y V, 40 y 41 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
asi como de los derogados numerales 209, fracciones Il y VII, 214, fraccién VI'y 230 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se advierte que en los juicios ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa corresponde al actor probar los hechos constitutivos de su
accion y al demandado sus excepciones; esto es, la parte interesada en demostrar un punto
de hecho debe aportar la prueba conducente y gestionar su preparacion y desahogo, pues
en ella recae tal carga procesal, sin que sea dbice a lo anterior que el Ultimo parrafo del
derogado articulo 230 del Cédigo Fiscal de la Federacion y el numeral 41 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo prevean que el Magistrado Instructor podra
acordar la exhibicién de cualquier documento relacionado con los hechos controvertidos u
ordenar la practica de cualquier diligencia, pues la facultad de practicar diligencias para mejor
proveer contenida en los citados preceptos legales, debe entenderse como la potestad del
Magistrado para ampliar las diligencias probatorias previamente ofrecidas por las partes y
desahogadas durante la instruccién, cuando considere que existen situaciones dudosas,
imprecisas o insuficientes en dichas probanzas, por lo que tales ampliaciones resulten
indispensables para el conocimiento de la verdad sobre los puntos en litigio. De ahi que la
facultad de ordenar la practica de las referidas diligencias no entrafia una obligacion, sino
una potestad de la que el Magistrado puede hacer uso libremente, sin llegar al extremo de
suplir a las partes en el ofrecimiento de pruebas, pues ello contravendria los principios de
equilibrio procesal e igualdad de las partes que deben observarse en todo litigio, ya que no
debe perderse de vista que en el juicio contencioso administrativo prevalece el principio de
estricto derecho. Ademas, si bien es cierto que conforme a los numerales indicados el
Magistrado Instructor tiene la potestad de acordar la exhibicion de cualquier documento que
tenga relacidn con los hechos controvertidos o de ordenar la préctica de cualquier diligencia
para un mejor conocimiento de los hechos controvertidos, también lo es que esa facultad no
puede entenderse en el sentido de eximir a la parte actora de su obligacion de exhibir las
pruebas documentales que ofrezca a fin de demostrar su accién, ni de perfeccionar las
aportadas deficientemente para ese mismo efecto, sino que tal facultad se refiere a que
puede solicitar la exhibicién de cualquier prueba considerada necesaria para la correcta
resolucion de la cuestion planteada.”.

Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXI, marzo del
dos mil diez, pagina mil treinta y cinco.

En ese contexto, queda claro que la autoridad no logra desvirtuar la

negativa lisa y llana que formula la parte actora, concretamente la relativa a la

existencia de la relacién laboral, dado que la demandada omitié aportar en el juicio,

elementos probatorios idéneos que acreditaran fehacientemente la existencia de

dicha relacion.
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En consecuencia, toda vez que la autoridad emisora motivd
indebidamente la resolucién determinante del crédito fiscal impugnado, es procedente
declarar su NULIDAD LISA Y LLANA, en términos de lo dispuesto por los articulos
51, fraccidon IV y 52 fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, dado que los hechos que la motivaron no se encuentran acreditados
en cuanto a su realizacién, ademas de haberse dictado en contravencion a las
disposiciones legales aplicables.

Siendo aplicable por analogia, lo resuelto en la jurisprudencia 2a./J.
191/2016 (10a.), emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con registro
2014062, Décima Epoca, Libro 41, abril de 2017, Tomo |, publicada en la Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, y cuyo texto es:

“CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES. CUANDO EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL LA EMITE, PERO NO ACREDITA LA
EXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL PARA FINCAR UN CREDITO FISCAL, LA
NULIDAD DECRETADA DEBE SER LISA Y LLANA. El Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha sustentado que la nulidad absoluta (lisa y llana) que se dicta
estudiando el fondo del asunto impide dictar un nuevo acto. Por esta razén, y conforme a la
jurisprudencia 2a./J. 77/2016 (10a.) (*), si el Instituto Mexicano del Seguro Social emite
cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales, pero no acredita la existencia de la
relacion laboral para fincar un crédito fiscal, la nulidad decretada debe ser lisa y llana para
impedir que emita un nuevo acto y pueda perfeccionar los medios probatorios para acreditar
la relacion laboral, con la salvedad de que el efecto de la nulidad absoluta sélo sera sobre el
periodo y el monto relativo al crédito fiscal que intent6 fincar el Instituto, con lo que se impide
que se vulnere el principio de cosa juzgada y que existan dos pronunciamientos sobre el
fondo de un mismo proceso, sobre los sujetos que intervinieron formal y materialmente en
él”

En virtud de lo anterior, se estima innecesario entrar al estudio de los
restantes argumentos expuestos en el juicio contencioso administrativo federal que
nos ocupa, toda vez que cualquiera que fuese el resultado de su analisis, en nada
variaria el sentido del presente fallo, sin que con ello se contravenga lo dispuesto en

el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
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sirviendo a su vez de apoyo a tal consideracion la tesis VI.30.A.73, sostenida por el

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, cuyo rubro y

texto en seguida se trascriben:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA OMISION DE SU ESTUDIO NO ES ILEGAL ANTE LA
DECLARACION DE NULIDAD EXCEPCIONAL CUANDO, DE SER FUNDADOS, NO
MEJORARIAN LA SITUACION DEL ACTOR - Cuando se declara la nulidad excepcional de
la orden de visita por vicios formales de la misma o de su notificacion y ninguno de los
conceptos de nulidad cuyo estudio se omitio, de ser fundados, traeria como consecuencia
limitar el ejercicio de las facultades discrecionales de la autoridad que han quedado a salvo,
no es dable obligar a la Sala Fiscal a estudiar tales conceptos, no obstante que conforme al
articulo 237 del Cddigo Fiscal de la Federacion las Salas del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa deban estudiar, en primer término, los conceptos de anulacién que
traigan como consecuencia una declaracion de nulidad lisa y llana, ya que ello sélo se debe
hacer en la medida en que se advierta una probable mejoria en la situacion del actor ante
una declaratoria de nulidad excepcional por vicios en la orden de visita o del acto de su
notificacion.”.

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XV, marzo de dos
mil dos, pagina mil trescientos diez.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia VII-J-2aS-14, de la Segunda

Seccion del Pleno de este Tribunal cuyo rubro, texto y datos de publicacién son los

siguientes:

“CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PARA
LOGRAR LA NULIDAD LISA Y LLANA, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
ACTOR - En los términos del articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta
el 31 de diciembre de 2005, y su correlativo 50, segundo parrafo, de la vigente Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, correspondera al Organo Jurisdiccional
examinar primero aquellos conceptos de impugnacidn que puedan llevar a declarar la nulidad
lisay llana de la resolucion o acto impugnado. De lo cual se desprende que queda al prudente
arbitrio del Organo Jurisdiccional de Control de Legalidad determinar la preminencia en el
estudio de los conceptos de impugnacién atendiendo a la consecuencia que para el actor
tuviera el que se declararan fundados, a fin de determinar si con dicha declaratoria procede
o no la nulidad lisa y llana que mayor beneficio juridico origine para el actor. Por lo anterior,
al someterse el asunto ante este Organo Jurisdiccional, le correspondera dilucidar de manera
preferente aquellas cuestiones que originen dicho mayor beneficio para el actor afectado con
el acto administrativo, conforme al articulo 237 mencionado, que permite hacer posible la
tutela judicial efectiva, esto es, el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia a que se refiere el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/13/2012)"

Séptima Epoca, Afio Il, nimero 14, septiembre de 2012, visible en la Revista del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pagina 10.
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Es aplicable al caso, la jurisprudencia 2a./J. 163/2016 (10a.), emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro, texto

y datos de publicacion son los siguientes:

“PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CONFORME AL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, LA SALA DEL
CONOCIMIENTO, AL EMITIR SU SENTENCIA, DEBE EXAMINAR TODOS LOS
ARGUMENTOS DE LAS PARTES, CON LAS SALVEDADES CORRESPONDIENTES. El
precepto citado dispone, en lo conducente, que las sentencias del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa se fundaran en derecho y resolveran sobre la pretension del
actor, y que las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad,
asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la contestacion. De
modo que en seguimiento del articulo 351 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria conforme al articulo 1o0. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en el sentido de que las sentencias dictadas por los érganos
jurisdiccionales deben examinar y solucionar todas las cuestiones controvertidas que sean
necesarias para emitir la decision, se concluye que conforme al tercer parrafo del articulo 50
de este ultimo ordenamiento, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, al emitir las sentencias que correspondan, deben considerar todas las causas
de nulidad propuestas en la demanda y su ampliacion, asi como todas las razones hechas
valer por las autoridades en la contestacion y, en su caso, en la contestacion a la ampliacién
de aquélla y, en general, las formuladas por todas las partes, con el fin de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad que prevé el referido numeral, asi como garantizar
a los gobernados una tutela congruente, completa y eficaz de sus derechos, con las
salvedades que la propia Sala pueda advertir, por ejemplo, cuando se estimen
fundados los argumentos de la parte actora que conduzcan a la determinacion de una
nulidad lisa y llana de la resolucion combatida o, en general, cuando no pueda invalidarse
un acto legalmente destruido, asi como en aquellos casos en que la Sala considere
innecesario el estudio de los argumentos de las partes, supuesto este Ultimo en que aquélla
quedara obligada a razonar por qué ya no tendrd lugar el examen del resto de la
argumentacion de las partes.”

Décima Epoca, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 36,
noviembre de 2016, pagina 1482.

También sirve de apoyo, la tesis VIII.20.27 A, sustentada por el

Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, que a continuacion se reproduce:

“SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DECLARA LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. HACE INNECESARIO EL
ESTUDIO DE DIVERSAS CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN PRODUCIR EL
MISMO EFECTO. De la interpretacion del articulo 237, primero y segundo parrafos, del
Codigo Fiscal de la Federacion vigente, se advierte que consigna el principio de congruencia
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tocante a que la responsable debe ocuparse de todos y cada uno de los puntos
controvertidos; pero el principio sufre una excepcion cuando en el caso se alegan diversas
causales de ilegalidad del acto administrativo fiscal que ven al fondo de la cuestion planteada
y no a vicios formales o de procedimiento, porque al declarar fundada una causal de nulidad
que trajo como consecuencia la invalidez lisa y llana del acto combatido, resulta ocioso exigir
el estudio de los demas conceptos de anulacién que atafien al fondo del negocio, pues
cualquiera que fuere su andlisis, no variaria el sentido ni la consecuencia de la nulidad
decretada, pues el analisis de los repetidos motivos de ilegalidad iria en contra de la practica
de la imparticion de justicia que debe ser, en términos del articulo 17 constitucional, pronta,
completa e imparcial. Por otra parte, el decretar la nulidad lisa y llana del acto fiscal combatido
no produce un estado de indefension, pues en el caso de que la demandada interponga
recurso de revision fiscal, aunque la responsable sélo haya examinando una causal de
ilegalidad por considerarla fundada y suficiente, una vez interpuesta la revision fiscal o medio
de impugnacién que pueda hacer valer la autoridad demandada, el Tribunal Colegiado de
Circuito a quien corresponda conocer del mismo, de estimar fundados los agravios opuestos
y pronunciarse en el sentido de revocar la resolucion de la Sala, légica y juridicamente tendria
que ordenar a ésta que llevara a cabo el andlisis de los conceptos de anulacion cuyo estudio
omitid. Ademas, el orden légico del andlisis de los conceptos de nulidad estriba en que,
primero, deberan analizarse los motivos de ilegalidad que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana de la resolucion y si alguna resulté fundada, es suficiente para declarar la nulidad
aludida, sin que sea necesario estudiar los siguientes motivos de invalidez, pues por su
naturaleza, en términos del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion, produce la
nulidad citada y excluye el estudio de las restantes.”

Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, febrero de
1998, pagina 547.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 8 y 9, a contrario
sensu, 49, 50, 51 fraccion IV, 52, fracciéon Il, y 58-13 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

PRIMERO. Ha resultado infundada la causal de improcedencia
planteada por la autoridad demandada, por o que no es de sobreseerse en el

presente juicio.

SEGUNDO. La parte actora acreditd su pretension, en

consecuencia.
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TERCERO. Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucion
impugnada precisada en el resultando PRIMERO del presente fallo, por los motivos

expuestos en el ultimo considerando.

NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS PARTES.

Asi lo resolvid y firma la Magistrada Instructora de la Segunda
Ponencia de la Décimo Segunda Sala Regional en la Ciudad de México TANIA MARIA

HERRERA RIOS, ante la Secretaria de Acuerdos LAILA ITZEL GARCIA VERDEJA,

quien da fe.

MAGISTRADA INSTRUCTORA
TANIA MARIA HERRERA RIOS

SECRETARIA DE ACUERDOS
LAILA ITZEL GARCIA VERDEJA

“La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 115 primer pérrafo de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fracciones | y Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica; 3 fraccion IX, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; indica que fueron suprimidos de la versién publica de la presente
sentencia nombre de la parte actora, el nombre de su representante legal, nimeros de expedientes y oficios,
informacion considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo sefialado en dichos supuestos
normativos. Firma la Secretaria de Acuerdos que emite la presente.”



