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Naucalpan de Juarez, Estado de México, a dieciocho de
septiembre de dos mil veintiséis.- Integrada que fue la Segunda Sala
Regional en el Estado de México | del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, por los Magistrados, SYLVIA MARCELA ROBLES ROMO,
Instructora de la Primera Ponencia y Presidenta de Sala; RUBEN ANGELES
ENRIQUEZ, Instructor de la Segunda Ponencia; asi como la Licenciada NORA
GABRIELA LOPEZ SUAREZ, Magistrada por Ministerio de Ley de la Tercera
Ponencia; ante la Secretaria de Acuerdos, MARIA MONTSERRAT DE LA
CRUZ FLORES, que actia y da fe; se procede a dictar SENTENCIA
DEFINITIVA en el juicio de nulidad 704/26-11-02-6-OT, en términos de lo

previsto por el articulo 49, de la Ley Federal de Procedimiento.

RESULTANDO

lo.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun
para las entonces Salas Regionales en el Estado de México I, el veinte de
marzo de dos m|| VeintiSéiS, kkkkkkkhkhkhhk kk hhkhhhhhkk hkkhkdk khkkhhhkdk dkhhhkihk kxkkkhkhix
*k kkkkkkkhkk kk khkkkkkk ********’ por Conducto de su apoderada Iegal *kkkk khkkkkkkk
Tk wkkkkk: comparecioé a demandar la nulidad de lo siguiente: a) la resolucion
contenida en el oficio 600-72-00-07-00-2026-1048, de tres de febrero de dos
mil veintiséis, emitido por la Subadministradora Desconcentrada Juridica de la
Administracion Desconcentrada Juridica del Distrito Federal “2” del Servicio de
Administracion Tributaria, a través de la cual, se resolvido el recurso de

revocacion interpuesto por la hoy actora, el veintiuno de febrero de dos mil



veinticuatro, en el sentido de confirmar la diversa resolucién contenida en el
oficio 500-72-05-01-03-2024-026, de cinco de enero de dos mil veinticuatro; b)
la resolucion contenida en el oficio 500-72-05-01-03-2024-026, de cinco de
enero de dos mil veinticuatro, suscrito por el Administrador Desconcentrado de
Auditoria Fiscal del Distrito Federal “2”, de la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracién Tributaria, mediante la
cual, se determiné un crédito fiscal en cantidad total de $4°952,473.00 (cuatro
millones novecientos cincuenta y dos mil cuatrocientos setenta y tres pesos),
por concepto de Impuesto al Valor Agregado, actualizaciones, recargos Yy
multas, correspondiente a los periodos fiscales de abril y mayo de dos mil

veintidos.

20.- Mediante proveido de veintitrés de marzo de dos mil
veinticinco, se admitié a tramite la demanda y se tuvieron por ofrecidas las
pruebas; asimismo, se ordené correr el traslado respectivo a la autoridad

demandada, para que la contestara en el término de ley.

30.- A través del oficio 600-72-00-02-00-2026-5584, de dos
de junio de dos mil veintiséis, ingresado en la Oficialia de Partes Comun para
las Salas Regionales en el Estado de México | de este Tribunal el dia de su
emision, el Subadministrador Desconcentrado Juridico de México “2”, formulo
contestaciéon de demanda y ofrecio las pruebas que estimo6 pertinentes; de la
cual se provey6 en auto de cinco de junio de dos mil veintiséis, asimismo, al no
guedar pruebas pendientes por desahogar, ni cuestion previa alguna, se

concedio a las partes plazo legal para formular alegatos.

40.- Una vez cerrada la instruccion por ministerio de ley,
conforme a lo previsto en el articulo 49, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo vigente; se turnaron los autos a fin de emitir la

sentencia correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Esta Sala es competente por razén de materia
para conocer de la presente controversia, conforme a lo dispuesto por el
articulo 3, fracciones Il y XIll, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; toda vez que, la actora controvierte lo siguiente: a) la
resolucion contenida en el oficio 600-72-00-07-00-2026-1048, de tres de
febrero de dos mil veintiséis, emitido por la Subadministradora Desconcentrada
Juridica de la Administracion Desconcentrada Juridica del Distrito Federal “2”
del Servicio de Administracion Tributaria, a través de la cual, se resolvio el
recurso de revocacion interpuesto por la hoy actora, el veintiuno de febrero de
dos mil veinticuatro, en el sentido de confirmar la diversa resolucién contenida
en el oficio 500-72-05-01-03-2024-026, de cinco de enero de dos mil
veinticuatro; b) la resolucién contenida en el oficio 500-72-05-01-03-2024-026,
de cinco de enero de dos mil veinticuatro, suscrito por el Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “2”, de la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de
Administracion Tributaria, mediante la cual, se determiné un crédito fiscal en
cantidad total de $4°952,473.00 (cuatro millones novecientos cincuenta y dos
mil cuatrocientos setenta y tres pesos), por concepto de Impuesto al Valor
Agregado, actualizaciones, recargos y multas, correspondiente a los periodos

fiscales de abril y mayo de dos mil veintidds.

Esta Juzgadora es competente para conocer del presente
asunto por cuestion de territorio, en términos de los diversos 29, 30, 34 y 36,
fraccion VIII, de la Ley Organica de este Tribunal, asi como en los diversos 48,
fraccion XI y 49, fraccion Xl, del Reglamento Interior de este Organo
Jurisdiccional, al ser esta la Sala ante la cual present6 la demanda, conforme a

lo establecido en el articulo 30, segundo parrafo, de la ley adjetiva a la materia.



Asimismo, se precisa que, los Magistrados integrantes de
esta Sala, se encuentran plenamente facultados para emitir la presente
sentencia, pues fueron adscritos a esta Segunda Sala Regional Norte-Este del
Estado de México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (ahora
Segunda Sala Regional en el Estado de México 1), en los siguientes actos

juridicos de la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal:

- Acuerdo G/JGA/32/2022, emitido por la Junta de
Gobierno y Administracién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion de cinco de diciembre de dos mil veintidds, a través del cual se determiné
adscribir a la Magistrada SYLVIA MARCELA ROBLES ROMO, a la Primera
Ponencia de la Segunda Sala Regional Norte-Este del Estado de México, a
partir del dos de enero de dos mil veintitrés y hasta en tanto la referida Junta
de Gobierno emita algun acuerdo en contrario. Dicho acto fue publicado tanto
en la pagina oficial electrénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
consultable en la siguiente liga electronica:
https://www.tfia.gob.mx/pdf/secretaria_general _de acuerdos/acuerdos_junta
gobierno/2022/Acuerdo_G_JGA_32_2022.pdf/; como en el Diario Oficial de la

Federacion el catorce de diciembre de dos mil veintidos.

- Acuerdo G/JGA/17/2023, emitido por la Junta de
Gobierno y Administracién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion de diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, a través del cual se determiné
adscribir al Magistrado RUBEN ANGELES ENRIQUEZ, a la Segunda Ponencia
de la Segunda Sala Regional Norte-Este del Estado de México, a partir del
veintidés de mayo de dos mil veintitrés y hasta en tanto la referida Junta de
Gobierno emita algun acuerdo en contrario. Dicho acto fue publicado en la
pagina oficial electronica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
consultable en la siguiente liga electronica:
https://www.tfja.gob.mx/pdf/secretaria_general_de_ acuerdos/acuerdos_junta
gobierno/2023/G_JGA_17 2023.pdf/; como en el Diario Oficial de la

Federacion el cuatro de julio de dos mil veintitres.

- Acuerdo G/JGA/73/2026, emitido por la Junta de

Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en


https://www.tfja.gob.mx/pdf/secretaria_general_de_acuerdos/acuerdos_junta_gobierno/2022/Acuerdo_G_JGA_32_2022.pdf/
https://www.tfja.gob.mx/pdf/secretaria_general_de_acuerdos/acuerdos_junta_gobierno/2022/Acuerdo_G_JGA_32_2022.pdf/
https://www.tfja.gob.mx/pdf/secretaria_general_de_acuerdos/acuerdos_junta_gobierno/2023/G_JGA_17_2023.pdf/
https://www.tfja.gob.mx/pdf/secretaria_general_de_acuerdos/acuerdos_junta_gobierno/2023/G_JGA_17_2023.pdf/
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sesion de ocho de julio de dos mil veintiséis, a través del cual se determiné que
la Licenciada NORA GABRIELA LOPEZ SUAREZ, Primer Secretaria de
Acuerdos Adscrita a la Tercera Ponencia de la Segunda Sala Regional en el
Estado de México |, con sede en el Municipio de Naucalpan, Estado de México,
fungiera como Magistrada por Ministerio de Ley ante la ausencia definitiva de
Magistrada, a partir del tres de agosto de dos mil veintiséis. Dicho acto fue
publicado en la pagina oficial electréonica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, consultable en la  siguiente liga  electrénica:
https://www.tfja.gob.mx/pdf/secretaria_general _de_acuerdos/acuerdos_junta_
gobierno/2026/G_JGA 73 2026.pdf/; como en el Diario Oficial de la

Federacion el doce de agosto de dos mil veintiséis.

Lo anterior se hace del conocimiento de las partes, a fin de
salvaguardar su derecho a saber quiénes integran este Organo Jurisdiccional y
en favor de privilegiar la certeza juridica en el tramite y resolucion del juicio en
gue se actua; sin que, en la especie, sea necesario transcribir en la presente
actuacion cada uno de los acuerdos referidos, atento a lo sefialado en la
jurisprudencia 2a./J. 65/2000, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, tomo XllI, de agosto de dos mil, pagina 260; de rubro

y texto siguientes:

PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES
GENERAL PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. Respecto de las leyes, reglamentos, decretos y
acuerdos de interés general, no se necesita probar su existencia
en autos, pues basta que estén publicados en el Diario Oficial,
para que la autoridad judicial esté obligada a tomarlos en cuenta,
en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, y porque la insercion
de tales documentos en el 6rgano oficial de difusion tiene por
objeto dar publicidad al acto de que se trate, y tal publicidad
determina precisamente que los tribunales, a quienes se les



encomienda la aplicacion del derecho, por la notoriedad de ese
acontecimiento, no puedan arguir desconocerlo.

SEGUNDO. La existencia de las resoluciones materia de la
presente controversia se encuentra debidamente acreditadas en autos, de
conformidad con los articulos 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo vigente; 199 y 200 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria; por la exhibicién que de éstas
realizo la actora y por el reconocimiento expreso que de su existencia formuld

la autoridad al producir la contestacion de demanda.

TERCERO. Al momento de formular la contestacion de
demanda, la autoridad no esgrimi6 causales de improcedencia dentro del
presente juicio y esta Juzgadora no advierte su existencia de manera manifiesta
e indudable; por ende, en el subsecuente considerando se procedera al analisis
de los conceptos de impugnacion hechos valer por la actora y a las excepciones
vertidas por la demanda, con la finalidad de determinar la legalidad o no de la

resolucién controvertida en el juicio de nulidad en que se actla.

CUARTO. Son infundados los agravios hechos valer por

la actora, en atencion a las siguientes consideraciones.

En el agravio primero, sostiene que la resolucion
impugnada es ilegal, al haberse emitido en contravencion a lo establecido en la
jurisprudencia 2a./J. 113/2002, de rubro: “VALOR AGREGADO. LAS
AUTORIDADES HACENDARIAS ESTAN FACULTADAS PARA VERIFICAR
EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DE
PAGOS PROVISIONALES DEL IMPUESTO RELATIVO, AUN CUANDO NO
HUBIERA FINALIZADO EL EJERCICIO FISCAL, EL SUJETO PASIVO NO
HUBIERA PRESENTADO LA DECLARACION DEL EJERCICIO O, EN SU
DEFECTO, NO HUBIERA TRANSCURRIDO EL PLAZO PARA SU
PRESENTACION, NO ASI PARA DETERMINAR, EN ESOS SUPUESTOS,
CREDITOS FISCALES POR CONCEPTO DE DICHO TRIBUTO, YA QUE EL
CALCULO DEL GRAVAMEN ES POR EJERCICIOS FISCALES

COMPLETOS.”, que refiere que el calculo del gravamen es por ejercicios
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completos, es decir, para estar en posibilidad de emitir un crédito fiscal
aduciendo un incumplimiento, debera hacerse a partir de la fecha en que se
presentd la informacidén que sobre dicho impuesto se solicita en la declaracion
del ejercicio del Impuesto Sobre la Renta, de conformidad con el articulo 150,

primer parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Por tanto, afirma que, si el crédito fiscal controvertido deriva
de una revisibn de gabinete iniciada en el mes de noviembre de dos mil
veintidos, es claro que no habia transcurrido el tiempo para la presentacion de
la declaracién anual del Impuesto Sobre la Renta, por lo que la autoridad no

atendio lo previsto en el articulo 41, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Alega que, contrario a lo aducido por la resolutora, la
jurisprudencia 2a./J. 113/2002, sigue siendo un criterio vigente y valido, pues el
mMisSmo no se encuentra superado por ningn otro criterio, por haber sido objeto
de alguna contradiccién, como erroneamente lo sostuvo la demandada y menos
aun, se trata de un criterio superado por la diversa jurisprudencia 2a./J.
138/2015 (10a.).

Continda argumentando, que la autoridad resolutora no
atendio de manera frontal lo manifestado en el recurso, ya que errbneamente
sefiald que la contribuyente pretende que la fiscalizadora no ejerza sus
facultades de comprobacion respecto de contribuciones como lo es el Impuesto
al Valor Agregado cuando el ejercicio fiscal no hubiera concluido; no obstante,
ello es incorrecto, pues lo que se tilda de ilegal es que la autoridad fiscal no se
limité a ejercer dichas facultades por cuanto hace a los pagos de abril y mayo
de dos mil veintidos en materia del referido impuesto, sino que también
determind un crédito fiscal por concepto del mismo, dejando de observar lo

establecido en el articulo 41, del Codigo Fiscal de la Federacion.



Manifiesta que, la autoridad soOlo puede exigir la
presentacion de las declaraciones respectivas ante las oficinas
correspondientes, procediendo en su caso a imponer las multas que en el

articulo 41, del Cdadigo Fiscal de la Federacion se contienen.

En el segundo agravio, aduce que la actuacion de la
fiscalizadora fue mas alla de lo previamente permitido por la norma, pues solo
se encontraba facultada para sefalar en el oficio de observaciones los hechos
y omisiones detectadas durante la revisién de gabinete, no asi para determinar
en forma liquida las contribuciones omitidas, asi como todos sus accesorios

legales.

En el agravio tercero, manifiesta que el acto impugnado
resulta ilegal, al provenir de un oficio de observaciones emitido por una
autoridad incompetente, o bien, que no acreditd debidamente su competencia
para actuar, pues este Ultimo se emitié por una autoridad diversa a la que inicio
las facultades de comprobacion a través del oficio 500-72-03-02-01-2022-2867,

de treinta y uno de octubre de dos mil veintidds.

Sefala que, si bien la autoridad que emitio el oficio de
observaciones invocé su competencia en suplencia por ausencia, lo cierto es
gue no acredité dicha ausencia, requisito indispensable para ejercer esa

facultad.

En el cuarto agravio, arguye que la autoridad reconocio
tanto en la resolucién liquidatoria como en el oficio de observaciones que la
contribuyente realiz6é un pago por la cantidad de $4°298,800.00 (cuatro millones
doscientos noventa y ocho mil ochocientos pesos 00/100 moneda nacional)
mediante transferencia bancaria de veintinueve de julio de dos mil veintidés, sin
embargo, dicho monto no fue considerado al momento de determinar el

impuesto al valor agregado supuestamente omitido.

Asegura que la resolutora argumenté que el pago en
cuestion si fue reconocido por la fiscalizadora, sin embargo, fue aplicado a

adeudos fiscales previos, por lo qgue no podia considerarse para disminuir el
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Impuesto al Valor Agregado correspondientes a los meses de abril y mayo de
dos mil veintidés, en consecuencia, concluyd que no existe doble tributacion ni
error en la determinacion del crédito fiscal, ya que las contribuciones
correspondientes a dichos periodos permanecen insolutas, siendo procedente

su determinacion, asi como la imposicion de la multa respectiva.

No obstante, sostiene que la autoridad incumplié con lo
dispuesto por el articulo 38, fraccién IV, del Cddigo Fiscal de la Federacion y
16 Constitucional, ya que no expreso las circunstancias especiales, razones
particulares ni causas inmediatas que justifiguen por qué un pago reconocido
no fue considerado en la determinacion del crédito fiscal impugnado; aunado a
gue, lo argumentado por la autoridad, parte de una premisa incorrecta, pues
pretende desvincular el pago efectuado de la referida determinacién del
impuesto, cuando lo cierto es que dicho pago forma parte de la situacion fiscal

de la contribuyente respecto de los mismos conceptos impositivos.

En el quinto agravio, alega que la solicitud de informacion
y documentacion contenida en el oficio 500-72-03-02-01-2022-2867 de treinta
uno de octubre de dos mil veintidds, carece de la debida fundamentacion, en
tanto que la autoridad Unicamente cit6 el articulo 53, inciso a), del Codigo Fiscal
de la Federacion, omitiendo los dos primeros parrafos, que establecen que los
requerimientos de informacion pueden dirigirse no solo al contribuyente sino
también a responsables solidarios o terceros y que existen plazos especificos

para la presentacion de la documentacion solicitada.

Refiere que la autoridad sostuvo que no era necesario
invocar los parrafos aludidos, toda vez que con la cita de los articulos 42,
fraccion Il y 48, parrafo primero y ultimo, del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
era suficiente, sin embargo, tal justificacion resulta insuficiente para efectos de

la debida fundamentacién y motivacion.
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En el sexto agravio, afirma que el crédito controvertido
deviene ilegal, toda vez que la autoridad fiscalizadora omitié considerar los
pagos presentados a traves del portal de internet del Servicio de Administracion
Tributaria, efectuados en razén de la asuncién de responsabilidad solidaria de
la empresa **Frxex wkkk Sk skl |3 cual fungid como tercero solidario de las
obligaciones contributivas a su cargo en materia de Impuesto al Valor
Agregado, esto mediante el acreditamiento del estimulo fiscal con que cuenta
dicho tercero y que tiene origen en los Decretos por los que se establecen
estimulos fiscales en materia de Impuesto Especial Sobre Produccién y
Servicios aplicable a combustibles, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el veinticuatro de diciembre de dos mil quince, veintisiete de

diciembre de dos mil dieciséis y veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

Por lo anterior, sostiene que la demandada contravino lo
dispuesto en el articulo 46, fraccidn 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi
como lo previsto por el diverso articulo 14, de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente, ya que al no considerar las declaraciones por medio de las
cuales se informé el estimulo fiscal en materia de Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios aplicable a combustibles, tuvo por no cumplida sus

obligaciones fiscales.

Aduce que, si bien la obligada solidaria y la contribuyente
no realizan actividades dentro de la franja fronteriza establecida dentro de la
linea divisoria internacional con los Estados Unidos de América (20-45 km), el
estimulo fiscal aplicado es diverso al concedido por los articulos Segundo y
Cuarto del Decreto, por lo que en nada infiere que realicen sus actividades en

otros Estados.

Afade que, el articulo 25, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, prevé de manera general que aquellos estimulos fiscales que
tengan derecho a acreditar los contribuyentes, podran ser acreditados contra
las cantidades a cargo, esto es, contra todas aquellas cantidades que el Estado
tenga derecho a percibir derivado de las relaciones juridico tributarias, por ello
resulta equivoco e inconcuso que la autoridad pretenda limitar la aplicacion del

citado estimulo bajo la premisa que se esta transfiriendo el mismo, cuando en
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realidad es el tercero quien de manera voluntaria manifiesta su deseo de

adquirir las cargas tributaria de la contribuyente.

Continia argumentando, que la mecéanica que utilizo,
consistid en el pago por medio de la empresa solidaria conforme al articulo 26,
fraccion VIII, del Cédigo Fiscal de la Federacién, puesto que al momento que
asumio las obligaciones tributarias de la contribuyente, se efectu6 el pago a
través de la figura del acreditamiento de un estimulo por parte de la tercera y
por lo anterior, se procedié a disminuir de la cantidad con que contaba dicha

responsable solidaria de estimulo fiscal.

En el séptimo agravio, refiere que la resolucion impugnada
carece de fundamentacion en cuanto a la competencia material de la
fiscalizadora para liquidar los recargos y multas, pues el articulo 51, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, sélo la faculta para emitir resolucion en la que se
determinen contribuciones y aprovechamientos, excluyendo cualquier otro

concepto diverso.

Por tanto, la autoridad liquidadora se encontraba
constrefiida a citar, aquella norma que, dentro de una revisién de gabinete le
otorga facultad para determinar recargos y multas, sin que sea 6bice el hecho
que la demandada haya citado el primer parrafo del articulo 42, del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, sin embargo, dicho numeral solo enuncia los diversos

tipos de facultades de comprobacion.

La autoridad al contestar la demanda, sostuvo la legalidad

y validez de la resolucion impugnada, para lo cual califico infundados todos los
agravios formulados por la actora, pues indicé que los actos controvertidos
fueron emitidos por autoridad competente, ademas que resulta innecesario

acreditar la ausencia de los servidores suplidos para demostrar la validez de
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las actuaciones de quienes actian en suplencia, pues ello conllevaria un lento

y deficiente desarrollo de la actividad de la administracion publica.

Asimismo, que el estimulo fiscal previsto en el
Decreto de cuatro de marzo de dos mil veintidds, no es aplicable a la actora, en
tanto que no se dedica a la enajenacién, o en su caso importacién, de
combustibles automotrices; aunado a que, el Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios sobre el que versa el referido estimulo, es intransferible,
es decir, no puede ser transmitido a otro contribuyente salvo en el caso de

fusion de sociedades.

Sintetizados los argumentos de las partes, se procede

al estudio de la cuestion planteada, al tenor de lo siguiente:

En principio, conviene sefalar que se procedera al estudio
de los conceptos de impugnacién hechos valer por la actora, al tenor del
principio de litis abierta, previsto por el articulo 1, segundo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo vigente; precepto que a

la letra establece:

ARTICULO 1. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por las
disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que México sea parte. A falta de
disposicion expresa se aplicard supletoriamente el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion
de este ultimo ordenamiento no contravenga las que regulan el
juicio contencioso administrativo federal que establece esta Ley.

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo,
no satisfaga el interés juridico del recurrente, y éste la
controvierta en el juicio contencioso administrativo federal,
se entendera que simultaneamente impugna la resolucion
recurrida en la parte que continta afectandolo, pudiendo
hacer valer conceptos de impugnacién no planteados en el
recurso.

Asimismo, cuando la resolucién a un recurso administrativo
declare por no interpuesto o lo deseche por improcedente,
siempre que la Sala Regional competente determine la
procedencia del mismo, el juicio contencioso administrativo
procederda en contra de la resolucion objeto del recurso,
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pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion
no planteados en el recurso.

(El énfasis es nuestro.)

Lo anterior es asi, pues de conformidad con el articulo 1,
parrafos segundo y tercero, de la ley procedimental en comento vigente; en
relacion con el diverso 50 de la propia ley procesal; se tiene que estos regulan
la figura de la litis abierta, la cual permite que, cuando en un juicio contencioso
administrativo se impugne la legalidad de la resolucion recaida a un recurso
administrativo, se entienda simultdneamente impugnada la resolucion
recurrida, en la parte que siga afectando los intereses juridicos del promovente,
pudiendo plantear el demandante argumentos de manera directa en contra de
la resolucién recurrida, aun cuando no hubieren sido planteados en el recurso
administrativo, en cuyo caso, el Juzgador se encuentra compelido a analizar
tales argumentos, a fin de determinar la legalidad de dichos actos recurridos y

evitar asi los reenvios a la autoridad administrativa.

Asi las cosas, conforme al principio de litis abierta previsto
en la ley procesal vigente; si éste permite la posibilidad de plantear argumentos
novedosos de forma directa en contra de la resolucion recurrida, esto es,
agravios que no fueron formulados ante la autoridad en la instancia

administrativa; por mayoria de razon, es dable que pueda plantear argumentos

reiterativos en contra de la recurrida, esto es, que planteé en la instancia
administrativa y que de nueva cuenta plantea en el juicio contencioso

administrativo.

Al respecto, es aplicable, por analogia, la Jurisprudencia

2a./J. 32/2003, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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novena época, XVII, abril de dos mil tres, pagina 193; de rubro y texto
siguientes:

JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA
CONTENIDO EN EL ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE, PERMITE
AL DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION
NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS A LA
RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER
ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El articulo 197 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, en su texto anterior a la reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995,
contenia el principio de "litis cerrada” que impedia que se
examinaran los argumentos dirigidos a demostrar la ilegalidad
del acto administrativo contra el cual se enderezo el recurso, es
decir, no permitia que el demandante hiciera valer o reprodujera
argumentos relativos a la resolucién recurrida; y, por ende, el
entonces Tribunal Fiscal de la Federacion no estaba obligado a
estudiar los conceptos de anulacion que reiteraran argumentos
ya expresados y analizados en el recurso ordinario; sin embargo,
en el texto vigente del ultimo péarrafo del citado numeral se
simplifico el procedimiento contencioso administrativo al cambiar
el principio de "litis cerrada"™ por el de "litis abierta”, el cual
comprende no solo la resolucién impugnada sino también la
recurrida; los nuevos argumentos que pueden incluir los
razonamientos que se refieran a la resolucion recurrida, y los
dirigidos a impugnar la nueva resolucion; asi como aquellas
razones o0 motivos que reproduzcan agravios esgrimidos en el
recurso administrativo en contra de la resolucion originaria. Por
tanto, todos estos argumentos, ya sean novedosos o reiterativos
de la instancia administrativa, constituyen los conceptos de
anulacién propios de la demanda fiscal, lo cual implica que con
ellos se combaten tanto la resolucion impugnada como la
recurrida en la parte que afecte el interés juridico del actor, por
lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa esta
obligado a estudiarlos.

También es aplicable el precedente VIlI-P-2aS-53, emitido
por la entonces Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, consultable en la Revista de dicho Organo
Jurisdiccional, octava época, afio Il, nimero 9, abril de dos mil diecisiete, pagina

404; de rubro y texto siguientes:
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LITIS ABIERTA EN MATERIA FISCAL.- SU EVOLUCION
LEGISLATIVA Y JURISPRUDENCIAL.- A efecto de Ila
aplicacién de dicho principio debe tenerse en cuenta que en
primer término la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién sostuvo, en las jurisprudencias 2a./J. 11/93, 2a./J.
20/93, que este Tribunal no estaba obligado a estudiar los
argumentos en los cuales se reiteraran cuestiones ya analizadas
en el recurso administrativo o se plantearan temas no expuestos
en este. Por tal motivo, en la reforma publicada el 15 de
diciembre de 1995 se introdujo, en los articulos 197 y 237 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, el principio de Litis abierta, en
cuyo proceso legislativo se expuso lo siguiente: "Una reforma
importante en el terreno de la simplificacion, sera permitir que en
el juicio puedan hacerse valer conceptos de impugnacion no
planteados en el recurso que previamente se haya interpuesto
ante la propia autoridad fiscal. Con frecuencia los recursos
administrativos estan provistos de formalidades que dificultan el
acceso a ellos y, cuando el contribuyente no tiene el debido
asesoramiento legal, hace valer agravios insuficientes. Esta
reforma se complementa con la previsién de que el tribunal fiscal
se pronunciara sobre la legalidad de la resolucion recurrida, en
la parte que no satisfizo el interés juridico del demandante." De
ahi que se emitio la jurisprudencia 2a./J. 43/96 en el sentido de
gue el particular tiene interés juridico para interponer el juicio
contencioso administrativo si, en el recurso administrativo, se
revoca para efectos el acto combatido en la sede administrativa.
Ademéas en la jurisprudencia 2a./J. 32/2003, se establecio
precisamente que la Litis abierta permite al particular plantear
argumentos novedosos o0 reiterativos. Posteriormente, en la
jurisprudencia 2a./J. 27/2008 se indicé que la Litis abierta no
opera si el recurso administrativo fue desechado o sobreseido,
dado que primero debe demostrarse la ilegalidad del
pronunciamiento correspondiente, lo cual fue retomado en el
ultimo parrafo del articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Asi, en las jurisprudencias 2a./J.
69/2001, 2a./J. 94/2002 y 2a./J. 47/2003 se sostuvo que el
principio de Litis abierta también aplicaba a pruebas no ofrecidas
en el procedimiento administrativo. Empero, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion modificé dicho criterio,
en la jurisprudencia 2a./J. 73/2013 (10a.), para establecer que
ese principio no implica una nueva oportunidad para ofrecer las
pruebas que debieron exhibirse en la sede administrativo.
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Finalmente, debe indicarse que los articulos 46 y 50 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, reformados por el decreto publicado el
1 de octubre de 2007, establecen que la autoridad podra ejercer
nuevamente sus facultades de comprobacion si se sustenta en
documentacion aportada en los medios de defensa y que no
hubiera sido exhibida en la fiscalizacion. Asi, el Ejecutivo, en la
iniciativa de ley, indico lo siguiente: "se propone establecer que
la informacibn o documentacion que no sea exhibida
oportunamente no podra ser valorada en un medio de defensa
posterior al ejercicio de facultades de comprobacion." Sin
embargo, el legislador dictamin6 lo siguiente: “esta
Dictaminadora no juzga procedente limitar el ofrecimiento de
pruebas en los medios de defensa que promuevan los
contribuyentes, pero si que, cuando en dichos medios ofrezcan
documentacion que no exhibieron durante la visita domiciliaria,
se permita a las autoridades fiscales realizar una nueva visita
domiciliaria y, en su caso. [...] siendo conveniente aclarar que
con ello no se pretende que las autoridades fiscales puedan
ejercer sus facultades de comprobacion en relacién con hechos
gue son materia de un juicio que se encuentra pendiente de
resolucion o que hubieran sido materia de sentencia
pronunciada por algun érgano jurisdiccional, sino que solamente
se analice la informacién que fue proporcionada por los
contribuyentes y que no habia sido exhibida a las autoridades
fiscales." Como colofén también debera tenerse en cuenta que
esos textos normativos fueron reiterados en el articulo 53-C del
Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual fue adicionado por el
decreto publicado el 9 de diciembre de 2013.

Puntualizado lo anterior, conviene sefialar que los agravios
hechos valer por la accionante se analizan en un orden diverso al que fueron
planteados en el escrito inicial de demanda; en razon de orden légico y en
atencion a lo previsto en el articulo 50, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

En ese sentido, se procede al andlisis de los conceptos de
impugnacion tercero y séptimo del escrito inicial de demanda, encaminados a

cuestionar la fundamentacion de la competencia de la autoridad emisora del

oficio de observaciones y la resolucion determinante del crédito fiscal

impugnado.

Resulta aplicable por analogia, la jurisprudencia 2a./J.

201/2004 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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publicada en la pagina 543 del Tomo XXI, enero de dos mil cinco, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, con el texto siguiente:

‘NULIDAD. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y  ADMINISTRATIVA ESTAN
FACULTADAS PARA ANALIZAR DE OFICIO NO SOLO LA
INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE EMITIO LA
RESOLUCION IMPUGNADA, SINO TAMBIEN LA DE QUIEN
ORDENO O TRAMITO EL PROCEDIMIENTO DEL CUAL
DERIVO ESTA. De la interpretacion arménica y relacionada del
articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion, se concluye que
las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
estan facultadas para analizar oficiosamente la incompetencia
tanto de la autoridad que emitié la resolucion impugnada en
juicio, como de la que ordend o tramitd el procedimiento relativo
del cual deriva aquélla. Ello es asi, porque la competencia de las
autoridades es una cuestién de orden publico, como lo establece
el penultimo péarrafo del referido precepto, por lo cual no seria
factible que de una interpretacion estricta y literal se sostuviera
gue los mencionados Organos solo estan facultados para
analizar de oficio la incompetencia de la autoridad emisora de la
resolucién impugnada, pues en el supuesto de carecer de
competencia legal el funcionario que ordendé o tramitd el
procedimiento relativo del cual derivo la resolucién definitiva,
ésta estaria afectada desde su origen y, por ende, seria ilegal,
al incidir el vicio de incompetencia directamente en la resolucion
emanada de un procedimiento seguido por autoridad
incompetente. Esto es, admitir una postura contraria y sostener
gue las mencionadas Salas solo estan facultadas para analizar
oficiosamente la incompetencia de la autoridad emisora,
propiciaria la subsistencia de resoluciones que derivan de un
procedimiento viciado en virtud de haberlo iniciado o instruido
una autoridad sin competencia legal.”

Precisado lo anterior, debe sefialarse que en términos de lo
dispuesto por el articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo 38, fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la

Federacion, los actos de las autoridades administrativas, deberan estar
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debidamente fundados y motivados, debiéndose entender por lo primero, la
obligacién de la autoridad de citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos,
en gque se apoye la determinacion adoptada y por lo segundo, que exprese una
serie de razonamientos l6gico-juridicos sobre el por qué considerd que el caso

concreto se ajusta a la hipotesis normativa.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia namero P./J.
10/94, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con motivo de la contradiccion de tesis numero 29/90, entre las sustentadas por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, octava época,
tomo 77, mayo de mil novecientos noventa y cuatro, pagina 12, que a la letra

reza.:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armoénica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacibn deben, entre otros requisitos, ser emitidos por
autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que
les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de
autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello
esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y
el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado
de indefensién, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su
actuacion se encuentra o no dentro del &mbito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucién o a la ley; para
qgue, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se
adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque,
0 que éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o
la secundaria.”

(El remarcado es nuestro)
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Luego, si se armoniza lo anterior con la garantia de
seguridad juridica prevista en el articulo 14, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, da como resultado que todo acto de autoridad ya
sea de molestia o privacion a los gobernados, debe emitirse por quien tenga
facultad expresa para ello, sefialando en el propio acto —a fin de otorgarle
eficacia juridica— el o los dispositivos que legitimen la competencia de quién lo
emite y el caracter con que este ultimo actie, ya sea que lo haga por si mismo,
por ausencia del titular de la dependencia correspondiente o por delegacion de

facultades.

En ese sentido, para que un acto se considere debidamente
fundado, basta que la autoridad administrativa cumpla con la carga de
sefialar con precision el articulo, fraccion, inciso y subinciso, donde se
encuentra la competencia por cuestion de materia y territorio para emitir

actos en agravio del gobernado.

Al caso, resulta aplicable la jurisprudencia numero VI. 20.
J/248, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, octava época, tomo 64, abril

de mil novecientos noventa y tres, pagina 43, que prescribe lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo
primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefalarse
con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario
ademas, gque exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure
la hipbtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en



20

comento previene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, esté exigiendo a todas las autoridades
gue apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata
y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es
necesario que en €l se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefialados
con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y
preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”

Ahora bien, a juicio de los suscritos Magistrados que
integran esta Sala, no asiste la razon a la accionante, con base en los

siguientes razonamientos.

1) Porlo gue respecta al oficio 500-72-05-01-03-2023-

7616, de nueve de junio de dos mil veintitrés, en el que se comunico6 a la

actora las observaciones determinadas en la revision, la Subadministradora
Desconcentrada de Auditoria Fiscal “1”, adscrita a la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “2” del Servicio de

Administracion Tributaria, fundé su competencia de la siguiente manera:

“Esta Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal del
Distrito Federal "2", con sede en la Ciudad de
México, de la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal, del Servicio de Administracion Tributaria, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,7, primer parrafo
fracciones VII, Xl y XVIIl'y 8 primer parrafo, fraccién Il de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, reformada
por Decreto, publicado en el propio Diario Oficial de la
Federacion el 12 de junio de 2003; 1, 2, parrafos primero,
apartado C, y segundo, 5, parrafo tercero, 6, parrafo primero,
apartado A, fraccién XXXII inciso b), 14, primer parrafo, fraccion
VI, 24, parrafo primero, fraccion I, inciso a), en relacion con el
articulo 22 parrafos primero, fraccion lIll, y dltimo, numeral 8 y
articulo 24, altimo parrafo del Reglamento Interior del Servicio de



SEGUNDA SALA REGIONAL EN EL
ESTADO DE MEXICO I.

EXPEDIENTE: 704/26-11-02-6-OT

TE]A ACTO RA *kkkkkkkkhkkhkkhk kk kkhkkkkhkkk kkkkk

RIBUNAL FEDERAL *kkkhkkhkk kk kkkk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

21

Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de
noviembre de 2015, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho
Reglamento, reformado mediante Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, y
por el que se expide el Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Aduanas de México, publicado en el mismo 6rgano
oficial el 21 de diciembre de 2021, vigente a partir del 01 de
enero de 2022, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
Primero Transitorio de dicho Decreto; articulo Décimo Cuarto
Transitorio del Decreto por el que se declaran reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica
de la Ciudad de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de enero de 2016, asi como en el articulo 33
ultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion; y a efecto de
dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 46-A, primer
parrafo y 48 primer parrafo, fraccion 1V, del propio Codigo Fiscal
de la Federacion, le comunica lo siguiente:”

Asimismo, en la parte final de la resolucion combatida, la

autoridad demandada, sefal6 lo siguiente:

“En suplencia por ausencia del Administrador Desconcentrado
de Auditoria Fiscal, de la Administracibn Desconcentrada de
Auditoria Fiscal del Distrito Federal "2", con fundamento en los
articulos 4, quinto parrafo, 6, apartado A, fraccion XXXII, inciso
b), 22, dltimo péarrafo, numeral 8, inciso a) y 24 ultimo parrafo del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
vigente, firma la Subadministradora Desconcentrada de
Auditoria  Fiscal "1™, adscrita a la Administraciéon
Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal "2".”

2) Porlo que respecta al oficio 500-72-05-01-03-2024-

026, de cinco de enero de dos mil veinticuatro, en el que se determiné a la
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actora un crédito fiscal como resultado de la revision, el Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “2” del Servicio de

Administracion Tributaria, fundd su competencia de la siguiente manera:

“Esta Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal del
Distrito Federal "2", con sede en la Ciudad de México, de la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio
de Administracién Tributaria, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 7 primer pérrafo, fracciones VII, Xl 'y XVIIl y 8
primer parrafo fraccion Ill de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de diciembre de 1995, reformada por Decreto,
publicado en el propio Diario Oficial de la Federacion el 12 de
junio de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado C, y segundo, 5,
parrafo tercero, 6, parrafo primero, apartado A, fraccion XXXII
inciso b), 14, primer parrafo, fraccion I, en relacion con el articulo
11, primer parrafo, fraccion XXIll, 14, primer péarrafo fraccién VI,
24, parrafo primero, fracciéon 1, inciso a), en relacion con el
articulo 22 parrafos primero, fraccion XIl, y altimo, numeral 8 y
articulo 24, dultimo parrafo del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de
noviembre de 2015, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho
Reglamento, reformado mediante Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, y
por el que se expide el Reglamento Interior de la Agencia
Nacional de Aduanas de México, publicado en el mismo 6rgano
oficial el 21 de diciembre de 2021, vigente a partir del Ol de enero
de 2022, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Primero
Transitorio de dicho Decreto; Articulo Décimo Primero, primer
parrafo, fraccion |, del Acuerdo mediante el cual se delegan
diversas atribuciones a los Servidores Publicos del Servicio de
Administracion Tributaria publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 23 de junio de 2016, vigente a partir del dia 23
de julio de 2016, de conformidad con el Articulo Primero
Transitorio de dicho Acuerdo, y de las modificaciones publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion, esto es, Articulo Décimo
parrafos primero y segundo, fraccion I, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion en fecha 29 de abril de 2020, vigente a
partir del 30 de abril de 2020, de conformidad con el Articulo
Unico Transitorio de dicho Acuerdo, asi como del Articulo
Octavo, parrafos primero y segundo, fraccion I, contenido en la
modificacion publicada el 03 de septiembre de 2020, en el Diario
Oficial de la Federacion, vigente a partir del 4 de septiembre de
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2020, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo Unico
Transitorio de dicho Acuerdo, y su Ultima reforma publicada en
dicho medio de comunicacion oficial el 31 de diciembre de 2021,
vigente a partir del dia Ol de enero de 2022, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo Unico Transitorio de dicho Acuerdo;
Articulo Décimo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se
declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero del 2016; asi
como en el articulo 33 ultimo parrafo, 42 primer pérrafo, 48
primer parrafo, fraccion IX, 50, 51, 63 y 70 del Cddigo Fiscal de
la Federacion; y ejercidas las facultades de comprobacion
previstas en el articulo 42 primer parrafo, fraccion Il, del propio
Cadigo Fiscal de la Federacion, procede a determinar el Crédito
Fiscal (...)”

Ahora bien, los fundamentos invocados por la
Subadministradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal “1”, adscrita a la
Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “2” y el
Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal del Distrito Federal
“2” ambos del Servicio de Administracion Tributaria, al momento de emitir

el oficio _de observaciones y la resolucién _determinante, establecen lo

siguiente:

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendrd las
atribuciones siguientes:

(...)

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las
facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones;

(...)
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XIl. Allegarse la informacion necesaria para determinar el origen
de los ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el
cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales.

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8o. Para la consecucién de su objeto y el ejercicio de
sus atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria contara
con los érganos siguientes:

[ll. Las unidades administrativas que establezca su reglamento
interior.

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Articulo 2.- El Servicio de Administracion Tributaria, para el
despacho de los asuntos de su competencia, contara con las
unidades administrativas siguientes:

(...)
C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

Las administraciones generales estaran integradas por sus
titulares y por administradores centrales, coordinadores,
administradores, administradores desconcentrados,
administradores de las aduanas, subadministradores, jefes de
departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de
auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores,
notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio
exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la
Inspeccién Fiscal y Aduanera y demas servidores publicos que
sefala este Reglamento, asi como por el personal que se
requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

Articulo 4.- (...)
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Los administradores adscritos a las unidades administrativas
centrales, a las coordinaciones y a las administraciones
desconcentradas, seran suplidos por los administradores o
subadministradores que de ellos dependan.

(---)
Articulo 5.- (...)

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C
del articulo 2 del presente Reglamento tendran la sede que se
establece en el articulo 6 de este ordenamiento y ejerceran sus
atribuciones en todo el territorio nacional.

(...)

Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas
desconcentradas del Servicio de Administracién Tributaria sera
el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion:

(...)

XXXII. Con sede en el Distrito Federal:

(...)

b) Distrito Federal “2”;
(...)

Articulo 11.- Los administradores generales, ademas de las
facultades que les confieren otros articulos de este Reglamento,
tendran las siguientes:

(...)

XXIII. Imponer sanciones por infraccidbn a las disposiciones
juridicas que rigen la materia de su competencia;

(...)



26

Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de las
aduanas y los administradores adscritos a dichas unidades
administrativas desconcentradas, ademas de las facultades que
les confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las
siguientes:

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio
de sus facultades y los que dicten las unidades administrativas
de la Administracién General a la que se encuentren adscritos.

Articulo 22.- Compete a la Administracion General de Auditoria
Fiscal Federal:

[ll. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, los hechos u omisiones imputables a éstos,
conocidos con motivo del ejercicio de sus facultades de
comprobacién y de las verificaciones de origen practicadas y
hacer constar dichos hechos y omisiones en el oficio de
observaciones o0 en la dltima acta parcial que se levante;
informar al contribuyente, a su representante legal y, tratandose
de personas morales, también a sus érganos de direccién, de los
hechos u omisiones que se vayan conociendo en el desarrollo
del procedimiento correspondiente en términos del Cédigo Fiscal
de la Federacion y su Reglamento;

XIl. Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter
federal que resulten a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y deméas obligados, asi como los derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios
gue deriven del ejercicio de las atribuciones a que se refiere este
articulo;

(-..)

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a
cargo de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de
sus facultades por los servidores publicos siguientes:

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

a) Subadministradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal.
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Articulo 24.- Compete a las administraciones desconcentradas
y a las subadministraciones desconcentradas de auditoria fiscal,
ejercer las atribuciones que a continuacion se sefialan:

|. A las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal,
conforme a lo siguiente:

a) Las sefialadas en las fracciones I, II, Ill, 1V, V, VI, VII, VIII, 1X,
X, X1, X1, XHI, XIV, XVI, XVII, XVIII, XX, XXI, XXII, XXI, XXIV,
XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII,
XXXV, XXXV, XXXIX, XL, XLI, XLV, XLVI, XLVII, XLVIIl y XLIX
del articulo 22 de este Reglamento;

(...)

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal
estaran a cargo de un Administrador Desconcentrado, quien
sera auxiliado en el ejercicio de las facultades conferidas en este
Reglamento por los subadministradores desconcentrados de
auditoria fiscal “1”, “27, “3”, “4”, “5”, “6”, “7" y “8”, jefes de
departamento, coordinadores de  auditoria, enlaces,
supervisores, auditores, inspectores, verificadores, ayudantes
de auditor y notificadores, asi como por el personal que se
requiera para satisfacer las necesidades del servicio.”

De la transcripcion que antecede, se advierte que compete
materialmente a las  Administraciones y  Subadministraciones
Desconcentradas de Auditoria Fiscal ejercer las facultades conferidas a la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, entre otras, la de dar a
conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados,
los hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos con motivo del
ejercicio de sus facultades de comprobacion y de las verificaciones de
origen practicadas y hacer constar dichos hechos y omisiones en el oficio
de observaciones o en la ultima acta parcial que se levante; asimismo,
determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal que

resulten a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas
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obligados, asi como los derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y sus accesorios que deriven del ejercicio de las atribuciones
a que se refiere este articulo; como en la especie sucedid, pues a través del
oficio 500-72-05-01-03-2023-7616, se comunic6 a la hoy actora las
observaciones determinadas en la revision, mientras que, en el diverso 500-72-
05-01-03-2024-026, se determin6é un crédito fiscal a su cargo por el

incumplimiento de las obligaciones revisadas.

Asimismo, se acreditd la existencia y competencia
territorial para emitir el oficio de observaciones y la resolucion recurrida por
parte de la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal del Distrito
Federal “2”, ello al haber citado los articulos 5 y 6, apartado A, fraccion XXXII,
inciso b), del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria;
preceptos que quedaron transcritos con antelaciéon, de cuyo contenido se
advierte que la autoridad fiscal en comento cuenta con existencia juridica y

tiene facultades legales para actuar en todo el territorio nacional; normas

gque no son complejas, por lo que, era innecesario que la demandada

transcribiera los articulos completos.

De igual forma, cabe sefalar que el articulo 24, dltimo
parrafo, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria;
establece que las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran
a cargo de un Administrador Desconcentrado; quien sera auxiliado en el

ejercicio de sus funciones por los subadministradores desconcentrados de

auditoria fiscal “1”, “2”7, “3”, “4”, “5”, “6”, “7" y “8”, jefes de departamento,
coordinadores de auditoria, enlaces, supervisores, auditores, inspectores,
verificadores, ayudantes de auditor y notificadores, asi como por el personal

gue se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

A lo anterior, cabe agregar que, conforme el articulo 4,
guinto parrafo, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, la Subadministradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal “1”,

puede actuar en suplencia por ausencia del Administrador Desconcentrado de

Auditoria Fiscal del Distrito Federal “2”, debido a que de él depende.
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Corrobora lo anterior, la Jurisprudencia I.70.A. J/35, emitida
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIV,

diciembre de dos mil seis, pagina 1171, de rubro y texto siguientes:

SUPLENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
REQUISITOS QUE DEBEN REUNIRSE PARA FUNDAR Y
MOTIVAR LA ACTUACION DE UN SERVIDOR PUBLICO EN
AUSENCIA DE OTRO. A efecto de cumplir con los requisitos
constitucionales de fundamentacion y motivacién, previstos por
el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Federal, en los
casos en que una autoridad firme un acto de autoridad en
ausencia de otra, es necesario cumplir con lo siguiente: a) Que
se exprese el cargo del servidor publico suplido, asi como la cita
exacta de los preceptos legales que, en su caso, lo hubiesen
facultado para emitir el acto de autoridad; b) La denominacién
del funcionario que firma en ausencia de aquel que originalmente
debid suscribir el acto, asentando claramente las normas legales
gue le permitan actuar en suplencia de este Ultimo; y c)
Finalmente, debera sefialarse claramente que la actuacion se
hace "en ausencia", "por suplencia" o alguna frase similar. El
ultimo de los requisitos no puede considerarse una mera
formalidad, sino un requisito indispensable de motivacion, ya
gue en caso contrario se generaria una ambigledad
innecesaria, en perjuicio de la garantia de seguridad juridica, al
no dar a conocer al gobernado, de manera contundente, que el
suscriptor del acto de autoridad no esta actuando directamente
o atribuyéndose competencias que no le corresponden, sino en
ausencia de otro.

De la Jurisprudencia anterior, se desprenden los requisitos
para considerar que la actuacion de un servidor publico en ausencia de otro, se

encuentra debidamente fundada, siendo estos:

» Que se exprese el cargo del servidor publico suplido, asi
como la cita exacta de los preceptos legales que, en su
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caso, lo hubiesen facultado para emitir el acto de
autoridad;

» La denominacién del funcionario que firma en ausencia
de aquel que originalmente debié suscribir el acto,
asentando claramente las normas legales que le
permitan actuar en suplencia de este ultimo; y

» Sefialarse claramente que la actuacién se hace en

M«

“ausencia”, “por suplencia” o alguna frase similar, la cual
es un requisito indispensable de motivacion, para dar a
conocer al gobernado que el suscriptor del acto no ésta
actuando directamente sino en ausencia de otro.

Por lo que, en el presente caso, la Subadministradora
Desconcentrada de Auditoria Fiscal “1”, cumplié con los requisitos precisados
con antelacion, pues sefialo el cargo del servidor publico suplido, esto es, el
Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal del Distrito Federal “2”; los
preceptos legales que le confieren competencia para suscribir el acto [articulos
22, fraccion XIl y 24, fraccion 1, inciso a)]; su denominacion como
Subadministradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal “1” y los preceptos que
lo facultan para actuar en suplencia [articulos 4, quinto parrafo y 22, ultimo
parrafo, numeral 8, inciso a)]; asi como la mencidn de que firma “en suplencia
por ausencia”; razén por la cual se concluye que la resolucién sujeta a debate
se encuentra debidamente fundada en cuanto a su competencia material y

territorial.

Ahora bien, respecto a que la Subadministradora
Desconcentrada de Auditoria Fiscal “1”, fue omisa en motivar la existencia de
la ausencia del Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal del Distrito

Federal “2”; dicho argumento deviene infundado.

Lo anterior es asi, ya que en primer término es importante
advertirse que el funcionario suplente, en caso de ausencia del titular de las
facultades, no lo sustituye en su voluntad o responsabilidad, lo que significa que
el suplente actia en nombre de aquél cuya facultad esta ejerciendo, sin que
implique que invada facultades reservadas exclusivamente al funcionario

suplido, ya que la finalidad de la suplencia consiste en que las funciones de los
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organos gubernamentales no se vean afectadas por la ausencia del funcionario

a quien la ley le otorga la facultad indelegable.

En este orden de ideas, cuando un funcionario actia en
suplencia de otro, no invade la esfera de atribuciones del titular de la facultad
indelegable, pues Unicamente lo sustituye en su ausencia, actuando a nombre
del titular de la facultad y no existe transmision alguna de atribuciones por parte
del titular de la misma a favor de un funcionario diverso, lo que permite el
necesario ejercicio de la funcion publica de manera ininterrumpida, que justifica
la labor de la suplencia, que se reduce a un apoyo instrumental que perfecciona

y complementa el desarrollo de un acto emanado del suplido.

Asi, la figura de la suplencia surge con el objeto de
eficientar la labor encomendada a los servidores publicos de las distintas
dependencias y organismos de la administracién publica, en virtud de los
diversos y numerosos actos en que se ven involucrados. Consecuentemente,
resulta innecesario acreditar la ausencia de los servidores suplidos para
demostrar la validez en las actuaciones de quienes actlan en suplencia, pues
ello conllevaria un lento y deficiente desarrollo de la actividad en la

administracion publica.

Sostiene lo anterior, la tesis jurisprudencial 1a.
LXXXV/2006, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo XXIll, mayo de 2006, pagina 273, cuyo rubro y texto

disponen:

SUPLENCIA DE UN SERVIDOR PUBLICO. PARA SU
PROCEDENCIA ES |INNECESARIO ACREDITAR LA
AUSENCIA DE ESTE. El articulo 105 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establece los
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supuestos y requisitos para que opere la suplencia por ausencia
de determinados servidores publicos. Ahora bien, del referido
precepto, asi como de los articulos 14 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal y 19 de la Ley de Amparo, no se
desprende la exigencia del acreditamiento de la ausencia del
titular de dicha dependencia y de los demas servidores que
sefala el primero de los numerales referidos, para que opere la
suplencia por tal situacion. Esto obedece a que dicha figura
surge en el derecho administrativo con el objeto de eficientar la
labor encomendada a los servidores publicos de las distintas
dependencias y organismos de la administracion publica, en
virtud de los diversos y numerosos actos en que se ven
involucrados. Consecuentemente, resulta innecesario acreditar
la ausencia de los servidores suplidos para demostrar la validez
en las actuaciones de quienes actian en suplencia, pues ello
conllevaria un lento y deficiente desarrollo de la actividad en la
administracion publica.

Por tanto, se tiene que, en el caso, no es necesario
acreditarse la ausencia del servidor suplido, para que se tenga por legal la

actuacion de la suplencia, de ahi que sea infundado su argumento.

En razon de lo anterior, deviene infundado lo argumentado
por la actora en el sentido que nunca le fue notificado el motivo por el cual una
autoridad distinta a la inicialmente actuante, continué con el procedimiento de

fiscalizacion.

Esto es asi, porque la circunstancia de que la actuacion
hubiera sido suscrita por la Subadministradora Desconcentrada de Auditoria
Fiscal “1”, en suplencia por ausencia del Administrador Desconcentrado de
Auditoria Fiscal del Distrito Federal “2”, no implicaba la existencia de un acto
auténomo que debiera ser previamente notificado a la parte actora, pues dicha
intervencion deriva de las disposiciones que regulan la suplencia de los
servidores publicos y constituye una cuestion relativa a la organizacion y

funcionamiento interno de la autoridad fiscal.

En ese sentido, al encontrarse debidamente fundada la
competencia de la servidora publica que suscribi6 el oficio de observaciones,

asi como su facultad para actuar en suplencia por ausencia del titular, no era
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necesario que la autoridad fiscal emitiera o notificara un diverso acto en el que

informara a la contribuyente las razones de dicha sustitucion.

llustra la idea anterior, la tesis 1.40.A.304 A, de los
Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, tomo IX, abril de 1999, pagina 521, que

dispone:

DELEGACION DE FACULTADES Y SUPLENCIA POR
AUSENCIA. DISTINCION. Existe diferencia entre la delegacion
de facultades y la firma por ausencia, ya que mientras a través
de la primera se transmiten las facultades de los titulares de las
dependencias a favor de quienes las delegan, facultades que
son propias del delegante de conformidad con las disposiciones
de las leyes organicas de las propias dependencias, la
delegacion requiere de la satisfaccion de diferentes
circunstancias para ser legal, como son: a) que el delegante esté
autorizado por la ley para llevarla a cabo, b) que no se trate de
facultades exclusivas y c) que el acuerdo delegatorio se publique
en los diarios oficiales. Cuando se esta en este supuesto el
servidor publico que adquiere las facultades en virtud de ese
acto juridico puede ejercerlas de acuerdo con su criterio y sera
directamente responsable del acto y de sus consecuencias.
Ahora, por lo que respecta a la suplencia por ausencia, el
funcionario suplente, en caso de ausencia del titular de las
facultades legales, no sustituye en su voluntad o responsabilidad
y es al sustituido a quien juridicamente se le puede imputar la
responsabilidad de los actos, porque es el autor de los que
lleguen a emitirse y so6lo en un afan de colaboracion y
coordinacion administrativa que permita el necesario ejercicio de
la funcion publica de manera ininterrumpida se justifica la labor
de la suplencia, que se reduce a un apoyo instrumental que
perfecciona y complementa el desarrollo de un acto emanado
del suplido; asi la miscelanea fiscal emitida por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico debe atribuirse a su titular, ya que el
subsecretario se limita a suscribir dicha resolucion, pero esto no
significa de modo alguno, que el subsecretario sea el creador
intelectual y responsable de las reglas que forman la miscelanea
fiscal. Por lo tanto, se reitera, para que opere la delegacion de
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facultades es necesario un acuerdo del delegante en donde
especifique las facultades que seran objeto de las mismas,
acuerdo que deberd ser publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, en tanto que la suplencia por ausencia es una
figura que la ley contempla, pero que deja al reglamento
interior de cada secretaria determinar los casos en que
operara y no necesita cumplir con la formalidad de la
delegacidn, sino que basta mencionar que con ese caracter
se esta actuando y, desde luego, funde legalmente su
actuacion através del precepto que lo faculte.

(Enfasis afiadido.)

Finalmente, es infundado lo aseverado por la demandante
en el sentido que la resolucion recurrida carece de fundamentacion en cuanto
a la competencia material de fiscalizadora para liquidar los recargos y multas,
ya que el articulo 51, del Cédigo Fiscal de la Federacion invocado, solo la
faculta para emitir resolucion en la que determinen contribuciones y

aprovechamientos, excluyendo cualquier otro concepto.

Lo anterior es asi, porque la premisa de la actora parte de
analizar de manera aislada el contenido del articulo 51, del Cédigo Fiscal de la
Federacién, sin considerar que la competencia de la autoridad emisora se
encuentra sustentada en el conjunto de disposiciones que fueron invocadas en

la resolucién impugnada.

En efecto, si bien el articulo 51, del Cédigo Fiscal de la
Federacién establece la facultad para emitir la resolucion en la que se
determinen las contribuciones o aprovechamientos omitidos, lo cierto es que el
articulo 22, fraccién Xll, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria faculta para determinar los impuestos y sus accesorios de caracter
federal que resulten a cargo de los contribuyentes, asi como los derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios que deriven del
ejercicio de las atribuciones previstas en dicho articulo; atribucion que,
conforme al articulo 24, fraccion 1, inciso a), del propio Reglamento,
corresponde ejercer a las Administraciones Desconcentradas de Auditoria

Fiscal.
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En ese contexto, la fundamentacion de la competencia de
la autoridad no se agota en el articulo 51, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
sino que se integra con las disposiciones reglamentarias que delimitan tanto la
materia sobre la cual puede pronunciarse como la unidad administrativa

facultada para ejercerla.

Por tanto, el hecho de que el articulo 51 no aluda de manera
expresa a cada uno de los conceptos que pueden integrar el crédito fiscal
determinado no evidencia, por si mismo, una indebida fundamentacion de la
competencia, pues la atribucion para determinar los impuestos y sus
accesorios, asi como los aprovechamientos y sus accesorios, se encuentra
expresamente prevista en el articulo 22, fraccion XIl, en relacion con el diverso
24, fraccion [, inciso a), del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria.

En ese sentido, se advierte que la autoridad fiscal, cumplié
con la obligacion establecida en los articulos 16 Constitucional y 38, fraccion
IV, del Cddigo Fiscal de la Federacion, al sefalar los preceptos legales que le
confieren facultades de manera especifica para ejercer sus atribuciones, dentro
de la circunscripcion territorial en que se encuentra domiciliada la accionante,
por lo que, no se afecta la esfera juridica del demandante, al permitirle conocer
el &mbito de competencia territorial particular de la autoridad, en que puede
ejercer sus facultades y con ello, no se transgrede en su perjuicio, la garantia
de legalidad consagrada en el articulo 16 Constitucional, que establece que
todo acto de molestia debe ser emitido por autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento, pues funda a cabalidad su
competencia por cuestion de territorio, la actora esta en posibilidad de conocer

si efectivamente la autoridad emisora es la legitimada para tal efecto.
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Apoya lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 115/2005, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con motivo
de la contradiccion de tesis 114/2005-SS, entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, aprobada en sesién de nueve de
septiembre de dos mil cinco, que resulta de estricta aplicacion para esta
Juzgadora, en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo, de rubro y texto

siguientes:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO
DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién Numero 77, mayo de 1994,
pagina 12, con el rubro: “COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las
cuales se sustenté dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacioén consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico v,
por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto
que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues so6lo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
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su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precision las facultades
gue le corresponden, pues considerar lo contrario significaria
gue el gobernado tiene la carga de averiguar en el camulo de
normas legales que sefiale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas
las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que
emana, por razon de materia, grado y territorio.

Se invoca asimismo, la Jurisprudencia XXII1.3°. J/6, emitida
por Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, octubre de

dos mil cuatro, pagina 2021, que a la letra establece:

COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA. PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
FUNDAMENTACION, ES NECESARIO QUE EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO SE PRECISE LA PARTE DEL
PARRAFO DEL PRECEPTO QUE PREVE EL TERRITORIO
DENTRO DEL CUAL AQUELLAS PUEDEN EJERCER SUS
FACULTADES.- Si en un mandamiento escrito proveniente de
la autoridad administrativa, ésta citd para fijar su competencia
territorial, entre otros ordenamientos, el Acuerdo por el que se
sefiala el nombre, sede y circunscripcién territorial de las
unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de mayo de 2002, y respecto de éste se especificé Unicamente
el parrafo segundo del articulo segundo, que alude
genéricamente al nombre, sede y circunscripcion territorial en
donde se ejerceran las facultades de las Administraciones
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Locales de Asistencia al Contribuyente de Recaudacién, de
Auditoria Fiscal, y Juridicas, sin precisar la parte especifica que
prevé el territorio dentro del cual puede ejercer sus facultades la
autoridad que emite el acto, debe concluirse que el referido
mandamiento no satisfizo el requisito de fundamentacion
previsto por el articulo 16 constitucional, pues aun cuando el
parrafo de que se trata concluye con el signo ortografico
denominado “dos puntos”, con lo que da la idea de remision a
algo que se enuncia o a algo dicho anteriormente, ya que como
dicha prevision legal esta integrada por distintos apartados o
elementos en los que se indican los diversos lugares en los que
se dividio el territorio nacional para el ejercicio de las facultades
correspondientes a las autoridades administrativas indicadas, el
cumplimiento de la garantia de fundamentacién requiere que en
el mandamiento relativo se identifique con toda exactitud la parte
especifica de la norma que prevé la competencia territorial a
favor de la autoridad que emite el acto de molestia respectivo,
ya que sOlo asi se permitir4 al gobernado conocer si la autoridad
actu6 dentro del ambito competencial que la propia ley
establecio.

Motivo por el cual, los conceptos de impugnacion en estudio
se desestiman de plano al ser infundados, pues como quedé asentado en lineas
anteriores, tanto el oficio de observaciones como la resolucion recurrida, fue
emitida por autoridad plenamente competente para ello, quien invocé los
preceptos que le confieren existencia juridica, asi como competencia material
y territorial para ello; sin que resulte necesario cumplir con las exigencias a que

se refiere la accionante.

Por otro lado, no asiste razon a la actora en cuanto alega
gue en el oficio de observaciones, la autoridad fiscal fue mas alla de lo permitido
en la norma, pues solo estaba facultada para sefialar los hechos y omisiones
detectadas durante la revision de gabinete, no asi para determinar en forma

liguida las contribuciones omitidas, asi como todos sus accesorios legales.

Para dilucidar la cuestion planteada, resulta necesario
atender al contenido del oficio de observaciones, visible en el expediente
administrativo, el cual es valorado en términos del articulo 46, fracciéon |, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, pues es

precisamente a partir de su contenido que la parte actora sostiene que la
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autoridad fiscal excedio el alcance de las facultades que podia ejercer en esa

etapa del procedimiento.

siguiente:

Asi, en lo que interesa, la autoridad fiscal hizo constar lo

“(...) esta Autoridad fiscal observa que esa contribuyente ain no
ha efectuado el pago del Impuesto al Valor Agregado de los
periodos fiscales de abril de 2022 y mayo 2022 (...)”

Asimismo, sefalo:

‘(...)toda vez que del desahogo de los procedimientos de
auditoria se identific6 que la contribuyente revisada no ha
efectuado el pago del Impuesto al Valor Agregado de los
periodos de abril y mayo de 2022, de conformidad con las
disposiciones fiscales aplicables, la misma debe considerar los
accesorios correspondientes (actualizaciones y recargos) al
momento de efectuar dichos pagos (...)".

En relacién con las sanciones, preciso:

“(...) esta Autoridad fiscalizadora observa que la contribuyente
“““““““ ok ekdkckck Sk ek ke kekkkk g@ hizo acreedora a
la sancién correspondiente, conforme a lo establecido en el
Articulo 76 tercer parrafo del Cddigo Fiscal de la Federacion

(..),

Y finalmente indico:

“(...) por lo tanto, la contribuyente revisada *****iikikikik xx
kkkkkkkkk kkkkk khhkkkkkk k% ***. no Sé|0 debe pagar el ImpUGStO
omitido actualizado y los recargos correspondientes de los
periodos sujetos a revision, sino también las multas que resulten
a su cargo por las causas dadas a conocer en el presente oficio.”
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De la transcripcion anterior se advierte que, contrario a lo
sostenido por la actora, la autoridad no llevé a cabo, mediante el oficio de
observaciones, una determinacion definitiva del crédito fiscal, sino que hizo del
conocimiento de la contribuyente los hechos y omisiones que, como resultado
de los procedimientos de auditoria, estimé acreditados, asi como las

consecuencias fiscales que, a su juicio, se desprendian de tales irregularidades.

En efecto, las expresiones empleadas por la autoridad
resultan relevantes para establecer el alcance del acto, pues al sefialar que
‘observa” la falta de pago del impuesto y que la contribuyente “debera”
considerar o efectuar el pago de determinados conceptos, la autoridad se
encontraba comunicando las irregularidades advertidas durante la revision y
sus consecuencias fiscales, sin que ello implique, por si mismo, que hubiera
emitido en esa etapa una resolucion definitiva mediante la cual determinara y

exigiera el pago de un crédito fiscal.

Por tanto, la sola circunstancia de que en el oficio de
observaciones se haya hecho referencia al impuesto que la autoridad estimé
omitido, asi como a su actualizacion, recargos y a las sanciones que pudieran
derivar de las conductas observadas, no permite concluir que aquella hubiera
ejercido una facultad distinta de la que legalmente correspondia a esa etapa

del procedimiento.

Lo anterior es acorde con el articulo 48, fraccion IV, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, que establece que, como consecuencia de la
revision de los informes, datos, documentos o contabilidad requeridos a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, las autoridades fiscales
formularan oficio de observaciones, en el cual haran constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se hubiesen conocido y entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales del contribuyente o responsable

solidario.

De esta manera, contrario a lo afirmado por la actora, la

norma no prescribe que en el oficio de observaciones se hagan constar las



SEGUNDA SALA REGIONAL EN EL
ESTADO DE MEXICO I.

EXPEDIENTE: 704/26-11-02-6-OT

TE]A ACTO RA *kkkkkkkkhkkhkkhk kk kkhkkkkhkkk kkkkk

RIBUNAL FEDERAL *kkkhkkhkk kk kkkk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

41

consecuencias fiscales que pudieran derivar de los hechos u omisiones
detectados; lo que exige es que sean dados a conocer al contribuyente para

gue este pueda manifestar lo que a su derecho convenga.

Aunado a lo anterior, debe distinguirse entre la exposicion
de las consecuencias fiscales que derivan de los hechos u omisiones
observados y la determinacion definitiva de un crédito fiscal, pues se trata de
actuaciones que, si bien se encuentran relacionadas, no son juridicamente

equivalentes.

En ese sentido, el hecho que la autoridad hubiera sefialado
que la contribuyente debia considerar la actualizacion y los recargos
correspondientes, asi como las multas que resultaran procedentes, no significa
gue mediante el oficio de observaciones hubiera fijado de manera definitiva el
monto de una obligacion fiscal a cargo de aquella, pues tales referencias se
formularon precisamente como consecuencia de las omisiones que fueron
materia de observacion y en funcidon de las disposiciones fiscales que la

autoridad estimo aplicables.

Maxime que, como se advierte del propio contenido del
oficio, la autoridad no establecié en ese acto una cantidad liquida y definitiva
por concepto de actualizacién, recargos o multas, sino que explicd los
conceptos que, en su caso, debian ser considerados con motivo de las
omisiones advertidas, incluso sefialando la forma en que debian calcularse

conforme a las disposiciones fiscales invocadas.

Por consiguiente, la referencia a tales conceptos no
desnaturaliza el caracter del oficio de observaciones ni permite considerar que
la autoridad hubiera ejercido, en esa etapa, una facultad de determinacion que

no le correspondia, pues su actuacion permanecio vinculada con los hechos y
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omisiones que fueron dados a conocer a la contribuyente y con las

consecuencias fiscales que de ellos podian derivar.

De ahi que resulte infundado el argumento de la actora,
pues parte de equiparar la comunicacion de las consecuencias fiscales
derivadas de las irregularidades observadas con la determinacion definitiva de
las contribuciones omitidas y sus accesorios, sin considerar la naturaleza y
finalidad que corresponde al oficio de observaciones dentro del procedimiento

de revision de gabinete.

Tampoco asiste razon a la demandante, respecto que la
solicitud de informacion y documentacion carece de la debida fundamentacion,
en tanto que la autoridad Unicamente invocé el articulo 53, inciso a), del Cédigo
Fiscal de la Federacion, sin citar sus dos primeros parrafos, en los que, a su
consideracion, se establece que las solicitudes de informacion pueden dirigirse
al contribuyente, responsable solidario o tercero, asi como los plazos para

proporcionar la documentacion solicitada.

Para sustentar lo anterior, debe atenderse al contenido
integral del requerimiento y no Unicamente a la circunstancia de que la
autoridad hubiera citado una porcidén especifica del articulo 53, del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

En efecto, al tener a la vista el oficio 500-72-03-02-01-2022-
2867 de treinta y uno de octubre de dos mil veintidés, mediante el cual se
solicité informacién y documentacion a la contribuyente para llevar a cabo la
revision de gabinete, el cual corre agregado en el expediente administrativo y
es valorado en términos del articulo 46, fraccién I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; se advierte que la autoridad
fiscalizador sustentod el ejercicio de sus facultades de comprobacion, entre
otros, en los articulos 42, fraccion Il, y 48 del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
disposiciones que establecen la facultad de las autoridades fiscales para
requerir a los contribuyentes la exhibicion de su contabilidad, asi como los
datos, informes y documentos que sean necesarios para el ejercicio de sus

facultades de comprobaciéon mediante una revisién de gabinete.
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Asimismo, la autoridad invoco el articulo 53, inciso c), del
propio Cadigo, con el objeto de sustentar el plazo concedido para la
presentacion de la informacion y documentacion requerida. De esta manera,
las disposiciones citadas permitieron a la contribuyente conocer tanto la
facultad ejercida por la autoridad como la finalidad del requerimiento y el plazo

con que contaba para atenderlo.

En ese contexto, la circunstancia de que la autoridad no
hubiera citado expresamente el primer parrafo del articulo 53, relativo a que las
solicitudes de informacion o documentacion pueden dirigirse al contribuyente,
responsable solidario o tercero, no genera la indebida fundamentacion alegada,
pues en el caso concreto el requerimiento fue dirigido a la propia contribuyente
revisada, respecto de quien se ejercieron las facultades de comprobacion

previstas en los articulos 42, fraccion Il, y 48 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Asi es, de la solicitud de informacién y documentacion se
aprecia que la autoridad fiscal ejercio las facultades de comprobacion previstas
en el articulo 42, fraccion Il del Codigo Fiscal de la Federacion, con el objeto o
propésito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que esta
afecta como sujeto directo en relacion al rubro o concepto de PAGO del
Impuesto al Valor Agregado a cargo, sefialado en el renglon denominado
‘IMPUESTO A CARGO?”, contenido en las declaraciones provisionales o
definitivas de impuestos federales que presentd el quince de junio de dos mil
veintidos y dieciséis de junio de dos mil veintidds, con los numeros de folio
482692112 y 482840063, respectivamente, por los periodos comprendidos del
uno de abril de dos mil veintidos al treinta de abril de dos mil veintidés y
del uno de mayo de dos mil veintidds al treinta y uno de mayo de dos mil

veintidos.
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Precisidn que se considera suficiente para concluir que el
oficio de solicitud de informaciéon y documentacion u orden de revisién de
gabinete, si se encuentra debidamente motivada en cuanto a su objeto, toda
vez que la autoridad no solamente indicé la categoria del contribuyente (sujeto
directo), ademas sefalé cuales serian las contribuciones materia de la
fiscalizacion (impuesto al valor agregado, exclusivamente respecto del
rubro o concepto de pago del Impuesto al Valor Agregado a cargo), sino
gue también acotd perfectamente el periodo que abarcaria la revision, siendo
este el comprendido del uno de abril de dos mil veintidds al treinta de abril
de dos mil veintidos y del uno de mayo de dos mil veintidés al treinta y

uno de mayo de dos mil veintidés.

Es aplicable, la jurisprudencia 2a./J. 68/2000 emitida por el
Tribunal Supremo, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo Xll, correspondiente al mes de agosto de dos mil,

pagina 261, con nimero de registro digital 191343, que sefala:

REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. LA ORDEN
RELATIVA, QUE SE RIGE POR EL ARTICULO 16, PARRAFO
PRIMERO, CONSTITUCIONAL, DEBE SENALAR NO SOLO
LA DOCUMENTACION QUE REQUIERE, SINO TAMBIEN LA
CATEGORIA DEL SUJETO (CONTRIBUYENTE, SOLIDARIO
O TERCERO), LA CAUSA DEL REQUERIMIENTO Y, EN SU
CASO, LOS TRIBUTOS A VERIFICAR. Esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacibn ya ha establecido que la orden
de revision de escritorio o de gabinete tiene su fundamento en el
parrafo primero del articulo 16 _constitucional; de ahi que la
emisién de una orden de tal naturaleza debe cumplir con lo
previsto en dicho precepto de la Ley Suprema, que en materia
tributaria pormenoriza el articulo 38, fraccién Ill, del Caodigo
Fiscal de la Federacion, esto es, que debe acatar el principio
de fundamentacion y motivacion, conceptos que la anterior
integracion de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en la tesis
de jurisprudencia 260, visible en la pagina 175, del Tomo VI del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, de
rubro "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", definid6 en
cuanto al primero, como la expresién del precepto legal o
reglamentario aplicable al caso, y por lo segundo, el
sefialamiento preciso de las circunstancias especiales, razones
particulares o causas que se hayan tenido en consideracién para
la emision del acto, debiendo existir adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables. Por tanto, si conforme
al articulo 42, fraccion Il, del Coédigo Fiscal de la Federacion,
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la facultad de revision de escritorio puede referirse a tres tipos
de sujetos, que son el causante directo, el responsable solidario
y el tercero relacionado con aquéllos, y su ejercicio puede derivar
de distintos motivos, a saber: |. Verificar el cumplimiento de
disposiciones fiscales; II. Determinar tributos omitidos; Il
Determinar créditos fiscales; IV. Comprobar la comision de
delitos fiscales; y, V. Proporcionar informacién a autoridades
hacendarias diversas; ha de concluirse que la orden
de revision que al respecto se emita debe estar contenida en un
mandamiento escrito de autoridad competente, debidamente
fundado y motivado, lo cual implica que no sélo exprese la
documentacion que requiere, sino también la categoria que
atribuye al gobernado a quien se dirige, cual es la facultad que
ejerce, la denominacién de las contribuciones y el periodo a
revisar, con el objeto de dar plena seguridad y certeza al
causante y evitar el ejercicio indebido o excesivo de la atribucion
de revision, en perjuicio de los particulares.

Por tanto, la actora pretende que la autoridad estuviera
obligada a citar una porcion normativa cuya funcion consiste en delimitar, de
manera general, los sujetos a quienes puede dirigirse una solicitud de
informacién, aun cuando en el caso concreto no existia incertidumbre respecto
de la persona a quien se dirigié el requerimiento, ni acerca de la facultad que

se estaba ejerciendo en su contra.

De igual forma, no le asiste razén en cuanto sostiene que
la autoridad debi¢ citar los parrafos del articulo 53 relativos a los plazos para la
presentacién de la documentacion, pues precisamente invoc6 el inciso c), del
citado precepto, que establece el plazo aplicable al supuesto correspondiente.
Ademas, el articulo 48, del Cédigo Fiscal de la Federacién contempla las reglas
relativas a la solicitud de informacioén y documentacion dentro de la revision de
gabinete, por lo que la fundamentacion del acto no dependia de la cita integra

de todas las porciones normativas contenidas en el articulo 53.
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En ese sentido, la debida fundamentacion de un acto de
autoridad no exige la cita indistinta de todas las disposiciones o porciones
normativas relacionadas con la materia del acto, sino que las normas invocadas
permitan identificar con precision la facultad ejercida y su sustento juridico,

circunstancia que en el caso se actualiza.

Asi, la omision de citar expresamente los parrafos del
articulo 53 a los que alude la actora no le generé estado de incertidumbre ni le
impidié conocer la razén juridica por la cual le fue requerida la informacién y
documentacion, pues del propio acto se desprendia que la autoridad ejercia sus
facultades de comprobacion mediante una revision de gabinete, con
fundamento en los articulos 42, fracciéon I, y 48 del Codigo Fiscal de la
Federacion, tal como se precisé con anterioridad, y que el plazo para atender
el requerimiento se encontraba sustentado en el articulo 53, inciso c¢), del mismo

ordenamiento.

En consecuencia, resulta infundado el argumento de la
actora, pues la falta de cita de las porciones normativas que refiere no implica,
por si misma, una indebida fundamentacion del requerimiento, al encontrarse
debidamente identificadas las disposiciones que sustentaron la facultad
ejercida, la categoria del sujeto, el objeto de la solicitud y el plazo concedido

para su cumplimiento.

Por otra parte, no asiste razén ala demandante en cuanto
sostiene que la resolucion impugnada es ilegal, al haberse emitido en
contravencion a lo establecido en la jurisprudencia 2a./J. 113/2002, que refiere

gue el calculo del Impuesto al Valor Agregado es por ejercicios completos.

En primer término, los articulos 11 y 42, del Cédigo Fiscal

de la Federacion vigentes en el ejercicio fiscal revisado, disponen lo siguiente:

“Articulo 11.- Cuando las leyes fiscales establezcan que las
contribuciones se calcularan por ejercicios fiscales, éstos
coincidiran con el afio de calendario. Cuando las personas
morales inicien sus actividades con posterioridad al 1 de enero,
en dicho afio el ejercicio fiscal sera irregular, debiendo iniciarse
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el dia en que comiencen actividades y terminarse el 31 de
diciembre del afio de que se trate.

(...)

Cuando las leyes fiscales establezcan que las contribuciones se
calculen por mes, se entendera que corresponde al mes de
calendario.

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con
ellos relacionados, los asesores fiscales, las instituciones
financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes o los
fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las partes
contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra figura
juridica, han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras
Yy, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los
créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos
fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades
fiscales, estaran facultadas para:

I.-  Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que
aparezcan en las declaraciones, solicitudes o avisos, para lo cual
las autoridades fiscales podran requerir al contribuyente la
presentacion de la documentacion que proceda, para la
rectificacion del error u omision de que se trate.

[I.  Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades o dentro del buzoén tributario, dependiendo de la
forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad, asi
como que proporcionen los datos, otros documentos o informes
gue se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

lll.- Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su
contabilidad, bienes y mercancias.

IV. Revisar los dictamenes formulados por contadores
publicos sobre los estados financieros de los contribuyentes y
sobre las operaciones de enajenacion de acciones que realicen,
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asi como cualquier otro dictamen que tenga repercusion para
efectos fiscales formulado por contador publico y su relacion con
el cumplimiento de disposiciones fiscales.

V.  Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar que cumplan con las siguientes obligaciones:

a) Las relativas a la expedicion de comprobantes fiscales
digitales por Internet y de presentacion de solicitudes o avisos
en materia del registro federal de contribuyentes;

b) Las relativas a la operacion de las maquinas, sistemas,
registros electronicos y de controles volumétricos, que estén
obligados a llevar conforme lo establecen las disposiciones
fiscales;

c) La consistente en que los envases 0 recipientes que
contengan bebidas alcohdlicas cuenten con el marbete o
precinto correspondiente 0, en su caso, que los envases que
contenian dichas bebidas hayan sido destruidos;

d) Larelativa a que las cajetillas de cigarros para su venta en
México contengan impreso el codigo de seguridad o, en su caso,
gue éste sea auténtico;

e) La de contar con la documentacion o comprobantes que
acrediten la legal propiedad, posesion, estancia, tenencia o
importacion de las mercancias de procedencia extranjera,
debiéndola exhibir a la autoridad durante la visita, y

f) Las inherentes y derivadas de autorizaciones,
concesiones, padrones, registros o patentes establecidos en la
Ley Aduanera, su Reglamento y las Reglas Generales de
Comercio Exterior que emita el Servicio de Administracion
Tributaria.

La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar todos o
cualquiera de las obligaciones referidas en los incisos anteriores,
debera realizarse conforme al procedimiento previsto en el
articulo 49 de este Cddigo y, cuando corresponda, con las
disposiciones de la Ley Aduanera.

Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la
informacion necesaria para su inscripcion y actualizacion de sus
datos en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad
con las disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con
este requisito.

VI.- Practicar u ordenar se practique avalto o verificacion fisica
de toda clase de bienes, incluso durante su transporte.
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La préactica del avalio a que se refiere esta fraccion, también
podra realizarse respecto de toda clase de bienes o derechos a
gue se refiere el articulo 32 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
y toda clase de servicios. Los avaluos que practique la autoridad
se realizaran sin perjuicio de lo establecido en el reglamento de
este Codigo en materia de avaluos.

VIl.- Recabar de los funcionarios y empleados publicos y de los
fedatarios, los informes y datos que posean con motivo de sus
funciones.

VIIl. Se deroga.

IX. Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
basandose en el andlisis de la informacion y documentacién que
obre en poder de la autoridad, sobre uno o mas rubros o
conceptos especificos de una o varias contribuciones.

X.  Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar el niumero de operaciones que deban ser registradas
como ingresos Yy, en su caso, el valor de los actos o actividades,
el monto de cada una de ellas, asi como la fecha y hora en que
se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la
verificacion.

La visita a que se refiere esta fraccion deberd realizarse
conforme al procedimiento previsto en las fracciones | a V del
articulo 49 de este Cadigo.

Xl.  Practicar visitas domiciliarias a los asesores fiscales a fin
de verificar que hayan cumplido con las obligaciones previstas
en los articulos 197 a 202 de este Cdodigo.

XIl.  Practicar visitas domiciliarias a las instituciones
financieras; fiduciarias, fideicomitentes o fideicomisarios, en el
caso de fideicomisos; a las partes contratantes o integrantes, en
el caso de cualquier otra figura juridica; asi como, a terceros con
ellos relacionados, a fin de verificar el cumplimiento de los
articulos 32-B, fraccién V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quéater y 32-
B Quinquies de este Cadigo. Las visitas domiciliarias a que se
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refiere esta fraccion se llevaran a cabo conforme al
procedimiento establecido en el articulo 49 de este Cadigo.

XIll. Requerir a las instituciones financieras; fiduciarias,
fideicomitentes o fideicomisarios, en el caso de fideicomisos; a
las partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier otra
figura juridica; asi como a terceros con ellos relacionados, para
gue exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de
las propias autoridades o a través del buzén tributario,
dependiendo de la forma en que se efectud el requerimiento, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros
documentos o informes que se les requieran, a efecto de llevar
a cabo su revision para verificar el cumplimiento de los articulos
32, fraccion V, 32-B Bis, 32-B Ter, 32-B Quater y 32-B Quinquies
de este Cadigo. El ejercicio de la facultad a que se refiere esta
fraccion se llevara a cabo conforme al procedimiento establecido
en el articulo 48-A de este Cddigo.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades
conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se
inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.

(.Y

El numeral 11 transcrito, precisa que cuando las leyes
fiscales establezcan que las contribuciones se calculan por “ejercicio fiscal” o
‘mes”, debe entenderse que el ejercicio fiscal es el que coincide con el afio de

calendario y que el “mes” corresponde al mes de calendario.

En tanto que, el diverso 42, del Codigo Fiscal de la
Federacion evidencia que las autoridades hacendarias estan facultadas para
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de pagos
provisionales del impuesto relativo, a pesar de no haber concluido el ejercicio

fiscal al que correspondan.

Ahora bien, del analisis realizado al oficio determinante
namero 500-72-05-01-03-2024-026, de cinco de enero de dos mil veinticuatro,
gue corre agregado en el expediente administrativo y es valorado en términos
del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se advierte que la fiscalizadora desplego la facultad de

comprobacion a través de la revisidn de gabinete practicada a la demandante



SEGUNDA SALA REGIONAL EN EL
ESTADO DE MEXICO I.

Comfrromisa Socfal

EXPEDIENTE: 704/26-11-02-6-OT

o
ZS]
TE]A ACTO RA *kkkkkkkkhkkhkkhk kk kkhkkkkhkkk kkkkk

RIBUNAL FEDERAL Kkkkkkkkk kk kkkk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

51

en calidad de sujeto directo en materia de impuesto al valor agregado a cago,
por el periodo comprendido del uno de abril al treinta y uno de mayo de dos mil

veintidos.

Asimismo, del acto que se examina, se advierte que la
fiscalizadora determind un crédito fiscal en cantidad total de $4°952,473.00
(cuatro millones novecientos cincuenta y dos mil cuatrocientos setenta y tres
pesos), por concepto de Impuesto al Valor Agregado, actualizaciones, recargos

y multas, tal como se corrobora de la digitalizacion siguiente:

Concepto. Historico Importe

I. Impuesto al Valor Agregado.

Pagos Mensuales. 2,541,056.00 2,762,339.40
Suma Impuestos Omitidos Actualizados $2,541,056.00 2,762,339.40
ll.- Suma de recargos. 792,552.80
IV.- Multas. 1,397,580.80
Total Determinado a su Cargo. $2,541,056.00 $4,952,473.00

(Cuatro millones novecientos cincuenta y dos mil cuatrocientos setenta y tres pesos 00/100 M.N.)

En ese sentido, conviene traer a colacién lo dispuesto en el
articulo 5-D, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente en el periodo

sujeto a revision, el cual establece lo siguiente:

Articulo 50.-D. El impuesto se calculara por cada mes de
calendario, salvo los casos sefialados en los articulos 50.-F y 33
de esta Ley.

Los contribuyentes efectuaran el pago del impuesto mediante
declaracion que presentaran ante las oficinas autorizadas a mas
tardar el dia 17 del mes siguiente al que corresponda el pago.

El pago mensual sera la diferencia entre el impuesto que
corresponda al total de las actividades realizadas en el mes por
el que se efectla el pago, a excepcién de las importaciones de
bienes tangibles, y las cantidades por las que proceda el
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acreditamiento determinadas en los términos de esta Ley. En su
caso, el contribuyente disminuira del impuesto que corresponda
al total de sus actividades, el impuesto que se le hubiere retenido
en dicho mes.

Tratdndose de importacion de bienes tangibles el pago se hara
como lo establece el articulo 28 de este ordenamiento. Para los
efectos de esta Ley son bienes tangibles los que se pueden
tocar, pesar o medir; e intangibles los que no tienen al menos
una de estas caracteristicas.”

Del precepto transcrito se advierte que el Impuesto al Valor
Agregado se calcularéa por cada mes de calendario, salvo los casos sefialados

en los articulos 50.-E, 50.-F y 33 de esa Ley.

Asimismo, que los contribuyentes efectuaran el pago del
impuesto mediante declaracién que presentaran ante las oficinas autorizadas a

mas tardar el dia 17 del mes siguiente al que corresponda el pago.

Que el pago mensual sera la diferencia entre el impuesto
gue corresponda al total de las actividades realizadas en el mes por el que se
efectla el pago, a excepcion de las importaciones de bienes tangibles, y las
cantidades por las que proceda el acreditamiento determinadas en los términos
de esta Ley. En su caso, el contribuyente disminuird del impuesto que
corresponda al total de sus actividades, el impuesto que se le hubiere retenido

en dicho mes.

Como se observa, las autoridades fiscales estan facultadas
para verificar el cumplimiento de las obligaciones en materia de pagos
provisionales, aun cuando no haya concluido el ejercicio fiscal, asi como para
determinar créditos fiscales respecto de aquellos que se reputen como
definitivos, lo que en el caso acontece, ya que la Ley del Impuesto al Valor
Agregado vigente en dos mil veintidds, establece que ese tributo se paga de
manera mensual, considerandose Unicamente como provisional, el impuesto
derivado de la importacion de bienes tangibles, atento a lo dispuesto en los
articulo 5-D y 28 del referido ordenamiento legal, por ende, a contrario sensu,
los restantes pagos por cuenta de este tributo, son considerados como

definitivos.
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De lo cual se sigue que la legislacion de la materia
establece la naturaleza de pago definitivo el efectuado cada mes calendario
respecto del impuesto al valor agregado y, en consecuencia, contrario a lo
sustentado por la actora, la autoridad fiscalizadora si se encontraba en
posibilidad de emitir la liquidacién relativa derivado del ejercicio de sus
facultades fiscalizadoras por el periodo comprendido del uno de abril al treinta

y uno de mayo de dos mil veintidos.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis VII-CASR-SUE-8,
emitida por la Sala Regional del Sureste de este Tribunal, visible en la revista
gue edita este 6rgano jurisdiccional, séptima época, afio IV, numero 36, julio

2014, pagina 414; de contenido literal siguiente:

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. SU DETERMINACION
DEBE REALIZARSE POR MES DE CALENDARIO
CONFORME A LAS CONTRAPRESTACIONES QUE
REALMENTE SE HAYAN PERCIBIDO EN DICHO MES
(LEGISLACION VIGENTE EN 2009).-De conformidad con lo
dispuesto por los articulos 1°, primer parrafo, fraccién |, segundo,
tercer y cuarto parrafos, 1-B, 5-D, primero, segundo y tercer
parrafos, 8, primer parrafo, 10, primer parrafo y 11, primer
parrafo, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se tiene que,
estan obligadas al pago del impuesto al valor agregado, las
personas fisicas y morales que en territorio nacional entre otros
supuestos, enajenen bienes; asimismo, se consideran
efectivamente cobradas las contraprestaciones cuando se
reciban en efectivo, en bienes o en servicios, aun cuando
aquellas correspondan a anticipos; que el impuesto se calculara
por cada mes de calendario y su pago sera definitivo; de esa
guisa, es de concluirse que el impuesto al valor agregado, se
calcula por cada mes de calendario y su pago es definitivo, para
lo cual, dentro del mismo, deben ser consideradas las
enajenaciones que la contribuyente hubiere obtenido y que
hubieran sido efectivamente cobradas las contraprestaciones
cuando se reciban en efectivo; por tanto, no es permisible que
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para el calculo del impuesto en un mes de calendario
determinado, se tomen las contraprestaciones efectivamente
cobradas en otro mes, pues contraviene las disposiciones
relativas a la causacion del impuesto; maxime que en términos
de lo dispuesto por el articulo 5° del Codigo Fiscal de la
Federacion, las disposiciones fiscales que establezcan cargas a
los particulares, son de aplicacion estricta.

No es Obice la jurisprudencia 2a./J. 113/2002, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro, texto

y datos de publicacion son los siguientes:

“Registro digital: 185614

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 113/2002

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XVI, Octubre de 2002, pagina 334

Tipo: Jurisprudencia

VALOR AGREGADO. LAS AUTORIDADES HACENDARIAS
ESTAN FACULTADAS PARA VERIFICAR EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALES EN
MATERIA DE PAGOS PROVISIONALES DEL IMPUESTO
RELATIVO, AUN CUANDO NO HUBIERA FINALIZADO EL
EJERCICIO FISCAL, EL SUJETO PASIVO NO HUBIERA
PRESENTADO LA DECLARACION DEL EJERCICIO O, EN SU
DEFECTO, NO HUBIERA TRANSCURRIDO EL PLAZO PARA
SU PRESENTACION, NO ASi PARA DETERMINAR, EN ESOS
SUPUESTOS, CREDITOS FISCALES POR CONCEPTO DE
DICHO TRIBUTO, YA QUE EL CALCULO DEL GRAVAMEN
ES POR EJERCICIOS FISCALES COMPLETOS. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 del Cadigo Fiscal
de la Federacion, las autoridades hacendarias pueden ejercitar
las facultades de comprobacion que establece dicho numeral, de
manera conjunta, indistinta o separadamente, a fin de verificar
que los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales,
sin que se establezca alguna limitante en cuanto a los periodos
gue puede abarcar dicha revision, con excepcion de lo que
establece el articulo 67 del ordenamiento legal en cita, en el
sentido de que las facultades de comprobacion se extinguen en
el plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se presento la declaracion del ejercicio, cuando se tenga
obligacion de hacerlo o se presento o debid haberse presentado
la declaracién o aviso que corresponda a una contribucion que
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no se calcule por ejercicios o a partir de que se causaron las
contribuciones cuando no exista la obligacion de pagarla
mediante declaracion. Ahora bien, dicha situacion pone de
manifiesto que las autoridades fiscales pueden, validamente, en
ejercicio de sus facultades de comprobacion, revisar el
cumplimiento a las disposiciones fiscales en materia de pagos
provisionales respecto al impuesto al valor agregado, aun
cuando el ejercicio fiscal respectivo no haya concluido, el
contribuyente no haya presentado la declaracion del ejercicio o,
en su defecto, no haya transcurrido el plazo para su
presentacion; sin embargo, en esos supuestos, las autoridades
fiscales deben ajustar su actuacion a lo previsto en el articulo 41
del Cdédigo citado, esto es, sélo pueden exigir la presentacion de
las declaraciones respectivas ante las oficinas correspondientes,
procediendo en forma simultdnea o sucesiva a realizar uno o
varios de los siguientes actos: a) hacer efectiva al contribuyente
0 responsable solidario que haya incurrido en la omisién de
presentar la declaracion provisional, una cantidad igual a la
contribucion que hubiera determinado en la dltima o en
cualquiera de las seis ultimas declaraciones de que se trate, la
gue resulte para dichos periodos de la determinacién formulada
por la autoridad o la que se conozca de manera fehaciente con
motivo de la aplicacion de las tasas a los actos o actividades
realizados por el contribuyente, como pago provisional, sin que
ello lo libere de presentar la declaracion omitida; b) embargar
precautoriamente los bienes o la negociacion cuando el
contribuyente haya omitido presentar declaraciones en los
ultimos tres ejercicios; y ¢) imponer las multas que correspondan
en términos de lo dispuesto por el propio cédigo, por lo que sélo
se encuentran facultadas para determinar créditos fiscales por
esas cuestiones, pero no por concepto de impuesto al valor
agregado, ya que dada la mecanica que prevé la ley que lo
regula, el calculo del gravamen es por ejercicios fiscales
completos.

Contradiccion de tesis 21/2002-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Segundo en Materia
Administrativa del Sexto Circuito. 18 de septiembre de 2002.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretario: Jorge
Luis Revilla de la Torre.
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Tesis de jurisprudencia 113/2002. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veinticinco de
septiembre de dos mil dos.

Sin embargo, dicha jurisprudencia resulta inaplicable para

la determinacion del impuesto al valor agregado correspondiente al periodo

fiscal comprendido del uno de abril al treinta de abril de dos mil veintidés vy del

uno de mayo al treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, ya que la extinta

Segunda Sala Suprema Corte de Justicia de la Nacion analizo la naturaleza del
Impuesto al Valor Agregado en el dos mil; esto es, cuando la legislaciéon
aplicable establecia la naturaleza de pagos provisionales los efectuados de
forma mensual por los contribuyentes y el célculo de la contribucion por
ejercicios fiscales, lo que se modific6 mediante Decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacion el treinta de diciembre de dos mil dos.

En consecuencia, respecto del Impuesto al Valor Agregado,
la autoridad se encontraba facultada para realizar la determinacion de la

contribucion omitida por los meses de abril y mayo de dos mil veintidds.

Asi, la revision por periodos menores a un ejercicio fiscal y
la determinacién del Impuesto al Valor Agregado omitido durante estos resulta
plenamente apegada a derecho, de conformidad con el articulo 5-D, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado vigente en el periodo revisado que fue
precisamente el comprendido del uno al treinta de abril de dos mil veintidds y

del uno al treinta y uno de mayo de dos mil veintidos.

En efecto, conforme al precepto en cita el Impuesto al Valor
Agregado se calculara por cada mes calendario, debiéndose efectuar el pago
a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al que éste corresponda, de tal suerte
gue ello implica que el calculo se debe efectuar mes a mes y no por el periodo
completo, por lo que la revision que nos ocupa, por cuanto hace al pago dicho
impuesto, resulta valida de acuerdo a la naturaleza que el mismo establece para

su determinacion, esto es en forma mensual.

Lo anterior, siendo obligatorio para los contribuyentes el

enterar pagos definitivos mensuales tratandose del Impuesto al Valor
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Agregado, a raiz de la reforma de la Ley que lo regula en dos mil dos, de ahi
gue ante algun incumplimiento validamente puede ser verificado, determinado

y sancionado, por periodos menores a un afo fiscal.

Luego, si la ley de la materia impone al contribuyente
efectuar pagos mensuales, observandose que esta forma de determinacion
definitiva de dicho gravamen (de ejercicios a pagos mensuales) es en la medida
gue la autoridad fiscalizadora contara con plenas facultades para verificar el
cumplimiento de la obligacion contributiva y, de encontrar omisiones, podra
determinar las contribuciones omitidas a cargo del contribuyente, tal como

acontece en la especie.

En tanto que, en el procedimiento fiscalizador antecedente
de la liquidacion originalmente recurrida la autoridad no era necesario verificar
la totalidad del ejercicio fiscal de dos mil veintidds, pues para ejercer las
facultades de comprobacién y determinacion no estaba obligada a esperar la
conclusion de los plazos legales establecidos para que la aqui actora pudiera
presentar su declaracion anual, cuando ya habia vencido el término para
cumplir con las declaraciones y pagos mensuales de cada uno de aquellos

meses que fueron revisados.

Ello, sin pasar desapercibido para esta Juzgadora, que el
articulo 11, del Codigo Fiscal de la Federacion, en su parrafo primero establece
gue “Cuando las leyes fiscales establezcan que las contribuciones se calcularan
por ejercicios fiscales éstos coincidiran con el afio calendario”, toda vez que su
contenido no resulta aplicable al caso, en tanto que la Ley del Impuesto al Valor
Agregado vigente en el periodo revisado, no contempla que dicha contribucion
se calcule por ejercicios fiscales, sino por mes calendario; lo que es acorde con

el ultimo parrafo con el dltimo parrafo del numeral 11 en cita.
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Bajo ese contexto legal, es claro que existen formas de
calcular y enterar el impuesto, y estas son, mensuales o anuales al final de cada
ejercicio; empero, en materia de impuesto al valor agregado, el mismo se
determina de forma mensual, de ahi que resulte valido que la autoridad
fiscalizadora haya sefalado dentro del objeto de la revision y determinacion que
el periodo comprende del uno de abril al treinta de abril de dos mil veintidos y
del uno al treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, sin que al efecto se tenga
gue establecer un ejercicio completo, ya que la forma de enterar dicho impuesto
es a través de pagos mensuales que tienen caracter definitivo, como se ha

expuesto.

Por tanto, la autoridad validamente podia revisar el entero
de los pagos mensuales, que se encuentra obligado el contribuyente a cubrir y,
para el supuesto de que no haya cumplido con esa obligacion fiscal, determinar
el respectivo crédito a su cargo, por concepto de impuesto al valor agregado
omitido actualizado en cantidad de $2°762,339.40 (dos millones setecientos
sesenta y dos mil trescientos treinta y nueve pesos 40/100 moneda nacional),
de los pagos mensuales, ademas de imponer los respectivos recargos y multas,

correspondientes al periodo revisado menor a un afo.

Sirve de apoyo en lo conducente la tesis de la entonces
Sala Regional del Centro | de este Organo Jurisdiccional, cuyos datos de

identificacion, rubro y texto son del contenido siguiente:

“V-TASR-XXIX-1368

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. TRATANDOSE DEL
IMPUESTO DE LAS PERSONAS MORALES QUE USEN O
GOCEN TEMPORALMENTE BIENES OTORGADOS POR
PERSONAS FISICAS, LA AUTORIDAD PUEDE
DETERMINARLO POR PERIODOS MENORES A UN ANO.-La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sentd la jurisprudencia 2a./J. 113/2002 que lleva por rubro
"VALOR AGREGADO. LAS AUTORIDADES HACENDARIAS
ESTAN FACULTADAS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DE PAGOS
PROVISIONALES DEL IMPUESTO RELATIVO, AUN CUANDO
NO HUBIERA FINALIZADO EL EJERCICIO FISCAL, EL
SUJETO PASIVO NO HUBIERA PRESENTADO LA
DECLARACION DEL EJERCICIO, O, EN SU DEFECTO, NO
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HUBIERA TRANSCURRIDO EL PLAZO PARA SU
PRESENTACION, NO ASi PARA DETERMINAR, EN ESOS
SUPUESTOS, CREDITOS FISCALES POR CONCEPTO DE
DICHO TRIBUTO, YA QUE EL CALCULO DEL GRAVAMEN ES
POR EJERCICIOS FISCALES COMPLETOS", sustentando en
la tesis en mencion que dada la mecéanica del célculo del
impuesto, que es por ejercicios fiscales completos, no puede
determinarse a cargo de los contribuyentes impuesto por un
periodo menor al ejercicio fiscal. Ahora bien, en el caso del
impuesto al valor agregado de las personas morales que usen o
gocen temporalmente bienes otorgados por personas fisicas, de
conformidad con el articulo 1-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado vigente en 2002, la retencidén y entero que efectien
las personas morales tiene el caracter de pago definitivo, por lo
gue es evidente que no se trata de una contribucién que se
calcule por ejercicios fiscales y, consecuentemente, la
autoridad puede validamente determinar el impuesto
omitido por periodos menores a un afo. (28)

Juicio No. 422/03-08-01-9.- Resuelto por la Sala Regional del
Centro | del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
el 4 de noviembre de 2003, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Mario de la Huerta Portillo.- Secretaria:
Lic. Maria Concepcion Aguilar Aréchiga.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. No. 47. Noviembre 2004. p.
486"

(Lo resaltado es nuestro.)

Ahora bien, en cuanto a los argumentos mediante los
cuales la parte actora sostiene que, al haberse iniciado la revision de gabinete
en noviembre de dos mil veintidos, aun no habia transcurrido el plazo para la
presentacion de la declaracion anual correspondiente a dicho ejercicio, por lo
que la autoridad Unicamente podia requerir su presentacion en términos del
articulo 41, del Codigo Fiscal de la Federacion, esta Juzgadora considera que

resultan infundados.
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Lo anterior, porque la actora pretende vincular la conclusion
del ejercicio fiscal y el vencimiento del plazo para presentar la declaracién anual
con la posibilidad de que la autoridad determinara las contribuciones
correspondientes a los periodos revisados, cuando, como ya quedd
establecido, dicha posibilidad no estaba condicionada a que hubiera concluido
el ejercicio fiscal, sino a que las obligaciones fiscales respectivas fueran

exigibles.

En ese sentido, la circunstancia de que en noviembre de
dos mil veintidés aun no hubiera vencido el plazo para presentar la declaracion
anual correspondiente a ese ejercicio no impedia que la autoridad ejerciera sus
facultades de comprobacion respecto de obligaciones fiscales

correspondientes a periodos cuyo plazo de pago ya habia transcurrido.

Por tanto, la invocacion del articulo 41, del Codigo Fiscal de
la Federacion no conduce a una conclusion distinta, pues dicho precepto no
puede interpretarse en el sentido que, mientras no transcurra el plazo para
presentar una declaracion anual, la autoridad fiscal se encuentre impedida para
ejercer sus facultades de comprobacién respecto de obligaciones

correspondientes a periodos mensuales ya exigibles.

En efecto, el articulo 41, del Cédigo Fiscal de la Federacion
regula las consecuencias que derivan de la falta de presentacién de las
declaraciones, avisos 0 demas documentos a que se refiere dicho
ordenamiento, y faculta a la autoridad para requerir su presentacién e imponer
las sanciones correspondientes; sin embargo, de su contenido no se desprende
una limitacion temporal al ejercicio de las facultades de comprobacion que
impida a la autoridad verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales ya

exigibles.

De ahi que no sea juridicamente acertado sostener, como
lo hace la actora, que la autoridad Unicamente podia requerir la presentacion
de las declaraciones y, en su caso, imponer las multas correspondientes, pues
ello supondria atribuir al articulo 41 del Codigo Fiscal de la Federacion un

alcance que no tiene. La aplicacion de dicho precepto ante la falta de



SEGUNDA SALA REGIONAL EN EL
ESTADO DE MEXICO I.

EXPEDIENTE: 704/26-11-02-6-OT

TE]A ACTO RA *kkkkkkkkhkkhkkhk kk kkhkkkkhkkk kkkkk

RIBUNAL FEDERAL *kkkhkkhkk kk kkkk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

61

presentacién de una declaracién no excluye el ejercicio de las facultades de
comprobacion previstas en las disposiciones fiscales aplicables, ni impide que,
con motivo de su ejercicio, la autoridad determine las contribuciones que se

hubieran omitido.

Por otra parte, tampoco le asiste razén ala actora cuando
sostiene gue la autoridad resolutora no atendié de manera frontal el argumento
planteado en el recurso de revocacion, bajo la consideracion de que ésta habria
entendido que su pretension consistia en impedir el ejercicio de las facultades

de comprobacion antes de la conclusion del ejercicio fiscal.

Lo anterior, porque aun cuando la actora pretenda ahora
precisar que su inconformidad no se dirigia a cuestionar el ejercicio de las
facultades de comprobacion, sino especificamente la determinacion de las
contribuciones correspondientes a los meses de abril y mayo de dos mil
veintidos, lo cierto es que tal precision no modifica la conclusion alcanzada,
pues ambas cuestiones parten de la misma premisa temporal que ha sido

desestimada.

En consecuencia, la falta de conclusion del ejercicio fiscal
de dos mil veintidés y el consecuente vencimiento posterior del plazo para
presentar la declaracion anual no constituian un impedimento para que la
autoridad determinara las contribuciones correspondientes a los periodos
revisados, cuyos plazos de pago ya habian transcurrido. Por ello, los
argumentos de la actora sustentados en el articulo 41 del Codigo Fiscal de la

Federacion resultan infundados.

Ahora bien, en lo tocante a que la resolucion recurrida
carece de fundamentacion y motivacion, pues no permite conocer la mecanica

conforme a la cual se determiné el destino del pago efectuado en cantidad de
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$4°298,800.00 (cuatro millones doscientos noventa y ocho mil ochocientos
pesos 00/100 moneda nacional), la prelacién empleada ni las razones por las
gue éste no fue considerado para disminuir el impuesto correspondiente a los

periodos revisados; dicho argumento deviene insuficiente.

A efecto de dilucidar lo planteado, resulta necesario atender
a las consideraciones expuestas por la autoridad demandada en el oficio 500-
72-05-01-03-2024-026, de cinco de enero de dos mil veinticuatro, que corre
agregado en el expediente administrativo y es valorado en términos del articulo
46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

de donde se desprende, en la parte conducente, lo siguiente:

‘COMO SUJETO DIRECTO DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO

PERIODOS REVISADOS: DEL 01 AL 30 DE ABRIL DE 2022 Y
DEL 01 AL 31 DE MAYO DE 2022.

PAGOS MENSUALES

(...) Ia Contribuyente reVISada kkkkkkhkhkkhkhkhkhkhkh kk  khkkhhhkikikht  kkhkkkk
Tk ek ek presenta escrito libre de misma fecha, ingresado
a través de Oficialia de partes de esta Administracion
Desconcentrada de Auditoria del Distrito Federal “2”, con sede
en la Ciudad de México, al cual se le asigné el numero de folio
*kk*k SUSCI‘ItO por |a C- kkkkk kkkkkkkk kkkkk kkkkkk en SU Cal’é.Ctel’ de
Representante Legal, quien acreditd su personalidad mediante
Poder Notarial numero ****** de fecha 25 de octubre de 2018,
pasado ante |a fe del LIC kkkkk kkkkkhkk kkhkkkkkk kkkhhikkk kkk kk kk k%
Fhkkkk ok ekl gportando  entre  otros  documentos, las
declaraciones mensuales normales del Impuesto al Valor
Agregado correspondientes a los periodos de abril y mayo de
2022, las cuales contienen los siguientes datos principales:

(...)

Adicionalmente, la contribuyente proporcioné la solicitud de
pago a plazos dirigida a la Administracion Desconcentrada de
Recaudacion México “2”, de fecha 16 de junio de 2022, en el que
solicita el pago en seis parcialidades de un crédito fiscal
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autodeterminado en cantidad total de $20,993,463.00, el cual se
integra como sigue:

Ty 3 Importe Histérico g
Ejercicio | Periodo Concepto {Sado a Cargo) Actualizacion | Recargos Total a Pagar
ISR por pago a cuenta de terceros o
2021 Agosto Retenciones por Arrendamiento de $293,089.00 $18318.00 $45777.00 $357,184.00
Inmuebles
2021 Agosto IVA $450,663.00 $28166.00 $70388.00 $549217.00
2021 Agosto IVA Retenciones $309,765.00 $19,360.00 $48381.00 $377,506.00
ISR por pago a cuenta de terceros o
2021 Septiembre | Retenciones por Arrendamiento de $501,997.00 $28112.00 $70,133.00 $600,24200
Inmuebles
2021 Septiembre | IVA Retenciones $530,2208.00 $29,69200 $74,075.00 $633975.00
ISR por pago a cuenta de terceros o
2021 Octubre Retenciones por Arrendamiento de $497,261.00 $2347.00 $61,238.00 $581,970.00
Inmuebles
2021 Octubre | IVA Retenciones $516,972.00 $24,401.00 $63,665.00 $605,038.00
ISR por pago a cuenta de terceros o
2021 Noviembre | Retenciones por Arrendamiento de $1,086,074.00 $38447.00 $NS,713.00 $1,240,234.00
Inmuebles
2021 Noviembre | IVA $1116267.00 $39,516.00 $118,930.00 $1274,713.00
Ejercicio |  Perindo Concepto “ﬁw':.um Actuslzscion Becargos Total s Dagsr
20m Hosiembre | IVA Retencionas 3115407300 S40,B54 00 $122 958 00 £1,377 285 00
ISR por pago a cuenta de tercaros o
203 Diciemione | Retenciones por Agndamients de F,565800 $42973.00 FZIE0E00 ¥1,525,055.00
Inmuebies
203 Diciemibre | P& $1.910,261 00 FE0364.00 FITI/000 $2144,434.00
200 Diciemibre | IVA Retenciones 1642 255 00 §455TE00 TR 23000 Fsm|oasnn
I5R por pago a cuenta de tercaros o
022 Eneng ReEtenciones por Arrendamients de $204,056 00 5,205.00 $15,381.00 f224 64000
Inmuebles
2022 Energ A, $794 62900 $20263 00 $59,855 00 37478700
022 Energ VA Retenciones 32T AL400 $5555.00 $I5, 420,00 SR EA00
ISR por pago & cuenta de terceros o
022 Febraro | Retenciones por Arrendamients de F16,590.00 $3T04.00 f1zas300 23324700
Inmueties
2022 Febraro | VA $593839.00 FWNSE.00 §35518.00 FEIISEI00
2022 Febraro | VA Retencionas 25507800 §4.32800 1513500 FITISA 00
ISR por pago a cuenta de terceros o
022 Marzo Retencianes por Arrendamients de ¥325883.00 $230000 1438500 §35057400
Inmueties
2022 Marzo A, 3561,0:43.00 338300 F2498.00 §569.943:00
2022 Marzo VA Retencionaes SIETFTION §2.580.00 63500 3362029 00
ISR por pago a cuenta de terceros o
022 Abril Retencianes por Arrendamients de $354,050.00 $50200 052700 330700
Inmuebies
2022 I Abril A 41,238,165.00 S270500 F36,4646.00 31,276,734.00
2022 Abril VA Retenciones 506,093 00 $530.00 35800 FHIE T4 00
ISR por pago a cuenta de terceros o
022 M Retenciones por Arrendamiento de $520826 00 F0.00 000 §520,828.00
Inmuebies
2022 I My VA 21156, 496,00 $0.00 000 £1,156,496.00
2022 Mo VA Retencionas $531,B83 00 000 s000 TEIBEG OO
I Total $19,003,292.00 $500,675.00 | $1,489,496.00 | $20,993,463.00

Misma solicitud que contempla el Impuesto al Valor Agregado
correspondiente a los periodos fiscales comprendidos del 01 al
30 de abril de 2022 y del 01 al 31 de mayo de 2022, que fueron
sujetos a revision.

Asimismo, presentd la linea de captura para pago de
contribuciones federales nimero 0422 OWIX 6744 3562 1463 en
un importe de $4,298,800.00, emitida el dia 28 de julio de 2022,
con el numero de resolucion o Referencia 482350616, asi como
su comprobante de pago efectuado en la institucion financiera
kkkkk khkkkkkhkkk kkkkkkkhkk kkkk por un Importe de $4’298,80000 COI’I
fecha 29 de julio de 2022.
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Sin embargo, la contribuyente revisada no aporté mayor
informacion y/o documentacion en relacion a si le fue o no
autorizado el pago en parcialidades solicitado a la
Administracién Desconcentrada de Recaudacion de México “2”,
o bien, si efectu6 mas pagos a cuenta del -crédito
autodeterminado por esa contribuyente de conformidad con su
peticion, por lo consiguiente, esta Autoridad Fiscal procedié a
consultar las Bases de datos a que tiene acceso, en especifico
el sistema denominado “Declaraciones y pagos”, cuya
informacion se utiliza conforme a lo establecido en los parrafos
primero y ultimo del articulo 63, del Codigo Fiscal de la
Federacion vigente, a efecto de conocer si efectud el pago del
Impuesto al Valor Agregado correspondiente a los periodos
fiscales de abril y mayo de 2022, conociéndose como resultado
de dicha consulta que la contribuyente revisada no habia
realizado a la fecha de emision del oficio de observaciones
namero 500-72-05-01-03-2023-7616 de fecha 09 de junio de
2023 el pago de dicho impuesto y periodos.

Por otra parte, de la informacion que obra dentro del expediente
abierto a nombre de la contribuyente revisada ****x*kiikkik ok
kkkkkkkkhk khkkkk kkkkhhhkk kk kkkkk mlsma que se Utl|lza Conforme a |0
dispuesto en el citado articulo 63, primer y ultimo parrafos del
Cddigo Fiscal de la Federacion vigente, se conocio que en fecha
04 de agosto de 2022, la Administracion Desconcentrada de
Recaudacion de México “2”, emitié en respuesta a su solicitud
de pago a plazos el oficio nimero 400-37-00-01-01-2022-18040,
suscrito por el Lic. Guillermo Diaz Roldan, en su caracter de
Subadministrador Desconcentrado de Recaudacion, mismo que
le fue legalmente notificado por medio de su buzén tributario el
dia 09 de agosto de 2022, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 134 fraccién | y sus parrafos tercero y cuarto del
Cddigo Fiscal de la Federacién vigente, mediante el cual se le
informd que “Se niega autorizacion de pago a plazos y se da a
conocer su adeudo fiscal, el cual quedo controlado con el
documento determinante numero 482350616.”; mismo oficio de
cuya lectura se desprende que esa Autoridad recaudadora le
nego la peticién en virtud de que el pago a plazos solicitado por
el importe total de $20,993,463.00, actualizdO el supuesto
establecido en el articulo 66-A fraccion VI inciso c¢) del Codigo
Fiscal de la Federacion, que a la letra sefiala:

Por lo tanto, toda vez que la contribuyente solicité el pago a
plazos con relacion a las contribuciones por los conceptos de:
Impuesto Sobre la Renta por pago a cuenta de terceros o
Retenciones por Arrendamiento de Inmuebles, por los periodos
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de agosto a diciembre 2021 y de enero a mayo 2022; Impuesto
al Valor Agregado por los periodos de agosto, noviembre y
diciembre 2021 y de enero a mayo 2022; e Impuesto al Valor
Agregado Retenciones, por los periodos de agosto a diciembre
de 2021 y de enero a mayo de 2022, esa Administracion
Desconcentrada de Recaudacion de México “2”, con sede en
México, le informé la improcedencia de la autorizacion para
cubrir dichas contribuciones y sus accesorios en parcialidades,
derivado a que se configurd lo estipulado en el articulo 66-A,
penultimo parrafo del Cadigo Fiscal de la Federacion vigente en
2022. Mismo ordenamiento que menciona lo siguiente:

(...)

Consecuencia de lo anterior, esa contribuyente fue asimismo
informada en el oficio de mérito, del adeudo que quedd
controlado a su cargo en esa Administracién con el nUmero de
documento determinante 482350616, mismo que fue
autodeterminado mediante las declaraciones registradas con
nameros de operaciéon 482315137, 482317524, 482342669,
482345130, 482350616, 482412489, 2204204525009,
482686569, 220860470653, 482687141, 220110198553,
482692112, 220330453239, 482840063 y 220810474365, y por
el que debia realizar el pago del saldo insoluto del adeudo
actualizado al 22 de julio de 2022 por un importe de
$21,494,001.00 (Veintin millones cuatrocientos noventa y
cuatro mil un pesos 00/100 M.N).

Por dltimo, y una vez que se hubo conocido lo dispuesto en esa
Resolucion, esta Administracion Desconcentrada de Auditoria
Fiscal del Distrito Federal “2” procedi6 a consultar las bases de
datos a que tiene acceso, en especifico el sistema denominado
“Cuenta Unica Web”, cuya informacion se utiliza de conformidad
con el articulo 63 primer y ultimos parrafos del Codigo Fiscal de
la Federacion vigente, de la que se conocid que la contribuyente
revisada habia efectuado a la fecha de emision del oficio de
observaciones numero 500-72-05-01-03-2023-7616 del 09 de
junio de 2023 diversos pagos a cuenta de su adeudo como
sigue:
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Fecha de
Pago

Concepto

R Total Pagado

agosto 2021.

Pagos provisionales de
retenciones del impuesto sobre
la renta por arrendamiento,

$293,089.00

$20,956.00

$50,781.00 $364,826.00

Impuesto al valor agregado,
pagos provisionales personas

$4,298800.00

y fisicas, agosto 2021,

$450,663.00

$3222200

$78,083.00 $560,968.00

29 de julio de
2022

J

septiembre 2021.

Pagos provisionales del
impuesto al valor agregado de
retenedores (art 1-a), agosto
2021

$309,765.00

$2214800

$53670.00 $385,583.00

Pagos provisionales de
retenciones del impuesto sobre
la renta por arrendamiento,

$501997.00

$32580.00

$78583.00 $613,160.00

Pagos provisionales del
impuesto al valor agregado de
retenedores (art 1-a),
septiembre 2021.

$530,208.00

$34,410.00

$823999.00 $647,617.00

Concepto

Pagos provisionales de
PEREPCICNEs Gil IMDUEDo J0be
15 PENLE Eee BFAETBITISRLS,
actubre 2071

ST B¥.00

HEeTA0d | 553500

Pagos provisionakes oel
TS B valad Bgreguaede O
retardd el (M 1-a), octubne
IO

£29,003.00

£TLI3200 SEEDCTO0

Pagos provisionales de

ERLET IO O MDD fobie
18 FENLE Eee BFPENCBITIENtG,
noviembre 2001,

$2799 12800

30 de agosto
de X2

$3I2EET.00

4T BIE 00

$I33355.00

Fagus proviscnaies oe

FEET TS O MDD S0k e
5 resnila Bl Bri@ralbimients,
neviembre

TSI SO0

4557600

SNES00 $TI0SZ00

SINE267 00

SESIZE00 | §1329,45500

£4TA 35200

£59,812.00

SWE0597.00 $E98 76100

SUR0.000 00

0o
de N

FTE T

B 2 00

SN 000

9623100

7305000

0600 | $L35.009.00

200000 00

T o CCruE
ae 2032

FLUTREER00

$7 404 00

FBE300 | 820000000

30de

$20,254 00

£1.500,26100

£129,353.00

§2363,426.00

$263.200 00

SHTE6H00

$22001200 | 609,890 00

FLO00000 00

WTETE00

WINK

5800 | 00000000

$500,000 00

09 de febrero
o8 2023

Fagos provisionales del
irmipseesto sl valor gregado
PELErEOres (AT T-a), ditsbrmbie
FOIL

$20 32300

$TTE00

$I0EIE100

Fecha de

Concepto

Impuesto al valor agregado,
enero 2022

Total Pagado

$34,519.00 $3451900

Pagos proasionales de
retenciones del impuesto sobre
Ia renta por arrendamiento,
enero 2022,

$204,05600

$14,603.00

$385700 $25723000

£1200,000 00

01 de marzo
de 2023

Impuesto al valor agregado,
enero 2022

$794.629.00

$6257200

$12029300 | 3985494.00

Pagos provimonales del
impuesto al valoe agregado de
retenedores (art. I-2], enero
2022

$151444.00

$17154.00

$44306800 | $2350600

$1200,00000

03 de abni de
03

Pagos provsionales ael
Impuesto al valor agragado de
ratensdores [art |-a), enero
2022

$66393.00

336500

$1051.00 6780500

Pagos provisionales ge
retenciones del impuesto sobre
Ia renta por arrendamiento,
febrero 2022.

$23172500

$127400

$4452600 | $277.52500

Pagos provismonales del
impuesto el valor agregado de
retenadores [art 1-a), febrero
2022,

$41.221.00

$1482.00

$50976.00 $93536.00

Impuesto al valor agregado,
febrero 2022

$635388.00

$349500

S122091.00 | $760374.00

$1200,000.00

16 de mayo de | Pagos
20

Pagos provisionases del
Impuesto af valor agregado de
retenedares [art 1], febrero
2022,

$230593.00

$554.00

$3,504.00 $234,65100

pronsionales de
retenciones del impuesto sobre
|3 renta por arrendamiento,
marzo 2022,

$344,996.00

$32800

$66,087.00 $419N.00

Impuesto al valor agragado,
marzo 2022

$437527.00

3143400

SNEAT700 | $55343800

Totales

$14,305,419.00

$795854.00

$2,416,655.00 | $17.517,928.00
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Derivado de lo anterior, esta Autoridad fiscal observo que esa
contribuyente a la fecha de emisién del oficio de observaciones
namero 500-72-05-01-03-2023-7616 del 09 de junio de 2023 no
habia efectuado el pago del Impuesto al Valor Agregado de los
periodos fiscales de abril de 2022 y mayo 2022, que debio
presentar a mas tardar el dia 17 del mes siguiente al que
corresponda el pago, es decir, para el periodo de abril de 2022
a mas tardar el 17 de mayo de 2022, y para el periodo de mayo
2022 a mas tardar el 17 de junio de 2022, el cual debié haber
sido presentado por la diferencia obtenida entre el impuesto
correspondiente al total de las actividades realizadas en el mes
por el que se efectla el pago, y las cantidades por las que
proceda el acreditamiento determinadas en los términos de la
Ley de la materia, esto conforme a lo dispuesto en los articulos
1, parrafos primero, fraccion Il y segundo, y 5-D, primero,
segundo y tercer parrafos de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado vigente en los periodos revisados. Los articulos antes
mencionados se transcriben en su parte conducente, como
sigue:

(.Y

De la transcripcion anterior se advierte que la autoridad si
se pronuncié respecto del pago de $4°298,800.00 (cuatro millones doscientos
noventa y ocho mil ochocientos pesos 00/100 moneda nacional), pues identifico
gue éste fue efectuado el veintinueve de julio de dos mil veintidds y lo vincul6
con el adeudo autodeterminado por la propia contribuyente con nimero de
documento 482350616, respecto del cual ésta habia solicitado su pago en
parcialidades por un importe total de $20°993,463.00 (veinte millones
novecientos noventa y tres mil cuatrocientos sesenta y tres pesos 00/100

moneda nacional).

Asimismo, la autoridad precis6 que dicho adeudo
comprendia diversas obligaciones fiscales correspondientes a distintos
periodos, entre ellas, las relativas al impuesto al valor agregado de abril y mayo

de dos mil veintidds. De igual manera, sefiald que, a partir de la consulta
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efectuada en sus sistemas institucionales, el pago de $4°298,800.00 (cuatro
millones doscientos noventa y ocho mil ochocientos pesos 00/100 moneda
nacional), fue aplicado a diversas obligaciones fiscales correspondientes a
periodos anteriores, mismas que identificd en la tabla incorporada a la propia

resolucion.

En esas condiciones, no asiste razon a la actora cuando
sostiene que la autoridad omitié considerar el pago de referencia, pues éste fue
expresamente identificado y la autoridad se pronuncié sobre el efecto que le

atribuyo dentro del adeudo autodeterminado.

Sin embargo, si resulta necesario precisar que la sola
existencia de la tabla en la que se relacionan las obligaciones a las cuales fue
aplicado el pago no explica, por si misma, el fundamento juridico de dicha

imputacion.

En efecto, la autoridad expuso el antecedente del adeudo,
identificé el pago y sefiald, con base en la informacidén registrada en sus
sistemas, las obligaciones a las cuales fue aplicado; pero no preciso la
disposicidn juridica que sustentara que la cantidad enterada debia imputarse
precisamente a esos conceptos y periodos, ni explico la regla conforme a la
cual determiné el orden de aplicacion del pago; empero, tal circunstancia, es

insuficiente para los fines propuestos por la demandante.

Esto es asi, porque una cuestion es determinar si la
autoridad explicé de manera suficiente el fundamento juridico de la imputacion
efectuada y otra diversa establecer si el pago de $4°298,800.00 (cuatro millones
doscientos noventa y ocho mil ochocientos pesos 00/100 moneda nacional),
debia necesariamente disminuir el impuesto al valor agregado correspondiente

a abril y mayo de dos mil veintidos.

Sobre este ultimo aspecto, la actora parte de la premisa de
que, por encontrarse incluidas las obligaciones correspondientes a los periodos
de abril y mayo de dos mil veintidés dentro del adeudo autodeterminado al que

se vincul6 el pago, la cantidad enterada debia aplicarse a dichos periodos; no
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obstante, tal conclusién no se sigue necesariamente de la existencia del adeudo

global.

En efecto, el adeudo autodeterminado comprendia diversas
obligaciones fiscales correspondientes a distintos periodos, a saber “pagos
provisionales de retenciones del Impuesto Sobre la Renta por arrendamiento y
pagos provisionales del Impuesto al Valor Agregado de retenedores, por los
meses de agosto, septiembre, octubre y noviembre de dos mil veintiuno”, por lo
que la vinculacion del pago con dicho adeudo no permite, por si sola, determinar

a cual de las obligaciones que lo integraban debia imputarse.

Asi es, la actora estaba constrefiida a demostrar que la
aplicaciéon efectuada por la autoridad a las obligaciones anteriores era
incorrecta o que, conforme a las circunstancias especificas del pago, éste debia
imputarse a las obligaciones correspondientes a los periodos de abril y mayo

de dos mil veintidos.

Sin embargo, de los argumentos formulados en la demanda
no se advierte que la actora controvierta de manera concreta las obligaciones
a las cuales la autoridad sefal6é que fue aplicado el pago, ni aporta elementos
gue permitan establecer que tales aplicaciones fueran inexistentes, incorrectas
0 improcedentes; por el contrario, su planteamiento se dirige, esencialmente, a
sostener que la cantidad enterada debidé considerarse para disminuir el

impuesto determinado por los periodos revisados.

De ahi que no pueda concluirse que la falta de cita expresa
de la disposicion juridica que reguld la imputacion del pago tenga, en el caso
concreto, el alcance de demostrar que el impuesto determinado por los periodos

de abril y mayo de dos mil veintidos, resulte ilegal por el importe de
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$4°298,800.00 (cuatro millones doscientos noventa y ocho mil ochocientos
pesos 00/100 moneda nacional).

Ello es asi, porque la autoridad no sostuvo que el pago
fuera inexistente, ni lo desconocio, ni afirmé que careciera de efectos fiscales;
lo que en realidad determiné fue que, conforme a sus registros, dicho importe
ya habia sido aplicado a obligaciones fiscales diversas y, por tanto, no podia
ser considerado nuevamente para disminuir las obligaciones correspondientes

a los periodos revisados.

De esta manera, aun cuando la motivacion de la autoridad
respecto de la regla juridica que sustento la imputacion del pago no haya sido
desarrollada en los términos pretendidos por la actora, ello no permite tener por
demostrado que el pago deba producir el efecto que ésta pretende ni que exista
un saldo a su favor respecto del impuesto al valor agregado por los periodos de
abril y mayo de dos mil veintidos.

Por otra parte, tampoco se actualiza la alegada doble
imposicidn o afectacidn a la situacion fiscal integral de la contribuyente, pues la
autoridad no desconocio el pago ni determin6é que éste careciera de efectos;
simplemente atendid al registro de su aplicacion a obligaciones distintas de

aguellas materia de la revision.

En consecuencia, el concepto de impugnacion resulta
fundado pero insuficiente para alcanzar la pretension de la actora, Unicamente
en cuanto sefiala que la autoridad no expresé de manera especifica la
disposicién juridica que sustentd la imputacién del pago de $4°298,800.00
(cuatro millones doscientos noventa y ocho mil ochocientos pesos); sin
embargo, resulta infundado en cuanto pretende que, por esa sola circunstancia,
dicho importe deba disminuir el impuesto al valor agregado determinado por los
periodos de abril y mayo de dos mil veintidds, pues no acredité que la aplicacion
efectuada por la autoridad fuera incorrecta ni que el pago debiera imputarse a

dichos periodos.



SEGUNDA SALA REGIONAL EN EL
ESTADO DE MEXICO I.

EXPEDIENTE: 704/26-11-02-6-OT

TE]A ACTO RA *kkkkkkkkhkkhkkhk kk kkhkkkkhkkk kkkkk

RIBUNAL FEDERAL *kkkhkkhkk kk kkkk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

71

Méaxime, cuando de la propia linea de captura de veintiocho
de julio de dos mil veintidés, que corre agregado en el expediente
administrativo, se advierte que la resolucion considerada para el pago de la
cantidad de $4°298,800.00 (cuatro millones doscientos noventa y ocho mil
ochocientos pesos), es la identificada con numero 482350616, que
corresponde al adeudo autodeterminado por la propia contribuyente por el
importe total de $20°993,463.00 (veinte millones novecientos noventa y tres mil

cuatrocientos sesenta y tres pesos 00/100 moneda nacional).

Por tanto, el planteamiento relativo a que el pago fue
omitido carece de sustento, ya que la autoridad si lo identifico y precisé el
tratamiento que le correspondio; mientras que, la deficiencia relativa a la falta
de explicacion de la norma de imputaciéon, por si sola y atendiendo a los
argumentos efectivamente planteados, no demuestra la ilegalidad de la

determinacion del impuesto controvertido.

Finalmente, se desestima por infundado el argumento
relativo a que la autoridad fiscal omitié considerar los pagos realizados
mediante la aplicacion del acreditamiento del estimulo fiscal en materia de
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, efectuados por la moral

ek Jeekk ek ek como responsable solidaria de la hoy demandante.

En primer lugar, conviene sefalar lo que debe entenderse
por estimulo fiscal, siendo este el beneficio econémico que otorga el Estado,
con la finalidad de impulsar el desarrollo de cierto sector econémico, con el
objeto de asumir por el sujeto pasivo la obligacion tributaria, renunciando parcial
o totalmente a los tributos que el contribuyente deberia generar con motivo de

la actividad que se pretende impulsar.
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Ahora bien, en el caso, la hoy actora (Fr*xx*rekikkis
Fkddkokokklkk kel k- dkkek) - gostiene que la demandada desconocio el
acreditamiento generado por un estimulo fiscal otorgado mediante Decreto, en
términos de lo dispuesto por el articulo 25, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
informado mediante pagos realizados por declaraciones en materia de
impuesto al valor agregado, correspondiente a los periodos de abril y mayo del
ejercicio de dos mil veintidds, efectuadas a su cargo a través de la figura legal
de responsabilidad solidaria por parte de la moral ******* xkkk xk *kxk - gagin lo
dispuesto por el articulo 26, fraccién VIll, del Cédigo Fiscal de la Federacion,

gue establece:

“Articulo  26.- Son responsables solidarios con los
contribuyentes:

VIIIL. Quienes manifiesten su voluntad de asumir
responsabilidad solidaria; a través de las formas o formatos que
al efecto sefiale el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general para el cumplimiento de
obligaciones fiscales.

...y

De conformidad con el numeral transcrito, son
responsables solidarios con los contribuyentes, quienes manifiesten su
voluntad de asumir responsabilidad solidaria, a través de las formas que al

efecto senale el Servicio de Administracion Tributaria.

Ahora bien, la demandante sostiene que la moral ****** *xx*
* oxkkk o a través de los escritos presentados en el Portal del Servicio de
Administraciéon Tributaria el veinte de junio de dos mil veintitrés, manifesté su
voluntad para asumir la responsabilidad solidaria de pago en materia de, entre
otro, del impuesto al valor agregado por los periodos de abril y mayo de dos mil
veintidos; los cuales corren agregados en el expediente administrativo y que
son valorados en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Es asi que, al tener a la vista los citados escritos, se aprecia

en la parte que interesa lo siguiente:

PERIODO DE ABRIL DE 2022.
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MAYO 2022.

No obstante, a juicio de esta Sala, se estima que no asiste
razén a la actora en cuanto afirma que acredito el pago del crédito fiscal a su
cargo, via acreditamiento efectuado por *****x* ik xk wkkk “en su caracter de

responsable solidaria.

Para explicar lo anterior, es necesario imponernos de lo que

prevé el Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del
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impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles
gue se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de
diciembre de dos mil quince y sus respectivas modificaciones; asi como el
articulo 2, fraccion I, inciso d), numeral 1, subincisos a y b, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; los cuales son del contenido

literal siguiente:

DOEF: 24/12/2015

“DECRETO por el que se establecen estimulos fiscales en
materia del impuesto especial sobre produccién y servicios
aplicables a los combustibles que se indican.

[..]
CONSIDERANDO

Que el 18 de noviembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Decreto 2015);

Que en el Decreto 2015 se establecieron en materia del
impuesto especial sobre produccién y servicios de combustibles
automotrices, cuotas fijas por litro, en las cuales se tomo6 en
cuenta para su fijacién, un nivel congruente con lo observado
hasta agosto de 2015 y la evolucién de los futuros de los
combustibles prevista para 2016;

Que las condiciones actuales del mercado del petréleo, de las
referencias internacionales de los combustibles y del tipo de
cambio, asi como la evolucién prevista de los futuros de los
combustibles para 2016 han cambiado sustancialmente
respecto de las condiciones observadas hasta agosto de 2015;

Que la aplicacion de la formula para establecer los precios
maximos, contenida en el articulo Quinto del Decreto 2015, con
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las nuevas condiciones del mercado de petroleo y la evolucién
combinada estimada para las referencias internacionales de las
gasolinas y el tipo de cambio, ha generado en las gasolinas
efectos diferentes a los previstos cuando el Congreso de la
Union aprobo las medidas establecidas en el articulo citado, por
lo que resulta conveniente otorgar un estimulo fiscal a los
contribuyentes que importen y enajenen gasolinas vy
combustibles no fosiles a que se refiere el articulo 20.,
fraccion I, inciso D), numerales 1, subincisos a) y b) y 2 de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios;

Que en situaciones de competencia, el arbitraje permite la
provisién de bienes y servicios a precios competitivos; de esta
manera ante un diferencial de precios el arbitraje otorga la
posibilidad al consumidor de beneficiarse del mismo;

Que ante un escenario de estructuras de mercado distintas a la
competencia, los efectos del arbitraje en las regiones
colindantes con los Estados Unidos de América pueden ser
negativos;

Que para limitar la posibilidad de una afectacion econdmica,
dada la diferencia de precio entre dos mercados, en el consumo
de los combustibles con la regién colindante con los Estados
Unidos de América, resulta conveniente establecer un estimulo
fiscal a los contribuyentes que enajenen las gasolinas a que se
refiere el articulo 20., fraccion |, inciso D), numeral 1, subincisos
a) y b) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, en la franja fronteriza de 20 kilometros paralela a la
linea divisoria internacional con los Estados Unidos de América,
para cada una de las zonas geograficas que se establecen en el
presente Decreto, atendiendo a los diferenciales de precios de
dichos combustibles aplicables en el territorio nacional, frente a
los promedios simples de precios en las ciudades fronterizas de
los Estados Unidos de América;

Que el estimulo mencionado en el parrafo anterior se disminuira
en forma gradual en el territorio comprendido entre las lineas
paralelas de mas de 20 y hasta 45 kilbmetros a la linea divisoria
internacional con los Estados Unidos de América;

Que la aplicacién de la politica de precios homologados y
escalonados en la frontera norte se realizaba con base en la
division de dicha frontera en 6 zonas; sin embargo, dicha division
provocaba que la Zona Il, que comprendia a los municipios de
San Luis Rio Colorado, Puerto Pefasco, General Plutarco Elias
Calles, Caborca, Altar, Séaric, Nogales, Santa Cruz, Cananea,
Naco y Agua Prieta del Estado de Sonora, tuviera una gran
extensiéon de territorio, lo que provocaba que los datos de las
ciudades norteamericanas utilizados como referencia no
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tuvieran relacion cercana con ciertas poblaciones mexicanas,
por ello es necesario crear una Zona que comprenda al
municipio de San Luis Rio Colorado en el Estado de Sonora, que
tomard como referencia la informacion de la ciudad
norteamericana colindante de Yuma en el Estado de Arizona, y
con ello se estara capturando la sefial de precios adecuada para
dicha regidn;

Que para facilitar la aplicacion de los estimulos fiscales
mencionados y el cumplimiento de las obligaciones fiscales de
los contribuyentes, dichos estimulos sélo se aplicaran respecto
de las cuotas establecidas en la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, que en cada caso se especifican, para
gue la determinacién del impuesto especial sobre produccion y
servicios se calcule considerando dichas cuotas con las
disminuciones realizadas, aumentadas o disminuidas, en su
caso, por las cuotas complementarias, de forma tal que para el
contribuyente la mecéanica de la determinacién sdélo opere con la
cuota disminuida;

Que el estimulo fiscal esta limitado hasta el monto de las cuotas
a las que se aplicara, por lo que no sera procedente para otras
cuotas ni contribuciones diversas a las aplicables en el impuesto
especial sobre produccion y servicios a las gasolinas por
concepto de combustibles automotrices;

Que conforme a lo dispuesto por el articulo Quinto, fraccion lli
del Decreto 2015, en la determinacion de los precios maximos al
publico de las gasolinas y el diésel, se debe considerar el
impuesto especial sobre produccion y servicios aplicable a los
combustibles automotrices, se hace necesario precisar que las
cuotas disminuidas con los estimulos fiscales que se establecen
en el presente Decreto, seran las aplicables para la
determinacién de los precios mencionados, y

Que de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion, el
Ejecutivo Federal tiene la facultad de dictar medidas
relacionadas con la administracion, control, forma de pago y
procedimientos sefalados en las leyes fiscales, y conceder
estimulos fiscales, he tenido a bien expedir el siguiente:
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DECRETO

Articulo Primero.- Se otorga un estimulo fiscal a los
contribuyentes que importen y enajenen gasolinas y
combustibles no fosiles a que se refiere el articulo 20.,
fraccion I, inciso D), numerales 1, subincisos a) y b) y 2 de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios,
consistente en una cantidad equivalente al porcentaje de las
cuotas aplicables a dichos combustibles, durante el ejercicio
fiscal de 2016, conforme a lo siguiente:

COMBUSTIBLE PORCENTAJE DE ESTIMULO
Gasolina menor a 92 octanos 11.95%
Gasolina mayor o igual a 92 16.95%
octanos y combustibles no
fésiles

El estimulo fiscal se aplicara en forma directa sobre las cuotas
que correspondan, a efecto de disminuir éstas Ultimas.

Articulo Segundo.- Se otorga un estimulo fiscal durante el
ejercicio fiscal de 2016, alos contribuyentes que enajenen las
gasolinas a que se refiere el articulo 20., fraccion I, inciso
D), numeral 1, subincisos a) y b) de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios en la franja fronteriza
de 20 kilbmetros paralela a la linea divisoria internacional
con los Estados Unidos de América, para cada una de las
zonas geograficas que se establecen en el articulo tercero del
presente Decreto, consistente en una cantidad equivalente a la
diferencia entre:

[.]
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

L.]

DOF: 27/12/2016

DECRETO por el que se establecen estimulos fiscales en
materia del impuesto especial sobre produccion y servicios
aplicables a los combustibles que se indican.

[..]

CONSIDERANDO
Que el 18 de noviembre de 2015 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
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derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, mediante el cual
se establecieron en materia del impuesto especial sobre
produccion y servicios aplicable a combustibles automotrices,
cuotas fijas por litro, en las cuales se tomoé en cuenta para su
fijacion, un nivel congruente con lo observado hasta agosto de
2015 y la evolucion de los futuros de los combustibles prevista
para 2016;

Que a finales de 2015, las condiciones del mercado de petréleo
cambiaron sustancialmente, lo que hizo necesario que el
Ejecutivo Federal a mi cargo emitiera el Decreto por el que se
establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial
sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que
se indican (Decreto 2015), publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de diciembre de 2015 para establecer, entre
otras medidas, un estimulo fiscal aplicable en el impuesto
especial sobre produccion y servicios a las gasolinas y los
combustibles no fésiles;

Que para 2017 es necesario mantener el estimulo fiscal
actualizado a efecto de reflejar los movimientos de tipo de
cambio monetario y de los precios del petroleo, asi como
establecer una relacion més adecuada entre los precios relativos
de los tipos de gasolinas;

Que para limitar la posibilidad de una afectacién econémica, en
el consumo de los combustibles en la regidn colindante con los
Estados Unidos de América, dada la diferencia de precios entre
los dos mercados, resulta conveniente establecer un estimulo
fiscal durante el ejercicio fiscal de 2017;

Que la aplicacion de la politica de precios homologados y
escalonados en la frontera norte se realizaba atendiendo a los
diferenciales de precios de dichos combustibles aplicables en el
territorio nacional frente a los promedios simples de precios en
las ciudades fronterizas de los Estados Unidos de América,

Que el diferencial de precios de las gasolinas entre las
localidades colindantes de México y los Estados Unidos de
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América se genera en parte por el diferencial de impuesto,
siendo necesario considerar estas diferencias en el estimulo a
otorgar en la frontera con dicho pais;

Que actualmente los mercados de gasolinas y diésel se
encuentran en transicion a mercados flexibilizados donde
participardn nuevos integrantes y el precio de dichos
combustibles se determinara bajo condiciones de mercado;

Que en el periodo en que la region fronteriza esté sujeta a
precios maximos de las gasolinas, el estimulo fiscal aplicable
tiene el objetivo de limitar las diferencias entre los precios de
dichos combustibles con la region colindante con los Estados
Unidos de América a un maximo del 15%;

Que el estimulo fiscal se otorgara a las personas que
cuenten con permisos expedidos por la Comision
Reguladora de Energia para el expendio al publico de
petroliferos en estaciones de servicio que estén ubicadas
en la franja fronteriza de 20 kilbmetros paralela a la linea
divisoria internacional con los Estados Unidos de América,
conforme a las zonas geograficas que se establecen en el
presente Decreto, siempre y cuando los permisionarios
suministren las gasolinas en los tanques de gasolina de los
vehiculos para el empleo en su motor y cumplan con las
obligaciones de control que establezca para tal efecto el Servicio
de Administracion Tributaria;

Que el estimulo mencionado en el parrafo anterior se disminuira
en forma gradual en el territorio comprendido entre las lineas
paralelas de mas de 20 y hasta 45 kildmetros a la linea divisoria
internacional con los Estados Unidos de América, y

Que de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion, el
Ejecutivo Federal tiene la facultad de dictar medidas
relacionadas con la administracion, control, forma de pago y
procedimientos sefalados en las leyes fiscales, y conceder
estimulos fiscales, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

Articulo Primero.- Se otorga un estimulo fiscal durante el
ejercicio fiscal de 2017 a los contribuyentes que importen y
enajenen gasolinas, diésel y combustibles no fosiles a que
se refiere el articulo 20., fraccion I, inciso D), numerales 1y
2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, consistente en una cantidad equivalente al
porcentaje de las cuotas aplicables a dichos combustibles,
conforme a lo siguiente:
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COMBUSTIBLE PORCENTAJE DE
ESTIMULO

Gasolina menor a 92 octanos 26.05%
Gasolina mayor o igual a 92 1.37%
octanos y combustibles no fosiles
Diésel 24.31%

El estimulo fiscal se aplicara en forma directa sobre las cuotas
gue correspondan, a efecto de disminuir éstas ultimas.

Para efectos de lo establecido en el primer parrafo del presente
articulo, el monto del estimulo fiscal y las cuotas disminuidas
aplicables a los combustibles mencionados seran las siguientes:

COMBUSTIBLE Monto del estimulo
fiscal
(pesosllitro)
Gasolina menor a 92 octanos $1.120
Gasolina mayor o igual a 92 $ 0.050
octanos y combustibles no fosiles
Diésel $1.150
COMBUSTIBLE Cuota disminuida
(pesosllitro)
Gasolina menor a 92 octanos $3.180
Gasolina mayor o igual a 92 $3.590
octanos y combustibles no fosiles
Diésel $3.580

Articulo Segundo.- Se otorga un estimulo fiscal durante el
ejercicio fiscal de 2017 a las personas que cuenten con
permisos expedidos por la Comisién Reguladora de Energia
para el expendio al publico de petroliferos en estaciones de
servicio que estén ubicadas en la franja fronteriza de 20
kilbmetros paralela a la linea divisoria internacional con los
Estados Unidos de América, dentro de las zonas
geograficas que se establecen en el articulo Cuarto del
presente Decreto, consistente en una cantidad por litro de
gasolina enajenada aplicable en cada una de las zonas
geograficas mencionadas.
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[..]

Articulo Tercero.- Los permisionarios a que se refiere el articulo
Segundo de este Decreto podran aplicar el estimulo previsto en
dicho articulo, siempre que realicen el suministro de las
gasolinas directamente en los tanques de gasolina de los
vehiculos para el empleo en su motor y cumplan con los
requisitos y obligaciones que emita el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caréacter
general.

[..]
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2017

DOFE: 29/11/2017

DECRETO por el que se modifica el diverso por el que se
establecen estimulos fiscales en materia del impuesto
especial sobre produccion y servicios aplicables a los
combustibles que se indican, publicado el 27 de diciembre
de 2016.

[.]

CONSIDERANDO

Que el 27 de diciembre de 2016 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se establecen estimulos
fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, mediante
el cual se otorga un estimulo fiscal durante el ejercicio fiscal de
2017 a los contribuyentes que importen y enajenen
gasolinas, diésel y combustibles no fésiles consistente en
una cantidad equivalente a un porcentaje de las cuotas
aplicables a dichos combustibles;

Que el 3, 10 y 17 de febrero y el 2 de marzo de 2017 se
publicaron en el citado 6rgano de difusién los Decretos por los
que se reformo el diverso por el que se establecen estimulos
fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, publicado
el 27 de diciembre de 2016, a través de los cuales se realizo una
modificacion temporal al estimulo fiscal antes mencionado;

Que la Comisién Reguladora de Energia aprob6 en sesion del
16 de noviembre de 2017 el Acuerdo A/056/2017 mediante el
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cual se modifica el cronograma de flexibilizacion de precios de
gasolinas y diésel establecido por el citado 6rgano regulador
coordinado en materia energética mediante el diverso
A/059/2016, en el que determind que a partir del 30 de
noviembre de 2017 en todas las regiones del pais los precios al
publico de las gasolinas y el diésel se determinaran bajo
condiciones de mercado;

Que continla una fuerte volatilidad en los mercados de
energéticos y de tipo de cambio, originados principalmente por
la alta incertidumbre sobre las politicas comerciales de los
Estados Unidos de América, asi como por los efectos asociados
a fendmenos naturales;

Que las circunstancias anteriormente mencionadas hacen
necesario mantener durante el ejercicio fiscal de 2017 y extender
para el ejercicio fiscal de 2018 la aplicacion del estimulo fiscal
en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios a los combustibles automotrices para que, en las
nuevas condiciones del mercado de los combustibles, se
mitiguen los efectos de la volatiidad de los precios
internacionales de las gasolinas y el diésel y del tipo de cambio;

Que también resulta conveniente mantener durante el ejercicio
fiscal de 2017 y extender para el ejercicio fiscal de 2018 el
estimulo fiscal a las personas que cuenten con permisos
expedidos por la Comisién Reguladora de Energia para el
expendio al publico de petroliferos en estaciones de
servicio que estén ubicadas en la franja fronteriza de 20
kilbmetros paralela a la linea divisoria internacional con los
Estados Unidos de América, consistente en una cantidad por
litro de gasolina enajenada; sin embargo, dada la posibilidad de
una afectacion economica en el consumo de las gasolinas en la
region colindante con los Estados Unidos de América, por la
diferencia de precios entre los dos mercados, y

Que de conformidad con el Cdodigo Fiscal de la Federacion, el
Ejecutivo Federal tiene la facultad para conceder estimulos
fiscales, he tenido a bien expedir el siguiente
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DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el primer y segundo parrafos del
articulo Primero y el primer péarrafo del articulo Segundo del
Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia
del impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a
los combustibles que se indican, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 27 de diciembre de 2016 y sus posteriores
modificaciones, para quedar como sigue:

Articulo Primero.- Se otorga un estimulo fiscal durante los
ejercicios fiscales de 2017 y 2018 a los contribuyentes que
importen y enajenen gasolinas, diésel y combustibles no
fosiles a que se refiere el articulo 20., fraccion I, inciso D),
numerales 1 y 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, consistente en una cantidad
equivalente al porcentaje de las cuotas aplicables a dichos
combustibles.

[.]

Articulo Segundo.- Se otorga un estimulo fiscal durante los
ejercicios fiscales de 2017 y 2018 a las personas que cuenten
con permisos expedidos por la Comisién Reguladora de
Energia para el expendio al publico de petroliferos en
estaciones de servicio que estén ubicadas en la franja
fronteriza de 20 kil6metros paralela a la linea divisoria
internacional con los Estados Unidos de América, dentro de
las zonas geogréaficas que se establecen en el articulo
Cuarto del presente Decreto, consistente en una cantidad por
litro de gasolina enajenada aplicable en cada una de las zonas
geograficas mencionadas.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el 30 de noviembre
de 2017.”

DOEF: 31/12/2019

DECRETO por el que se modifica el diverso por el que se
establecen estimulos fiscales en materia  del
impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables
a los combustibles que se indican, publicado el 27 de
diciembre de 2016.

[..]
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CONSIDERANDO

Que el 27 de diciembre de 2016 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se establecen estimulos
fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, mediante
el cual se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del
impuesto mencionado que importen y enajenen gasolinas, diésel
y combustibles no fésiles, consistente en una
cantidad equivalente a un porcentaje de las cuotas aplicables a
dichos combustibles;

Que el 3, 10 y 17 de febrero, el 2 de marzo y 29 de noviembre
de 2017, asi como el 28 de diciembre de 2018, se publicaron en
el citado 6rgano de difusion oficial las reformas al Decreto a que
se refiere el considerando anterior, a través de las cuales se
realiz6 una modificacion temporal al estimulo fiscal
antes mencionado;

Que los estimulos fiscales sefialados han tenido como objetivo
proteger el poder adquisitivo de los hogares mexicanos al evitar
tanto incrementos en términos reales, como movimientos
abruptos en los preciosal publico de los combustibles
mencionados, derivado de la volatilidad en los mercados
globales de los energéticos y en el tipo de cambio, originada
principalmente por tensiones geopoliticas y comerciales
en diversas regiones del mundo, asi como por la incertidumbre
respecto a la oferta y demanda futuras de crudo a nivel mundial,

Que en virtud de que las circunstancias anteriormente
mencionadas prevalecen, se hace necesario ampliar para los
ejercicios fiscales de 2020 y 2021, la aplicacion de los estimulos
fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios a los combustibles automotrices, para que se mitiguen
los efectos de la volatilidad de los precios internacionales de las
gasolinas y el diésel y del tipo de cambio, y evitar incrementos
de precios en términos reales, medida que es congruente con el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en cuyo apartado
3. "Economia" establece que "no habra incrementos de
impuestos en términos reales ni aumentos a los precios de los
combustibles por encima de la inflacion”;
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Que también resulta conveniente ampliar para los ejercicios
fiscales de 2020 y 2021 el estimulo fiscal a las personas que
cuenten con permisos expedidos por la Comisién Reguladora de
Energia para el expendio al publico de petroliferos en estaciones
de servicio que estén ubicadas en la franja fronteriza de 20
kilometros paralela a la linea divisoria internacional con los
Estados Unidos de América, consistente en una cantidad
por litro de gasolina enajenada, a efecto de limitar las diferencias
entre los precios de dichos combustibles con la region colindante
con los Estados Unidos de América, y

Que de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion, el
Ejecutivo Federal tiene la facultad para conceder estimulos
fiscales, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos Primero, primer
parrafo y Segundo, primer parrafo del Decreto por el que se
establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial
sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que
se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de diciembre de 2016 y sus posteriores modificaciones, para
guedar como sigue:

Articulo Primero.- Se otorga un estimulo fiscal durante los
ejercicios fiscales de 2020 y 2021 a los contribuyentes que
importen y enajenen gasolinas, diésel y combustibles no
fosiles a que se refiere el articulo 20., fraccion |, inciso D),
numerales 1 y 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, consistente en una cantidad
equivalente a un porcentaje de las cuotas aplicables a dichos
combustibles.

[.]

Articulo Segundo.- Se otorga un estimulo fiscal durante los
ejercicios fiscales de 2020 y 2021 a las personas que cuenten
con permisos expedidos por la Comisién Reguladora de Energia
para el expendio al publico de petroliferos en estaciones de
servicio que estén ubicadas en la franja fronteriza de 20
kilbmetros paralela a la linea divisoria internacional con los
Estados Unidos de América, dentro de las zonas
geograficas que se establecen en el articulo Cuarto del presente
Decreto, consistente en una cantidad por litro de
gasolina enajenada aplicable en cada una de las zonas
geograficas mencionadas.

[..]



SEGUNDA SALA REGIONAL EN EL
ESTADO DE MEXICO I.

EXPEDIENTE: 704/26-11-02-6-OT

S >
TE]A ACTO RA *kkkkkkkkhkkhkkhk kk kkhkkkkhkkk kkkkk

RIBUNAL FEDERAL *kkkkhkhkhk kk kkkk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

87

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2020 y estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2021.”

DOEF: 30/12/2020

DECRETO por el que se modifica el diverso por el que se
establecen estimulos  fiscales en materia  del
impuesto especial sobre produccién y servicios aplicables
a los combustibles que se indican, publicado el 27 de
diciembre de 2016.

CONSIDERANDO

Que el 27 de diciembre de 2016 se publict en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se establecen estimulos
fiscales en materia del impuesto especial sobre produccion y
servicios aplicables a los combustibles que se indican, mediante
el cual se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del
impuesto mencionado que importen y enajenen gasolinas, diésel
y combustibles no fésiles, consistente en una
cantidad equivalente a un porcentaje de las cuotas aplicables a
dichos combustibles;

Que el 3, 10y 17 de febrero, 2 de marzo y 29 de noviembre de
2017; el 28 de diciembre de 2018, asi como el 31 de diciembre
de 2019, se publicaron en el citado 6rgano de difusion oficial las
reformas al Decreto a que se refiere el considerando anterior, a
través de las cuales se realiz6 una modificacion temporal
al estimulo fiscal antes mencionado;

Que conforme a la ultima reforma mencionada el Decreto citado
estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2021,

Que los estimulos fiscales sefialados han tenido como objetivo
proteger el poder adquisitivo de los hogares mexicanos al evitar
tanto incrementos en términos reales, como movimientos
abruptos en los preciosal publico de los combustibles
mencionados, derivado de la volatilidad en los mercados



88

globales de los energéticos y en el tipo de cambio, originada
principalmente por tensiones geopoliticas y comerciales
en diversas regiones del mundo, asi como por la incertidumbre
respecto a la oferta y demanda futuras de crudo a nivel mundial;

Que en virtud de que las circunstancias anteriormente
mencionadas prevalecen, se hace necesario ampliar para los
ejercicios fiscales de 2022, 2023 y 2024, la aplicacion de los
estimulos fiscales en materia del impuesto especial sobre
produccion y servicios a los combustibles automotrices, para que
se mitiguen los efectos de la volatilidad de los precios
internacionales de las gasolinas y el diésel y del tipo de cambio,
y evitar incrementos de precios en términos reales, medida que
es congruente con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 en
cuyo apartado 3."Economia” establece que "no habra
incrementos de impuestos en términos reales ni aumentos a los
precios de los combustibles por encima de la inflacién”;

Que también resulta conveniente ampliar para los ejercicios
fiscales de 2022, 2023 y 2024 el estimulo fiscal a las personas
que cuenten con permisos expedidos por la Comision
Reguladora de Energia para elexpendio al publico de
petroliferos en estaciones de servicio que estén ubicadas en la
franja fronteriza de 20 kilbmetros paralela a la linea divisoria
internacional con los Estados Unidos de América, consistente en
una cantidad por litro de gasolina enajenada, a efecto de limitar
las diferencias entre los precios de dichos combustibles con la
region colindante con los Estados Unidos de América, y

Que de conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion, el
Ejecutivo Federal tiene la facultad para conceder estimulos
fiscales, he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos Primero, primer
parrafo y Segundo, primer parrafo del Decreto por el que se
establecen estimulos fiscales en materia del impuesto especial
sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles que
se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27
de diciembre de 2016 y sus posteriores modificaciones, para
guedar como sigue:

"Articulo Primero.- Se otorga un estimulo fiscal durante los
ejercicios fiscales de 2021, 2022, 2023 y 2024a los
contribuyentes que importen y enajenen gasolinas, diésel y
combustibles no fosiles a que se refiere el articulo 20., fraccién
I, inciso D), numerales 1 y 2 de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios, consistente en una cantidad
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equivalente a un porcentaje de las cuotas aplicables a
dichos combustibles.

[..]

Articulo Segundo.- Se otorga un estimulo fiscal durante los
ejercicios fiscales de 2021, 2022, 2023 y 2024 a las personas
gue cuenten con permisos expedidos por la Comision
Reguladora de Energia para el expendio al publico de
petroliferos en estaciones de servicio que estén ubicadas en la
franja fronteriza de 20 kilbmetros paralela a la linea divisoria
internacional con los Estados Unidos de América, dentro de las
zonas geograficas que se establecen en el articulo Cuarto del
presente Decreto, consistente en una cantidad por litro de
gasolina enajenada aplicable en cada una de las zonas
geograficas mencionadas.

[.]
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2021 y estara vigente hasta el 31 de diciembre de 2024.

L.]

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS

“ARTICULO 20.- Al valor de los actos o actividades que a
continuacién se sefalan, se aplicaran las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los
siguientes bienes:

[..]

D) Combustibles automotrices:
1. Combustibles fésiles Cuota Unidad de medida

a. Gasolina menor a 91 octanos 6.4555 pesos por litro.
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b. Gasolina mayor o igual a 91 octanos 5.4513 pesos por litro.
c. Diésel 7.0946 pesos por litro.

2. Combustibles no fésiles 5.4513 pesos por litro.

[..]

Conforme a lo anterior se desprende, en sintesis, que a
través del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del
impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles
gue se indican, publicado en el Diario Oficial de la Federacioén veinticuatro de
diciembre de dos mil quince, asi como el veintisiete de diciembre de dos mil
dieciséis y reformado mediante publicacion de veintinueve de noviembre de dos
mil diecisiete, se otorgd un estimulo fiscal a los contribuyentes que importen y
enajenen gasolinas y combustibles no fésiles a que se refiere el articulo 2,
fraccién I, inciso D), numerales 1, subincisos ay b, y 2, de la Ley del Impuesto

Especial sobre Producciéon y Servicios.

Estimulo previsto en el articulo primero del Decreto,
consistente en una cantidad equivalente al porcentaje de las cuotas aplicables
a dichos combustibles, durante el ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, dos mil

diecisiete y dos mil dieciocho, determinada en el mismo ordenamiento general.

Asimismo, se advierte que el citado estimulo, también seria
aplicable a los contribuyentes que enajenen las gasolinas a que se refiere el
articulo 2, fraccion I, inciso D), numeral 1, subincisos a y b de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en la franja fronteriza de 20
kilbmetros paralela a la linea divisoria internacional con los Estados Unidos de
América, para cada una de las zonas geograficas que se establecen en el

articulo tercero del mismo Decreto.

Finalmente, del numeral 2, fraccion I, inciso d), numeral 1,
subincisos a 'y b de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
se desprende que al valor de la enajenacion o, en su caso, de la importacion

de combustibles automotrices (fosiles), les sera aplicable la cuota de 6.4555
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pesos por litro de gasolina menor a 91 octanos, y de 5.4513 pesos por litro de

gasolina mayor o igual a 91 octanos.

Preceptos normativos anteriores que permiten concluir que,
contrario a lo sefalado por la actora, no resulta procedente tener como
debidamente cumplidas sus obligaciones fiscales mediante acreditamiento
generado por un estimulo fiscal otorgado por un supuesto tercero a través de

responsabilidad solidaria.

Lo anterior, dado que al fundar tal figura juridica
(acreditamiento), en un estimulo que es propio del tercero, de ello deriva que
este Ultimo no puede cederlo a un diverso contribuyente que no reune los

requisitos para tal efecto previstos en el Decreto correspondiente.

Requisitos consistentes en que, el contribuyente que

pretende aplicar el estimulo, tenga como actividad importar y enajenar

gasolinas y combustibles no fésiles a que se refiere el articulo 2, fraccion |,

inciso D), numerales 1, subincisos ay b, vy 2 de la Ley del Impuesto Especial

sobre Produccién vy Servicios (gasolina menor a 91 octanos y mayor o iqual tal

cantidad, asi como combustibles no fésiles), lo cual no acredita la parte actora,

pues no demuestra en el presente juicio, que su actividad durante el ejercicio
de dos mil veintidds, consistié en la enajenacion de gasolinas y combustibles

no fosiles.

Siendo que, la actora es omisa en exhibir en el presente
juicio, algun medio de prueba del cual se advierta que su actividad durante el
ejercicio dos mil veintidés, consistio en la enajenacion de gasolinas y
combustibles no fosiles, a lo que se encontraba obligada en términos del
articulo 40, primer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.
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Sin que obste a lo anterior, que el tercerQ ***kk sk sk kdkiak
haya solicitado ante la autoridad fiscal asumir la responsabilidad solidaria con
la actora, "...unica y exclusivamente en los estimulos fiscales concedidos a
través del Decreto por el que se establecen estimulos fiscales en materia del
impuesto especial sobre produccion y servicios aplicables a los combustibles

gue se indican...", con lo cual pretendia ceder a la aqui promovente tales
beneficios, generados por el ejercicio fiscal dos mil veintidés; sin embargo, se

reitera que ello es improcedente.

Esto es asi, pues con independencia que tal tercero tenga
0 no derecho al estimulo correspondiente, éste no puede ser aplicado o
cedido a la actora, dado que el Decreto del cual nace tal prerrogativa es claro
en establecer el tipo de contribuyentes que podran utilizarlo, siendo
Unicamente aquellos que tengan como actividad importar y enajenar
gasolinas y, combustibles no fdsiles a que se refiere el articulo 2, fraccion |,
inciso D), numerales 1, subincisos ay b, y 2 de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (gasolina menor a 91 octanos y mayor o igual tal
cantidad, asi como combustibles no fosiles), sin que pueda ampliarse la
aplicaciéon del decreto relativo, toda vez que su propio contenido no lo
preveé asi; y, por tratarse de una norma de aplicacion estricta, en términos del

articulo 5, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se cita en apoyo de lo considerado, por las razones que la
integran, la tesis 11I-PSS-45, dictada por la Sala Superior de este Organo
Jurisdiccional, visible en la Revista del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacion, Tercera Epoca, afio Ill, nimero 33, septiembre 1990, pagina 14,

gue dice:

ESTIMULOS FISCALES. Son beneficios de caracter economico
concedidos por la Ley Fiscal al sujeto pasivo de un impuesto con
el objeto de obtener ciertos fines de interés social,
requiriéndose para que se den, los siguientes elementos: a)
La existencia de un tributo o contribucién a cargo del
beneficiario del estimulo, el cual se necesita, ya que el
estimulo fiscal sélo se origina y concreta en torno a las cargas
tributarias que pesan sobre el contribuyente. b) Una situacion
especial del contribuyente establecida en abstracto por la
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disposicion legal que otorga el estimulo y que, al concretarse, da
origen al derecho del contribuyente para exigirlo.

Asimismo, ilustra lo anterior por analogia, la tesis VI-TASR-
XXVII-55, sustentada por la Primera Sala Regional del Golfo de este Organo
Jurisdiccional, publicada en la Revista del entonces Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, sexta época, afio IV, nimero 39, marzo 2011, pagina

541, que sefala:

ESTIMULO FISCAL. CARGA PROBATORIA QUE DEBE
CUMPLIR EL CONTRIBUYENTE PARA LA DEVOLUCION
DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS. ARTICULO 16, APARTADO A DE LA LEY DE
INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO 2010.
Del articulo 16, apartado A de la Ley de Ingresos de la
Federacién para 2010, se advierte que la posibilidad de aplicar
en beneficio de un contribuyente el estimulo previsto en dichos
preceptos, en la modalidad de devolucion, queda sujeta en
primer término a la comprobacién por parte del
contribuyente de encontrarse en condiciones de realizar el
acreditamiento en contra del impuesto sobre la renta conforme
a las fracciones | y Il del invocado precepto; de ahi que resulta
evidente que la carga probatoria versa sobre el cumplimiento de
las obligaciones impuestas por la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

[Lo resaltado es nuestro.]

Criterio anterior que se corrobra, incluso, con el contenido

del articulo 25, del Codigo Fiscal de la Federacién, el cual sefiala:

“Articulo 25. Los contribuyentes obligados a pagar mediante
declaracién periddica podran acreditar el importe de los estimulos
fiscales a que tengan derecho, contra la contribucion causada o a
cargo, segun corresponda, siempre que presenten aviso ante las
autoridades competentes en materia de estimulos fiscales y, en su
caso, cumplan con los demas requisitos formales que se



94

establezcan en las disposiciones que otorguen los estimulos,
inclusive el de presentar certificados de promocion fiscal o de
devolucion de impuestos. En los demas casos siempre se requerira
la presentacion de los certificados de promocion fiscal o de
devolucion de impuestos, ademéas del cumplimiento de los otros
requisitos que establezcan los decretos o leyes en que se otorguen
los estimulos.

Los contribuyentes podran acreditar el importe de los
estimulos a que tengan derecho, a més tardar en un plazo de
cinco afos contados a partir del ltimo dia del ejercicio en que nacio
el derecho a aplicar el estimulo.

En los casos en que las disposiciones que otorguen los estimulos
establezcan la obligacion de cumplir con requisitos formales
adicionales al aviso a que se refiere el primer parrafo de este
Articulo, se entenderd que nace el derecho para obtener el
estimulo, a partir del dia en que se obtenga la autorizacién o el
documento respectivo.”

(Lo resaltado es nuestro)

Del precepto legal transcrito, se desprende, en sintesis, que
los contribuyentes obligados a pagar mediante declaracién periodica podran
acreditar el importe de los estimulos fiscales a que tengan derecho, contra las
cantidades que estan obligados a pagar, siempre que presenten aviso ante las
autoridades competentes en materia de estimulos fiscales y, en su caso,

cumplan con los demas requisitos formales correspondientes.

Asimismo, dichos contribuyentes podran acreditar el
importe de los estimulos a que tengan derecho, a mas tardar en un plazo de 5
afos contados a partir del dltimo dia en que venza el plazo para presentar la
declaracion del ejercicio en que naci6 el derecho a obtener el estimulo; vy, si el
contribuyente no tiene obligacion de presentar declaracion del ejercicio, el plazo
contara a partir del dia siguiente a aquél en que nazca el derecho a obtener el

estimulo.

De lo que se sigue que, el derecho para acreditar el
importe de estimulos fiscales, es propio del contribuyente que se
encuentre en el supuesto juridico previsto en la norma respectiva, el cual
adquiere el derecho a tal beneficio; resultando asi improcedente que se

pretenda la cesion de esa prerrogativa, a un contribuyente que no acredita
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cumplir con los requisitos necesarios para su ejercicio, de ahi que devengan

infundados los argumentos de la parte actora en ese sentido.

Ahora bien, no se soslaya que la actora argumente que, por
Decreto de cuatro de marzo de dos mil veintidds, se establecio que el estimulo
no es Unicamente a las cuotas, sino que el mismo puede ser utilizado para cubrir
el Impuesto Sobre la Renta, asi como el Impuesto al Valor Agregado; no
obstante, conforme a lo antes resuelto, dicho beneficio solo resulta aplicable
para un sector especifico, esto es, para los contribuyentes que enajenen

combustibles.

Es decir, independientemente que el referido estimulo
pueda o no ser utilizado para cubrir contribuciones diversas al impuesto
especial sobre produccion y servicios, o que esta en controversia en el
presente asunto es que ese beneficio no puede ser aplicado en favor de un
tercero; por lo que, aun cuando el decreto de cuatro de marzo de dos mil
veintidds, establezca que el estimulo fiscal puede acreditarse contra el
Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, lo cierto es que sigue

siendo para los contribuyentes que enajenen combustibles.

Por otro lado, en lo referente a que, para la asuncion de la
responsabilidad solidaria no existe limitante alguna establecida por la
legislacion fiscal aplicable; asi como, que el acreditamiento es un medio de
extincion de la obligacion fiscal tributaria prevista en el articulo 25, del Cédigo

Fiscal de la Federacion; dichas manifestaciones son infundadas.

Esto es asi, pues la actora parte de una premisa erronea al
considerar que, la determinacion de la autoridad se baso en el desconocimiento
kel eklk ke kkkk - como  responsable solidario; pues lo cierto es que, en

ningln momento se rechazé tal figura ni mucho menos el que pudiera
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responder sobre los adeudos de la demandante, sino que, la improcedencia de
ello, derivd de la forma en que pretendia hacerlo, esto es, a través de un
beneficio que solo resultaba aplicable para ese contribuyente, por desarrollar la

actividad relativa a la enajenacion de combustibles.

En esas condiciones, si bien la moral **#xk sk ok sk han
su caracter de responsable solidario, puede responder sobre los adeudos de la
empresa actora, en el caso, no resulta procedente que sea a través de un
estimulo fiscal, no por el hecho que no sea acreditable contra el impuesto sobre
la renta e impuesto al valor agregado, o por la existencia de una limitante de
esa figura; sino porque dicho beneficio solo es y puede ser aplicado para los
contribuyentes que se dediquen a la enajenacion de combustibles, sin que tal

prerrogativa pueda ser extensiva a un tercero que no forme parte de ese sector.

Es asi que, tal como se determiné en el oficio recurrido y se
confirmd en la resolucién impugnada, no resulta procedente el pago de los
créditos fiscales 482692112 y 482840063, a través del acreditamiento del
estimulo fiscal en materia de Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
pues se insiste, tal beneficio solo resulta aplicable para quien tiene ese
derecho, esto es, para los contribuyentes que importen y enajenen
gasolinas y combustibles no fosiles a que se refiere el articulo 20., fraccion
[, inciso D), numerales 1, subincisos a) y b) y 2 de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, sin que el Decreto establezca la posibilidad de

transferirlo a un tercero, como en el caso se pretendia hacer.

Derivado de lo anteriormente analizado y dado que se ha
realizado el estudio exhaustivo de los argumentos esgrimidos por la actora en
su demanda, sin que ninguno sea fundado y suficiente, se concluye en el
presente caso que, lo procedente es reconocer la legalidad y VALIDEZ de la
resoluciéon impugnada en el presente juicio, asi como de la inicialmente
recurrida, en términos de los articulos 50 y 52, fraccién |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, ello al no desvirtuar la legalidad de

la misma de conformidad con el diverso 68, del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Refuerza lo anterior, el siguiente visible en el Semanario
Judicial de la Federacion, tomo Xl, octava época, de abril de mil novecientos

noventa y tres, pagina 309, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA PRESUNCION DE
LEGALIDAD. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales en
principio gozan de la presuncion de legalidad prevista en el articulo 68
del Codigo Fiscal de la Federacion; por lo que, al impugnarse en la via
administrativa, corresponde al particular que se estima afectado,
desvirtuar la veracidad y exactitud de las consideraciones en que se
sustenta la procedencia de aquéllos”.

Asimismo, el siguiente criterio sustentado por este Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuya tesis es [I-TASS-10283, visible
en la Revista de este tribunal, segunda época, afio 1X, niumero 94, de octubre
de mil novecientos ochenta y siete, pagina 390, cuyo rubro y texto son del

siguiente tenor literal:

“RESOLUCIONES FISCALES.- AL TENER PRESUNCION DE
LEGALIDAD CORRESPONDE AL ACTOR DESVIRTUARLAS.-
De conformidad con el Articulo 89 del Cddigo Fiscal de la
Federacion anterior y Articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente, las resoluciones fiscales tienen presuncién de legalidad,
por lo que corresponde al actor alegar y demostrar fehacientemente
las razones por las que deben anularse, sin que la autoridad que
las emita tenga obligacion de probar esa legalidad.
Consecuentemente, si la actora no alega expresamente
argumentos que demuestren la ilegalidad de la resolucion que
combate, ni prueba sus afirmaciones, procede reconocer la
legalidad y, por ende, la validez de dicha resolucion”.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 1,
segundo parrafo; 49, 50 y 52 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:
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l.- La parte actora no acredito los hechos constitutivos de

Su accion; en consecuencia,

Il.- Se reconoce la VALIDEZ de la resolucién impugnada,
asi como de la inicialmente recurrida, por los fundamentos y motivos expuestos

en el considerando ultimo de la presente resolucion.

lIl.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A
LAS PARTES.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos, los
Magistrados, SYLVIA MARCELA ROBLES ROMO, Instructora de la Primera
Ponencia y Presidenta de Sala; RUBEN ANGELES ENRIQUEZ, Instructor de
la Segunda Ponencia; asi como la Licenciada NORA GABRIELA LOPEZ
SUAREZ, Magistrada Instructora de la Tercera Ponencia por Ministerio de Ley,
con fundamento en el articulo 48, segundo parrafo, de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y conforme a lo previsto en el
acuerdo G/JGA/73/2026; ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos,
MARIA MONTSERRAT DE LA CRUZ FLORES, que actta y da fe.

MAGISTRADA SYLVIA MARCELA  MAGISTRADO RUBEN ANGELES

ROBLES ROMO ENRIQUEZ
Instructora de la Primera Ponencia y Presidenta de  Instructor de la Segunda Ponencia de la Segunda Sala
la Segunda Sala Regional en el Estado de México I. Regional en el Estado de México I.

NORA GABRIELA LOPEZ SUAREZ

Primer Secretaria de Acuerdos de la Tercera Ponencia de esta Sala,
que actlia como Magistrada por Ministerio de Ley.

MARIA MONTSERRAT DE LA CRUZ LORES
SECRETARIA DE ACUERDOS
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“El dieciocho de septiembre de dos mil veintiséis, la licenciada Maria Montserrat de la
Cruz Flores, Secretaria de acuerdos con adscripcion en la Sequnda Sala Regional en
el Estado de Mexico |, hago constar y certifico que en terminos de lo previsto en los
articulos 120, 115,parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda
aquella informacion considerada legalmente como confidencial, por tratarse del
nombre del actor, del representante legal, domicilio y datos de terceros.- Conste.”



