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Naucalpan de Juéarez, Estado de México a uno de septiembre de dos mil
veintiséis.- Vistos los autos del juicio citado al rubro, el M. en D. RUBEN ANGELES
ENRIQUEZ, Magistrado Instructor de la Segunda Sala Regional en el Estado de México
| del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante el Secretario de Acuerdos JOSE
ENRIQUE GOMEZ VILLALVA, quien actta y da fe; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 49, 50, 52, 58-1, 58-2, 58-12 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, 29, fraccion |, 30 y 36, fracciones VIII y XIl, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, procede a dictar SENTENCIA

DEFINITIVA, dentro del juicio de nulidad 721/26-11-02-8-ST, en los siguientes términos:

RESULTANDOS

|. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun de las Salas
Regionales en el Estado de México | el veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis,
mediante el cual ****** *xrxek kkkk - an representacion legal de la empresa denominada
kkkk ki ek kel sk kkk - comparecid a demandar (en términos del articulo
16, fraccidon Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo), la
nulidad de los créditos fiscales atribuidos al titular de la Subdelegacion 1 Magdalena
Contreras dependiente de la Delegacion Norte de la Ciudad de México del Instituto

Mexicano del Seguro Social, mismos que a continuacion se describen:

N _ 5
FOLIO PERIODO | IMPORTE TOTAL FECHA DE EMISION
269397402 |
os/2023 | sS7.012.04a 15 DE FEBRERO DE 2026
FOLIO PERIODO IMPORTE TOTAL FECHA DE EMISION
269397414
o6/2023 $S6.957.63 15 DE FEBRERO DE 2026
FOLIO PERIODO IMPORTE TOTAL FECHA DE EMISION
2693957417 oo/m
S EoS5950 /2023 s23,713 .30 15 DE FEBRERO DE 2026
FOLIO PERIODO IMPORTE TOTAL FECHA DE EMISION %
269397422 O
S eSSSoacs /2023 sSas,0=33.05 15 DE FEBRERO DE 2026
FOLIO PERIODO IMPCOCRTE TOTAL = FECHA DE EMISION
269397424 S
e s 7/ 23 Saa.279.7a 15 DE FEBRERO DE 2026
FOLIO PERIODO IMPORTE TOTAL FECHA DE EMISION
269397426
e 12/2023 S26.662.26 15 DE FEBRERO DE 2026
FOLIO PERIODO IMPORTE TOTAL FECHA DE EMISION
266084970
os/2023 S27,4a33.97 15 DE FEBRERO DE 2026
FOLIO PERIODO IMPORTE TOTAL FECHA DE EMISION
266084971
o6/2023 sS26.306.87 15 DE FEBRERO DE 2026
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[I. Mediante acuerdo dictado el veinticinco de marzo de dos mil
veintiséis, se admitié a tramite la demanda en contra de las resoluciones descritas en
el punto que antecede, se admitieron las pruebas ofrecidas; asimismo, se ordeno
emplazar a la unidad administrativa encargada de la defensa juridica de la autoridad

demandada para que formulara su contestacién dentro del término de ley.

lll. A través del oficio presentado en la Oficialia de Partes Comudn de las
Salas Regionales en el Estado de México |, el veintisiete de abril de dos mil veintiséis,
la unidad administrativa encargada de la defensa juridica de la autoridad demandada,
formul6 su contestacion de demanda, de lo que se dio cuenta mediante auto de seis de
mayo de dos mil veintiséis, donde se tuvo por contestada la demanda y por exhibidas
las pruebas ofrecidas por la autoridad demandada; asimismo, con relacion a las pruebas
que describid en los ardbigos 1y 2, consistentes en diversas cédulas de liquidaciéon con
sus respectivas constancias de notificacion, asi como sus correspondientes cuentas
individuales, lo cierto es que no relaciona las mismas con los hechos controvertidos en
el presente asunto; bajo tales circunstancias, se requirié a la autoridad para que en el
término de tres dias, aclarara el ofrecimiento de dichas pruebas; lo anterior, bajo el
apercibimiento para el caso de incumplimiento, de tener por no ofrecidas las pruebas

aludidas.

IV. Mediante oficio recibido en la Oficialia de Partes Comun de las Salas
Regionales en el Estado de México | de este tribunal el veintiuno de mayo de dos mil
veintiséis, la autoridad demandada dio cumplimiento al requerimiento formulado por el
auto descrito en el punto que antecede y al efecto aclaro el ofrecimiento de las pruebas
descritas, de lo cual se dio cuenta a través de auto de veintiuno de mayo de dos mil
veintiséis, donde se ordend correr traslado a la actora de la contestacion, a fin de que

en términos del contenido en la fraccion Ill, del articulo 17 de la Ley Federal de



SEGUNDA SALA REGIONAL EN EL
ESTADO DE MEXICO |

@ G g Justicia y i
3 3 kkkkkk kkkkkkk kkkkkkkhkhkkkk kkkkkk kk kkkk (jOH’[])‘,"OHH‘S'U SO(,"J({[

TFJA EXPEDIENTE: 721/26-11-02-8-ST

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Pagina 3
Procedimiento Contencioso Administrativo, formulara su ampliacion a la demanda

dentro del plazo legal.

V. Al transcurrir en exceso el plazo para que la impetrante formulara su
ampliacion de demanda, sin que al caso asi lo hubiese hecho, mediante acuerdo de uno
de julio de dos mil veintiséis, con fundamento en el articulo 288 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacidén supletoria a la materia, se declar6 por precluido el
derecho de la actora para formular su ampliacion de demanda con posterioridad;
asimismo, al no haber cuestion pendiente que resolver ni prueba alguna que desahogar,
se otorgd a las partes el plazo de tres dias para formular sus alegatos por escrito.
Derecho que ejercid la autoridad demandada, a través del oficio presentado en la
Oficialia de Partes Comun para las Salas Regionales en el Estado de México I, el dia

seis de agosto de dos mil veintiséis.

VI. En acuerdo de uno de septiembre de dos mil veintiséis, se declaro
cerrada la instruccion, segun lo dispone el articulo 58-12 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, razon por la cual se ordend turnar los autos
a efecto de que se emita la sentencia que en derecho corresponda, lo cual se procede

hacer en los siguientes términos:

CONSIDERANDOS

COMPETENCIA DEL JUZGADOR
PRIMERO. El Magistrado Instructor es competente para resolver el juicio
sumario de mérito, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, 28, fraccion Il,

29, 30 34y 26, fracciones VIl y Xl de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa; 48, fraccion Xl, y 49, fraccion Xl del Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administratival, con relacién a los articulos 58-1, 58-2, 58-12, 58-

13 y tercero transitorio de Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Asimismo, se precisa que el Magistrado Instructor, se encuentran plenamente
facultado para emitir la presente sentencia, pues fue adscrito a la entonces Segunda
Sala Regional Norte-Este del Estado de México, ahora Segunda Sala Regional en el
Estado de México | del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en el siguiente acto

juridico de la Junta de Gobierno y Administraciéon de dicho tribunal:

- Acuerdo G/JGA/17/2023, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de diecisiete de mayo de dos
mil veintitrés, a través de la cual se determin6 adscribir al Magistrado RUBEN ANGELES
ENRIQUEZ, a la Segunda Ponencia de la entonces Segunda Sala Regional Norte-Este
del Estado de México (ahora Segunda Sala Regional en el Estado de México |), a partir
del veintidés de mayo de dos mil veintitrés y hasta en tanto la referida Junta de
Gobierno y Administracion determine otra situacién. Dicho acto fue publicado en la

pagina oficial electronica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, consultable en

la siguiente liga electronica: https://www.tfia.gob.mx/pdf/secretaria_general _de

acuerdos/acuerdos junta gobierno/2023/G JGA 17 2023.pdf/, como en el Diario

Oficial de la Federacidn el cuatro de julio de dos mil veintitrés.

Lo anterior se hace del conocimiento de las partes, a fin de salvaguardar su
derecho a saber quién integra la Segunda Ponencia de la Segunda Sala Regional en el
Estado de México | de este tribunal y en favor de privilegiar la certeza juridica en el

tramite y resolucion del juicio en que se actla, sin que en la especie sea necesario

1 Preceptos legales reformados mediante el “ACUERDO SS/10/2025. SE REFORMA EL REGLAMENTO INTERIOR DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de
mayo de dos mil veinticinco, vigente a partir del veinticuatro de mayo de dos mil veinticinco, en términos de su articulo
primero transitorio.


https://www.tfja.gob.mx/pdf/secretaria_general_de_%20acuerdos/acuerdos_junta_gobierno/2023/G_JGA_17_2023.pdf/
https://www.tfja.gob.mx/pdf/secretaria_general_de_%20acuerdos/acuerdos_junta_gobierno/2023/G_JGA_17_2023.pdf/
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transcribir en la presente actuacion el acuerdo referido, atento a lo sefalado en la
jurisprudencia 2a./J. 65/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo Xll, de agosto de dos mil, pagina 260, que es del contenido siguiente:
“PRUEBA. CARGA DE LA MISMA RESPECTO DE LEYES,
REGLAMENTOS, DECRETOS Y ACUERDOS DE INTERES GENERAL
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Respecto
de las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos de interés general, no se
necesita probar su existencia en autos, pues basta que estén publicados
en el Diario Oficial, para que la autoridad judicial esté obligada a tomarlos
en cuenta, en virtud de su naturaleza y obligatoriedad, y porque la insercién
de tales documentos en el 6rgano oficial de difusion tiene por objeto dar
publicidad al acto de que se trate, y tal publicidad determina precisamente
gue los tribunales, a quienes se les encomienda la aplicacion del derecho,
por la notoriedad de ese acontecimiento, no puedan arguir desconocerlo.”
CERTEZA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS
SEGUNDO. La existencia de las resoluciones impugnadas se
encuentra debidamente acreditada en autos, con la exhibicion que de ellas realiza la
autoridad demandada y por el reconocimiento que al respecto realiza la actora, de
conformidad con el articulo 15, fraccion Il, y 21 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, la cual hace prueba plena, de conformidad con los articulos

46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE IMPUGNACION

TERCERO. Por cuestion de orden procesal, esta Segunda Instruccion de la
Segunda Sala Regional en el Estado de México | procede al estudio y resolucion del
argumento hecho valer por la actora en su escrito inicial de demanda, donde
medularmente niega lisa y llanamente conocer los créditos fiscales 269397402,

269397414, 269397417, 269397420, 269397422, 269397423, 269397424, 269397425,
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269397426, 269397427, 266084970 y 266094971, correspondientes a los periodos
05/2023, 06/2023, 09/2023, 10/2023, 11/2023, 12/2023, respectivamente, cuya emision
atribuyd al titular de la Subdelegacion 1 Magdalena Contreras dependiente de la
Delegacion Norte de la Ciudad de México del Instituto Mexicano del Seguro Social, por
lo que se reservé su derecho para ampliar la demanda de nulidad, para el caso en que
la autoridad demandada los exhiba junto a su oficio contestatorio y, en caso, de no

exhibir los créditos referidos declarar su nulidad de forma lisa y llana.

Por su parte, la autoridad demandada al momento de dar contestacion a la

demanda de nulidad al respecto de este punto de derecho, sostuvo la validez y legalidad

de las créditos controvertidos.

Precisado lo anterior, a juicio de esta instruccion de la Segunda Sala Regional
en el Estado de México |, se estima que el argumento del actor deviene infundado e
insuficiente para declarar la ilegalidad de las constancias de notificacion de los créditos

controvertidos, por las siguientes consideraciones de hecho y derecho.

Lo anterior es asi, toda vez que la autoridad demandada al producir su
contestacion de demanda acompafé a la misma, copia certificada de las cédulas de
liquidacion de cuotas obrero patronales, identificadas con los numeros de crédito
269397402, 269397414, 269397417, 269397420, 269397422, 269397423, 269397424,
269397425, 269397426, 269397427, 266084970 y 266094971, correspondientes a los
periodos 05/2023, 06/2023, 09/2023, 10/2023, 11/2023, 12/2023, respectivamente,
dictadas por el titular de la Subdelegacion 1 Magdalena Contreras dependiente de la
Delegacion Norte de la Ciudad de México del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi
como de sus respectivas constancias de notificacidén por estrados, documentos que
son visibles a fojas 71 a 159 de autos del expediente en que se actua y de los cuales se

corrio traslado a la parte actora, mediante auto de veintiuno de mayo de dos mil
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veintiséis, otorgandose, con fundamento en el articulo 17, fraccion lll, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, el derecho para que ampliara su

demanda de nulidad, respecto a la documentacién antes citada; auto que le fue

notificado por boletin jurisdiccional el uno de junio de dos mil veintiséis, lo que se
corrobora con las constancias de notificacion respectivas que obran visibles a fojas 235
y 236 de autos, sin que en la especie la accionante ejerciera el derecho para ampliar su

demanda de nulidad.

En ese sentido, mediante diverso proveido de uno de julio de dos mil
veintiséis, con fundamento en el articulo 288 del Cdodigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a la materia, la instruccion tuvo por precluido el derecho
de la parte actora para formular su ampliacion de demanda con posterioridad; luego, al
no desvirtuar la parte actora de forma alguna la presuncion de legalidad de las
documentales exhibidas por la autoridad demandada al momento de formular su
contestacion a la demanda, se tiene por legal la notificacion por estrados realizada de
las cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales, identificadas con los numeros de
credito 269397402, 269397414, 269397417, 269397420, 269397422, 269397423,
269397424, 269397425, 269397426, 269397427, 266084970 y 266094971, efectuada

el veinte de marzo de dos mil veintiséis, segun se desprende de las propias

constancias de notificacion por estrados de los créditos aludidos, visibles a fojas 71 a
159 de autos, documentales que son valoradas en términos del articulo 46, fraccion I,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Sirve de apoyo para lo anterior, en lo conducente la tesis VI.20.A.26 A,

sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
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Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, visible en el tomo XIV, octubre de dos mil uno, pagina 1073, que a la letra

dispone:

“‘“ACTO ADMINISTRATIVO. SI EL ACTOR NIEGA CONOCERLO, LA
AUTORIDAD DEMANDADA ESTA OBLIGADA A EXHIBIRLO, ASI
COMO LA CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION, AL FORMULAR SU
CONTESTACION DE DEMANDA, CONFORME LO DISPONEN LOS
ARTICULOS 209 BIS Y 210 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
De la interpretacion armdnica y sistematica de los articulos 209 bis, fraccion
II'y 210, ambos del Codigo Fiscal de la Federacion, se arriba a la conclusion
de que cuando la parte actora en el juicio contencioso administrativo
manifieste desconocer el acto administrativo que da origen a la resolucion
impugnada, lo exprese asi en su demanda de nulidad, y sefiale a la
autoridad a quien se le atribuye el acto, su notificacion o su ejecucion, se
actualiza con ello una obligacion insoslayable para la autoridad
correspondiente, para que al momento de formular su contestacion de
demanda exhiba tanto las constancias del acto, como de su notificacion, a
fin de que el particular tenga oportunidad de combatirlos mediante la
ampliacion de demanda; considerar lo contrario, dejaria en estado de
indefension al gobernado, ya que se haria nugatorio su derecho de verter
conceptos de anulacién contra el acto que dijo desconocer y que le causa
un dafio a su esfera juridica.”

En ese orden de ideas, la parte actora no puede desconocer validamente la
notificacion por estrados de las cédulas de liquidacién de cuotas obrero patronales,
identificadas con los nUumeros de crédito 269397402, 269397414, 269397417,
269397420, 269397422, 269397423, 269397424, 269397425, 269397426, 269397427,
266084970 y 266094971, correspondientes a los periodos 05/2023, 06/2023, 09/2023,

10/2023, 11/2023 y 12/2023, respectivamente.

Lo anterior es asi, pues, como quedod precisado en parrafos precedentes, al
formular su contestacion de demanda, la autoridad demandada exhibiod las referidas
cédulas de liquidacion, acompafadas de las respectivas constancias de notificacion por
estrados, practicadas el veinte de marzo de dos mil veintiséis. Por tanto, al no haber
formulado la parte actora argumento alguno encaminado a controvertir la legalidad o
eficacia de dichas constancias, ni desvirtuado su contenido, debe reconocerse su valor

probatorio para acreditar que las notificaciones fueron practicadas en los términos
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asentados por la autoridad; luego, debe tenerse por legalmente realizada la
notificacion de los créditos fiscales antes precisados, con los efectos juridicos

gue de ello se derivan.

Ahora bien, como ya quedo establecido en parrafos precedentes, la autoridad
demandada notificé debidamente al actor las cédulas de liquidacion de cuotas obrero
patronales, identificadas con los numeros de crédito 269397402, 269397414,
269397417, 269397420, 269397422, 269397423, 269397424, 269397425, 269397426,
269397427, 266084970 y 266094971, correspondientes a los periodos 05/2023,
06/2023, 09/2023, 10/2023, 11/2023, 12/2023, respectivamente, el veinte de marzo de
dos mil veintiséis, por lo que de esa fecha a la de presentacion del escrito inicial de
demanda en la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales en el Estado de
México | de este tribunal, esto es, el veinticuatro de marzo de dos mil veintiséis, adn
no ha transcurrido en exceso el término de treinta dias al que alude el penultimo parrafo,
del articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo
gue no resulta procedente sobreseer en el presente juicio, al no ser extemporanea la
impugnacion de los créditos aludidos, ello en términos del articulo 16, ultimo parrafo, del

ordenamiento legal en cita.

VICIOS DE FONDO (RELACION LABORAL).

CUARTO. En virtud de lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al estudio de la parte conducente
del segundo concepto de anulacion de lademanda, en el que la parte actora plantea,

esencialmente, los siguientes argumentos:
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° Que las resoluciones impugnadas en el presente juicio son ilegales,
en virtud de que las mismas carecen de la fundamentacion y motivacion
debida, al contravenir lo dispuesto por los articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion 1V, del Cdadigo
Fiscal de la Federacion, pues como se puede apreciar de su texto, la
autoridad demandada uUnicamente se limita a manifestar que las mismas
fueron emitidas con base en los datos que dice contar de los supuestos
trabajadores al servicio de su representada, donde niega que exista la
obligacién a cargo de la actora de cubrir las aportaciones exigidas por la
autoridad demandada; asimismo, manifiesta que los hechos que se
consignan en las determinaciones impugnadas no acontecieron, negando
que los datos en los que se motivan hayan sido comunicados por ésta, de

ahi que deba declararse la nulidad lisa y llana de dichas resoluciones..

Al respecto, la autoridad demandada a través de su contestacion sostiene la
legalidad y validez de las resoluciones controvertidas, apuntando que éstas si se
encuentran debidamente fundadas y motivadas, puesto que la relacion laboral que niega
la parte actora con los trabajadores enunciados en las resoluciones combatidas, se
encuentra debidamente acreditada mediante la certificacion del estado de cuenta

individual que para tales efectos exhibié a través de su contestacion a la demanda.

Precisado lo anterior, conviene sefialar que los argumentos esgrimidos por la
parte actora en los argumentos sujetos a estudio, van encaminados a controvertir la falta
de motivacion de las cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales, identificadas
con los numeros de crédito 269397402, 269397414, 269397417, 269397420,
269397422, 269397423, 269397424, 269397425, 269397426, 269397427, 266084970
y 266094971, correspondientes a los periodos 05/2023, 06/2023, 09/2023, 10/2023,
11/2023, 12/2023, respectivamente, respecto a la existencia del hecho generador que
las origind; luego, esta instruccidén procedera al estudio y resolucidén de los argumentos
planteados por la enjuiciante a la luz de la negativa de tener relacion laboral con las

personas sefaladas en las determinaciones aludidas, al negar lisa y llanamente la
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existencia de los documentos que sirvieron de base para la emision de éstas, lo anterior
a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada, en términos de lo dispuesto en el
articulo 50, tercer parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia P./J. 68/2000, sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, tomo Xll, de agosto de dos mil, pagina 38, cuyo rubro y texto

son del tenor que sigue:

“CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA
CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA
CAUSA DE PEDIR.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que debe abandonarse la tesis jurisprudencial que lleva por rubro
"CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICOS Y JURIDICOS
QUE DEBEN REUNIR.", en la que, se exigia que el concepto de violacion,
para ser tal, debia presentarse como un verdadero silogismo, siendo la
premisa mayor el precepto constitucional violado, la premisa menor los
actos autoritarios reclamados y la conclusion la contraposiciéon entre
aguéllas, demostrando asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de los
actos reclamados. Las razones de la separacion de ese criterio radican en
que, por una parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de Amparo no exigen
como requisito esencial e imprescindible, que la expresion de los conceptos
de violacion se haga con formalidades tan rigidas y solemnes como las que
establecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que como la demanda de
amparo no debe examinarse por sus partes aisladas, sino considerarse en
Su conjunto, es razonable que deban tenerse como conceptos de violacién
todos los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la demanda,
aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no guarden un apego
estricto a la forma logica del silogismo, sino que sera suficiente que en
alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir,
sefalandose cual es la lesion o agravio que el quejoso estima le causa el
acto, resolucién o ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio,
para que el Juez de amparo deba estudiarlo.”

De igual modo, apoya a lo antes dicho la tesis XXI.20.P.A.53 A, sustentada

por la Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
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Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo

XXV, de mayo de dos mil siete, pagina 2041, cuyo texto es el siguiente:

“CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. PARA QUE LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA RESUELVAN LA
PRETENSION DEL ACTOR, BASTA CON QUE EN LA DEMANDA
RELATIVA SE EXPRESE CON CLARIDAD LA CAUSA DE PEDIR
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005).- El
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de
jurisprudencia P./J. 68/2000, publicada en la pagina 38 del Tomo XII,
agosto de 2000, Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE
ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE EN LA DEMANDA
DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR." sefiald, por un lado, que los
articulos 116 y 166 de la Ley de Amparo, no establecen como requisito
indispensable que la expresion de los conceptos de violacion se haga como
un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor el precepto constitucional
violado, la premisa menor los actos autoritarios reclamados y la conclusion
la contraposiciéon entre aquéllas; y, por otro, que la demanda de amparo no
debe examinarse por sus partes aisladas, sino considerarse en su conjunto
y que es razonable que deban tenerse como conceptos de violacion todos
los razonamientos que, con tal contenido, aparezcan en la demanda,
aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no guarden un apego
estricto a la forma logica del silogismo, sino que sera suficiente que en
alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir,
seflalandose cual es la lesion o agravio que el quejoso estima le causa el
acto, resolucién o ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio,
para que el Juez de amparo deba examinarlo. En este sentido, la obligacion
que el articulo 237, parrafos primero y tercero, del Cbédigo Fiscal de la
Federacidn, vigente hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil cinco,
impone a las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
para resolver sobre la pretension del actor que se deduzca de su demanda,
al realizar el examen en su conjunto de los agravios y causas de ilegalidad,
asi como de los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, presenta idéntica situacidon a la
analizada por el Pleno del Maximo Tribunal del pais en el criterio
jurisprudencial de mérito, de ahi que para que el érgano jurisdiccional en la
sentencia dictada en el juicio contencioso administrativo federal resuelva la
pretension del actor, basta con que en la demanda de nulidad se exprese
con claridad la causa de pedir.”

Sefialado lo anterior, a juicio de esta Instruccion resultan infundados los

argumentos de la actora.

Lo anterior es asi, toda vez que ante la negativa de la actora le fue revertida la

carga probatoria a la autoridad demandada, la cual al momento de producir su
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contestacion cumplio al exhibir los documentos para acreditar la relacion laboral que se

le imputa a la demandante en los actos combatidos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada 1.40.A.4 A, sustentada por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo Il, de julio de mil

novecientos noventa y cinco, pagina 221, que a la letra indica:

“CEDULAS DE LIQUIDACION. LA NEGATIVA LISA Y LLANA DE LA
RELACION LABORAL CONSTITUYE MATERIA DE PRUEBA.-
Considerando que el patron es el obligado a registrar e inscribir a sus
trabajadores al Instituto Mexicano del Seguro Social, es obvio que obran
en su poder los avisos afiliatorios conducentes; consecuentemente, en los
casos en que el instituto se vea obligado a cobrar el importe de las cuotas
obrero-patronales, es manifiesto que paratal efecto toma en cuenta los
avisos de alta efectuados por el patrén. Ahora bien, si en el
procedimiento intentado en el recurso ordinario administrativo o en el juicio
de nulidad éste niegalarelacién laboral con los trabajadores respecto
de los cuales el instituto formula el cobro de las cuotas, tal negativa
constituye materia de prueba dentro de dichos procedimientos, razén
por la que resulta correcto que el instituto exhiba los avisos
afiliatorios en que apoyo la emision de las cédulas de cuotas obrero-
patronales en los que conforme al articulo 68 del Codigo Fiscal de la
Federacion se presumen legales; y si el patron estima falsos dichos avisos
le corresponde la carga de la prueba.”

(El remarcado es nuestro)

Asimismo, corrobora lo expuesto, la tesis aislada Il. 30. 86 A, sustentada por
el Tercer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion, octava época, tomo XIV, de diciembre, pagina 411, que prescribe lo
siguiente:

“‘NULIDAD, JUICIO DE. CARGA PROBATORIA.- La presuncion de

validez a que se refiere el articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
deriva de que todo acto administrativo que se impugna por un vicio de
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validez, surte todos sus efectos hasta que no es declarado nulo por el
Tribunal Fiscal de la Federacion, y a ello se debe que el gobernado ejercite
la accion de nulidad ante el érgano jurisdiccional, pero las cargas
procesales que impone la ley a las partes en el juicio de nulidad es ajeno a
esa presuncion, por eso el propio articulo impone a la demandada la carga
probatoria; luego entonces, es claro que al negar la actora en forma lisa
y llana la existencia de los avisos de afiliacion, baja y modificacion de
salarios en que se basan las liquidaciones cuya validez confirmé el
instituto recurrente, le fue revertida la obligacion probatoria a la
autoridad demandada de demostrar que eran del conocimiento de la
actora los avisos de afiliacién y que los presentd. Por lo tanto, si la
recurrente omitié acreditar la existencia y certeza de los documentos
en que se baso para emitir el crédito controvertido, lo procedente es
declarar la nulidad de la resolucion impugnada.”

(El remarcado es nuestro)

Lo anterior es asi, puesto que si la demandante niega la relacion laboral con
dichas personas, mismas que se encuentran incluidas dentro de las cédulas de
liquidacion de cuotas obrero patronales impugnadas, la autoridad enjuiciada al formular
su contestacion a la demanda, tenia la obligacién de exhibir los documentos idoneos
para acreditar tal relacion y desvirtuar la negativa que formula la parte actora, respecto

de los trabajadores descritos en las aludidas cédulas de liquidacién combatidas.

En consecuencia, la obligacion probatoria aludida fue cumplida por parte de la
demandada, al exhibir en su oficio contestatorio copia certificada de las consultas de
cuenta individual de los trabajadores, de donde se contienen los reportes de
movimientos realizados por el patron y recibidos por el instituto demandado, mismos que
le sirvieron de sustento para la emision de las cédulas de liquidacion controvertidas,
documentales publicas que obran a fojas 160 a 165 de autos, mismas que fueron
acompafadas con el oficio de contestacion a la demanda y que hacen prueba plena, en
términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, de las cuales se aprecia que dichas personas, son en efecto trabajadores

de la empresa actora.
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Lo anterior asi se determina, en virtud de que en términos de los articulos 3, 4
y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion
de Empresas, Recaudaciéon y Fiscalizacion, los documentos exhibidos en el presente
juicio, acreditan suficientemente la relacion laboral imputada con los trabajadores antes
sefalados y, por ende, desvirtian la negativa lisa y llana formulada por la actora, de
tener ese vinculo laboral, en términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
pues tales documentales tienen el mismo valor, alcance y contenido probatorio que los

avisos de afiliacion presentados por el propio patron.

En efecto, los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion,

establecen:

“ARTICULO 3. El registro de los patrones y demas sujetos obligados, la
inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, la
clasificacion de empresas y la determinacion de la prima de riesgo de
trabajo, la determinacion y pago de los créditos fiscales a cargo de
patrones, trabajadores y demas sujetos obligados y de aseguramiento y en
general cualquier otro sujeto de obligaciones establecidas en la Ley y en
este Reglamento, asi como la comunicacion de sus modificaciones
salariales y bajas, el registro del contador publico autorizado, el aviso para
dictaminar, los modelos de opinion y la carta de presentacion del dictamen
y los demas de cualquier otra indole, se haran en los formatos impresos
autorizados que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion por el Instituto. Salvo cuando la obligacion se cumpla a través
de un medio de los sefialados en el articulo 5 de este Reglamento.

La reproduccion y presentacion de dichos formatos podra realizarse en la
forma y términos que sefiale el Instituto, o en cualquiera de los medios
previstos en el dltimo péarrafo del articulo 15 de la Ley, de acuerdo con las
especificaciones establecidas por el mismo.

En el caso de que se omita presentar la informacion a que se refieren los
parrafos anteriores, en los formatos o medios sefialados, no se dara tramite
a la solicitud, excepto cuando no se hayan publicado por el Instituto dichos
formatos, en cuyo supuesto, se realizard mediante escrito reuniendo todos
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y cada uno de los requisitos previstos en la Ley y este Reglamento para el
cumplimiento de las obligaciones.

Cuando el ultimo dia de los plazos sefialados en este Reglamento para el
cumplimiento de obligaciones, sea dia inhabil o viernes se prorrogara el
plazo hasta el dia habil siguiente. No se prorrogara el plazo para la
presentacion de movimientos afiliatorios.”

“ARTICULO 4. El Instituto podr4 conservar en medios magnéticos,
digitales, electrénicos, 6pticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza, la informacién contenida en la documentacion a que se refiere
el articulo anterior, presentada en formatos impresos, en relacién con el
registro de patrones y demas sujetos obligados; inscripcion, modificacion
de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento.

El Instituto podra expedir certificaciones de la informacion asi
conservada, en términos de las disposiciones legales aplicables.

Articulo 5. Los patrones y demas sujetos obligados que en los términos
del articulo 15 de la Ley, realicen los tramites correspondientes para el
cumplimiento de sus obligaciones a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos, 6pticos, magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza,
deberan utilizar el nimero patronal de identificacion electronica, como llave
publica de sistemas criptograficos a que se refiere el articulo 15 de este
Reglamento en sustitucion de su firma autografa. Este nimero se tramitara
de conformidad con los lineamientos de caracter general que emita el
Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicaran en el Diario Oficial
de la Federacion.

Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto establecera un sistema de
identificacion electronica de tecnologia criptogréfica.

La informacién a que se refiere el primer péarrafo de este articulo en la
que se utilice el numero patronal de identificacién electronica en
sustitucién de la firma autdgrafa, asi como las certificaciones que de
ésta expida el Instituto produciradn los mismos efectos que las leyes
otorgan _a los documentos firmados _autografamente vy, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las
disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

El Instituto requerird nuevamente el envio de la informacion remitida a que
se refiere este articulo, en caso de que no se pueda tener acceso a la
misma por problemas técnicos.

(El remarcado es nuestro)

En este sentido, a criterio de esta instruccion, la autoridad enjuiciada con la
exhibicién de las “Consultas de Cuenta Individual”, cumple con su obligacion de
acreditar la relacion laboral negada por la accionante, pues del articulo 5 del Reglamento

de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
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Recaudacion y Fiscalizacion, anteriormente transcrito, se desprende que las
certificaciones que expida el instituto produciran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos firmados autégrafamente, por lo que tendran el mismo valor

probatorio que éstos.

Es aplicable a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 202/2007, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVI, de octubre

de dos mil siete, pagina 242; cuyo rubro y texto son:

“‘ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE
ES APTA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE
AQUELLOS Y EL PATRON. Los mencionados certificados, de
conformidad con los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, independientemente de ser resultado de informacion
presentada via formato impreso o de aquella presentada a través de
medios magnéticos, digitales, electronicos, épticos, magneto Opticos o de
cualquier otra naturaleza (en donde se utilizé el niumero patronal de
identificacion electronica, que hace las veces de sustituto de la firma
autografa) tiene valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 46
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(equivalente al articulo 234, fraccion | del Codigo Fiscal de la Federacién),
en relacién con el diverso 63 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando la parte patronal desconozca la relacién laboral mediante su
negativa lisa y llana. Por lo tanto, la certificacion de los estados de cuenta
individuales, es apta y suficiente para acreditar la relacion laboral entre los
trabajadores y el patron, de manera que, no es necesario exigir el
perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la exhibicién, por
ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados por el patréon.”

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia, 1.10.A. J/19, emitida por el

Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, visible en el
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXV, de abril de dos mil siete,

novena época, pagina 1489, la cual es del siguiente contenido literal:

“PRUEBAS EN EL JUICIO DE NULIDAD. LA CERTIFICACION DE LOS
ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES POR
PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO Y, POR TANTO, ES APTA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL CUANDO SE CONTROVIERTE
LA LEGALIDAD DE LAS CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS
OBRERO PATRONALES.- La certificacion de los estados de cuenta
individuales de los trabajadores presentada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social en el juicio de nulidad en que se controvierte la legalidad de
las cédulas de liquidacion de cuotas obrero-patronales, tiene valor
probatorio pleno en términos del articulo 234, fraccion I, del Cédigo Fiscal
de la Federacion; y por tanto, es apta para acreditar la relacion laboral entre
aquéllos y el patron. Lo anterior, en virtud de haber sido expedida con base
en las facultades derivadas de los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, de los cuales se advierte que el mencionado
organismo conservara la informacion presentada por los patrones y demas
sujetos obligados, ya sea en formatos impresos o a través de medios
magnéticos, digitales, electrénicos, Opticos, magneto Opticos o de cualquier
otra naturaleza, de los cuales podra expedir certificaciones que produciran
idénticos efectos a aquellos que las leyes otorgan a los documentos
firmados autdgrafamente. En consecuencia, si la actora niega lisa y
llanamente la relacién laboral y el instituto demandado exhibe la
certificacion de los estados de cuenta individuales correspondientes, dicha
negativa queda desvirtuada, por lo que es innecesario exigir el
perfeccionamiento de ese tipo de constancias, con la exhibicion, por
ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados por el patron.”

Asimismo, apoya esta determinacién, el precedente numero V-TASR-XII-1I-
1058, sustentado por la otrora Segunda Sala Regional Hidalgo México, visible en la
Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa namero 40, tomo I,

quinta época, afo 1V, de abril de dos mil cuatro, pagina 725, que establece:

“RELACION LABORAL.- SE ACREDITA CON LAS CERTIFICACIONES
DE LOS ESTADOS DE CUENTA |INDIVIDUAL DE LOS
TRABAJADORES, EN TERMINOS DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL EN MATERIA DE AFILIACION, CLASIFICACION DE
EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION.- De la correcta
interpretacion a lo dispuesto en los articulos 3, 4 y 5 del reglamento en
mencion, la certificacién de la informacion que se presente en formatos
preimpresos, y sea conservada por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
en medios magnéticos, digitales, electronicos, 6pticos, magneto Opticos o
de cualquier otra naturaleza, en relacion con el registro de patrones y
demas sujetos obligados, inscripcion o modificacion de salario, tienen el
mismo valor probatorio que los documentos firmados autégrafamente, y
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producen los mismos efectos, esto es, acreditar plenamente la existencia
de la relacién laboral de la parte actora con los trabajadores que el instituto
atribuye el caracter de asegurados a su cargo; por lo que la exhibicién en
el juicio contencioso administrativo, de los estados de cuenta individual de
los referidos trabajadores, debidamente certificados por funcionario
competente, demuestran la excepciéon de defensa de las autoridades
demandadas, para acreditar la relacion laboral que imputan en la resolucion
impugnada.”

En esas condiciones, tenemos que, si en el presente caso, la autoridad
demandada al contestar la demanda, exhibi6 las “Consultas de Cuenta Individual” de los
trabajadores descritos en las cédulas de liquidacién de cuotas obrero patronales,
identificadas con los numeros de crédito 269397402, 269397414, 269397417,
269397420, 269397422, 269397423, 269397424, 269397425, 269397426, 269397427,
266084970 y 266094971, correspondientes a los periodos 05/2023, 06/2023, 09/2023,
10/2023, 11/2023, 12/2023, respectivamente, emitidas por el titular de la Subdelegacion
1 Magdalena Contreras dependiente de la Delegacion Norte de la Ciudad de México del
Instituto Mexicano del Seguro Social, por concepto de cuotas omitidas, actualizaciones,
recargos y multa, a fin de acreditar la relacion laboral que niega la accionante; luego, es

claro que existe relacion laboral con los trabajadores descritos en dichas cédulas de

liquidacion.

Por otra parte, también deviene infundado lo sefialado por la actora en el
sentido de que las cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales, identificadas con
los nimeros de crédito 269397402, 269397414, 269397417, 269397420, 269397422,
269397423, 269397424, 269397425, 269397426, 269397427, 266084970 y 266094971,
correspondientes a los periodos 05/2023, 06/2023, 09/2023, 10/2023, 11/2023, 12/2023,
respectivamente, no se encuentran debidamente fundadas ni motivadas, al no sefialarse

en las mismas el procedimiento que se siguio para las liquidaciones de las diferencias que
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le fueron determinadas; lo anterior es asi, ya que basta remitirse al contenido de las
cédulas de liquidacién de cuotas obrero patronales, visibles a fojas 160 a 165 de autos,
en las que se desprende que la autoridad demandada, sefial6 con precision las
cantidades correspondientes a cada rubro que conforma los citados actos; asimismo,
precisa una relacion de personas, que imputa son trabajadores de la parte actora, asi
como refiere los tipos de seguros por los que se encuentra obligado a enterar cuotas al
instituto demandado por los periodos 05/2023, 06/2023, 09/2023, 10/2023, 11/2023,
12/2023 y finalmente, en los cuadros que obran en la parte inferior de la penultima hoja
de las referidas cédulas de liquidacion (visibles a fojas 77, 91 reverso, 106, 120 reverso,
134 reverso, 149 reverso, de autos), se desprende que la autoridad demandada lleg6 a
las liquidaciones de cuotas por las cantidades ahi precisadas, tomando en cuenta
diferentes elementos que se identifican dentro de los rubros de seguros obligatorios, en
los que se sefialan las cantidades que consider6 por concepto de diferencias y/o
omisiones detectadas, por lo que en el caso devienen infundadas las afirmaciones de la
accionante, ya que la autoridad demandada si sefialé la forma en cémo lleg6 a las
determinaciones de diferencias efectuadas a cargo de la accionante, por el periodo

antes sefalado.

No es obstaculo a lo anterior, el argumento de la actora, en el sentido de que
el Instituto Mexicano del Seguro Social, debié exhibir la constancia de los tramites
realizados por la parte actora, respecto de las personas que se sefialan en las cédulas
de liquidacion de cuotas obrero patronales, que se refiere en el articulo 6 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social, en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion, en virtud de que aun cuando dicho precepto legal
establece la obligacion del instituto de entregar esa constancia al patron, cuando se haya
realizado el tramite, no menos cierto es que ello no resta valor probatorio a las consultas
de cuentas individuales, exhibidas por la demandada, porque para que las mismas

hagan prueba plena en el juicio de nulidad, basta con que hayan sido certificadas por el
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funcionario competente, en términos de los articulos 4 y 5 del mismo reglamento, pues
de su contenido, se advierte que el instituto podra expedir certificaciones de la
informacién asi conservada, en términos de las disposiciones legales aplicables, asi
como también, que la informaciéon que tiene el Instituto Mexicano del Seguro Social,
produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autografamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las

disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Es decir, para considerar que las consultas de cuentas individuales, hagan
prueba plena en el juicio de nulidad, no es necesario que se exhiba el acuse de recibo
que refiere el articulo 6 del Reglamento de la Ley del Seguro Social, en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion, sino que basta con
que hayan sido certificadas por el funcionario competente, como en el caso acontecio,
pues de las certificaciones de las pruebas aportadas en la contestacion a la demanda,
se advierte que el titular de la Subdelegacion 1 Magdalena Contreras dependiente de la
Delegacion Norte de la Ciudad de México del Instituto Mexicano del Seguro Social,
certificé las pruebas aportadas en términos de los articulos 251, fraccion XXXVII, 251-A
de la Ley del Seguro Social; 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; 2,
fraccién VI, inciso b), 8, segundo parrafo, 149 y 150, fraccion Ill, y 155, fraccion XXXIV,
inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, de los cuales
se desprende la competencia del referido funcionario para certificar los documentos que

por disposicion de la Ley del Seguro Social, deba expedir la autoridad demandada.
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De manera que no es necesario exigir el perfeccionamiento de ese tipo de
constancias como lo son las cuentas individuales, con la exhibicion de otras probanzas,
dado que como ya lo ha definido la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon los
Subdelegados del Instituto Mexicano del Seguro Social estan facultados para expedir
certificaciones de la informaciébn conservada en medios magnéticos digitales,
electronicos, 6pticos, magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, en relacién con el
registro de patrones y demas sujetos obligados, inscripcion, modificacion de salario y
baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, y que dicha documental es
apta para acreditar la relacion laboral entre aquéllos y el patrén, aun cuando este Ultimo

la desconozca mediante su negativa lisa y llana.

Luego, el empleo de abreviaturas en esos estados de cuenta, cuando son de
uso comun y cotidiano, como pueden ser “REG. PAT.”, “ASEG.”, “CURP”, “F. RECEP.”
y “SALARIO”, no les resta eficacia probatoria para comprender su contenido, ya que
puede entenderse que hacen referencia, respectivamente, al registro patronal —
correspondiente al patréon contribuyente—, el nombre del trabajador asegurado, su Clave
Unica de Registro de Poblacién, la fecha de recepcion y el salario. En consecuencia, el
documento certificado por el funcionario facultado del Instituto con informacién
proveniente del “SINDO” que presente tales caracteristicas de conocimiento general, no
deja en estado de indefensién a los interesados y menos aun a los patrones cuando
niegan la relacion laboral, porque los términos abreviados son de uso comun para ellos,
al tratarse de datos que deben proporcionar de manera habitual para cumplir sus
obligaciones de inscripcion y entrega de informes, previstas en los articulos conducentes
de la Ley del Seguro Social y el Reglamento de la citada Ley en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacidon y, en esos términos, los estados
de cuenta individual exhibidos por la autoridad demandada resultan aptos para tener por
acreditada la relacion laboral, sin que requiera de interpretacion o decodificacion que lo

haga comprensible, ni de algin otro documento que explique su contenido, si de ellos
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se puede conocer la informacidén necesaria para esa finalidad, de ahi que lo manifestado
por la parte actora carezca de sustento para declarar inexistente la relacién laboral que

niega la empresa actora.

Sirve de apoyo a lo anterior, con fundamento en el articulo 217 de la Ley de
Amparo, la jurisprudencia 2a./J. 80/2014 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 10, de septiembre de 2014., Tomo |, pagina 709, cuyo rubro y texto

es del tenor que sigue:

“‘ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. EL
EMPLEO DE ABREVIATURAS DE USO COMUN EN LOS FORMATOS
IMPRESOS CERTIFICADOS POR FUNCIONARIO FACULTADO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CON INFORMACION
PROVENIENTE DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES (SINDO), NO LES RESTA EFICACIA PROBATORIA
PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL.- La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las jurisprudencias 2a./J.
202/2007 y 2a./J. 209/2010 (*), establecié que los Subdelegados del
Instituto Mexicano del Seguro Social estan facultados para expedir
certificaciones de la informaciéon conservada en medios magnéticos
digitales, electronicos, Opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza, en relacibn con el registro de patrones y demas sujetos
obligados, inscripcion, modificacion de salario y baja de trabajadores y
demas sujetos de aseguramiento, y que dicha documental es apta para
acreditar la relacion laboral entre aquéllos y el patrén, aun cuando este
ultimo la desconozca mediante su negativa lisa y llana. Ahora, el empleo de
abreviaturas en esos estados de cuenta, cuando son de uso comun y
cotidiano, como pueden ser “REG. PAT.”, “ASEG.”, “CURP”, “F. RECEP.”
y “SALARIO”, no les resta eficacia probatoria para comprender su
contenido, ya que puede entenderse que hacen referencia,
respectivamente, al registro patronal —correspondiente al patron
contribuyente—, el nombre del trabajador asegurado, su Clave Unica de
Registro de Poblacion, la fecha de recepcién y el salario. En consecuencia,
el documento certificado por el funcionario facultado del Instituto con
informacion proveniente del Sindo que presente tales caracteristicas de
conocimiento general, no deja en estado de indefension a los interesados
y menos aun a los patrones cuando niegan la relacion laboral, porque los
términos abreviados son de uso comun para ellos, al tratarse de datos que
deben proporcionar de manera habitual para cumplir sus obligaciones de
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inscripcion y entrega de informes, previstas en los articulos conducentes de
la Ley del Seguro Social y el Reglamento de la citada Ley en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion y, en
esos términos, resulta apto para tener por acreditada la relacion laboral, sin
gue requiera de interpretacion o decodificacion que lo haga comprensible,
ni de algun otro documento que explique su contenido, si de ellos se puede
conocer la informacién necesaria para esa finalidad.

Contradiccién de tesis 65/2014. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Sexto Circuito, actual Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Décimo Sexto Circuito. 14 de mayo de 2014. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretaria: Estela Jasso Figueroa.

*Nota: Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 202/2007 y 2a./J. 209/2010 citadas,
aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 242 y Tomo
XXXIIl, enero de 2011, pagina 1363, con los rubros: “ESTADOS DE
CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE
ES APTA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE
AQUELLOS Y EL PATRON.” y “SEGURO SOCIAL. LOS
SUBDELEGADOS DE ESE INSTITUTO ESTAN FACULTADOS PARA
EXPEDIR CERTIFICACIONES DE LA INFORMACION CONSERVADA EN
MEDIOS MAGNETICOS DIGITALES, ELECTRONICOS, OPTICOS,
MAGNETO OPTICOS O DE CUALQUIER OTRA NATURALEZA, EN
RELACION CON EL REGISTRO DE PATRONES Y DEMAS SUJETOS
OBLIGADOS, INSCRIPCION, MODIFICACION DE SALARIO Y BAJA DE
TRABAJADORES Y DEMAS SUJETOS DE ASEGURAMIENTO.”,
respectivamente.”

En estas condiciones, con los medios probatorios ofrecidos por la autoridad
demandada en esta instancia, se advierte la existencia de relacion laboral de la actora,
con los trabajadores sefialados en las resoluciones impugnadas y, por ende, su
obligacion de enterar contribuciones en materia de seguridad social, al desvirtuarse
plenamente y de conformidad con lo previsto en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, su negativa lisa y llana de tener ese vinculo laboral con tales personas; por
tanto, lo procedente es desestimar por infundados los argumentos analizados en el

presente considerando.
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QUINTO. Con fundamento en el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al estudio y
resolucion de la parte relativa del tercer concepto de anulacién planteado en el escrito
de demanda, relativo a la forma en que se fijo el salario diario base de cotizacion de las

personas listadas en las cédulas de liquidacion de cuotas controvertida.

Sobre el particular, la empresa actora toralmente sostuvo que las cédulas de
liquidacion controvertidas carecian de debida fundamentacion y motivacion, al no
especificar de manera clara cual fue el procedimiento utilizado para determinar los
adeudos de cuotas liquidadas en el crédito controvertido, aunado a que fue omisa en
sefalar especificamente cual de los posibles procedimientos es el que utilizdé para

calcular y determinar la omisién de cuotas controvertida.

Refiere, que la autoridad es omisa en motivar adecuadamente el
procedimiento que siguio para calcular el salario base de cotizacion, de cada uno de los
supuestos trabajadores por los cuales se liquidaron los adeudos, siendo que la Ley del

Seguro Social es clara en establecer las reglas y consideraciones para su determinacion.

Por su parte, la_autoridad demandada, con relacion al concepto de

impugnacion que nos ocupa, sostuvo la legalidad y validez de las resoluciones
impugnadas, por lo que solicitd que se desestimen los argumentos de la accionante por

infundados.
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A juicio de esta Instruccién, los argumentos formulados por la actora son
infundados, dado que las cédulas de liquidacibn de cuotas obrero patronales,
identificadas con los nuameros de crédito 269397402, 269397414, 269397417,
269397420, 269397422, 269397423, 269397424, 269397425, 269397426, 269397427,
266084970 y 266094971, correspondientes a los periodos 05/2023, 06/2023, 09/2023,
10/2023, 11/2023, 12/2023, respectivamente, se encuentran debidamente fundadas y
motivadas, como lo exigen los articulos 16 de la Constitucion Federal y 38, fraccion 1V,

del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Se sostiene lo anterior, pues de la parte conducente de la cédula de
liquidacion identificada con los numeros de crédito 266084971 y 269397414,
correspondiente al periodo 06/2023, que se analiza a manera de ejemplo, se advierte lo
siguiente:

‘RESULTANDOS

(...)

2.- La presente Cédula de Liquidacion es relativa al incumplimiento del pago
de cuotas obrero patronales, que corresponden al régimen obligatorio,
consistentes en el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
establecido en el articulo 11, primer parrafo, fraccion IV, de la Ley del
Seguro Social.

[...]

5.- Que en su calidad de patrén esta obligado a determinar y enterar las
cuotas respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez el
cual comprende el régimen obligatorio, sefialando en cada uno de sus
trabajadores el nombre, nimero de seguridad social, salario base de
cotizacion y dias laborados durante el periodo de cotizacién, de
conformidad con lo establecido en la fraccion Ill, del primer parrafo, del
articulo 15 de la Ley del Seguro Social vigente.

[...]

Noveno.- Que el Reglamento de la Ley Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion en vigor,
en sus articulos 3, 4 y 5, establecen que el Instituto Mexicano del Seguro
Social, podra conservar en medios magnéticos, digitales, electronicos
Opticos, magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion
contenida en la documentacién que proporciona el patron y demas sujetos
obligados, relativa a la inscripcidon de los trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento; la clasificacion de empresas y la determinacion de la prima
de riesgo de trabajo; la determinacidn y pago de los créditos fiscales a cargo
del patron, trabajador y demas sujetos obligados, asi como la comunicacion
de sus modificaciones salariales y bajas; el registro del contador publico
autorizado; el aviso para dictaminar; los modelos de opinion y la carta de
presentacion del dictamen y los demas de cualquier indole, se haran en los
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formatos impresos autorizados por el citado instituto y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion.

Décimo.- El Instituto entregara al patron constancia del tramite realizado; a
su vez, emitira y almacenara Acuse de Recibo Electrénico a través del
Sistema de Identificacion Electronica de Tecnologia Criptografica, que
acredita la recepcion de la promocion enviada por el patron, la cual sera
constancia electronica no repudiable, lo anterior de conformidad con el
numeral 1.2 de los Lineamientos para la Asignacion de Numero Patronal de
Identificacion Electronica y Certificado Digital, aprobados por el Consejo
Técnico, en sesion celebrada el 21 enero de 2004, en la que recayo el
Acuerdo 43/2004; publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de
marzo de 2004.

[...]

LIQUIDACION
Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el Instituto
Mexicano del Seguro Social de los asegurados registrados por el patron
citado en el encabezado de la presente Cedula de Liquidacion, ya que se
conserva Acuse de Recibo Electronico, como constancia del cumplimiento
de su obligacién de comunicar sus altas, bajas, reingresos y modificaciones
salariales, dentro de los plazos establecidos por la Ley del Seguro Social
en vigor, se descubrié el incumplimiento parcial en el pago de cuotas obrero
patronales que se determinan en la presente Cedula de Liquidacion que
corresponden al régimen obligatorio, consistentes en el seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, en consecuencia, se procede a
determinar un crédito fiscal a cargo del patron, citado en el encabezado del
presente documento, en relacion con la cuotas omitidas, que debid pagar
bimestralmente respecto a cada trabajador, determinadas por este Instituto,
sefaladas en la presenta Cédula de Liquidacion, cuyos importes por ramo
de seguro se detallan como se indica a continuacion:
[...17

(visible a foja 102 a 103, reverso de autos)

De las transcripciones efectuadas, se desprende que la autoridad motiva la
liquidacion de las cuotas obrero patronales en el hecho de que de la revision que realizé
a la base alos datos con que cuenta de los trabajadores al servicio de la empresa actora,
advirti6 que la empresa incurrio en errores y omisiones de los que se derivo el
incumplimiento de las obligaciones a su cargo de determinar y enterar las cuotas

correspondientes al Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Igualmente, resulta evidente que la autoridad fundamenta la liquidacién de
cuotas obrero patronales combatida en los articulos 15, primer parrafo, fraccion Il y 39

C de la Ley del Seguro Social, los cuales establecen:

“Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

[...]

[ll. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe
al Instituto;

[...]

Articulo 39 C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en
forma incorrecta, el Instituto podra determinarlas presuntivamente vy fijarlas
en cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o con apoyo en
los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién de que goza como autoridad fiscal o bien a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.
Esta determinacion debera considerar tanto los saldos a favor del Instituto
como los que pudiera haber a favor del patrén debido a errores en lo
presentado por este ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al revisar las
cédulas de determinacién pagadas por los patrones, detecte errores u
omisiones de los que se derive incumplimiento parcial en el pago de las
cuotas.

Las cédulas de liquidacién que formule el Instituto deberan ser pagadas por
los patrones, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
surta efectos su notificacion, en los términos del Codigo.

En el caso de que el patron o sujeto obligado, espontaneamente opte por
regularizar su situacion fiscal, conforme a los programas de regularizacion
que en su caso se establezcan, el Instituto podra proporcionarle, previa
solicitud por escrito, la emisidn correspondiente sea de manera impresa, 0
bien, a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos,
magneto 6pticos o de cualquier otra naturaleza.”
De las transcripciones efectuadas, se desprende, entre otras cosas, que los
patrones se encuentran obligados a determinar las cuotas obrero patronales a su cargo
y enterar su importe al Instituto, asi como que cuando el patrén no cubra oportunamente

el monto de dichas cuotas o lo haga de forma incorrecta, el Instituto podra determinarlas

presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida con base en los datos con que cuente.

En este sentido, si la autoridad como motivacion de las resoluciones
impugnadas indico que liquidaba cuotas obrero patronales a cargo de la actora, porque

incurrié en errores y omisiones de los que se derivo el incumplimiento de las obligaciones
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a su cargo de determinar y enterar las cuotas correspondientes al Instituto Mexicano del
Seguro Social y si como fundamentacién invoco los articulos 15, primer parrafo, fraccion
'y 39 C de la Ley del Seguro Social, los cuales establecen que los patrones se
encuentran obligados a determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su
importe al Instituto, asi como que cuando el patrén no cubra oportunamente el monto de
dichas cuotas o lo haga de forma incorrecta, el Instituto podra determinarlas
presuntivamente vy fijarlas en cantidad liquida con base en los datos con que cuente;
luego, queda de manifiesto que las resoluciones combatidas, se encuentran
debidamente fundadas y motivadas como lo exigen los articulos 16 de la Constitucion
Federal, y 38, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacién, en tanto que existe plena

adecuacion entre las causas que cit6 la autoridad y los dispositivos legales que invoco.

Por tanto, contrario a lo sostenido por la parte actora, si existe adecuacion
entre la conducta que cito la autoridad y el dispositivo legal que invocé para liquidar las
cuotas obrero patronales, puesto que expresamente le sefial6 que determinaba cuotas
obrero patronales porque de la revision que realiz6 a la base a los datos con que cuenta
de los trabajadores al servicio de la empresa actora, advirtio que incurrié en errores y
omisiones de los que se derivé el incumplimiento de las obligaciones a su cargo de
determinar y enterar las cuotas correspondientes al Instituto Mexicano del Seguro Social,
obligacién que como ya se analiz6 anteriormente, se encuentra ubicada dentro del
articulo 15, primer parrafo, fraccion lll de la Ley del Seguro Social y, que por tanto, en
términos del diverso 39 C de la citada Ley, la autoridad se encuentra facultada para
determinar dichas cuotas y fijarlas en cantidad liquida con base en los datos con que
cuente cuando el patron no cubra las cuotas, disposiciones que también fueron

invocadas por la autoridad.
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Por otro lado, se tiene que la autoridad emisora precisé puntualmente las

causas y circunstancias que motivaron su emision.

Tales causas se hicieron consistir, sustancialmente, en el incumplimiento del
patrén accionante con su obligacion de determinar y enterar en forma completa al
Instituto las cuotas obrero patronales causadas durante el periodo de cotizacion que se
liquida; lo cual se encuentra ciertamente consignado en el articulo 15, primer parrafo,
fraccion 1ll, de la Ley del Seguro Social, disposicion que fue invocada por el titular de la
Subdelegacion 1 Magdalena Contreras dependiente de la Delegacion Norte de la Ciudad

de México del Instituto Mexicano del Seguro Social, como fundamento de su actuar.

Igualmente, su emision se sustentd en los datos con que cuenta el Instituto
demandado, de los trabajadores al servicio de la demandante, cuyos datos de
identificacion, salario base de cotizacion y movimientos de alta, modificacion de salario
y bajas fueron comunicados por el propio patron y se conservan en términos de las
articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; advirtiéndose que incurrié en
las omisiones sefialadas en ellas, esto es, se advirtié que no efectudé debidamente los
pagos por los trabajadores por los cuales emitié las cédulas de liquidacion de cuotas
obrero patronales, identificadas con los nimeros de crédito 269397402, 269397414,
269397417, 269397420, 269397422, 269397423, 269397424, 269397425, 269397426,
269397427, 266084970 y 266094971, correspondientes a los periodos 05/2023,

06/2023, 09/2023, 10/2023, 11/2023, 12/2023, respectivamente.

Por otra parte, en las cédulas la autoridad emisora menciond expresamente
los datos de identificacion del patron obligado, el periodo por la que fue emitida, los

nameros de créditos con los que se registraron los adeudos determinados; precisando
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asimismo el nombre y datos de los trabajadores por los que se determinay el porcentaje
aplicado respecto de los seguros obligatorios, encontrandose desglosados los
conceptos y montos los adeudos, relativos a cada trabajador, pues a manera de ejemplo,
respecto del trabajador *** ki sk ik dkkkkkkikx precisd que su niumero de seguridad
social es ****xx&kkkk que tiene un salario base de cotizacion de $220.36 (foja 104 de

autos).

Asimismo, en el apartado denominado “DETALLE DE TRABAJADORES”, la
enjuiciada, sefialé de manera precisa el nombre de cada uno de los trabajadores por los
gue procedid a emitir dichos documentos, asi como el salario base de cotizacién, la
fechay tipo de movimiento, asi como los dias laborados por cada uno de ellos, tal como
se observa de la parte conducente de la cédula de liquidacion identificada con los
nameros de crédito 266084971 y 269397414, correspondiente al periodo 06/2023, que

se analiza a manera de ejemplo,.

Por otro lado, del andlisis efectuado al propio apartado denominado
‘DETALLE DE TRABAJADORES”, se desprende que la fiscalizadora cumplié con la
obligacion de desglosar por cada trabajador, los conceptos y montos de las cuotas

omitidas, pues de esa parte, sefial6 los siguientes datos:

» El nombre y nimero de seguridad social de cada uno de los
trabajadores por los cuales se determinaron omision de cuotas
obrero-patronales a su cargo.

= El seguro que fue liquidado: seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez.
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= E| salario base de cotizacion, mediante el cual se calcularon las
cuotas omitidas.

= El nimero de dias por los que se calcul6 el pago omitido.

» Las incidencias ocurridas durante los periodos correspondientes, es
decir, si los trabajadores se incapacitaron o faltaron a sus labores.

Cabe mencionar que, a criterio de esta juzgadora, es innecesario que la
enjuiciada especifique, por cada trabajador, el procedimiento aritmético seguido
efectuado para obtener el importe total de la cuota obrera-patronal omitida, toda vez que
las operaciones mediante las que se calcula los seguros obligatorios, entre otros, de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, liquidados en las resoluciones controvertidas,
estan especificadas en los articulos 25 y 168, fracciones I, Il y 1, de la Ley del Seguro

Social.

No obstante lo anterior, de la parte conducente de la cédula de liquidacion
identificadas con los nimeros de crédito 266084971 y 269397414, correspondiente al
periodo 06/2023, que se analiza a manera de ejemplo, se advierte que la autoridad
demandada sefial6 el procedimiento aritmético efectuado para obtener la determinacion

de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

En ese sentido, si la enjuiciada en la parte considerativa de la determinacion
controvertida, especificd el precepto legal en que sustenté el calculo de las cuotas
correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, mas aun,
sefalo los porcentajes y el procedimiento aritmético que se aplicaron al salario base de
cotizacion para obtener las cuotas omitidas, resulta evidente que, con tales elementos
la demandante si esta en condiciones de verificar si el calculo de las cuotas omitidas por
cada trabajador fue correcta o no, de tal suerte que no se le deja en estado de

indefensién, pues con tales elementos puede desplegar su defensa juridica.
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De lo expuesto en los apartados anteriores, queda de manifiesto que si se
preciso en las cédulas de liquidacion controvertidas las circunstancias, datos, preceptos
legales y procedimiento en que sustenta la determinacién de las cuotas determinadas a

cargo del patron.

Es de hacer notar que la fundamentacién y motivaciéon de la providencia
impugnada de referencia, no se realiz6 en forma general o con base en cantidades
predeterminadas, sino a partir de elementos particulares y atendiendo las condiciones

individuales especificas de cada trabajador.

Robustece lo anterior la tesis jurisprudencial No. 32, sostenida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en diciembre de 1993, en la pagina
28 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, correspondiente a la Octava

Epoca que a la letra dice:

“SEGURO SOCIAL. CEDULAS DE LIQUIDACION DE LAS CUOTAS
OBRERO PATRONALES. SU DEBIDA MOTIVACION.- Para que las
cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales, que emite el Instituto
Mexicano del Seguro Social, satisfagan debidamente la garantia de
motivacion que tutela el articulo 14 Constitucional, es necesario que en
dichas cédulas se desglosen, por cada trabajador, los conceptos y montos
del adeudo, a efecto de que el particular obligado al pago se encuentre en
aptitud de conocerlos y, en su caso, de formular las aclaraciones o
inconformidades correspondientes. Lo anterior es asi, porque el calculo y
liquidacion de las cuotas obrero patronales no se realiza de manera global
0 con base en cantidades predeterminadas, sino partiendo de elementos
especificos que atienden a las condiciones de cada trabajador, como son
las incidencias acaecidas en el bimestre, entre las que se encuentran los
movimientos de alta, baja, reingreso, salario, base de cotizacion,
modificaciones de salario, ausencias, etcétera; aspectos estos que estan
vinculados con la situacion de cada trabajador y que, por lo tanto, inciden
en el calculo de las cuotas.”
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En conclusion, si a través de las liquidaciones impugnadas, se le dio a conocer
al patrén el procedimiento que aplico la autoridad para fijar el importe de las cuotas que
determind a su cargo, asi como las circunstancias, datos y preceptos legales en que
sustenta la emision de la misma, claramente resulta improcedente que la accionante
alegue su ilegalidad por el incumplimiento a los requisitos de motivacion y

fundamentacion legal.

Por otro lado, respecto del argumento en el que refiere que la enjuiciada no
precisoé el procedimiento por el que se determiné el salario base de cotizacion de cada
trabajador; ello de ninguna manera implica que las resoluciones sean ilegales, pues lo
cierto es que la autoridad Unicamente se concreto a retomar el salario base de cotizacién
que la parte actora les reporté cuando inscribié a sus trabajadores, pues, por citar una
ejemplo, en la parte conducente de la cédula de liquidacion identificadas con los
nameros de crédito 266084971 y 269397414, correspondiente al periodo 06/2023, la
autoridad sefiald que el trabajador ** i #kkix dkiik dkkik xkkkkkikx tiene un salario base de
cotizacion de $220.36, siendo que en la consulta de cuenta individual de dicha persona,
la cual corre agregada en el expediente en que se actla a fojas 161, se aprecia que la

parte actora dio de alta a esa trabajadora justamente con un salario de $220.36.

En efecto, la enjuiciada no se encontraba sujeta a especificar el procedimiento
de célculo del salario base de cotizacion de las personas listadas en la cédula, en tanto
que el articulo 28 de la Ley del Seguro Social, establece:

“Articulo 28. Los asegurados se inscribiran con el salario base de
cotizacién que perciban en el momento de su afiliacion, estableciéndose
como limite superior el equivalente a veinticinco veces el salario minimo
general que rija en el Distrito Federal y como limite inferior el salario minimo
general del area geografica respectiva.”

Cierto, el articulo transcrito es contundente al establecer que los asegurados

deben inscribirse con el salario base de cotizacion que perciban en el momento de su
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afiliacion, por lo que resulta claro que corresponde al patron realizar el calculo del salario
base de cotizacién de sus trabajadores y efectuar su entero al Instituto Mexicano del

Seguro Social cuando los inscribe ante el Instituto.

En tal virtud, el hecho de que la enjuiciada no haya precisado el procedimiento
de calculo del salario base de cotizacion de los trabajadores, no trasciende a la legalidad
de las resoluciones combatidas, dado que la obligacién de determinarlo recae en la parte
actora y no en la autoridad, por lo que en todo caso la accionante fue quien debi6
observar las reglas que establecen los articulos 27 y 31 de la Ley del Seguro Social,
para determinar el salario de sus trabajadores, de ahi que resulte infundado lo
manifestado por la parte actora respecto a que la autoridad demandada estaba obligada
a sefalar cudl de los procedimientos contenidos en la fraccion XV, del articulo 251 de

Ley del Seguro Social fue el utilizado para calcular y determinar dicho salario.

Al respecto, es importante precisar que la parte actora en ningidn momento
desvirtu6 los montos de salario base de cotizacion que se encuentran en las
resoluciones combatidas y en la certificacion de consulta de cuenta individual, dado que
no exhibié alguna prueba con la que demostrara que inscribio a sus trabajadores con un
salario diverso al que aparecen en esos documentos; por tanto, resulta correcto que la
enjuiciada haya procedido a realizar la liquidacion de las cuotas de los seguros, con
base en el salario que aparecen en las resoluciones combatidas y en las consultas de
cuenta individual, dado que ese salario es el que entero la parte actora cuando dio de

alta a sus trabajadores.
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Ahora bien, el articulo 27, primer parrafo, de la Ley del Seguro Social
establece:

“Articulo 27. El salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos

en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion,

habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra

cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo. Se

excluyen como integrantes del salario base de cotizacion, dada su
naturaleza, los siguientes conceptos:

[...]”
Del numeral transcrito, se desprende que los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se

entregue al trabajador por su trabajo, integran el salario base de cotizacion.

En este sentido, si bien es cierto que el salario base de cotizacion se
encuentra integrado por los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo, ello
no implica que la autoridad en las cédulas de liquidacion se encontraba obligada a
indicar si tomaron en cuenta dichos conceptos para integrar el salario base de cotizacion,
pues tal como se indico en lineas anteriores, la enjuiciada Unicamente se concreté a
retomar el salario base de cotizacion que la parte actora le reporté cuando inscribié a

sus trabajadores.

Por tanto, la obligacion de considerar los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al
trabajador por su trabajo para integrar el salario base de cotizacién recae en la parte

actora y no en la enjuiciada, por lo que en todo caso la accionante fue quien debio
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integrar dichos conceptos en el salario base de cotizacién que le report6 a la autoridad

demandada al momento de inscribir a sus trabajadores.

Bajo este orden de ideas, resulta infundado el concepto de impugnacion
sujeto a estudio, al no desvirtuarse la legalidad de las cédulas de liquidacion de cuotas
obrero patronales, identificadas con los niumeros de crédito 269397402, 269397414,
269397417, 269397420, 269397422, 269397423, 269397424, 269397425, 269397426,
269397427, 266084970 y 266094971, correspondientes a los periodos 05/2023,
06/2023, 09/2023, 10/2023, 11/2023, 12/2023, respectivamente, respecto a la forma en
gue se fijé el salario diario base de cotizacion, a fin de calcular y determinar la omision

de cuotas ahi sefaladas.

VIOLACION FORMAL (REQUISITO DE LA FIRMA AUTOGRAFA).

SEXTO. Establecido lo anterior, con base en el articulo 50 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al estudio y andlisis de la
parte conducente del primer concepto de anulacion de la demanda, donde la actora
niega que las resoluciones impugnadas contengan firma autografa del servidor publico
gue la emitié, por lo que la carga de probar lo contrario recae en la autoridad demandada,

quien esta compelida a ofrecer la prueba pericial correspondiente.

En su contestacion la enjuiciada sostiene la legalidad y validez de los actos

impugnado.

Es fundado el concepto de anulacién.
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El argumento planteado por la demandante en el sentido de que los actos
combatidos ostentan una firma facsimilar del funcionario emisor, es decir, del titular de
la Subdelegacion 1 Magdalena Contreras dependiente de la Delegacion Norte de la
Ciudad de México del Instituto Mexicano del Seguro Social, validamente se considera
gue dicha negacion, en términos de lo dispuesto en el articulo 42 del Cddigo Fiscal de

la Federacion, revierte la carga probatoria en contra de la enjuiciada.

En ese orden de ideas, la autoridad demandada, a fin de justificar lo
fundado de sus pretensiones, exhibiéo de manera adjunta a su oficio de contestacion a
la demanda, copia certificada de las cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales,
identificadas con los numeros de crédito 269397402, 269397414, 269397417,
269397420, 269397422, 269397423, 269397424, 269397425, 269397426, 269397427,
266084970 y 266094971, correspondientes a los periodos 05/2023, 06/2023, 09/2023,
10/2023, 11/2023, 12/2023, respectivamente, advirtiéndose de éstas que no ostentan

firma autdgrafa del servidor publico que las emitié.

En efecto, del andlisis practicado a las resoluciones impugnadas se
advierte que éstas no fueron emitidas conforme a derecho, en tanto que adolece del
requisito formal previsto en el articulo 38, fraccion V, del Codigo Fiscal de la Federacion,
dado que, tal como lo sefiala la empresa actora, carecen de la firma autdgrafa del
funcionario emisor, esto es, del titular de la Subdelegacion 1 Magdalena Contreras
dependiente de la Delegacion Norte de la Ciudad de México del Instituto Mexicano del
Seguro Social, no obstante que es la firma original del funcionario emisor de un acto o

resolucién administrativa, el elemento que le da plena autenticidad.

Cabe mencionar que, en las constancias de notificacién por estrados
traidas a juicio por la demandada, no se menciona que los documentos

controvertidos se hayan notificado en original con firma autografa, de tal suerte
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gue el unico medio para acreditar, en el presente juicio, que las cédulas de liquidacién
impugnadas ostentan firma autografa es a través de la prueba pericial grafoscépica, por
ello era la enjuiciada quien estaba obligada a demostrar su afirmaciéon con la citada

prueba pericial.

Al caso resulta aplicable la jurisprudencia PC.XXX. J/6 A (10a.), emitida por
el Pleno del Trigésimo Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, décima época, libro 3, febrero de 2014, tomo I, pagina 169, cuyo rubro y

texto al efecto sefalan:

“FIRMA AUTOGRAFA EN EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD.
APLICABILIDAD DE LAS JURISPRUDENCIAS 2a./J. 195/2007 Y 2a./J.
13/2012 (10a.) DE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, EN EL SUPUESTO DE QUE EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO LA ACTORA AFIRME QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA CARECE DE AQUELLA Y LA
DEMANDADA REFUTE ESE ARGUMENTO SOSTENIENDO QUE EN LA
CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION SE ASENTO QUE SE HIZO
ENTREGA DE ESA RESOLUCION EN ORIGINAL, INCLUYENDOLA.-
Los referidos criterios jurisprudenciales son aplicables en caso de que en
un juicio contencioso administrativo la actora arguya que la resolucion
impugnada carece de validez por la ausencia de firma autografa de la
autoridad que la emitio, en términos del articulo 38, fraccion V, del Codigo
Fiscal de la Federacion, y al contestar la demanda ésta afirme que dicha
resolucién fue notificada a la accionante con firma autégrafa (y para
acreditar esta aseveracion aporte las constancias relativas); de ahi que
corresponde a la autoridad emisora la carga de la prueba, aun cuando
exista la constancia del notificador que afirme que si la contiene, pues si
bien lo asentado por el notificador tiene la presuncion de legalidad prevista
en los articulos 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 42 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, para establecer las cargas
probatorias debe atenderse al sistema de distribucion previsto al efecto en
el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y no en la presuncion de
legalidad referida. Por tanto, basta que la autoridad afirme en su
contestacion que el acto contiene firma autografa, para que quede obligada
a demostrarlo, pues la mayor facilidad de prueba, que en general tiene el
hecho positivo, la obliga a ofrecer la prueba pericial grafoscopica, que
constituye el inico medio idoneo para acreditarlo.”

(Enfasis afiadido)



- Pagina 40 -

Con base en lo anterior, validamente se estima fundado el concepto de
impugnacion planteado por la demandante, pues el simple dicho de la actora en el
sentido de que las cédulas de liquidacion controvertidas no ostenten la firma autégrafa
del funcionario emisor, traslada la carga de la prueba a la demandada a fin de desvirtuar
dichas aseveraciones, esto es, se encontraba obligada a demostrar que éstas si calzan
la firma autégrafa del funcionario emisor, hecho que se comprueba mediante la prueba
pericial en grafoscopia; sin embargo, tal probanza no fue ofrecida por la enjuiciada, de
tal suerte que este juzgador considera que resulta fundado lo alegado por la demandante

en ese sentido.

En este orden de ideas, los actos de autoridad emitidos por el titular de la
Subdelegacion 1 Magdalena Contreras dependiente de la Delegaciéon Norte de la Ciudad
de Meéxico del Instituto Mexicano del Seguro Social, violan el derecho humano de
legalidad y seguridad juridica ante referido, al haberse emitido sin satisfacer los
requisitos previstos para los actos administrativos que afectan los intereses legales de
los particulares, por virtud de los cuales las autoridades administrativas deben emitir sus
actuaciones debidamente fundadas y motivadas, donde se contenga la firma autografa
del funcionario emisor, a fin de que el particular tenga la certeza de que esos actos de
afectacion efectivamente se trate de la exteriorizacion de la voluntad del funcionario
respectivo, por lo que al no ser asi, se deja en estado de indefension al particular, quien
no puede conocer con certeza si dichos actos provienen de una autoridad competente y
saber si fue su voluntad emitirlos, como resultado de las facultades que le otorgan las

disposiciones legales aplicables.

En virtud de lo razonado en el presente considerando, ante la falta del
requisito que otorga legalidad y validez a los actos de autoridad que han quedado

precisados con anterioridad, se actualiza en la especie la causal de anulacion prevista
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en el articulo 51, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, dado que la autoridad demandada emitié las resoluciones sin los

requisitos exigidos por la ley.

Ello, porque la falta de firma de los actos impugnados constituye una causa
de invalidez generada por la omisién de los requisitos formales exigidos legalmente a
los actos, esto es, por vicios de forma, que afectan las defensas del particular que deriva
del vicio de forma consistente en la falta de firma, nulidad que no es inhabilitante pues
no le impide a la autoridad a volver a emitir el acto. En ese sentido, con fundamento en
el articulo 52, fraccion 1l, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se declarala nulidad lisay llana de las cédulas de liquidacion de cuotas
obrero patronales, identificadas con los numeros de crédito 269397402, 269397414,
269397417, 269397420, 269397422, 269397423, 269397424, 269397425, 269397426,
269397427, 266084970 y 266094971, correspondientes a los periodos 05/2023,

06/2023, 09/2023, 10/2023, 11/2023, 12/2023, respectivamente.

Cabe precisar que, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 53 y
57, fraccion |1, inciso b), segundo y penditimo parrafos, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, si la autoridad decide volver a emitir los
actos anulados, debera reponerlos dentro del término legal de un mes contado a

partir de que quede firme el presente veredicto.

En este orden de ideas, al haberse declarado la nulidad de los créditos
fiscales impugnados, el suscrito se abstiene de analizar los restantes argumentos

hechos valer por la parte actora, tanto en el escrito inicial de demanda como en la
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ampliacion a ésta, en virtud de que el resultado de su estudio, en nada variaria el sentido
del presente fallo, sin que ello implique una violacion al articulo 50 de la ley federal

invocada.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia 1.20.A. J/23, emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo X, agosto de
1999, péagina 647, que prescribe lo siguiente:
“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS
EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia de examinar
exhaustivamente los conceptos de anulacion en el procedimiento
contencioso administrativo, debe ponderarse a la luz de cada controversia
en particular, a fin de establecer el perjuicio real que a la actora puede
ocasionar la falta de pronunciamiento sobre algiin argumento, de manera tal
gue si por la naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho
argumento, pues cualquiera que fuera el resultado en nada afectaria la
decision del asunto, debe estimarse que la omision no causa agravio y en

cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre el tema, s6lo propiciaria
la dilacién de la justicia.”

PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LOS ALEGATOS DE LAS PARTES
Finalmente, es oportuno decir que la unidad administrativa encargada de la
defensa juridica de la autoridad demandada formul6 alegatos por escrito mediante oficio
presentados en la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales en el Estado de
México | de este tribunal; sin embargo, del andlisis efectuado a ellos, se advierte que
son una reiteracion de lo manifestado dentro de su contestacion, argumentos ya

analizados.

Por ello y dado que los alegatos no forman parte de la litis, en virtud de que
no tienen por objeto el aportar argumentos ni pruebas nuevas al juicio, esta juzgadora

omite mayor pronunciamiento al respecto, sin que ello implique una violacion al principio
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de exhaustividad previsto en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Es aplicable a lo anterior, la jurisprudencia 1.70.A. J/19, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIX, mayo de 2004, cuto rubro

y texto sefialan lo siguiente:

“ALEGATOS. CUANDO DEBEN SER EXAMINADOS EN LA SENTENCIA
DEFINITIVA. En términos del articulo 235 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, los alegatos forman parte de la litis en los procedimientos
seguidos ante las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y, por ende, deben ser examinados en la sentencia definitiva.
Sin embargo, a falta de alusion expresa, debe entenderse que el referido
numeral se refiere a los alegatos de bien probado, que consisten en
aquellos razonamientos que tienden a ponderar las pruebas ofrecidas
frente a las de la contraparte, asi como los argumentos de la negacion de
los hechos afirmados o derecho invocado por la contraparte y la
impugnacién de sus pruebas, que son los Unicos aspectos cuya omision de
estudio puede transcender al resultado de la sentencia y dejar en estado
de indefension a la parte alegante.

LA INSTRUCCION RESUELVE

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 49, 50, 51,
fraccion IlI, y 52, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelve:

I. Resulté procedente el presente juicio de nulidad, tramitado en via sumaria

tradicional, donde;

Il. La parte actora probo los extremos de su accion, en consecuencia;
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lll. Se declara la nulidad de las cédulas de liquidacion de cuotas obrero
patronales, identificadas con los numeros de crédito 269397402, 269397414,
269397417, 269397420, 269397422, 269397423, 269397424, 269397425, 269397426,
269397427, 266084970 y 266094971, correspondientes a los periodos 05/2023,
06/2023, 09/2023, 10/2023, 11/2023, 12/2023, respectivamente, mismas que han
guedado debidamente descritas en el considerando primero de esta sentencia, por los

motivos y fundamentos sefalados en la parte considerativa de este fallo.

IV. NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS PARTES,

PREVIO AVISO ELECTRONICO QUE AL EFECTO SE ENVIE.

Asi lo resolvio y firma el M. en D. RUBEN ANGELES ENRIQUEZ, Magistrado
Instructor de la Segunda Ponencia de la Segunda Sala Regional en el Estado de México
| de este tribunal, ante el Lic. JOSE ENRIQUE GOMEZ VILLALVA, Secretario de
Acuerdos que actia y da fe.

RAE/jegv

“El uno de septiembre de dos mil veintiseis, el licenciado José Enrique Gomez Villalva,
Secretario de acuerdos con adscripcion en la Segunda Sala Regional en el Estado de
Meéxico |, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120,
115,parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse del nombre del actor, del
representante legal, domicilio y datos de terceros.- Conste.”



