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Culiacan, Sinaloa, a veinte de mayo de dos mil veinticuatro. Vistos los
autos del juicio citado al rubro e integrada la Primera Sala Regional del Noroeste III
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por los Magistrados Gabriel
Coanacoac Vazquez Pérez, Titular de la Segunda Ponencia, adscrito a partir del
17 de febrero de 2023, de conformidad con el Acuerdo G/JGA/7/2023 emitido por la
Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa vy,
Gustavo Ruiz Padilla, Titular de la Tercera Ponencia y Presidente de Sala, adscrito
a partir del 19 de febrero de 2024, de conformidad con el Acuerdo G/JGA/9/2024
emitido por la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, asi como, el Primer Secretario de Acuerdos de la Primera Ponencia,
Licenciado Marco César Mendoza Serrano, en funciones de Magistrado, con
fundamento en el articulo 48, segundo parrafo, de la Ley Organica de este Tribunal
y el Acuerdo G/JGA/56/2020, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de
este Tribunal, con la asistencia de la Secretaria de Acuerdos ante quien se actia y da
fe, Licenciada Nayeli Saharai Beltran Hernandez, conforme a lo previsto por los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
procede a pronunciar sentencia definitiva en el juicio citado al rubro, en los términos

siguientes:
RESULTANDO

1. Por escrito recibido en Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales
del Noroeste III, el dia 9 de marzo de 2023, compareci **¥¥¥k ik oktokox
kK kok >k kok en representacién |ega| de kKKK KKK K KKK KK KKK KKK KkK KKKk Kkk kKkKKKkKkkkk
*¥¥% 3 demandar la nulidad de la resolucion contenida en el oficio nimero 500-51-
00-07-01-2023-04501 de fecha 24 de enero de 2023, emitida por el Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Sinaloa "1", a través de la cual determind un
crédito fiscal en cantidad total de $8 "808,547.87, por concepto de Impuesto Sobre

la Renta, Impuesto al Valor Agregado, recargos y multas.

2. Previa substanciacion del juicio en la via ordinaria, segun consta en autos
del presente expediente; en su oportunidad se otorgd el término legal a las partes
para que formularan alegatos, por lo que una vez transcurrido dicho plazo, quedd

cerrada la instruccion del presente juicio.



No habiendo cuestién alguna pendiente de dilucidar, en cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se procede a dictar sentencia definitiva en los siguientes términos.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala es competente para conocer y resolver el presente
asunto en términos de lo ordenado por los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 3, 4, 6, fraccion III, 28, fraccion I, 29, 30,
31, 34, 35, 36, fraccion VIII, 59, fracciones I, II, IV y X, y demas relativos de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; asi como los diversos 48,
fraccion III, 49, fraccion III, 81, fraccion III, y demas aplicables del Reglamento
Interior de este Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de julio
de 2020.

De conformidad con el Acuerdo G/JGA/9/2024, emitido por la Junta de
Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se informa
a las partes que el Magistrado Gustavo Ruiz Padilla, fue adscrito a la Tercera
Ponencia de la Primera Sala Regional del Noroeste III, a partir del 19 de febrero de
2024.

SEGUNDO. La existencia juridica de la resolucién impugnada se encuentra
debidamente acreditada en autos, en términos de lo dispuesto por los articulos 15,
fraccion III y 46, fraccion I, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, toda vez que la demandante exhibe en el presente juicio el
documento en que consta dicho acto y, al contestar la demanda, la representacion

juridica de la autoridad llamada a juicio reconocid su existencia.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 49 y 50, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al analisis del tercer y cuarto
conceptos de impugnacion formulados por la demandante en el escrito inicial de

demanda, por encontrarse relacionados entre si.

La actora refiere que, del analisis que se realice a la resolucion provisional y
a la resolucién definitiva impugnada, es posible observar que la autoridad no

fundamentd debidamente su competencia territorial, toda vez que, no precisé el
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precepto legal que remitiera o refiriera a la demarcacién territorial que corresponde

a la Administracion Desconcentrada Fiscal de Sinaloa “1”.

Expone que, es ilegal tanto la resolucién provisional, como la resolucion
definitiva impugnada, puesto que la autoridad emisora no fundo mediante el precepto
legal correspondiente que otorgue su competencia por grado, al omitir sefalar el
articulo 31, fraccién XI, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, que
expresamente sefiala la facultada de cobrar los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos de las

leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de disposiciones fiscales.

Finalmente sostiene que, tanto la resolucidn provisional, como la resolucién
definitiva impugnada, no cuentan con la debida fundamentacion de la competencia
en virtud de que no citd las fracciones I y 1V, del articulo 7, de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, que le confiere facultades para determinar y recaudar las

contribuciones, aprovechamientos federales y sus accesorios.

La representacion juridica de la demandada defendié la legalidad de la

resolucion combatida.

Son infundados por una parte y por otra inoperantes los conceptos de

impugnacién en estudio, por las razones siguientes.

El articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone los requisitos que debe reunir todo acto administrativo de molestia al

particular, al tenor siguiente:

"Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su personal familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.”

Precepto constitucional del que se sigue que nadie puede ser molestado en
su persona familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.



Por su parte, el articulo 38, del Cddigo Fiscal de la Federacion, prevé los
requisitos que deben tener los actos administrativos que se deban notificar, como

sigue:

"Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener, por lo menos, os siguientes requisitos:

1IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito
de que se trate.

V. Ostentar la firma del funcionario competente. En el caso de
resoluciones administrativas que consten en documentos digitales,
deberan contener la firma electronica avanzada del funcionario
competente, la que tendra el mismo valor que /a firma autografa.

7”7

El precepto legal transcrito dispone en sus fracciones IV y V, que los actos
administrativos que se deban notificar deberan estar fundados, motivados y expresar
la resolucion, objeto o propdsito de que se trate; asi como ostentar la firma del
funcionario competente. En el caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberan contener la firma electronica avanzada del funcionario

competente, la que tendra el mismo valor que la firma autografa.

Acorde con los preceptos constitucional y legal de referencia, para que se
considere legal todo acto administrativo de molestia, debe ser emitido por autoridad
competente para ello, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente

debe emitirse por quien para ello esté facultado.

Asimismo, de acuerdo con tales articulos, todo acto de autoridad debe
encontrarse fundado, lo que en concordancia con lo anterior implica que en éste debe
expresarse el caracter en que la autoridad respectiva lo suscribe y debe precisarse
exhaustivamente la competencia de la autoridad, citando al efecto la normativa que

le otorga legitimacion en su actuacion.

Tratandose de una norma compleja, es decir, una norma que incluye diversos
elementos competenciales o establece una pluralidad de competencias o facultades
gue constituyan aspectos independientes unos de otros; para estimarse correcta la
fundamentacion de un acto de autoridad que se apoye en un precepto de tal
naturaleza es necesaria la cita precisa del apartado, fraccidn, inciso o subinciso que
otorgue la atribucion ejercida o, si no los contiene, la transcripcidn del texto

correspondiente.
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De lo contrario se dejaria al particular en estado de indefension al no conocer
el apoyo que otorga potestad a la autoridad para emitir el acto ni el caracter con que
lo emite, negandole la oportunidad de examinar si la actuacion se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo y si es 0 no conforme a la ley que le resulta
aplicable, para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad
del acto, la del apoyo en que se funda la autoridad para emitirlo con el caracter que
lo hace, pues bien puede acontecer que su actuacién no se adecue exactamente a la

norma, acuerdo o decreto que invoque.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia P./J. 10/94, del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto:

"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion
armonica de las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica
qgue consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que
los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser
emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto
de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, e/
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en
estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la
autoridad para emitir €l acto, ni el carécter con gue lo emita, es evidente
gue no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y es
conforme o no a la Constitucion o a /la ley; para que, en su caso, esté
en aptitud de alegar, ademds de la ilegalidad del acto, la del apoyo en
qgue se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que
Su actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto
qgue invogue, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley
fundamental o la secundaria.

7”

En conclusidn, el Maximo Tribunal concluyd que es un requisito esencial y
una obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez
del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente
para ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por

una o varias normas que lo autoricen.



Por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion
establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la autoridad
precise exhaustivamente su competencia por razon de materia, grado o territorio,
con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion

ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso.

Establecido lo anterior, a continuacién, se procedera a analizar si los actos
referidos por la actora cumplen o no con la garantia anteriormente indicada, y para

tal efecto, se dividira en los apartados A) y B), del presente Considerando.

A). Primeramente, se procede al analisis de los agravios en contra de la

resolucion impugnada.

Consta a fojas 57 a 89 de los autos del juicio en que se actua, la resolucion
impugnada consistente en el oficio nimero 500-51-00-07-01-2023-04501 de fecha
24 de enero de 2023, mismo que se valora en términos de los articulos 1° y 46,
fraccion I, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo; 93,
fracciones II y VII, 129, 202 y 210-A, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, del cual se advierte que fue emitido por el Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Sinaloa “1” del Servicio de Administracion
Tributaria, fundando su actuacion, entro otros, en los articulos 1, 7, primer parrafo,
fracciones VII, XII y XVIII, y 8, fraccion III, de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995,
reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de junio
de 2003; 2 parrafos primero, apartado C y segundo, 5, parrafo tercero, 6, parrafo
primero, apartado A, fraccion XXIV, inciso a), 24, parrafo primero, fraccién I, inciso
a), en relacion con el articulo 22, parrafo primero, fracciones VI y XII, y ultimo
numeral 8, y articulo 24, ultimo parrafo, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, 42, parrafo primero, fraccién IX y 53-B, parrafo primero,
fracciones I y II, segundo y tercero, del Cddigo Fiscal de la Federacion, numerales

que establecen lo siguiente:

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

"Articulo 1o. El Servicio de Administracion Tributaria es un organo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con e/
caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades
gjecutivas que sefala esta Ley.”
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“"Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendrd las
atribuciones siguientes:

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de
comprobacion previstas en dichas disposiciones;

XII. Allegarse la informacion necesaria para determinar €l origen de los
ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto
de sus obligaciones fiscales.

XVIII, Las demds que sean necesarias para llevar a cabo /as previstas
en esta Ley, su reglamento interior y demads disposiciones juridicas
aplicables.

7

"Articulo 8o. Para la consecucion de su objeto y el €jercicio de sus
atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria contara con los
organos siguientes:

III. Las unidades administrativas que establezca su reglamento interior.

7

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

"Articulo 2.- El Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho
de los asuntos de su competencia, contard con /as unidades
administrativas sigulientes:

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y
por administradores centrales, coordinadores, administradores,
administradores desconcentrados, administradores de las aduanas,
subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores,
auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios,
gjecutores, notificadores, Vvisitadores, verificadores, oficiales de

7



comercio exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la
Inspeccion Fiscal y Aduanera y demads servidores publicos que sefiala
este Reglamento, asi como por el personal que se requiera para
satistacer las necesidades del servicio.”

"Articulo 5.- Las administraciones generales y las administraciones
centrales, asi como /as coordinaciones, las administraciones y las
subadministraciones adscritas a éstas, tendréan su sede en la Ciudad de
México y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional.

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del articulo
2 del presente Reglamento tendrén la sede que se establece en el
articulo 6 de este ordenamiento y e€jerceran sus atribuciones en todo e/
territorio nacional.”

"Articulo 6.- E/ nombre y sede de las unidades administrativas
desconcentradas del Servicio de Administracion Tributaria sera el
siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion:

XX1IV. Con sede en Sinaloa:

a) Sinaloa "1”;

7

"Articulo 22.- Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal:

III. Dar a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, los hechos u omisiones imputables a éstos, conocidos
con motivo del €jercicio de sus facultades de comprobacion y de las
verificaciones de origen practicadas y hacer constar dichos hechos y
omisiones en el oficio de observaciones o en la ultima acta parcial que
se levante; informar al contribuyente, a su representante legal y,
tratandose de personas morales, también a sus organos de direccion,
de los hechos u omisiones que se vayan conociendo en el desarrollo del
procedimiento correspondiente en términos del Codigo Fiscal de la
Federacion y su Reglamento,

VI. Llevar a cabo revisiones electronicas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados;
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XII. Determinar los impuestos y sus accesorfos de caracter federal gue
resulten a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demds
obligados, asi como los derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y sus accesorios que deriven del e€jercicio de las
atribuciones a gue se refiere este articulo;

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estard a cargo de
un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por
los servidores publicos siguientes:

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

7

"Articulo 24.- Compete a las administraciones desconcentradas y a las
subadministraciones desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer las
atribuciones que a continuacion se sefalan:

I. A las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal,
conforme a lo siguiente:

a) Las senaladas en las fracciones I, II, I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X,
XI, XII, XIII, XIV, XVI, XVII, XVIII, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV,
XXVI, XXVII, XXVIIL, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII, XXXVI, XXXVIII,
XXXIX, XL, XLI, XLV, XLVI, XLVII, XLVIIT y XLIX del articulo 22 de este
Reglamento,

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estardn a
cargo de un Administrador Desconcentrado, quien sera auxiliado en €/
gjercicio de las facultades conferidas en este Reglamento por los
subadministradores desconcentrados de auditoria fiscal 17, 27 "3
47 57 6" 77 y "8 jefes de departamento, coordinadores de
auditoria, enlaces, supervisores, auditores, inspectores, verificadores,
ayudantes de auditor y notificadores, asi como por el personal gue se
requiera para satisfacer las necesidades del servicio.”

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

"Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar gue los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con €llos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y,
en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para



proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para:

IX. Practicar revisiones electronicas a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros con éllos relacionados, basandose en el analisis de
la informacion y documentacion que obre en poder de /la autoridad,
sobre uno o mas rubros o conceptos especificos de una o varias
contribuciones.

7

"Articulo 53-B. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 42,
fraccion IX de este Codigo, las revisiones electronicas se realizaran
conforme a lo siguiente:

I. Con base en /a informacion y documentacion gque obre en su poder,
las autoridades fiscales daran a conocer los hechos que deriven en la
omision de contribuciones y aprovechamientos o en la comision de otras
irregularidades, a través de una resolucion provisional a la cual, en su
caso, se le podra acompanar un oficio de preliguidacion, cuando los
hechos consignados sugieran el pago de algun crédito fiscal.

II. En la resolucion provisional se le requerira al contribuyente,
responsable solidario o tercero, para que en un plazo de guince dias
siguientes a la notificacion de la citada resolucion, manifieste lo que a
su derecho convenga y proporcione la informacion y documentacion,
tendiente a desvirtuar las irregularidades o acreditar el pago de las
contribuciones o aprovechamientos consignados en la resolucion
provisional.

Concluidos los plazos otorgados a los contribuyentes para hacer valer
lo gue a su derecho convenga respecto de los hechos u omisiones dados
a conocer durante el desarrollo de las facultades de comprobacion a
que se refiere la fraccion IX del articulo 42 de este Cddigo, se tendrd
por perdido el derecho para realizarlo.

Los actos y resoluciones administrativos, asi como las promociones de
los contribuyentes a que se refiere este articulo, se notificaran y
presentaran en documentos digitales a través del buzon tributario.”

De las reproducciones precedentes se observa que el Servicio de

Administracion Tributaria, es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y

facultades ejecutivas, entre otras, de vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las

disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de

10
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comprobacién previstas en dichas disposiciones, asi como las demas que sean
necesarias para llevar a cabo las previstas en la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables, también,
se prevé que para la consecucion de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones,
contard entre otros organos, con las unidades administrativas que establezca su

reglamento interior.

Asimismo, se conoce que entre las unidades administrativas que conforman
el Servicio de Administracidon Tributaria, se encuentran las denominadas Unidades
Administrativas Desconcentradas, mismas que ejerceran sus atribuciones en todo el

territorio nacional.

Asi, del analisis a los preceptos juridicos antes citados, esta Sala concluye
que la existencia juridica del Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de
Sinaloa “1” del Servicio de Administracion Tributaria, se encuentra establecida en el
articulo 2, parrafo primero, apartado C, y segundo, en relacidon con los articulos 6,
parrafo primero, apartado A, fraccion XXIV, inciso a), 22, ultimo parrafo, numeral 8,
ambos del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, que
establecen la existencia de los Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal,
como parte de las Unidades Administrativas Desconcentradas adscritas al Servicio de
Administracion Tributaria, y de manera especifica de la Administracion

Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “1”, con sede en Sinaloa.

La competencia territorial del Administrador Desconcentrado de Auditoria
Fiscal de Sinaloa “1” del Servicio de Administracidon Tributaria, se desprende de los
articulos 5, parrafo tercero, y 6 parrafo primero, apartado A, fraccion XXIV, inciso a,
del citado Reglamento, conforme a los cuales las Administraciones Desconcentradas
de Auditoria Fiscal de Sinaloa “1”, tendran sede en Sinaloa, y ejerceran sus

atribuciones en todo el territorio nacional.

Asimismo, la competencia material se apoyd debidamente en el articulo
24, parrafo primero, fraccion I, inciso a), y ultimo parrafo, y 22, parrafo primero,
fraccion VI, y ultimo parrafo, numeral 8, ambos del Reglamento Interior del Servicio

de Administracién Tributaria, en relacién con los articulos 42, parrafo primero,

11



fraccion IX, y 53-B, parrafo primero, fracciones I y II, del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Lo anterior se determina asi, en virtud de que, de las transcripciones
anteriores se advierte que la fraccién VI, del articulo 22 del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, faculta a las Administraciones Generales de
Auditoria Fiscal para llevar a cabo revisiones electronicas a los contribuyentes,
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, mientras que de la fraccion
I, inciso a) del articulo 24 del mencionado Reglamento se advierte que compete a las
Administraciones Desconcentradas de Auditoria Fiscal ejercer la atribucidn

anteriormente descrita.

Por su parte, de la fraccion IX del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la
Federacion se advierte que entre las facultades que ostentan las autoridades fiscales
a fin de comprobar que los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros
con ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en
su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comisién de delitos fiscales y para proporcionar informacién a otras
autoridades fiscales, se encuentra la de practicar revisiones electronicas a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, basandose
en el analisis de la informacidn y documentacion que obre en poder de la autoridad,

sobre uno o mas rubros o conceptos especificos de una o varias contribuciones.

Por otra parte, de la fracciones Iy II del articulo 53-B del Cddigo Tributario
se desprende que las revisiones electronicas previstas en la aludida fracciéon IX del
articulo 42 del mismo ordenamiento legal se realizaran con base en la informacion y
documentacion que obre en su poder; y que las autoridades fiscales daran a conocer
los hechos que deriven en la omisidn de contribuciones y aprovechamientos o en la
comision de otras irregularidades, a través de una resolucién provisional a la cual, en
su caso, se le podra acompanar un oficio de preliquidacion, cuando los hechos
consignados sugieran el pago de algun crédito fiscal; asimismo, que en la resolucion
provisional se le requerira al contribuyente, responsable solidario o tercero, para que
en un plazo de quince dias siguientes a la notificacion de la citada resolucion,
manifieste lo que a su derecho convenga y proporcione la informacién y
documentacion, tendiente a desvirtuar las irregularidades o acreditar el pago de las

contribuciones o aprovechamientos consignados en la resolucién provisional.
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Hasta aqui, a juicio de esta Juzgadora queda acreditado que la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “1”, para emitir la resolucién
determinante del crédito fiscal, derivada de la revision electrénica, fundd

debidamente su competencia material, territorial y de grado.

Asi también, resulta infundado el agravio de la actora en el cual manifiesta
que la autoridad demandada no fundo debidamente su competencia por materia,
grado vy territorio, al omitir sefalar el articulo 31, fraccion XI de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

De hecho, en virtud de que es suficiente con la cita de las mencionadas
disposiciones del Cadigo Fiscal de la Federacion y del Reglamento Interior del Servicio

de Administracion Tributaria.

Ademas, de que resulta innecesario la cita de los preceptos normativos que
dispongan la naturaleza juridica de la autoridad emisora de la resolucién impugnada,
es decir, que la autoridad Unicamente se encuentra obligada a fundar su competencia
en los preceptos normativos que la legitiman para emitir el acto de molestia a fin de
que se tenga certeza y seguridad al demandante de que quien lo estéd molestando
cuenta con las facultades para ello, por tanto, carece de sustento la pretension del
demandante de ampliar la referida exigencia constitucional hasta el punto de que la
autoridad emisora del acto de molestia exprese los preceptos normativos que prevén
su naturaleza juridica como dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal; habida cuenta de que ello no guarda relacién alguna con el ejercicio de la

facultad ejercida.

Robustece lo anterior, el precedente que a continuacién se transcribe:

"IX-P-2aS-241

COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO, MATERIA Y
TERRITORIO. PARA ESTIMARLA DEBIDAMENTE FUNDADA ES
INNECESARIA LA CITA DE LOS PRECEPTOS NORMATIVOS QUE
PREVEN LA NATURALEZA JURIDICA DE LA AUTORIDAD
EMISORA DEL ACTO DE MOLESTIA.-De conformidad con lo previsto
en el articulo 16 constitucional, la obligacion para que cualquier
autoridad funde debidamente su competencia por razon de grado,
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materia o territorio, se circunscribe en citar los preceptos normativos
que la legitiman para emitir €l acto de molestia para el gobernado, a fin
de que este tenga la certeza y seguridad de que quien lo estd
molestando cuenta con las facultades para ello y, consecuentemente,
esta juridicamente obligado a soportar dicha molestia. Asi” entonces,
carece de sustento la pretension de ampliar la referida exigencia
constitucional hasta el punto de que la autoridad emisora del acto de
molestia exprese los preceptos normativos que prevén su naturaleza
Juridica como dependencia o entidad de la Administracion Publica
Federal;, habida cuenta de que ello no guarda relacion alguna con el
gjercicio de la facultad ejercida.

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afo II. No. 22. Octubre 2023, p. 142.”

Respecto al argumento planteado en el que aduce que la resolucion
impugnada no cuenta con la debida fundamentacién de la competencia en virtud de
que no cito el articulo 7, fracciones Iy 1V, de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, que le confiere facultades para determinar y recaudar las contribuciones,

aprovechamientos federales y sus accesorios.

Resulta infundado el agravio, ya que, en primer término, la resolucion
determinante del crédito tiene como sustento legal el articulo 7, parrafo primero,
fracciones VII, XII y XVIII, de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, que

establece:

“"Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las
atribuciones siguientes:

VIL. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de
comprobacion previstas en dichas disposiciones;

XII. Allegarse la informacion necesaria para determinar el origen de los
ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto
de sus obligaciones fiscales.

XVIII. Las demds que sean necesarias para llevar a cabo las previstas
en esta Ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas
aplicables.”

Como se advierte del numeral transcrito, el Servicio de Administracion
Tributaria tendra, entre otras atribuciones "Las demas que sean necesarias para llevar
a cabo las previstas en esta ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas
aplicables." que constituye lo que se ha denominado clausula habilitante, lo que

permite que ese d6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico, atendiendo a la naturaleza dinamica y cambiante de los problemas que
enfrenta la administracion publica, pueda ampliar sus facultades para regular una
materia concreta y especifica con celeridad, aprovechando la informacion vy
experiencia adquiridas, sin que ello implique una autorizacién para establecer
atribuciones de manera arbitraria, sino que deben corresponder a los principios, bases
y lineamientos consignados en la ley para el despliegue de sus funciones, ademas de
ser apropiadas para afrontar con diligencia las situaciones emergentes no previstas
en la legislacion que deben ser controladas por los érganos administrativos. Sirve de

apoyo la tesis que enseguida se transcribe:

"Registro digital: 172314

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.560 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV,
Mayo de 2007, pagina 2219

Tipo: Aislada

SERVICIO DE ADMINISTRA CION TRIBUTARIA. EL ARTICULO 7o.,
FRACCION XVIII, DE LA LEY QUE LO REGULA, AL CONFERIRLE
ATRIBUCIONES NO ESTABLECIDAS EXPRESAMENTE EN LA LEY,
NO VIOLA EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES.

Al establecer el precepto citado que el Servicio de Administracion Tributaria
tendrd, entre otras atribuciones "Las demds que sean necesarias para
llevar a cabo las previstas en esta ley, su reglamento interior y demas
disposiciones juridicas aplicables.” -que constituye lo que se ha
denominado cldusula habilitante-, no viola el principio de division de
poderes contenido en el articulo 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que prohibe reunir en una sola persona o
corporacion dos o mas de los Poderes de la Federacion, en razon de que el
hecho de que el legislador confiera a ese drgano desconcentrado de la
Secretaria de Haclienda y Crédito Publico atribuciones que no se encuentran
establecidas expresamente en la ley, no significa que le permita emitir
disposiciones generales de cardcter obligatorio, sino que, atendiendo a la
naturaleza dinamica y cambiante de los problemas que enfrenta la
administracion publica, se pueden ampliar sus facultades para regular una
materia concreta y especifica con celeridad, aprovechando la informacion
y experiencia adquiridas, de modo que tal habilitacion normativa delegada
no implica una autorizacion para establecer atribuciones de manera
arbitraria, puesto que éstas deben corresponder a los principios, bases y
lineamientos consignados en la ley para el despliegue de sus funciones,
ademds de ser apropiadas para afrontar con diligencia las situaciones
emergentes no previstas en la legislacion que deben ser controladas por
los organos administrativos.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 229/2006. Cometra Servicios Integrales, S.A. de C.V. 11 de
octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio Gonzélez-Loyola
Pérez. Secretario: Carlos Luis Guillén Nuiez.

Nota: El criterio contenido en esta tesis no es obligatorio ni apto para
integrar jurisprudencia en términos del punto 11 del capitulo primero del
titulo cuarto del Acuerdo Numero 5/2003 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de veinticinco de marzo de dos mil tres,
rélativo a las Reglas para la elaboracion, envio y publicacion de /as tesis
qgue emiten los organos del Poder Judicial de la Federacion, y para la
verificacion de la existencia y aplicabilidad de la jurisprudencia emitida por
la Suprema Corte.”

Por lo tanto, las fracciones I y IV del articulo 7 de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, cuya cita omitié la autoridad y que, a juicio del accionante,
su falta reviste de una indebida fundamentacion de la competencia de la autoridad,

al efecto dispone lo siguiente.

“"Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a
la legislacion aplicable;

IV. Determinar, liguidar y recaudar las  contribuciones,
aprovechamientos federales y sus accesorios cuando, conforme a los
tratados internacionales de los que México sea parte, estas
atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades fiscales y
aduaneras del orden federal,

De la parte resaltada de la transcripcidon anterior, se aprecia lo infundado de
lo manifestado por el actor en el sentido de que es ilegal la resolucién determinante
del crédito, dada la indebida fundamentacion de la competencia de la autoridad
porque omitid citar el articulo 7, fraccion IV, de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria para justificar su competencia material, en virtud de que si bien es cierto
dicho precepto sefiala que el Servicio de Administracion Tributaria tendra entre otras
atribuciones la de: “Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion
aplicable” y “Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios cuando, conforme a los tratados internacionales de los que

México sea parte, estas atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades fiscales
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y aduaneras del orden federal”, no debe soslayarse que dicha facultad se encuentra
limitada a aquellas facultades ejercidas cuando se encuentren de por medio
tratados internacionales de los que México sea parte y que solo seran
ejercidas por los funcionarios que forman parte del Servicio de
Administracion Tributaria, por lo que no resulta necesario la cita del articulo
referido para efectos de que tener por debidamente fundada la competencia material
de la autoridad emisora de las resoluciones impugnadas, puesto que no se trata de
dicho supuesto.

Por el contrario, es suficiente con la cita del articulo 7, fraccién XVIII, de la

ley en cita, en unidn con los preceptos legales que habilitan la facultad ejercida.

Sin que en el caso resulte aplicable la jurisprudencia 2.a/] 75/2003, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, como lo refiere el
actor, ya que dicho criterio, no establece la obligacion de citar las fracciones Iy IV

del articulo 7 de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria.
El criterio jurisprudencial es del contenido siguiente:

"Registro digital: 183281

Instancia; Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 75/2003

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIII,
Septiembre de 2003, pagina 359

Tipo: Jurisprudencia

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, DERECHOS,
PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS FEDERALES Y SUS
ACCESORIOS. SU  DETERMINACION, LIQUIDACION Y
RECAUDACION CORRESPONDEN EN EXCLUSIVA AL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

Si se toma en consideracion, por un lado, que la Segunda Sala de /a
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en /a tesis de jurisprudencia 2a./J.
49/2003 sostuvo que, del examen de los articulos 1o., 20., 30., 60., 70.,
fracciones I, 1V y XIII, y tercero transitorio de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion e/
15 de diciembre de 1995, el Servicio de Administracion Tributaria se creo
como un organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con caracter de autoridad fiscal, encargado en forma exclusiva y
especial de determinar, liquidar y recaudar las contribuciones,
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aprovechamientos federales y sus accesorios, reservandose a la Tesoreria
de la Federacion el caracter de asesor y auxiliar gratuito de ese organo y,
por otro, que en las ejecutorias que dieron lugar a la integracion de la
Jjurisprudencia mencionada se especifico que las multas constituyen
créditos fiscales que forman parte de los aprovechamientos que puede
percibir el Estado y que éstas deben hacerse efectivas por el referido
Servicio de Administracion Tributaria; y, toda vez que los articulos 2o. y
J0. de la ley de la materia disponen que el Servicio de Administracion
Tributaria tiene por objeto la realizacion de una actividad estratégica del
Estado consistente en la determinacion, liquidacion y recaudacion de
impuestos,  contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios para el gasto publico; en
consecuencia, resulta claro gue toca de manera exclusiva al mencionado
organo desconcentrado efectuar los actos encaminados a la determinacion,
liguidacion y recaudacion de las cargas tributarias de referencia, a fin de
dar cumplimiento a la actividad estratégica del Estado para la que fue
creado.

Contradiccion de tesis 14/2003-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Primer Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Cuarto Circuito. 15 de agosto de 2003. Cinco votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario.: Eduardo Delgado
Duran.

Tesis de jurisprudencia 75/2003. Aprobada por la Segunda Sala de esta
Alto Tribunal, en sesion privada del veintidos de agosto de dos mil tres.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 49/2003 citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XVII, junio de 2003, pagina 226, con e/ rubro: "MULTAS IMPUESTAS
POR EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. COMPETE HACERLAS
EFECTIVAS A LA ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DEL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA CORRESPONDIENTE. "

De acuerdo al contenido de la jurisprudencia transcrita, conforme a lo
previsto por los articulos 20. y 70. de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
el Servicio de Administracion Tributaria tiene por objeto la realizacidén de una actividad
estratégica del Estado consistente en la determinacion, liquidacién y recaudacion de
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos
federales y sus accesorios para el gasto publico, por lo que, se concluye, que es claro
que toca de manera exclusiva al mencionado 6rgano desconcentrado
efectuar los actos encaminados a la determinacion, liquidacion y
recaudacion de las cargas tributarias de referencia, a fin de dar
cumplimiento a la actividad estratégica del Estado para la que fue creado;
sin embargo, no establece la obligatoriedad del referido organismo de citar las
fracciones Iy IV del articulo 7 de la Ley citada en las resoluciones que emita. De ahi

lo infundado de la pretensién del demandante.
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B). En segundo lugar, se analizan los argumentos que se encuentran
dirigidos a controvertir la legalidad de la resolucién provisional contenida en el oficio
500-21-00-00-00-2018-27791 de 23 de noviembre de 2018, emitida por el
Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Sinaloa “1”, los cuales se

consideran inoperantes, en atencion a lo siguiente.

En primer término, tenemos que como se adelantd son inoperantes los
argumentos expuestos por la accionante encaminados a controvertir la legalidad de
la resolucién provisional contenida en el oficio 500-21-00-00-00-2018-27791 de 23
de noviembre de 2018, emitida por el Administrador Desconcentrado de Auditoria

Fiscal de Sinaloa “1”.

Ello es asi, en virtud de que la resolucién impugnada en el presente juicio
que resulta ser la contenida en el oficio 500-51-00-07-01-2023-04501 de fecha 24 de
enero de 2023, emitida por el Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de
Sinaloa "1", a través de la cual determind un crédito fiscal en cantidad total de
$8°808,547.87, por concepto de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor
Agregado, recargos y multas, se emitié en cumplimiento a la sentencia dictada el 9
de agosto de 2021 por la Segunda Sala Regional del Noroeste III de este Tribunal en
el juicio de nulidad 4023/19-03-02-9, tal y como se advierte de la propia resolucion

(ver foja 57 de autos).

Consecuentemente la accionante no se encuentra en aptitud de controvertir
actuaciones que conocia desde el juicio anterior y que estuvo en aptitud de impugnar
o impugnd en aquel; en efecto, si la actora controvirtié un acto de autoridad mediante
juicio contencioso administrativo del cual obtuvo sentencia favorable en la que se
declaré la nulidad del mismo, para el efecto de que se emitiera otro siguiendo los
lineamientos sefialados en dicho fallo, la resolucién que en su caso se emita
cumplimentandolo, solo podra ser atacada por vicios relativos al cumplimiento de
dicha sentencia; es decir, solo se podran controvertir los fundamentos y motivos en
gue se apoya la nueva resolucidn en la parte que cumplimenta la sentencia dictada
por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y no asi los que dieron lugar a su
emision primigenia, y que constituyen una reiteracion de la misma; pues se entiende,

que respecto a estos ha operado la figura de preclusidon procesal, al haberse podido
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realizar en el primer juicio contencioso administrativo, de ahi lo inoperante de sus

argumentos.

Apoyan el anterior razonamiento las siguientes jurisprudencias:

"Registro digital: 169652

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: VI.30.A. J/65

Fuente.: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII,
Mayo de 2008, pagina 937

Tipo: Jurisprudencia

PRECLUSION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. SE ACTUALIZA RESPECTO DE LOS ARGUMENTOS QUE
PUDIERON ESGRIMIRSE EN UN PRIMER JUICIO DE NULIDAD, O
BIEN, QUE FORMULADOS, FUERON DESESTIMADOS.

Es correcto que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
estime inoperantes los conceptos de impugnacion esgrimidos contra una
resolucion administrativa emitida en cumplimiento de una sentencia
definitiva dictada en un primer juicio de nulidad, cuando se refieren a
aspectos que pudieron hacerse valer en él, o bien, que formulados, fueron
desestimados y que, por tanto, quedaron firmes. Ello en atencion a las
razones que informan el criterio de la jurisprudencia 1a./J. 21/2002,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la pa'g[na 314 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, abril de 2002, de rubro: "PRECLUSION.
ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.". Asi, el actor en e/
nuevo juicio de nulidad unicamente puede reclamar por vicios propios 1as
actuaciones que no hayan sido ordenadas en la sentencia recaida en el
primer juicio de nulidad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 109/2004. José Nicolds Guadalupe Paleta Daniel. 7 de
mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia.
Secretario.: Roberto Carlos Moreno Zamorano.

Amparo directo 69/2005. Ruperto Gonzédlez Duran. 31 de marzo de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario.
Héctor Alejandro Trevifio de la Garza.

Revision fiscal 73/2005. Administrador Local Juridico de Puebla Norte. 12
de mayo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca.
Secretario: Juan Carlos Rios Lopez.

Amparo directo 305/2005. Afianzadora Sofimex, S.A. 6 de octubre de 2005.

Unanimidad de votos. Ponente: Clemente Delgado Salgado, secretario de
tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para
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desempenar las funciones de Magistrado. Secretario: Héctor Alejandro
Trevifio de la Garza.

Amparo directo 537/2006. Biomateriales, Sistemas y Equipos Universales,
S.A. de C.V. 8 de marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Raul Oropeza Garcia. Secretario: Héctor Alejandro Trevifio de la Garza.

"VII-J-1aS-150

AGRAVIOS INOPERANTES.- SON AQUELLOS QUE PUDIERON HAB
ERSE HECHO VALER EN UN PRIMER JUICIO CONTENCIOSO ADM

INISTRATIVO.-De conformidad con la figura de preclusion procesal, las
partes pierden sus derechos por no haberlos ejercido en tiempo, tal como
lo ha sostenido el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia 1a./J.
21/2002. En ese tenor, si la actora controvirtio un acto de autoridad
mediante juicio contencioso administrativo del cual obtuvo sentencia
favorable en la que se declard la nulidad del mismo, para el efecto de que
se emitiera otro siguiendo los lineamientos sefialados en dicho fallo, la
resolucion que en su caso se emita cumplimentandolo, solo podrd ser
atacada por vicios relativos al cumplimiento de dicha sentencia,; es decir,
solo se podran controvertir los fundamentos y motivos en que se apoya la
nueva resolucion en la parte que cumplimenta la sentencia dictada por e/
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y no asi los que dieron
lugar a su emision primigenia, y que constituyen una reiteracion de la
misma,; pues se entiende, que respecto a estos ha operado la figura de
preclusion procesal, al haberse podido realizar en el primer juicio
contencioso administrativo. De ahi que proceda declararlos inoperantes.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-19/2015)
PRECEDENTES:

VII-P-1aS-798

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1136/11-18-01-1/1138/13-51-02-
03.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 24 de septiembre
de 2013, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora
Elizabeth Urby Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo Gardufio Venegas.
(Tesis aprobada en sesion de 26 de noviembre de 2013)
R T.FJFA. Séptima Epoca. Afo IV. No. 31. Febrero 2014. p. 286

VII-P-1a5-847

Juicio Contencioso Administrativo Num. 30010/12-17-11-12/1662/13-51-
02-03.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 28 de enero de
2014, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora
Elizabeth Urby Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo Gardurno Venegas.
(Tesis aprobada en sesion de 28 de enero de 2014)
R T.F.JFA. Séptima Epoca. Ano IV. No. 32. Marzo 2014. p. 348

VII-P-1a5-1026
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 614/13-08-01-4/AC1/1947/13-51-
03-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 30 de septiembre
de 2014, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan
Manuel Jiménez Illescas.- Secretario: Lic. Jorge Carpio Solis.
(Tesis aprobada en sesion de 30 de septiembre de 2014)
R.T.F.JF.A. Septima Epoca. Afio 1V. No. 40. Noviembre 2014. p. 364

VII-P-1a5-1092

Juicio Contencioso Administrativo Num.13/1704-12-01-02-02-OT/1451/14-
S1-03-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 11 de noviembre
de 2014, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan
Manuel Jiménez Illescas.- Secretario: Lic. Jorge Carpio Solls.
(Tesis aprobada en sesion de 11 de noviembre de 2014)
R.T.FJFA. Séptima Epoca. Afo V. No. 42. Enero 2015 p. 238

VII-P-135-1152

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2512/13-06-02-8/76/14-S1-03-
03.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 5 de marzo de
2015, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan
Manuel Jiménez lIllescas.- Secretaria: Lic. Yanet Sandoval Carrillo.
(Tesis  aprobada en sesion de 5 de marzo de 2015)
R T.F.JFA. Séptima Epoca. Afo V. No. 47. Junio 2015. p. 227

As/ lo acordo la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion celebrada el veintitrés de junio
de dos mil quince.- Firman el Magistrado Juan Manuel Jiménez Illescas,
Presidente de la Primera Seccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, y la Licenciada Maria del Consuelo Hernandez Marquez,
Secretaria Adjunta de Acuerdos, quien da fe.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 49. Agosto 2015. p. 64”

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al estudio conjunto

del primer y segundo agravio de la demanda, al estar relacionados entre si.

La parte actora manifiesta que la resoluciéon impugnada viola en su perjuicio
lo dispuesto por el articulo 38, fraccion 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacién, en
virtud de que se encuentra indebidamente fundada y motivada, en atencién a que la

autoridad valoré indebidamente las pruebas aportadas.

Refiere que, del analisis a la resolucion contenida en el oficio nUmero 500-
51-00-07-01-2023-04501 de fecha 24 de enero de 2023, emitida en cumplimiento a
la sentencia, la autoridad demandada Unicamente hace una simple referencia
genérica de las pruebas que fueron aportadas, pero sin pronunciarse de manera

fundada y motivada por qué tales medios probatorios no alcanzaron el valor
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9 EXPEDIENTE: 741/23-03-01-9

probatorio para acreditar que si recibid los servicios amparados en los comprobantes

ﬁscales emitidos por |as empresas KK kK Kk koK kR Sk ki kkkokk 5k kokkkokkkoksk Skokokskkokkksk kkkk

)k kkkk y KoRokokokkokokk kokokskoskokskkokskkokk Skekokskkoksk kkokk kk kkkk es decir ﬂnicamente
4 4

se pronuncia y en un aspecto totalmente genérico y subjetivo respecto del valor
probatorio de los contratos de prestacion de servicios, de las constancias de entrega
de trabajos, impreso de podlizas, comprobantes fiscales digitales por internet y los

comprobantes de transferencias bancarias.

Sefala que a fin de acreditar la materialidad de los servicios recibidos de las
empresas KoK KK KKK kKKK KKKK)K K kkkkkKkKKKK kkKKKkKkkk XkKkkk kXK kkkk Y 3K 3K 3K 3K >k >k k >k k
okt RRsRroRtok SrokroRstolok Sorokok ok okl proporciond diversas documentales a través

del escrito presentado el 28 de febrero de 2019.

Expone que, algunas documentales ni siquiera fueron referenciados en el
analisis de las pruebas de la resolucidon impugnada, concluyendo que se incumple con

la sentencia.

Finalmente, sostiene que la autoridad demandada indebidamente repite
como motivo de rechazo que no se ejercid el derecho previsto en el articulo 69- B,
parrafo octavo, del Cddigo Fiscal de la Federacién, para acreditar la materialidad de

las operaciones fiscales amparadas en los CFDIs emitidos por los proveedores

kokokkokokskokskkokskkskskk ko Skekokokskokckkk o Skkokckkokkkk o kkkk o kk kkkk y kokokkokok kok >k

kokokskokokskokskkokskk kkokskksksk kkokk kk kkkk

Al contestar la demanda la defensa juridica de la autoridad

demandada sostuvo la legalidad de la resolucién impugnada.

A juicio de esta Sala son infundados los agravios de la parte actora en virtud

de las siguientes consideraciones.

El articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone los requisitos que debe reunir todo acto administrativo de molestia al

particular, al tenor siguiente:

..)

23



Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su personal familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.

( )//
Precepto constitucional del que se sigue que nadie puede ser molestado en
su personal familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del

procedimiento.

Por su parte, el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacién, contempla los
requisitos que deben reunir los actos administrativos que se deban notificar, como
sigue:

"(..) Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

()

IV.  Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto o proposito
de que se trate.

( )//
De lo que se coligue que en su fraccion 1V, el articulo en comento contempla
que los actos administrativos que se deban notificar deben estar fundados, motivados

y expresar la resolucion, objeto o propodsito de que se trate.

Asi, ambos preceptos exigen la debida fundamentacion y motivacién de todo

acto de autoridad y la expresion en el mismo del objeto o propdsito de que se trate.

Ahora bien, acorde el criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sostenido en la jurisprudencia que enseguida se transcribira,
por fundamentacion se entiende que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por motivacion, que también deben sefalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emisidon del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que

en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.

La jurisprudencia en cita, es de rubro y texto siguientes:
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"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16
de /la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben sefnalarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto,; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas.”

En este sentido queda claro que, conforme a los preceptos juridicos en
cuestion, el acto impugnado debe encontrarse fundado y motivado, y por ello se
examina la resolucidon impugnada en el presente juicio a fin de determinar si cuenta

0 no con tales requisitos.

Ahora bien, obra agregada a fojas 29 a 69 de autos, la resoluciéon impugnada
contenida en el oficio 500-51-00-07-01-2023-04501, de fecha 24 de enero de 2023,
emitida por el Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Sinaloa "1", a
través de la cual determind un crédito fiscal en cantidad total de $8 "808,547.87, por
concepto de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Valor Agregado, recargos y
multas; misma que fue emitida en cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio de
nulidad 4023/19-03-02-9, la cual merece pleno valor probatorio conforme a los
articulos 1° y 46, fraccion I, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo; 93, fracciones II y VII, 129, 202 y 210-A, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, de la cual es posible advertir,

medularmente, lo siguiente:

« La autoridad sefalé que procedia a dar cumplimiento a la sentencia
dictada el 9 de agosto de 2021, pronunciada por la Segunda Sala Regional
del Noroeste III, de este Tribunal en el juicio de nulidad 4023/19-03-02-
9, en la cual se declard la nulidad de la resolucion 600-51-2019-04651,
de fecha 13 de agosto de 2019, emitida por la Administracion
Desconcentrada Juridica de Sinaloa “1”, mediante el cual resolvio el
recurso de revocacion RRL2019003981, por el cual se confirmo la

resolucion contenida en el oficio nimero 500-51-00-07-01-2019-

1 Apéndice de 1995, Tomo III, Parte SCIN, pagina 52.
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0009759, de fecha 22 de marzo de 2019, a través del cual se determind
un crédito fiscal en cantidad total de $7,245,910.67, por concepto de
impuesto sobre la renta, impuesto al valor agregado, recargos y multas,
para efecto de que la autoridad en uso de sus facultades discrecionales,
retrotrajera el procedimiento de fiscalizacion hasta el momento en el que
la demandante aportd las pruebas tendientes a acreditar la materialidad
de las operaciones que celebrd con los proveedores * ¥k ok otrsiorotrokx
K OKkkkkkokskk kokkkkkkskk kkkk kk kkkk y kKKK kKKK KKK KKk k kK kK 5k Kk kK
Rk okt ok ok y valorara si con las mismas la actora lograba
demostrar que recibio los bienes o adquirid los servicios descritos en los

comprobantes fiscales digitales.

Indicé que, mediante resolucidn provisional contenida en el oficio 500-
51-00-00-00-2018-27791, de fecha 23 de noviembre de 2018, se inicio
una revision electronica con el objeto o propdsito de verificar si la
contribuyente cumplid con las disposiciones fiscales aplicables,
particularmente con lo dispuesto por el articulo 69-B, octavo parrafo del
Codigo Fiscal de la Federacion, en especifico comprobar que dentro del
plazo previsto en el citado octavo parrafo la contribuyente hubiese
acreditado ante la propia autoridad fiscal, que efectivamente adquirid los
bienes o recibieron los servicios que amparan los citados comprobantes
fiscales, o bien que dentro del mismo plazo haya corregido su situacion
fiscal, mediante declaracién o declaraciones complementarias que

correspondan.

Lo anterior en relaciéon a los rubros o conceptos de: deducciones
autorizadas, en especifico a las que sefialdé en su declaracion anual del
Impuesto Sobre la Renta correspondiente al ejercicio fiscal 2014,
presentada el presentada el 31 de marzo de 2015, correspondientes a los
comprobantes fiscales que le expidieron los contribuyentes
KKK K KKK KKK KKKKRKK K KKKKKRKkKkKkK KEKKKKKKKK KKKk Kk kkkk y KKKk kkkkk
KK KKK KKKKKKKK KKKKkKkk XKkkk XXk ****’ as" como e| Impuesto a| Va|0r
Agregado que le trasladaron los citados contribuyentes, manifestado en
los comprobantes fiscales que le expidieron, y que considerd como
acreditable en su mecanica de acreditamiento del Impuesto al Valor

Agregado que plasmé en sus declaraciones mensuales del Impuesto al
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Valor Agregado por los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre 2014.

« Sefald que comunico a la actora, que una vez que se llevo a cabo el
procedimiento previsto en el articulo 69-B, primer y segundo parrafos del
Codigo Fiscal de la Federacion, le notificd0 que se encontraba
definitivamente en la situacién prevista en el primer parrafo, del articulo
en mencion, es decir, que detectdé que los proveedores emitieron
comprobantes fiscales sin contar con los activos, personal, infraestructura
o capacidad material para prestar los servicios o producir, comercializar o
entregar los bienes que amparan tales comprobantes, por lo que se
presumid la inexistencia de las operaciones aparadas en dichos

comprobantes fiscales.

» Por lo anterior, dichos terceros fueron agregados al listado publicado en
la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria y en el

Diario Oficial de la Federacion.

» Puntualizd que derivado de lo anterior, la accionante disponia del plazo
de treinta dias contados a partir del dia habil siguiente al de las citadas
publicaciones, para el efecto de que realizara alguna de las acciones
previstas en el octavo parrafo del articulo en comento, es decir, para que
dentro del citado plazo legal, acreditara ante la autoridad fiscal que
efectivamente adquirio los bienes o recibio el servicio que amparaban los
comprobantes fiscales expedidos por los contribuyentes antes senalados,
o0 bien, para que corrigiera su situacion fiscal mediante la presentacion de

la declaracion o declaraciones complementarias que correspondan.

« Por tanto, expuso que mediante resolucion provisional contenida en el
oficio 500-51-00-00-00-2018-27791, de fecha 23 de noviembre de 2018,
citd a la parte actora para que acudiera a las oficinas de esa autoridad
con el objeto de informarle los hechos y posibles irregularidades que
pudieran entrafar un incumplimiento en el pago de contribuciones, lo cual

atendid la invitacion sefalada, por lo que, se le comunicé los hechos y
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posibles irregularidades que pudieran entrafar un incumplimiento en el

pago de contribuciones.

Que en relacion al ejercicio del derecho sefalado en la resolucion
provisional para que en plazo establecido manifestara lo que a su derecho
conviniera y proporcionara la informacién y documentacion tendiente a
desvirtuar los hechos y posibles irregularidades, o en su caso para la
correccion de su situacion fiscal aceptando el crédito sugerido en el oficio
de preliquidacion mediante el pago de contribuciones omitidas, observd
gue ese contribuyente en ejercicio del derecho previsto en el articulo 53-
B parrafo primero, fraccion II, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, presentd escritos de fecha 27 de febrero de 2019, a fin de
desvirtuar los hechos y posibles irregularidades contenidas en la

multicitada resolucién provisional.

Considerd que de la valoracion realizada a las pruebas aportadas, advirtié
que no son documentos fehacientes que acrediten la materialidad de las
operaciones, al no proporcionar documentales o informes a través de los
cuales se demuestre y compruebe la efectiva materialidad de las
operaciones realizadas correspondientes a las facturas, por lo que, se
torna necesario adminicularlas con otros medios de pruebas que
conjugadas entre si, generen conviccidn respecto de las operaciones que
se pretenden amparar, de ahi que se tengan por inexistentes las

operaciones celebradas con los terceros proveedores *** kst x

KoOKRKKKRKKRKKK KKKKkkkkk kkkk kX kkkk y kokokskkokskoksk  Skekokokkokk kok sk k ko

kokokskokokk kkkk kk kkk

Desconociendo asi las operaciones de deducciones amparadas con los
comprobantes fiscales emitidos por l0s terceros **iiickackiciooix
kokckkkkokoksk  kkskkkokdkskk  kkkk kX kkkk y KoKk KKK K Kk kKK KKKk kKK KKk
Rk kiR ok okxkk - por los  importes de  $47232,470.69 y
$923,223.28, observandose que deduijo tal cantidad indebidamente para
efectos del Impuesto Sobre la Renta y para efectos del Impuesto al Valor
Agregado la cantidad de $5 "155,693.77, y para efectos del Impuesto al
Valor Agregado acreditado indebidamente la cantidad de $824,911.04, ya

gue al momento de que recibié de dichos proveedores el servicio, deberia
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haber llevado un control detallado de cada una de las actividades
realizadas, donde se senalara el nombre de las personas que lo realizaron,
asi como los dias y horas en que se llevaron a cabo, asi como listas de
asistencia y/o control del personal que llevd a cabo los servicios, avances
de los mismos donde se especificara quien los realizd y en que horarios,
asi como informe donde se sefialaran en donde, cuando y quienes
llevaron a cabo dichos servicios, concluyendo con ello que las
documentales aportadas por la contribuyente no resultan suficientes a
efectos de comprobar que dichas operaciones se hayan llevado a cabo
y/o que correspondan a transacciones efectivamente realizados, por
personal capacitado, con el perfil y/o estudios necesarios para la
elaboracion de proyectos de negocios, proyectos de construccidn, planes
de negocio, disefio y construccion de un sistema integral ERP comercial,
prediagndsticos de evaluaciones, y demas servicios por los que se haya

llevado a cabo la contratacion de los terceros proveedores.

Derivado de lo anterior, procedid a determinar un crédito fiscal en
cantidad total de $8 "808,547.87.

Ahora bien, el articulo 69-B, del Cédigo Fiscal de la Federacién, en el cual se

fundd la autoridad para resolver la resolucidn impugnada, y el que dispone lo

siguiente:

"(..) Articulo 69-B.- Cuando la autoridad fiscal detecte que un
contribuyente ha estado emitiendo comprobantes sin contar con los
activos, personal, infraestructura o capacidad material, directa o
indirectamente, para prestar los servicios o producir, comercializar o
entregar los bienes gque amparan tales comprobantes, o bien, gue dichos
contribuyentes se encuentren no localizados, se presumira la inexistencia
de las operaciones amparadas en tales comprobantes.

En este supuesto, procederd a notificar a los contribuyentes que se
encuentren en dicha situacion a través de su buzon tributario, de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, asi como mediante
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con el objeto de gue
aquellos contribuyentes puedan manifestar ante la autoridad fiscal lo gue
a su derecho convenga y aportar la documentacion e informacion gue
consideren pertinentes para desvirtuar los hechos que llevaron a la
autoridad a notificarlos. Para ello, los contribuyentes interesados contaran
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con un plazo de quince dias contados a partir de la dltima de las
notificaciones que se hayan efectuado.

Los contribuyentes podrén solicitar a través del buzon tributario, por unica
ocasion, una prorroga de cinco dias al plazo previsto en el parrafo anterior,
para aportar la documentacion e informacion respectiva, siempre y cuando
la solicitud de prorroga se efectue dentro de dicho plazo. La prorroga
solicitada en estos términos se entendera concedida sin necesidad de que
exista pronunciamiento por parte de la autoridad y se comenzard a
computar a partir del dia siguiente al del vencimiento del plazo previsto en
el parrafo anterior.

Transcurrido el plazo para aportar la documentacion e informacion y, en
su caso, el de la prorroga, la autoridad, en un plazo que no excederd de
cincuenta dias, valorara las pruebas y defensas que se hayan hecho valer
y notificara su resolucion a los contribuyentes respectivos a traves del
buzon tributario. Dentro de los primeros veinte dias de este plazo, la
autoridad podré requerir documentacion e informacion adicional al
contribuyente, misma que debera proporcionarse dentro del plazo de diez
dias posteriores al en que surta efectos la notificacion del requerimiento
por buzon tributario. En este caso, €l referido plazo de cincuenta dias se
suspendera a partir de que surta efectos la notificacion del requerimiento
y se reanudard el dia siguiente al en que venza el referido plazo de diez
dias. Asimismo, se publicara un listado en el Diario Oficial de la Federacion
y en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, de los
contribuyentes que no hayan desvirtuado los hechos que se les imputan y,
por tanto, se encuentran definitivamente en la situacion a que se refiere el
primer parrafo de este articulo. En ningun caso se publicara este listado
antes de los treinta dias posteriores a la notificacion de la resolucion.

Los efectos de la publicacion de este listado seran considerar, con efectos
generales, que las operaciones contenidas en los comprobantes fiscales
expedidos por el contribuyente en cuestion no producen ni produjeron
efecto fiscal alguno.

La autoridad fiscal también publicara en el Diario Oficial de la Federacion y
en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria,
trimestralmente, un /listado de aquellos contribuyentes que logren
desvirtuar los hechos que se les imputan, asi como de aquellos gue
obtuvieron resolucion o sentencia firmes que hayan dejado sin efectos la
resolucion a que se refiere el cuarto parrafo de este articulo, derivado de
los medios de defensa presentados por el contribuyente.

Si la autoridad no notifica la resolucion correspondiente, dentro del plazo
de cincuenta dias, quedara sin efectos la presuncion respecto de los
comprobantes fiscales observados, que dio origen al procedimiento.

Las personas fisicas o morales que hayan dado cualquier efecto
fiscal a los comprobantes fiscales expedidos por un contribuyente
incluido en el listado a que se refiere el parrafo cuarto de este
articulo, contaran con treinta dias siguientes al de la citada
publicacion para acreditar ante la propia autoridad, que
efectivamente adquirieron los bienes o recibieron los servicios
que amparan Jos citados comprobantes fiscales, o bien
procederan en el mismo plazo a corregir su situacion fiscal,
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mediante la declaracion o declaraciones complementarias que
correspondan, mismas que deberan presentar en términos de este
Codigo.

En caso de que la autoridad fiscal, en uso de sus facultades de
comprobacion, detecte que una persona fisica o moral no acredito la
efectiva prestacion del servicio o adquisicion de los bienes, o no corrigio su
situacion fiscal, en los términos que prevé el parrafo anterior, determinaré
el o los créditos fiscales que correspondan. Asimismo, las operaciones
amparadas en los comprobantes fiscales antes sefialados se consideraran
como actos o contratos simulados para efecto de los delitos previstos en
este Codigo.

(ADICIONADO, D.O.F. 12 DE NOVIEMBRE DE 2021)

Para los efectos de este articulo, también se presumira la inexistencia de
las operaciones amparadas en los comprobantes fiscales, cuando la
autoridad fiscal detecte que un contribuyente ha estado emitiendo
comprobantes que soportan operaciones realizadas por otro contribuyente,
durante el periodo en el cual a este ultimo se le hayan dejado sin efectos
0 le haya sido restringido temporalmente el uso de los certificados de sello
digital en términos de lo dispuesto por los articulos 17-H y 17-H Bis de este
(Cddigo, sin que haya subsanado las irregularidades detectadas por la
autoridad fiscal, o bien emitiendo comprobantes que soportan operaciones
realizadas con los activos, personal, infraestructura o capacidad material
de dicha persona.

()

Del articulo antes transcrito en la parte que interesa, se advierte que las
personas fisicas o0 morales que hayan dado cualquier efecto fiscal a los comprobantes
fiscales expedidos por un contribuyente incluido en el listado que se refiere al parrafo
cuarto del mismo numeral, contaran con treinta dias siguientes al de la citada
publicacidon para acreditar ante la propia autoridad, que efectivamente adquirieron
los bienes o recibieron los servicios que amparan los citados comprobantes fiscales,
o bien procederan en el mismo plazo a corregir su situacion fiscal, mediante la
declaracién o declaraciones complementarias que correspondan, mismas que

deberan presentar en términos de ese Codigo.

Asi es, el ejercicio de las facultades contempladas en el articulo 69-B, del
Codigo Fiscal de la Federacion, implica que las autoridades fiscales cuentan con
atribuciones para averiguar si los actos juridicos que se justifican con los documentos

que los contribuyentes presenten para acreditar las operaciones se llevaron a cabo
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en la realidad o no, pues solo de esa forma se tendra certeza de la existencia de las

operaciones que ahi se describen en los comprobantes fiscales.

Por tanto, cuando las autoridades fiscales adviertan que los documentos
presentados por los causantes describen operaciones que no se realizaron, pueden
presumir la inexistencia de esos actos juridicos, exclusivamente para
efectos fiscales, sin que ello implique la anulacion para efectos generales de dichos

actos, sino Unicamente la negacion de su valor en el ambito tributario.

Entonces, la presuncion como medio de prueba para sustentar la actuacion
de la autoridad consistente en desvirtuar el contenido de los documentos exhibidos
por los contribuyentes durante el procedimiento de fiscalizacion, no genera un estado
de indefension para estos Ultimos, porque, al ser una presuncion iuris tantum, de ello
deriva que en el propio procedimiento o bien, dentro de los medios de impugnacion
que la ley le confiere para controvertir la resolucion, dichos contribuyentes estaran
en aptitud de desvirtuar la presuncién respectiva, para tales efectos, es menester
que los particulares exhiban los medios probatorios que acrediten
fehacientemente que las operaciones consignadas en los documentos

aportados se llevaron a cabo en el ambito factico.

Ahora bien, toda vez que la litis consiste en dilucidar si con las pruebas
aportadas por la parte actora se logra acreditar la materialidad de las operaciones,
para lo cual es necesario realizar las precisiones en cuanto a la valoracion de pruebas;
toda vez que la eficacia de los medios probatorios esta condicionada por el hecho que
se pretende acreditar, asi como por la fuerza cognoscitiva que aporte su contenido al

Juzgador.

En ese orden de ideas, en la linea de la sana critica (reglas de la ldgica,
técnicas y de la experiencia —sentido comun-) tiene aplicacion la tesis 1.70.A.508 A
emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, cuyo rubro y texto es el siguiente:

"PRUEBAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. TRATANDOSE DE LAS QUE DEBEN SER VALORADAS
CONFORME A LA SANA CRITICA, EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBE PRONUNCIARSE
SOBRE SU IDONEIDAD PARA ACREDITAR LOS EXTREMOS A
PROBAR ANTES DE EXAMINAR CUALQUIER OBJECION DE LA
CONTRAPARTE DEL OFERENTE. Conforme al articulo 230 del Codigo
Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (de similar
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redaccion en su parte conducente al numeral 40, segundo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo), en los juicios
contencioso administrativos federales son admisibles toda clase de
pruebas, a excepcion de la confesion de las autoridades mediante
absolucion de posiciones y la peticion de informes, salvo que estos ultimos
se limiten a hechos gue consten en documentos que tenga en su poder la
autoridad. Por su parte, el articulo 234 del mismo codigo y vigencia (cuyo
contenido comparte el precepto 46 de la aludida ley), dispone que hacen
prueba plena la confesion expresa de las partes, las presunciones legales
que no admitan prueba en contrario, y los hechos afirmados legalmente
por autoridad en documento publico, pero si en estos ultimos se tienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos solo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidio
se hicieron las declaraciones o manifestaciones, sin demostrar la verdad de
lo declarado o manifestado. Las reglas descritas con antelacion ponen de
manifiesto la existencia de dos sistemas de valoracion de pruebas, uno
tasado para la confesion expresa de las partes, las presunciones legales
qgue no admiten prueba en contrario y los documentos publicos; y otro
conforme a la sana critica, para la testimonial, /a pericial y los restantes
medios de prueba. En este ultimo sistema, el juzgador debe pronunciarse
sobre la idoneidad de las pruebas y definir, primero, su efectividad a fin de
acreditar los extremos que se pretendan probar y, con posterioridad,
examinar aspectos accesorios como la existencia de alguna objecion de la
contraparte del oferente.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 314/2006. Administrador Local Juridico del Sur del Distrito
Federal, unidad administrativa encargada de la defensa juridica del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y de la autoridad demandada. 21 de febrero de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro.
Secretario: Gustavo Naranjo Espinosa.”?

La valoracidn de las pruebas documentales privadas como las que son objeto
de estudio, por regla general, debe efectuarse en el contexto indiciario o
presuncional, lo cual implica que no es el valor aislado de la prueba documental
privada lo que debe regir el criterio del operador juridico, sino la fuerza probatoria

derivada de la concatenacion de todos los medios probatorios.

Es aplicable, por analogia, la jurisprudencia I.40.C. J/19 emitida por el Cuarto

Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, que es del siguiente contenido:

2 Tesis 1.70.A.508 A. Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV. Abril de 2007. Pagina 1804. Registro 172699.
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"INDICIOS. REQUISITOS PARA QUE GENEREN PRESUNCION DE
CERTEZA. Nada impide que para acreditar la veracidad de un hecho, e/
Jjuzgador se valga de una presuncion que se derive de varios indicios. En
esta hipotesis deben cumplirse los principios de la Iogica inferencial de
probabilidad, a saber: la fiabilidad de los hechos o datos conocidos, esto
es, que no exista duda alguna acerca de su veracidad, la pluralidad de
indicios, que se refiere a la necesidad de que existan varios datos que
permitan conocer o inferir la existencia de otro no percibido y que
conduzcan siempre a una misma conclusion; la pertinencia, que significa
que haya relacion entre la pluralidad de los datos conocidos; y la
coherencia, o sea, que debe existir armonia o concordancia entre los datos
mencionados; principios que a su vez encuentran respaldo en el articulo
402 de la ley adjetiva civil para el Distrito Federal que previene que los
medios de prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto
por el juzgador, atendiendo a las reglas de la logica y la experiencia, pues
los principios enunciados forman parte tanto de la lIogica de probabilidades,
como de la experiencia misma, razon por /a cual, cuando concurren esas
exigencias, y se da un muy alto grado de probabilidad de gue los hechos
acaecieron en la forma narrada por una de las partes, son aptos para
generar la presuncion de certeza.”

Ahora bien, los elementos de pruebas que nos ocupa se analizaran
considerando bajo la técnica de valorarlas de manera particular a través de la
descripcion de su contenido, para después realizarla de manera conjunta,
concatenada y adminiculada en términos de las reglas establecidas en el articulo 46

de la Ley Federal Procedimiento Contencioso Administrativo.

Debe destacarse que las pruebas indirectas son aquellas mediante las cuales
se demuestra, a partir de un hecho denominado secundario, la existencia de otro

hecho, que constituye la hipotesis principal o hipotesis a probar.

Cabe precisar que la credibilidad de dicha hipotesis depende de la
certidumbre, probabilidad y verosimilitud del hecho secundario, como del grado de
aceptacion de la inferencia, que exige un nexo pertinente y convincente que justifique
la conclusidn hipotética. Asi, la prueba indirecta ofrece elementos de confirmacion de
la hipotesis de existencia de un hecho principal, pero a través de un paso ldgico, que

parte de un hecho secundario.

En ese orden de ideas, el grado de apoyo de la hipétesis a probar dependera
de: a) el nivel de aceptacion de la existencia del hecho secundario, es decir, si esta
suficientemente probada y, b) el grado de aprobacién de la inferencia, que se funda

en la eficiencia y suficiencia del hecho secundario, cuya existencia ha sido probada,

3 Tesis I.40.C. J/19. Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XX, Agosto de 2004. Pagina 1463. Registro 180873,
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lo que, por lo general, implica acudir a maximas de experiencia solventes y a

argumentos basados en la sana critica.

En conclusion, para determinar el grado de aceptacion de la inferencia, que
parte del hecho secundario o probado hacia el principal o inferido presuntivamente
(hecho por probar), es necesario conocer el criterio en el que dicha inferencia se
apoya, que comunmente son enunciados de caracter general que convencen de la
pertinencia y suficiencia de los indicios para aseverar la hipdtesis o conclusion,

también conocidos como maximas de experiencia.

Por tal razén, para que las pruebas indirectas lleguen a conformar una prueba
plena, es indispensable que exista el nexo causal -en el caso de los indicios o el nexo
de efecto en el caso de presunciones- entre el hecho conocido y el desconocido que,
ademas, debe resultar pertinente y convincente para inferir o deducir el hecho

principal.

En este contexto, cabe agregar que el nexo entre el hecho probado y el hecho
por probar, puede consistir en una regla, estandar, maxima de experiencia, técnica,
teoria, analisis estadistico, incentivo relevante, practica social, econdmica, cultural y
politica, principio de la ciencia, regla de la sana critica, método, finalidad o motivo
relevante o cualquier otro analogo, que justifique la existencia del hecho inferido o
presunto, en razon de una practica, actividad o un proceso convencional y reiterado,

con cierto margen de certidumbre o repetibilidad.

Al respecto, no hay que olvidar que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha sostenido que si bien es posible sostener la responsabilidad
(penal) de una persona a través de la prueba indiciaria o circunstancial, lo cierto es
que deben concurrir diversos requisitos para que la misma se estime actualizada, pues

de lo contrario existiria una vulneracion al principio de presuncién de inocencia.

Es aplicable la tesis 1.40.A. J/72,58 emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Primer Circuito, que sehala:

"PRUEBA INDIRECTA. SU CONCEPTO Y ELEMENTOS QUE LA
INTEGRAN.” Una prueba es indirecta cuando de la demostracion de la
existencia de un hecho secundario (hecho probado) sea posible extraer
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inferencias que fundamenten la hipdtesis del hecho principal (hecho por
probar o presunto). Asi, la prueba indirecta ofrece elementos de
confirmacion de la hipotesis de existencia de un hecho principal, pero a
través de un paso logico, que parte de un hecho secundario. En ese orden
de ideas, el grado de apoyo de la hipotesis a probar dependerd de: a) el
nivel de aceptacion de la existencia del hecho secundario, es decir, si ésta
estd suficientemente probada y, b) el grado de aprobacion de la inferencia,
que se funda en la eficiencia y suficiencia del hecho secundario, cuya
existencia ha sido probada, lo que, por lo general, implica acudir a maximas
de experiencia solventes y a argumentos basados en la sana critica. En
conclusion, para determinar €l grado de aceptacion de la inferencia, gue
parte del hecho secundario o probado hacia el principal o inferido
presuntivamente (hecho por probar), es necesario conocer el criterio en e/
que dicha inferencia se apoya, que comunmente son enunciados de
caracter general que convencen de la pertinencia y suficiencia de los
indlicios para aseverar la hipotesis o conclusion, también conocidos como
maximas de experiencia. Asi, mientras mas preciso y seguro sea €l criterio,
mayor sera el grado de aceptacion de /a inferencia. ™

Resulta aplicable la jurisprudencia II.20.P. ]/14, emitida por el Segundo

Tribunal Colegiado en Materia Penal del Segundo Circuito, que senala:

"INDICIOS. CUANDO EXISTEN BASTANTES PARA ARRIBAR A LA
CERTEZA LEGAL RESPECTO DE LA CULPABILIDAD DEL
ENJUICIADO, NO ES SU VALOR AISLADO EL QUE DEBE
ATENDERSE, SINO EL QUE RESULTA DE SU CONCATENAMIENTO.
Si cada uno, visto individualmente, no resulta suficiente para fundar un fallo
condenatorio, ello no significa que dicha resolucion sea violatoria de
garantias cuando de su andlisis se advierte que no se esta basando en uno
solo de esos indicios, sino en la totalidad de ellos y cuando el enlace de
éstos conduce a la obtencion de un superior estado de conocimiento, del
que deriva la certeza legal respecto de la culpabilidad del enjuiciado, segun
el vetusto principio singula guae non prosunt simulunita juvant, o dicho en
otro término, /as cosas que no sirven separadas, unidas si aprovechan.”

Es aplicable la tesis 1.40.A.77 K, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito, que sefala:

"PRUEBAS INDIRECTAS. CONFORMAN PRUEBA PLENA SI EXISTE
UN NEXO CAUSAL O DE EFECTO, SEGUN SE TRATE DE INDICIOS O
PRESUNCIONES, ENTRE EL HECHO PROBADO Y EL HECHO POR
PROBAR. Las pruebas indirectas son aquellas mediante las cuales se
demuestra, a partir de un hecho denominado secundario, la existencia de
otro hecho, que es el afirmado en la hipotesis principal o hipotesis a probar,
slempre gue se exponga el fundamento de conocimiento para confirmar/a.
Ahora, la credibilidad de dicha hipotesis dependerd tanto de la certidumbre,
probabilidad y verosimilitud del hecho secundario, como del grado de
aceptacion de la inferencia, que exige un nexo pertinente y convincente
que justifique la conclusion hipotética. En este orden de ideas, para que las

4 Tesis 1.40.A. J/72. Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVIII, Octubre de 2008. Pagina 2287. Registro 168580.

5 Tesis 11.20.P. ]/14. Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXII, Julio de 2005. Pagina 1137. Registro 177944.
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pruebas indirectas lleguen a conformar una prueba plena, obtenida a través
de inferencias o deducciones de los hechos secundarios o indiciarios, €s
indispensable que exista el nexo causal -en el caso de los indicios- o el nexo
de efecto -en el caso de presunciones- entre el hecho conocido y el
desconocido que, ademas, debe resultar pertinente y convincente para
Inferir o deducir el hecho principal, Cabe decir que el nexo -causal o el de
efecto- entre el hecho probado y el hecho por probar, inferido o presunto,
puede consistir en una regla, estandar, maxima de experiencia, técnica,
teoria, andlisis estadistico, incentivo relevante, practica social, economica,
cultural y politica, principio de la ciencia, regla de la sana critica, método,
finalidad o motivo relevante o cualquier otro analogo, que justifique la
existencia del hecho inferido o presunto, en razon de una practica, actividad
0 un proceso convencional y reiterado, con cierto margen de certidumbre
o repetibilidad. "

Es necesario precisar que las pruebas documentales cuyo estudio nos ocupa
son de caracter privado, cuyo valor probatorio se regula por lo dispuesto por los
articulos 197, 203 y 210 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién
supletoria al procedimiento contencioso administrativo de conformidad con el articulo
1° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, las cuales se
describen a continuacion:

1. Propuesta técnica y econdmica para el proyecto ™¥¥dskaoktok ok ok
Kok KKK kkkkk kkokkokokdkkksksksk kksk kkckskokokokk dkokk Skokkkkk kK kkkkkkk//

de fecha 2 de julio de 2014.

2. Contrato de servicios de fecha 16 de julio de 2014 celebrado entre la
empresa KKK EKEKKKKKKKKNK  KEKEKKKKKKKKKK kkkK kKkKKXKKXKkKk kkkxk y |a

koRokkokokkokskk  kk o kokckkokskkokskokskkoksk ko kokskokckkckk  kkk kokckkokkkk  kkk
kokkkkk kk *******’ para realizar el proyecto Wkokkkokkkkkk ko k3
KOKKKK KK KKK KKK KKK KKEKKK KKk KKKKKKKK KKk KEKKXKkKXK kX kkkkkkx/

y anexo numero 1 del propio contrato.

3. 2 Fichas de entregables de fechas 4 de agosto de 2014, con sello de

recepcién de trabajos por |a KKKk RKkKkkokk kokkkkkkkkkkkkk kk kxk
RKKRKKR KKKk K Rk SKekokokkokskkoksk kkokokskkokkokkkokk

4. 2 Fichas de entregables de fechas 29 de agosto de 2014, con sello de

recepcio'n de trabajos por |a koRokkokokskokokkoksk  kokokskkkkkskkkkkk kxk kk
KKK KKK KKK Kk SKkoKkkokkkdkk Kkkokkkkkkkkkk

5. Propuesta técnica y econdmica para el “iiikokiok selokokokok skok
FRRRrRRx*" de fecha 10 de abril de 2014.

6. Contrato de servicios de fecha 14 de abril de 2014 celebrado entre la

6Tesis 1.40.A.77 K. Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXVI, Julio de 2007. Pagina 2685. Registro 171946.
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empresa institUCioneS kokokskokskokokskokskok koksk kokokskokskkk kkokk y )kkk kkox
kkok kokskokokskokkk kokkk para realizar el proyecto WWkkokk K3k Skokskokkkkk kk
***********".

7. Acta de Constitucion del proyecto denominado “***¥*x**x*x" calebrado
con la empresa *¥FFckdck Sokokok ok K% k% de fecha 05 de mayo de
2014.

8. Propuesta para el proyecto “******x**" de fecha 18 de julio de 2014,
dlrlglda a |a empresa kokkkkkkk XkkXk kX XKXkXkXk

9. Propuesta de consultoria denominada ™¥¥ksrckokok ok kol ok

HRRR Rk ek k£ de fecha 8 de septiembre de 2014, dirigida a la
empresa KKK KKK KKKk kKK KKKk kKkKKKKK kkkk kXK kkkk

10.Propuesta de consultoria denominada ™HHx x ook ok
Kok skokokokokokk kokokokokokskok kckok skokokokokskokokok Skokoksk kkskskokokkskkk de fecha 2

de septiembre de 2014, dirigida a la empresa ***tkoktorsk stk ok
kkkk

11.Propuesta de consultoria denominada ™#¥Hdkdikik ok oo ok
KOKRKKKKKK KKK KEKKKEKKKK Kk KK KKKKKRKKKkK Kk kK kkkkkkkkkk %k kxk

BRRRRRR KK RRRRRRR de fecha 30 de julio de 2014, dirigida a ***
kKKK kk kKKK

12.Propuesta para la elaboracion de ™kiik ok sokodooioiolok ok otk
il ok ok e de fecha 19 de marzo de 2014.

13.Propuesta técnica y econdmica para el proyecto “r¥drkrkrokotok ook
XK OKOKKRKKKKXKK kK KKKKXKkK kK KKkKKXKkKkKkKkKXK Kk kX kXKXkkXkXk kX

RIciolRk Rk okl X de fecha 11 de agosto de 2014, dirigida a
|a empresa KKKk kK kokok koK >k *******_

14.Propuesta de consultaria denominada ™HHkkx ok ook
KKK Kk KKKKKKKKKK KKKKKKKKKK kKK KkKKkkkKk (*******)" de fecha

30 de septiembre de 2014, dirigida a *******,

SKokkkRKKKkK K KKKkkKKKkKkkkkkK kk kkkkkk Skkkkkkkk kkkk kk kkkk

ok kekkx” de fecha 3 de octubre de 2014, dirigida a ootk sokok
kk kkkk

16 Propuesta para VORKOKRRKKKK KK KEKKKKKREKKkKkKKk Xk kkekkkkkkkk
kokokokokskoksk koksksk Skokckokskskokskokskokk kckokskokskskk kck kokskokkskkskskk skckokskokkskok
kokko kckokkckksk  kkko ckokskckkk ko kkckokskk kekskskokkokk// de fecha 18 de

septiembre de 2014, dirigido al Jefe de Departamento de Servicios
Generales del Gobierno del Estado de Sinaloa.

17.Propuesta técnica y econOmica para el proyecto “Hrdtikickick
ookl okrok ok de fecha 1° de diciembre del 2014.

18. Facturas fiscales numeros 1167, 1177, 1182, 1148, 1163, 1169, 1175,
1178, 1183, 1131, 1186, 1171, 1193, 1187, 1192, 1180, 1199y 128

emitidas por |a empresa KokoRokkokkokokskokkk o kekkokskokskkkkkk o kkk

Hcclokkk kR con motivo de los servicios que le fueron contratados
en el ejercicio fiscal 2014.
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SOPORTE DE LOS SERVICIOS QUE LA EMPRESA coffsciokscorokck
foRrokkkokkoRkoRk kokk okkkkkokk kokkk . GUBCONTRATO A LAS
PRESTADORAS DE SERVICIOS ***skkksksksorkokkk sk skkskskorkokksk

kokokkokkkoksk  kkkk  kko kkkk Y kokokskokokkoksk  kkokkkokkokokskkkk  kokokkokkk
kkkk ko kkkk

EXPEDIENTE: 741/23-03-01-9

19.Copia certificada y simple para su cotejo del contrato de servicios
nimero INCONO-43/2074 de fecha 4 de diciembre de 2014 celebrado

KKK EKEKKKKK  KEKEKKKKKKKKkKkKk KKkKkkKk KXKkXk kk kkkxk
con la empresa ,

para realizar los siguientes servicios: proyecto para "*¥Fckkckik
kkokoRKKkkkk kkkk SkkkkxkM

20.0Original de la constancia de entrega de los trabajos de fecha 29 de
diciembre de 2014, vinculado al contrato de servicios INCONO-
43/2014.

21.Copia certificada y simple para su cotejo del contrato de servicios
nimero INCONO-40/2014 de fecha 11 de noviembre de 2014

Celebrado con |a empresa Skokokkokokkokk Kokkokokkokkkkkokk skokskkkskk kekkk

*k KKk para realizar los siguientes servicios: "R Sokokok ok
Xk kkkkkk ***********".

22.0riginal de las constancias de entrega de los trabajos de fechas 27 de
octubre y 19 de diciembre de 2014, vinculado al contrato de servicios
INCONO-40/2014.

23.Copia certificada y simple para su cotejo del contrato de servicios
nimero INCONO-32/2014 de fecha 14 de agosto de 2014 celebrado
con |a empresa kokKKkkkkk KKKKkKkKkKkKkKKKKK kkkkkkk kkkk kk ****’
para realizar los siguientes servicios; "**HFdkk Aotk ok AokokRRkok
kok o kokokkkk  kk skckskckokokokkkk o kkkk o kckokckckk o kk o kkkkkkkckk o kk
********”_

24.0Original de la constancia de entrega de los trabajos de fecha 26 de
septiembre de 2014, vinculado al contrato de servicios INCONO-
32/2014.

25.Copia certificada y simple para su cotejo del contrato de servicios
nimero INCONO-30/2014 de fecha 5 de agosto de 2014 celebrado
con |a empresa KKK EKKEKKKK KKKKKKRKKKKkKKK kKXKKkKkkkk kkk Xk kkkkxk
para realizar los siguientes servicios: "FF*x Rk kol ook
kokoKKKkkk KKKk kK KokOKKKkKkkkkokkkkk o kk  kk  kkkkkkskkk kk kK
SKoKKK KKK kKK 3k kK KKkKkkkK KK Kkkkkkk!W

26.0riginal de la constancia de entrega de los trabajos de fecha 26 de
septiembre de 2014, vinculado al contrato de servicios INCONO-
30/2014.

27.Copia certificada y simple para su cotejo del contrato de servicios
numero INCONO-28/2014 de fecha 29 de julio de 2014 celebrado con

|a empresa kokokokkokkkok kokokskokskkokskkokskk skkokskkskk kkkk kk ****, para

realizar los siguientes servicios: "FAFFcRAAAAK Sk ok SokoRoiolok ko
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koKokkRKkkokkkokk kokk Skkokdkkksksk Skkk Skkokskksk kk kokskkokkk!

28.0riginal de la constancia de entrega de los trabajos de fecha 15 de
diciembre del 2014, vinculado al contrato de servicios INCONO-
28/2014.

29.Copia certificada y simple para su cotejo del contrato de servicios
numero INCONO0-35/2014 de fecha 9 de septiembre de 2014 celebrado

KKK K KEKKKK KAKKKKKKKKKKK)K kkKkkKKKkK kkkk kX Xkkkxk
con la empresa ,

para realizar los siguientes servicios: “HHHdk s sokdsokotokok ok ok
KkkKkkk kkkkkkkk kkk *********"_

30.0riginal de la constancia de entrega de los trabajos de fecha 26 de
septiembre de 2014, vinculado al contrato de servicios INCONO-
35/2074.

31.Copia certificada y simple para su cotejo del contrato de servicios
nimero INCONO-15/2014 de fecha 26 de marzo de 2014 celebrado
con |a empresa kokKKkkkkk SKKkkkkokokkkKkkk kokkkkkk kkk Xk ****’
para realizar los siguientes servicios: RFFFREAKk ook ok
KKK KK KKKKKK kk kKKK kk KKKkKkkkdk Kkkkk KKKKKkKkkkkkK kkkkkkkk
kk kkkk!

32.0riginal de la constancia de entrega de los trabajos de fecha 3 de
octubre de 2014, vinculado al contrato de servicios INCONO-15/2014.

33.Copia certificada y simple para su cotejo del contrato de servicios
numero INCONO-27/2014 de fecha 25 de julio de 2014 celebrado con
|a empresa KKK KK KKKK KKK KEKKKKKKEKKK KEKKKKkKXK KkKkXK kXK ****’ para
realizar los siguientes servicios: "**Hkdk ook Sok SookdokoRokok Jok
3K 3K 5K 3K 3K 5K K K 5K >k K 3K 3K KK K >k K Xk (************** X KKK Kk Kk Xk
***********)”_

34.Original de las constancias de entrega de los trabajos de fechas 21 de
noviembre de 2014 (fase 1) y 27 de octubre de 2014 (fase 2),
vinculado al contrato de servicios INCONO-27/2014.

35.Copia certificada y simple para su cotejo del contrato de servicios
nimero INCONO-37/2014 de fecha 7 de octubre de 2014 celebrado
con |a empresa KEKOKEKKKEKKK KKEKKKKKKRKKKKK kKkkKkk kkXkk XXk ****’
para realizar l0s siguientes servicios: "* ¥k Aok sokoktok ook X
KKK K kK Kk Kk KKK K kK Kk KK kK 3K 3K 3K 5K 3K K K K K K >k k KKk Kk k Kk Xk
KKK EKKKKKK KEKKKKKKkK kKK KEKKKEKKXK Kk KkKKKkKXK XK kKXKXKkXKXk ********"_

36.0riginal de la constancia de entrega de los trabajos de fecha 24 de
noviembre de 2014, vinculado al contrato de servicios INCONO-
37/2014.

37.0riginal y copia simple para su cotejo del contrato de servicios nimero
INCONO-38/2014 de fecha 7 de octubre de 2014 celebrado con la

empresa kokokskokskokoksk skokoskoskokskkokskokskskk  kkkokskkk  kkkk ke ****, para

realizar los siguientes servicios: "*¥Hkdx ok sosckdsokook Aok ok
KKEKKKEKKKKK KEKEKKEKKKKKkK Kk kkKkkkk kkkkkkkkkk MWkkkkkkxk//

38.0riginal de la constancia de entrega de los trabajos de fecha 27 de
octubre de 2014, vinculado al contrato de servicios INCONO-38/2074.

40



\“{\DOS

éfwu@' \‘N
‘ g EXPEDIENTE: 741/23-03-01-9
qj’g& E“\ }f’,@

s’

TFJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
39.Copia certificada y simple para su cotejo del contrato de servicios
nimero INCONO-36/2014 de fecha 12 de septiembre de 2014
Celebrado con |a empresa 3K 5Kk 3K 3K 3K 3K 3k kK 5k 5k 5k K >k >k >k X k3K 3K 3Kk >k >k k >k

kR kel ok Rk para realizar los siguientes servicios:
Tkokokkkskskskskskk >kk kK kokokk kk kkskskskskokk kk  kkkskk kkkkkkk kkkk

RoRokkoRkkokskokokkk  kk o kkokckokokskokkkk o kkk o kekkkk o kkokskkkkk o kk ok
ROkkkokkokkkokk Kk kkokk kekskokskskxkk// y WORKOKKKKKKKkKK KX kX kkkk kX
KRKKKRkKKK KKKk KK KkKKKkKkkkkk Skkk kokskkokskksk Skkkkkkkkkk kk kxk
KKK KKK KKk Kk kkk kKK kok kekokskkokskksk skokskkokskokkkkkkk ki **********".

40.0riginal de la constancia de entrega de los trabajos de fecha 19 de
diciembre de 2014, vinculado al contrato de servicios INCONO-
36/2014.

41.Copia certificada y simple para su cotejo del contrato de servicios
nimero INCONO-25/2014 de fecha 22 de julio de 2014 celebrado con

|a empresa kokokskokokkokokkokskkokskk ko kekkokskokkkk  kekokckskkkkk  kkkk  kk

*IFk  para realizar los siguientes servicios: "FRARARcR ok
KoK KK Kk kkkk KKKk kkkkkKkKK kkk KkKKkkkksk KKK kkokkkk kk kskokokkkkMN

42.0riginal de la constancia de entrega de los trabajos de fecha 19 de
diciembre de 2014, vinculado al contrato de servicios INCONO-
25/2014.

43.Facturas Fiscales numeros 231, 232 y 233 emitidas por el proveedor
de SerViCiOS KKK KK KKK KKKKKK)KkK K kkkkKkKKkk kkkkkkkk kkkk kX

*¥x% sus pdlizas de registro y comprobantes de pago.

44, Facturas Fiscales numeros 1E, 2E, 6E, 7E, 8E, 9E, 13E, 16E, 23E, 24E,
27E, 28E, 29E, 55E, 56E, 86E, 87E, 88E, 89E, 95E y 720E, emitidas

por |a empresa kokokkokskokoksk kokskokskskokskkskskokk kokkkdkkk Skkkk Xk ****’

sus pdlizas de registro y comprobantes de pago.

45.Estados de cuenta de los meses septiembre, octubre, noviembre y
diciembre del ejercicio fiscal 2014 de la cuenta fiscal *******+*x** de
la institucidn bancaria ***¥¥¥skck

46.Balanzas de comprobacién de los meses de septiembre, octubre,

noviembre y diciembre de 2014 de la empresa **¥kfstioioktix
KOKKK KKK KKKKK KkKkK KKKKKKkKkK KXKXKXK

47.Proyectos digitalizados contenidos en dispositivo USB por duplicado

consistente en los entregables proporcionados por las empresas
KOKKKKkkkkkkkKkKkk ko kokkkksksksksk  kkkkskskkksk o kkkk o kk  kkkxk y

SKKKK KKK EKK KEKKKEKKKEKKKKKNK KKKkKkKKkK KKKk XXk kkXkxk i
, relacionados con

las facturas fiscales emitidas por la empresa *¥¥ikdkickiik
le fueron contratados en el ejercicio fiscal 2014.

Por otra parte y relacion con la factura fiscal folio 291D352B-12FO-
4CAOB5EC-E90389CB20DE de fecha 22 de octubre de 2014,
observada en la resolucion provisional por el Servicio de
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Administracion Tributaria, expresamos que dicha operacion no se llevo
a cabo, es decir, no se realizd ningun servicio, no se generd ningln
pago y por tanto, no se realizd ninguna deduccién y tampoco se le dio
ningun efecto fiscal al citado comprobante fiscal por parte de nuestra

empresa.

48.Resolucion provisional contenida en el oficio nUmero 500-51-00-00-
00-2018-27791 de fecha 23 de noviembre de 2018, emitida en la
revision GRM-4400055/18 por la Administracién Local de Auditorio
Fiscal de Sinaloa “1” con sede en Culiacan, Sinaloa.

49.Original y copia para su cotejo de la escritura publica niUmero 10,834,
Volumen XXXII de fecha 7 de junio de 2006.

50. Copia del escrito cumplimiento de fecha 7 de enero de 2019, con sello
de recepcion el dia 9 de enero de 2019 ante PRODECON.

51.Escrito de validacién de operaciones de fecha 23 de enero de 2019,
recibido por esa entidad fiscal el 24 del mismo mes y afno.

Antes de valorar los contratos exhibidos por la parte actora es importante
analizar la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, que a continuacion se transcribe:

"Epoca.: Décima Epoca

Registro: 2021218

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente.: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion. viemnes 06 de diciembre de 2019 10:18 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 2a./J. 161/2019 (10a.)

DOCUMENTOS PRIVADOS. DEBEN CUMPLIR CON EL REQUISITO
DE "FECHA CIERTA" TRATANDOSE DEL EJERCICIO DE LAS
FACULTADES DE COMPROBACION, PARA VERIFICAR €EL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES DEL
CONTRIBUYENTE. La connotacion juridica de la "fecha cierta” deriva del
derecho civil, con la finalidad de otorgar eficacia probatoria a los
documentos privados y evitar actos fraudulentos o dolosos en perjuicio de
terceras personas. Asi, la "fecha cierta” es un requisito exigible respecto de
los documentos privados que se presentan a la autoridad fiscal como
consecuencia del ejercicio de sus facultades de comprobacion, que los
contribuyentes tienen el deber de conservar para demostrar la adquisicion
de un bien o la realizacion de un contrato u operacion que incida en sus
actividades fiscales. Lo anterior, en el entendido de que esos documentos
adquieren fecha cierta cuando se inscriban en el Registro Publico de /a
Propiedad, a partir de la fecha en que se presenten ante un fedatario
publico o a partir de la muerte de cualquiera de los firmantes, sin que obste
que la legislacion fiscal no lo exija expresamente, pues tal condicion emana
del valor probatorio que de dichos documentos se pretende lograr.

SEGUNDA SALA

42



EXPEDIENTE: 741/23-03-01-9

TF]

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Contradiccion de tesis 203/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Séptimo del Tercer Circuito, Segundo del Cuarto Circuito y
Tercero, Quinto y Sexto del Tercer Circuito, todos en Materia
Administrativa. 23 de octubre de 2019. Cuatro votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa
y Javier Laynez Potisek. Ponente: Yasmin Esquivel Mossa. Secretaria:
Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Tesis y criterios contendlientes:

Tesis I1I1.60.A.4 A (10a.), de titulo y subtitulo: "FECHA CIERTA. NO ES UN
REQUISITO EXIGIBLE RESPECTO DE LA DOCUMENTACION QUE SE
PRESENTA A LA AUTORIDAD FISCAL EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES
DE COMPROBACION Y QUE CONSTITUYE PARTE DE [A QUE EL
CONTRIBUYENTE SE ENCUENTRA OBLIGADO A LLEVAR.", aprobada por e/
Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 12 de enero
de 2018 a las 10:13 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 50, Tomo 1V, enero de 2018, pagina 2164,

V7

El sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito, al resolver el amparo directo 305/2017, el sustentado
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito, al resolver el amparo directo 159/2017, el sustentado por el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
al resolver el amparo directo 396/2018, y el diverso sustentado por e/
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al
resolver el amparo directo 184/2014.

Tesis de jurisprudencia 161/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del seis de noviembre de dos mil
diecinueve.”

De la jurisprudencia transcrita se advierte que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, resolvié que la connotacién juridica de la "fecha cierta”
deriva del derecho civil, con la finalidad de otorgar eficacia probatoria a los
documentos privados y evitar actos fraudulentos o dolosos en perjuicio de terceras

personas.

Asi, la "fecha cierta” es un requisito exigible respecto de los documentos
privados que se presentan a la autoridad fiscal como consecuencia del ejercicio de
sus facultades de comprobacién, que los contribuyentes tienen el deber de conservar
para demostrar la adquisicién de un bien o la realizacién de un contrato u operacion

que incida en sus actividades fiscales.
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Continda manifestando la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que, esos documentos adquieren fecha cierta cuando se inscriban en
el Registro Publico de la Propiedad, a partir de la fecha en que se presenten
ante un fedatario publico o a partir de la muerte de cualquiera de los
firmantes; sin que obste que la legislacion fiscal no lo exija expresamente,
pues tal condicion emana del valor probatorio que de dichos documentos

se pretende lograr.

Luego entonces, al valorar los contratos de prestacion de servicios celebrados
entre |a Contribuyente y |OS terceros KKK EKKKKKK KKKKKKKRKKKKKK kKEKkKKKKXK XKXKXKXK Kk
KoKKK kK KKKKKKKEKKKKKKKKK kK kKKKKKKkkK KKKKNKkKkKkk kKKK kk ****’ en feChaS 26 de
marzo, 22, 25y 29 de julio, 5 y 14 de agosto, 9 y 12 de septiembre, 7 de octubre, 11
de noviembre y 4 de diciembre de 2014, asi como los celebrados con la **¥¥kkx
KoK KKK EKEKKKKKKKKK]K kK KKKKKKK]K kKKK KKKKKKKkK kKKK KKXKkKkKk kXK KXKXKXKXKXKXkK y kKKK kkk
ook ook kxxx - es posible advertir que los mismos carecen del requisito de
“fecha cierta”, de ahi que, acorde con la jurisprudencia 2a./]. 161/2019, carecen de
eficacia probatoria para acreditar la realizacion de los actos consignados en

dichos contratos.

Aunado a lo anterior, debe precisarse que la parte actora exhibié dichos
documentos en copia certificada ante notario publico, sin embargo, de los mismos no
se advierte las fechas de dichas certificaciones, por lo que, no se tiene la certeza del

momento en que fueron realizadas.

Lo anterior, en razén de que los mismos sélo constituyen indicios que no
hacen prueba plena y que forzosamente tienen que adminicularse con otros
elementos de prueba para crear conviccion en esta Juzgadora de que las operaciones

gue se presumen inexistentes si se realizaron.

En cuanto a los documentos consistentes en las balanzas de comprobacion
de los meses de septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2014, Unicamente
acreditan la contabilidad registrada en las bases de datos del contribuyente, durante

dichos meses.

Respecto a las facturas 1E, 2E, 6E, 7E, 8E, 9E, 13E, 16E, 23E, 24E, 27E, 28E,
29E, 55E, 56E, 86E, 87E, 88E, 89E, 95E, 720E, 231, 232 y 233, emitidas por

kokokkokokkoksk  kokokskkokskokskkokskk o kkskkkkk o kkkk o kk kkkk y kokokokokskokokskokkkkkkk ok
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roRroRoRroRok Sotrolotrolok Sokorok ok k- asi como los estados de cuenta bancarios donde
se ven reflejadas las cantidades precisamente observadas, por si solos carecen de

valor probatorio para crear conviccion de la materialidad de operaciones.

De igual manera, siguen la misma suerte con las diversas pdlizas de registro,
toda vez que, en ellas Unicamente se formalizan lo consignado en las facturas que

precisamente se encuentran en duda.

Por otra parte, respecto a las facturas niUmeros 1167, 1177, 1182, 1148,
1163, 1169, 1175, 1178, 1183, 1131, 1186, 1171, 1193, 1187, 1192, 1180, 1199 y
128, se advierte que estas fueron expedidas por la demandante a diversos terceros,
por lo que, se considera que dichas pruebas no resultan eficaces para acreditar la

existencia de las operaciones en cuestion.

Por otro lado, en relacidn a las propuestas técnicas y econdmicas, asi como
las de consultoria elaboradas por la empresa *r¥rsrdsriorokx sorokrokotokoorokok okok
rRkcoklx kkxx (hoy actora), resulta ineficaces para acreditar la existencia de las
operaciones en cuestion, toda vez que, unicamente reflejan que dicha empresa

describid diversos proyectos de trabajos a realizar para diversos terceros.

En cuanto a las fichas entregables y constancias de entregas emitidas por los
terceros KKK KK KKK KKKKKKKKKKKKNK kkKkKkKKKXK kkkk XXk kkkxk y KK OKK K KKKk kK kkKKkK Xk
rerelolorolor solclorolclorok Stk ok skokk - gdlo son escritos libres en los cuales los citados
proveedores, hacen constar la entregar de los servicios pactados en sus contratos,
sin embargo, los mismos se consideran que son insuficientes para desvirtuar la
presuncion de inexistencia de operaciones, toda vez que, las manifestaciones
plasmadas por los proveedores del contribuyente no acreditan la materialidad de las

mismas, maxime que los mismos pueden elaborarse en cualquier momento.

Por su parte, las fichas de entregables de fechas 4 y 29 de agosto de 2014,
con sello de recepcidn de trabajos por la ¥tk sokokokrokotkopokook ok ok
KKKk kKEKkKkKK KK KkKkKkKkKkKkKKXKkK *************, se ConSideran que diChaS pruebas no
resultan eficaces para acreditar la existencia de las operaciones en cuestion, toda vez
que, Unicamente refleja la informacién del proyecto pactado con un tercero, asi como

diversas actividades realizadas.
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Respecto a la resolucién provisional contenida en el oficio nimero 500-51-00-
00-00-2018-27791 de fecha 23 de noviembre de 2018, emitida en la revision GRM-
4400055/18 por la Administracion Local de Auditorio Fiscal de Sinaloa “1”, resulta ser
ineficaz para probar la accion de la actora, toda vez que, de las misma se desprende
que dicha autoridad sefalé que advirtid una probable omisidén de contribuciones con
sus respectivos accesorios, por lo que, se le otorgd plazo a la actora para que se
manifestara por escrito y proporcionara la informacion y documentacion, tendiente a

desvirtuar los hechos y posibles irregularidades.

Por lo que hace al acta constitutiva de la empresa ***iiksscktiick
AR cloloRok otk elolololroek kR (hoy actora), la misma resulta insuficiente para
acreditar la materialidad de las operaciones, puesto que Unicamente sirve para

acreditar el registro del acta constitutiva de dicha empresa.

En lo que respecta al escrito de fecha 7 de enero de 2019, con sello de
recepcion el dia 9 de enero de 2019 ante Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, no resulta eficaz para acreditar la existencia de las operaciones en
cuestion, toda vez que, Unicamente refleja que la actora pretendio dar cumplimiento

a los requerimientos formulados por acuerdos 17 y 18 de diciembre de 2018.

Por su parte el escrito de validacién de operaciones de fecha 23 de enero de
2019, recibido por esa entidad fiscal el 24 del mismo mes y afio, el mismo resulta
insuficiente para acreditar la materialidad de las operaciones, puesto que Unicamente
sirve para demostrar que la actora comparecio ante la autoridad con el propdsito de

acreditar la existencia y validez legal de las operaciones celebradas con las empresas

RoRokokokskkoksk  kkokskkckskkskkokkk o kokkkskkk o kkkk o kk o kkkk y kokkokokkkkkokkkkkkk ok

koRokkokkkoksk kokkokkkkk kkkk kk kkkk

Con base en lo anterior, los documentos exhibidos por la hoy actora ante la
autoridad fiscal, senalados anteriormente, resultan insuficientes para acreditar que la
hoy actora recibié de tales empresas los servicios a que se refieren las facturas, ya
que para demostrar la materialidad de tales operaciones, la parte actora ademas de
la documentacion contable y contractual, resultaba necesario que aportara mayores
elementos de prueba que concatenados entre si, llevaran a concluir que tales

operaciones si se realizaron.

Resulta aplicable la jurisprudencia que a continuacién se transcribe:
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"PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES CON MoTIVO
DEL FEJERCICIO DE FACULTADES DE COMPROBACION. AL
REVESTIR UNA NATURALEZA IURIS TANTUM, CORRESPONDE A
LOS CONTRIBUYENTES APORTAR LAS PROBANZAS A TRAVES DE
LAS CUALES & ACREDITEN FEHACIENTEMENTE LA
MATERIALIZACION DE LAS OPERACIONES SUJETAS A LA
PRESUNCION.- El ejercicio de las facultades de comprobacion
contempladas en el articulo 42 del Codigo Fiscal de la Federacion, implica
que las autoridades fiscales cuenten con atribuciones para averiguar si los
actos juridicos que se justifican con los documentos que los contribuyentes
presenten durante las revisiones se llevaron a cabo en la realidad o no, pues
solo de esa forma se tendrd certeza de la existencia de las operaciones que
ahi se describen. Por tanto, cuando las autoridades fiscales adviertan que
los documentos presentados por los causantes describen operaciones que
no se realizaron, pueden presumir la inexistencia de esos actos juridicos,
exclusivamente para efectos fiscales, sin que ello implique la anulacion para
efectos generales de dichos actos, sino unicamente la negacion de su valor
en el ambito tributario. Ahora bien, la presuncion como medio de prueba
para sustentar la actuacion de la autoridad consistente en desvirtuar el
contenido de los documentos exhibidos por los contribuyentes durante e/
procedimiento de fiscalizacion, no genera un estado de indefension para
estos ultimos, porque, al ser una presuncion iuris tantum, de ello deriva que
en el propio procedimiento o bien, dentro de los medios de impugnacion
que la ley le confiere para controvertir la resolucion liquidatoria, dichos
contribuyentes estaran en aptitud de desvirtuar la presuncion respectiva.
Para tales efectos, es menester que los particulares exhiban los
medios probatorios que acrediten fehacientemente que /las
operaciones consignadas en los documentos aportados se llevaron
a cabo en el ambito factico, deviniendo insuficientes aquellas
probanzas tendentes a solo demostrar el registro contable de las
operaciones.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/52/24/2019)

As/i lo acordo la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion celebrada el 15 de octubre de 2019.-
Firman el Magistrado Doctor Alfredo Salgado Loyo, Presidente de la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, y /la Licenciada Andrea Guadalupe Aguirre Ornelas,
Secretaria Adjunta de Acuerdos, quien da fe.”

Con base en las consideraciones, si la contribuyente hoy actora fue omisa en
exhibir mayores elementos de pruebas que sirvieran de complemento con los
documentos ya aportados, para demostrar la materializacion de los hechos
consignados en los comprobantes fiscales, la autoridad validamente cuestiond la

existencia de tales operaciones, pues era imprescindible adminicular los

7 Tesis: VIII-J-2aS-88. R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ao IV. No. 41. Diciembre 2019. p. 18.
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comprobantes fiscales, con diversa documentacion comprobatoria, para asi tener
certeza de que las operaciones consignadas en tales documentos existieron en la vida

material.
Sirve de apoyo la tesis que enseguida se reproduce:

"COMPROBANTES FISCALES. LOS REGISTROS CONTABLES DEBEN
ESTAR APOYADOS CON LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA
CORRESPONDIENTE, POR LO QUE SI UNICAMENTE OBRAN
AQUELLOS, LA AUTORIDAD FISCALIZADORA ESTA EN
POSIBILIDADES _DE DETERMINAR LA FALTA
DE MATERIALIZACION DE LAS OPERACIONES DESCRITAS EN
ELLOS.- La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la tesis 1a. CLXXX/2013, cuyo rubro es: "COMPROBANTES FISCALES.
CONCEPTO, REQUISITOS Y FUNCIONES", sefialo que los comprobantes
fiscales son los medios de conviccion a través de los cuales los
contribuyentes acreditan el tipo de actos o las actividades que realizan para
efectos fiscales, teniendo la funcion de dejar constancia fehaciente de que
existio un hecho o acto gravado para deducir y acreditar determinados
conceptos para efectos tributarios. Por su parte, el articulo 29 fracciones I
y VI, del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion -legislacion vigente
en el gjercicio fiscal 2014- establece que los sistemas y registros contables
deben identificar cada operacion, acto o actividad y sus caracteristicas,
relacionandolas con la documentacion comprobatoria, de tal forma que
aquellos puedan identificarse con las distintas contribuciones, tasas y
cuotas, incluyendo las actividades liberadas de pago por las disposiciones
aplicables. En ese tenor, de /la adminiculacion del concepto de
comprobantes fiscales, con lo previsto en el articulo mencionado con
antelacion, se tiene que los comprobantes fiscales no se pueden considerar
perfectos per se, para acreditar la materialidad de las operaciones
consignadas en ellos, ya que para que se considere real y probado su
contenido, es indispensable que estén respaldados en los elementos
documentales que comprueben que lo consignado en éellos, existio
realmente; lo que implica la condicion de contar con la documentacion
comprobatoria idonea para que se acredite el contenido de /las operaciones
detalladas. De ese modo, si el contribuyente auditado es omiso en exhibir
la documentacion comprobatoria que sirva de complemento y demuestre
la materializacion de los hechos consignados en los comprobantes fiscales
exhibidos, la autoridad hacendaria validamente podra cuestionar la
existencia de las operaciones descritas, ya que es imprescindible
adminicular los comprobantes fiscales, con diversa documentacion
comprobatoria, para asi tener certeza de que las operaciones consignadas
en tales documentos existieron en la vida material.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-10/2021)

As/ lo acordo la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en la sesion ordinaria presencial transmitida
utilizando medios telematicos el dia veintinueve de junio de dos mil
veintiuno.- Firman, la Magistrada Doctora Nora Elizabeth Urby Genel,
Presidenta de la Primera Seccion de la Sala Superior, ante el Maestro
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Por lo tanto, los documentos exhibidos por la hoy actora ante la autoridad
fiscal con el objeto de demostrar la materialidad de las operaciones realizadas con los
terceros KKK EKEKKKKKKKKKRKKK Kk KKKKKKKK)K KKKKKkKkKkKk kkkk XXk KKKk y Kk kkkkkkk
kKKK kkkkkkKKk  kkkkkkk o kkkk kX% ****’ SEﬁaIadOS anteriormente reSUItan
insuficientes para acreditar que la hoy actora recibio de tales empresas los
servicios a que se refieren las facturas, ya que para demostrar la
materialidad de tales operaciones, la parte actora ademas de Ila
documentacion contable y contractual debid exhibir los medios probatorios

de los que demostrara la efectiva prestacion de los servicios.

Por lo que hace al argumento relativo a que la autoridad demandada repite
como motivo de rechazo que no ejercio el derecho previsto en el parrafo octavo del
articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacién, al no existir preclusion del derecho
para acreditar la materialidad de las operaciones fiscales; resulta infundado tal
agravio, ya que la autoridad demandada se pronuncié en el sentido de que con las
pruebas ofrecidas y las manifestaciones hechas, la actora no logré demostrar que
recibié los bienes o adquirid los servicios descritos en los comprobantes fiscales
digitales que tales proveedores expidieron a su favor, reiterandose que la autoridad
enjuiciada concluyendo que del analisis y valoracidn a las pruebas aportadas por la
qguejosa, no acreditaba la materialidad de las operaciones que celebréd con los
proveedores KKK KK KK KKK KKKKK]K kK KEKKKKKKKK KKkKkKkKkKkKKXK XkXKkkk k) kkkk y kK Kk kkkkk
AR ocioloRok taioiololok ootk ek ekkk - por 1o que, resulta evidente que no existe

una repeticion del motivo de rechazo, como erroneamente lo sostiene la quejosa.

En las referidas condiciones, al no acreditar la demandante que con relacion
a la resolucidon impugnada, se actualice alguna de las hipdtesis de ilegalidad del acto
administrativo previstas en el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, prevalece la presuncidon de legalidad de la resolucion

citada, debiéndose en consecuencia reconocer la validez de la misma, con

8 Tesfs: VIII-J-1a5-115, R.T.F.J.A. Octava L—‘poca. Afio VI. No. 56. Julio 2021. p. 30.
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fundamento en el articulo 52, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50, y 52, fraccion

I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:
I. La parte actora no probd su accién, en consecuencia,

I1. Se reconoce la validez de la resolucion impugnada descrita en el Resultando

Primero del presente fallo, por los motivos sefialados en el mismo.

Notifiquese. Asi lo resolvieron y firman por unanimidad, los integrantes de
la Primera Sala Regional del Noroeste III del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, con la asistencia de la Secretaria de Acuerdos Licenciada Nayeli

Saharai Beltran Hernandez, con quien se actua y da fe.

Mag. Gabriel Coanacoac Vazquez Pérez MPML. Marco César Mendoza Serrano

Mag. Gustavo Ruiz Padilla Lic. Nayeli Saharai Beltran Hernandez

“El 7 de noviembre de 2024, la licenciada Nayeli Saharai Beltran Hernandez,
Secretaria de acuerdos con adscripcion en la Primera Sala Regional del
Noroeste Ill, hago constar y certifico que en términos de lo preeistins
articulos 108 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, esta versién publica suprime toda aquella informacién
considerada legalmente como confidencial.

Conste.”
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