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Zacatecas, Zacatecas, a veintidés de agosto de dos mil veinticinco.-
Encontrandose debidamente integrada la SALA REGIONAL EN ZACATECAS Y
AUXILIAR, por los Magistrados JUAN PABLO GARDUNO VENEGAS, adscrito a
la Primera Ponencia y Presidente de esta Sala; MIGUEL ANGEL LUNA
MARTINEZ, Titular de la Segunda Ponencia e Instructor en el presente Juicio; v,
ALEJANDRO EUCLIDES NAVARRO MUNOZ, Titular de la Tercera Ponencia;
ante la C. Secretaria de Acuerdos, Licenciada ANA LAURA MARTINEZ ARRIAGA,
para dar cumplimiento a la sentencia ejecutoria de 14 de agosto de 2025, dictada
por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito en_el amparo
directo administrativo 399/2023, v;

RESULTANDO:

1.- Por escrito presentado a través de la Oficialia de Partes en Linea de
este Tribunal el dia 17 de septiembre de 2020, el C. *r##¥* ik dkkiiiok skkkk @
su caracter de representante legal de la persona moral denominada, ******x *kkx

comparecié a demandar la nulidad de la resolucién contenida en el oficio nUmero

““““““““ de fecha 01 de julio de 2020, emitida por la Subadministradora
Desconcentrada Juridica de la Administracion Desconcentrada Juridica de Sinaloa
“2” del Servicio de Administracion Tributaria, a través de la cual resuelve el recurso
de revocacidon namerg ***xxxxkrkiixk - confirmando la validez de la resolucion
contenida en el oficig ***** ¥ xkiriikiriirkikiat de 22 de noviembre de 2018, dictada
por la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, mediante
la cual se determiné un crédito fiscal a cargo de la parte actora por concepto de
Impuesto Sobre la Renta, Impuesto Empresarial a Tasa Unica, Impuesto al Valor
Agregado, omisiones, recargos y multas, por la cantidad total de $*******x*¥*x  ggj
como un reparto de utilidades equivalente a la cantidad de $r**rrrris
determinaciones correspondientes al ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2011.
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2.- Al haber sido substanciado el juicio en todas sus etapas, en fecha 02
de marzo de 2023, los Magistrados integrantes de esta Sala emitieron la sentencia

gue resolvié en definitiva el juicio, en la que se resolvio lo siguiente:

“.- La parte actora PROBO parcialmente SU ACCION, en consecuencia:

Il.- SE DECLARA LA NULIDAD de la resolucion impugnada, asi como de la
originalmente recurrida, miasmas que han quedado precisadas en el
Resultando Primero de este fallo, PARA LOS EFECTOS indicados en los
Considerandos DECIMO SEXTO y DECIMO SEPTIMO de esta sentencia.”

3.- Inconforme con el fallo aludido en el Resultando que antecede, la
parte actora mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala el 08
de junio de 2023, previo deposito en las oficinas de Correos de México del Servicio
Postal Mexicano, promovio juicio de amparo directo, mismo que queddé radicado
ante el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, con el nUmero
de expediente 399/2023.

4.- A través de la sentencia ejecutoria dictada el 14 de agosto de 2025,
el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito amparo y protegi6 a
la quejosa -hoy parte actora-, para los efectos precisados en el Gltimo Considerando
de la citada ejecutoria, misma que fue dada a conocer a esta Sala a través del oficio
namero 12628/2025 de fecha 20 de agosto de 2025, recibido en este Tribunal el
dia 20 de agosto de 2025.

5.- Por acuerdo de Sala de 21 de agosto de 2025, los Magistrados
integrantes de esta Sala dieron cuenta con el oficio numero 12628/2025, indicado
en el Resultando que precede, teniéndolo por recibido, al igual que el testimonio de
la ejecutoria dictada el 14 de agosto de 2025, por el Primer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito en el amparo directo administrativo 399/2023 y los
autos del juicio contencioso administrativo citado al rubro; asimismo, como principio

de ejecucion dejaron sin efectos la sentencia definitiva de 02 de marzo de 2023,

gue fue motivo de la concesidén del amparo, por lo que a fin de dar cumplimiento

a la ejecutoria de referencia se ordend la elaboracion del proyecto de resolucion
gue cumplimente en sus términos la citada ejecutoria, razén por la que se presenta

el proyecto correspondiente.

CONSIDERANDO
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PRIMERO. Estos Juzgadores a fin de dar cabal cumplimiento a la

sentencia ejecutoria dictada el 14 de agosto de 2025 por el Primer Tribunal

Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito en el amparo directo administrativo

399/2023, consideran necesario tener presentes los términos en que fue emitida;

por lo que, la parte que nos interesa se digitaliza a continuacion:

“(...)
136¢

AMPARO DIRECTO
ADMINISTRATIVO 399/2023

PRINER TRIBUMAL COLEGIADO DEL VIGESIME QUEJOSA: _

ZACATECAS, ZACATECAS.

PONENTE: MAGISTRADO
— ANGEL RODRIGUEZ
MALDONADO

SECRETARIO: JOSE GONZALO
MARQUEZ CRISTERNA

Zacatecas, ZacéteCas Acuerdo del Primer
Tribunal Colegiado del VlgeS|mo Tercer Circuito,
correspondlente ala se3|on ordlnarla vnrtual de catorce
de agosto de dos mll Velntlcmco o

VISTO para resolver ‘el juicio de amparo

- directo admmlstratwo numero 399]2023 Y,

LN ANROAOMIA
VA NIUOT

' RESULTANDOS:

"~ PRIMERO.  PRESENTACION DE LA
oemanoa.
apoderado !égal-de“__ por
escrito presentado el ocho de junio de dos mil veintitrés,
ante la Oficina de Correos de México, el veintisiete de
abril de dos mil veintitrés, solicité el amparo y

: protecmon de la JUStICla Federai contra Ia autor;dad y
| por el acto que a continuacwn se preC|san

3
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En similar aspecto, sostiene la parte quejosa,
que aun tomando en cuenta el procedimiento del
acuerdo conclusivo como un periodo de suspension del
plazo para el dictado de la resolucion que determind el

crédito fiscal y que éste se notificod, contrariamente a lo

16 Articulo 69-F. El procedimiento de acuerdo conclusivo suspende los plazos a
gue se refieren los articulos 46-A, primer parrafo y 50, primer parrafo, 53-B y 67,
antepenualtimo parrafo de este Cdadigo, a partir de que el contribuyente presente
ante la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente la solicitud de acuerdo

conclusivo y hasta que se notifique a la autoridad revisora

procedimiento previsto en este Capitulo.

63

Amparo Directo Administrative 399/2023

sostenido por la Sala Regional, ese plazo de
suspension no culmind el veinte de noviembre de dos
mil dieciocho, sino el treinta vy uno de octubre de ese
ano, porque incluso asi lo sefald la autoridad
fiscalizadora primigenia en la propia resolucion
determinante, y porque asi se desprende del acuerdo
conclusivo del treinta y uno de octubre de dos mil
dieciocho, en el que no sdolo firmaron la Administracion
de la Auditoria Fiscal de Sinaloa y la ahora quejosa,
sino que desde esa fecha quedd notificada.

Que por la razén anterior, la Sala Regional
responsable afectd sus derechos fundamentales, toda
vez que para la fecha en que se dictd el oficio _

es decir, el wveintidéds de
noviembre de dos mil dieciocho, ya habia concluido el
plazo de los seis meses a que alude el articulo 50,
primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion para
que se dictara la resolucidn gque determind el crédito
fiscal, tomando como fecha de inicio de ese plazo, el
veinte de febrero de dos mil dieciocho en que se dicto

el acta final, y sefiala mas adelante, que la suspensién

la conclusion del

comenzdo el

seis de agosto de dos mil dieciocho, en

que la empresa hizo la solicitud de suspension; al

respecto,

hace tres cronogramas, que precisan los

plazos transcurridos.

Los
fundados.

WA k|
Y
fvw

e
NF

conceptos de violacidn anteriores, son

64

Amparo Directo Administrativo 399/2023

En el inciso C) del considerando séptimd Hdt 1a
resolucidon que se reclama (en sus paginas 132 a 138),
la Sala Regional Auxiliar responsable abordd el tema
en comento planteado por la entonces actora, dentro
de cuyo estudio, la responsable respondid a uno
diverso que también es expuesto en un concepto de
violacion qgque wvyva fue desestimado, en el cual ha
sostenido la parte qguejosa que fue el veintiuno de
enero de dos mil diecinueve la fecha en que tuvo
conocimiento de la resolucidn que determind el crédito
fiscal.

Concepto de violacidn el mencionado, que como
quedd anteriormente  expresado, al no combatir de
forma suficiente los razonamientos que ia Sala
Regional expuso para declarar la legalidad de las
diligencias de notificacion de veintisiete y de veintiocho
de noviembre de dos mil dieciocho, es esta ultima la
fecha que debe tenerse como el dia en que la empresa
‘conocid del ofici

No se deja a un lado al respecto, que dentro de
los cuadros de cronogramas dque realiza la parte
quejosa en sus conceptos de violacion, sefdala el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho (yva
no el veintiuno de enero de dos mil diecinueve) como
fecha de extemporaneidad de los seis meses para
resolver la determinacion crediticia, razdon por la cual, al
abordar en adelante el tema del plazo al que alude el
articulo 50, primer parrafo, del Codigo Fiscal de I1a
Federacion, no sera retomado el argumento de la fecha

65
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en que la quejosa ha dicho que supo accidentalmente
de la diligencia de notificacidn y de Ila resoluciéon que .
determind el cré&dito. -

Ahora bien, la autoridad responsable desestimo
el concepto de impugnacién sobre la temporalidad de
_los_seis meses prevista en el articulo 50, primero
pérrafo-," del Cé'digo Fiscal de la Federacion atendiendo
a los argumentos que la autoridad fiscalizadora
demandada vertido en sus escritos de contestacion de Ila
demanda, y contestacion a la ampliacion de la
demanda, en los que dijo que a la empresa actora se le
notificd dentro de los seis meses la resolucién
determinante del crédito fiscal, porque el periodo de
suspension por el procedimiento del acuerdo
conclusivo no concluyé al dia siguiente de que se firmao
el acuerdo conclusivo, sino hasta que en términos del
articulo 69-F del Cdoédigo Fiscal de la Federacion se le
notifico.

FUPER TRIE

De esta forma, la autoridad responsable destacd
como fecha de inicio del plazo aludido en el articulo 50,
primer parrafo, del Coédigo Fiscal de la Federacion, el
acta final de visita que en copia certificada obra a fojas
1483 a 1708 del tomo tres del expediente 2646/20-03-
02-9 (cocido conjuntamente con otros tomos, en uno de
los dos tomos enviados a este Tribunal Colegiado),
notificada al contribuyente el veinte de febrero de dos
mil dieciocho; que ese plazo se interrumpid, acorde a lo
dispuesto en el articulo 69-F de esa normatividad, con
la solicitud para adoptar un acuerdo conclusivo,

66
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s
presentado por la empresa aqui quejosa el Serd de

agosto de dos mil dieciocho; aspectos sobre los cuales,
aun cuandoc en otros conceptos de vicolacion la parte
quejosa controvierte haber tenido conocimiento del
acta final v que sostuvo que el acuerdo conclusivo no
es un método de suspension, al tomar el tema del
plazo, no controvierte los razonamientos de Ila
responsable la fecha de inicio del plazo en comento y

de su suspension.

El motivo de controversia es que la Sala{
responsable considerd (como lo afirmé la autoridad
fiscalizadora entonces demandada) que la fecha en |

que culmind la suspension para que continuara el plazo

de los seis meses, fue el veinte de noviembre de dos
mil dieciocho en que se hizo la notificacion del

acuerdo conclusivo de treinta y uno de octubre de
ese afio, atendiendo al articulo 69-F del Codigo Fiscal

B
VEIA ST
é

THIESIMO

de la Federacion.

Por consiguiente, estimd que entre el veinte de

febrero de dos mil dieciocho, dia en que se emitid el

— acta final de visita, y el veintiocho de noviembre
siguiente, fecha en que se notificd la resolucion

determinante del crédito fiscal, sélo transcurrieron cinco

meses y veinticinco dias, por haber existido una

suspension del plazo culminante entre el seis de

agosto del afo referido, cuando se solicitd el acuerdo

conclusivo, vy el veinte de noviembre posterior, por ser

la fecha en que se notificd a la autoridad revisora o

a7
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fiscalizadora la conclusién del procedimiento, como asi

lo exige el articulo 69-F del ordenamiento fiscal federal.

Este Tribunal Colegiado comparte lo expresado
por la parte quejosa, con respecto a la fecha que debid
tenerse como culminante del periodo de suspensién
por el periodo del acuerdo conclusivo, pues no debié
tenerse el veinte de noviembre de dos mil dieciocho, en
que supuestamente fue notificada Ila titular de la
Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Sinaloa “27, sino el dia en que ésta firmd el acuerdo
conclusivo, por las razones que a continuacion se
exponen.

Los articulos 69-E y 69-F sefalan en sus
contenidos:

De los citados preceptos se desprende en el
terma gue nos ocupa, que |la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente (PRODECON) esta
obligada a concluir el procedimiento de “acuerdo
conclusivo”™ en un plazo de veinte dias, v que cuando
éste concluya, debe ser notificado a las partes:;
asimismo, que el plazo de los seis meses al que aluden
preceptos tales como el articulo 50, primer parrafo, del
Codigo Fiscal de la Federacion, se ve suspendido con
el procedimiento de acuerdo conclusivo, suspension
que corre desde la solicitud que haga el contribuyente
de seguir ese procedimiento, hAasta gue se notifique a

S SG la ' awutoridad revisora Ia conclusién del
procedimiento.

De igual manera, destaca el primero de los
citados preceptos que, de concluir el procedimiento
con la suscripcion del Acuerdo, éste debe firmarse
por las partes y por la PRODECON.

. En este sentido, es cuando la autoridad revisora
T o fiscalizadora tiene conocimiento de la_conclusién del
procedimiento en comento, que se tiene como fecha de
terminacidn de la suspension, ya sea mediante un
proyecto que haya sido acordado por las partes, o por

69
su conocimiento de esa conclusidn con la suscripcion
del acuerdo ante la Procuraduria.

Pero independientemente de si la redaccién del
altimo de los citados preceptos pudiera implicar que el
plazo de los seis meses ahi mencionado se encuentra
sujeto frente un tecnicismo juridico necesario para que
esa suspensiéon culmine, consistente en la necesidad
de que obre una notificacién del acuerdo conclusivo
para que asi suceda, no obstante ello, asiste razon a la
parte quejosa por cuanto senala que del contenido del
acuerdo conclusivo se desprende que la autoridad
fiscalizadora tuvo conocimiento del acuerdo.

Sobre esto, se observa con claridad que fue el
dia en que las partes (contribuyente y autoridad
revisora o fiscalizadora) tuvieron pleno conocimiento
del convenio que celebraron ante autoridades de la

Procuraduria, no sélo porque el treinta y uno de PMER TRICUN
octubre de dos mil dieciocho lo firmaron frente al
Director General de Acuerdos Conclusivos de Ila
PRODECON, sino porque en la dltima parte del mismo
(previo a las firmas), se hizo constar que se les dio
lectura integra del acuerdo a los participantes, que
estos se dieron por enterados de su contenido y de
sus alcances, asi como que se les hizo entrega de
un tanto del convenio, situaciones todas las
anteriores que hicieron las wveces practicas de una
notificacion realizada ante la autoridad conciliadora

correspondiente.
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A mayor abundamiento, en la altima delélgé
clausulas quedé precisado que con la suscripciéon del
acuerdo concluydé el procedimiento de Acuerdo
Conclusivo, por lo que se levantaba la suspensiéon de

términos del articulo 69-F del Cédigo Fiscal de la

“®

Federacién, a_partir del dia_siquiente a la firma
del mismo.”, lo que evidencia alin mas que el treinta vy
uno de octubre de dos mil dieciocho, cuando se
celebrd, leyd y se entendié el alcance legal del acuerdo
conclusivo, fue el momento en due la autoridad
demandada fue notificada del mismo; ain mas, en el
juicio contencioso aportaron como pruebas la empresa
entohces actor:a_.. y la .a.utoridad fiscalizadora
demandada una copia de'ééé acuerdo, en que cada
uno de los cuales aﬁa'r'ecen sus respecti\fas firmas, es
decir, para_.la'd_emahdante “Ejemplar Contribuyente”
(foja 286 del"zjdicio' contencioso) y para la demandada

- “Ejemplar Autoridad Revisora® (foja 6237 de las
pruebés:"- anexas al juicio (Tomo 10, cocido

- conjuntamente con otros en un solo tomo ).

Con relaciébn  a - todo lo anteriormente

© mencionado, = se reproduce escaneado, en lo

- conducente, una porcion del acuerdo mencionado:

En estos aspectos, si en el propio clausulado del
acuerdo conclusivo quedd precisado que debia
levantarse la suspensién de término a la que alude el
articulo 69-F del Cddigo Fiscal de la Federacion al dia
siguiente en que se firmo el documento (lo cual ocurrié
el treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho), y se
hizo constar que ambas partes leyeron el documento,
que se les tuvo por enterados de su contenido integro y
de sus alcances, y como prueba de haber recibido en
esa fecha el documento, se les brindd un ejemplar a
cada una de ellas, por lo tanto, no podria tenerse como
dia en que la autoridad fiscalizadora tuvo conocimiento,
el veinte de noviembre siguiente.

7
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Sin que sea obice a lo anterior, que al inicio del
acuerdo conclusivo se mencione como funcionario
publico auditor que se presenta ante la PRODECON, la
Titular de la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, mientras que quien dice
firmar es la Titular de la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “1”, asi
como que en la notificacidon que aparentemente se
realizo el veinte de noviembre de dos mil dieciocho,
firme la Administradora de [Ila Administracién
Desconcentrada de Auditoria de Auditoria Fiscal de
Sinaloa “2", pues se observa que cualquiera de los
cargos que se ocupen, se presentd el treinta y uno de

octubre quien firmo el documento, ademas que se trata

de la misma persona fisica (N
)

Con respecto a la conclusion del plazo de la
suspensidn derivada de la solicitud para la adopcién de
un acuerdo conclusivo, y como consecuencia, de la
reanudacion del término de la caducidad, la misma se

ve reforzada con la redaccion de la resolucién que
determind el crédito fiscal, impugnado en el juicio
contencioso, pues en los parrafos penlltimo y Gltimo de
la pagina 3 y pagina 4 |la autoridad hacendaria (foja 132
del juicio) sefald en lo conducente:

Como se advierte, la postura de la autoridad
fiscalizadora es incongruente al sefalar, por un lado, el
veinte de noviembre del dos mil dieciocho como el dia
en que se notificé el acuerdo conclusivo, y por ende,
tener al veintiuno siguiente como el primer dia de la
reanudacion del computo del plazo para la caducidad, y
posteriormente establecer el treinta y uno de octubre
de la misma anualidad, como la data en que gquedé
notificada la autoridad. Sin embargo, al margen de esa
contradiccién, lo fundamental es que la propia
autoridad hacendaria demandada reconocié que en el
mismo dia en que se emiti® el acuerdo conclusivo ella
tuvo conocimiento del mismo, y por lo tanto, al dia
siguiente (primero de noviembre de dos mil dieciocho)

volvid a correr el plazo de la caducidad.

En las relatadas condiciones, el plazo previsto en
el articulo 50, primer parrafo, del Cdédigo Fiscal de la
Federacion de los seis meses para dictar la resolucién
que determinara si existieron contribuciones omitidas, a
virtud de las visitas domiciliarias practicadas, comenzd
el mismo dia en que se levantd el acta final (veinte de
febrero de dos mil dieciocho), plazo que siguié su
curso hasta antes del seis de agosto de dos mil
dieciocho en que fue suspendido por la solicitud que la
aqui quejosa presentd de un acuerdo conclusivo (el
cinco de mismos mes y afo), y continud al dia posterior
en que la autoridad revisora o fiscalizadora tuvo pleno
conocimiento de la conclusiéon del procedimiento, al
firmar el acuerdo conclusivo de treinta v uno de
octubre de ese afio.
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Situaciones las anteriores, que alteran los
calculos efectuados por la autoridad responsable, por
lo que a esta corresponde analizar nuevamente si para
el wveintiocho noviembre de dos mil dieciocho en
que se notificd a la empresa el oficio

de veintidos de
noviembre de dos mil dieciocho, transcurriéc o no el
plazo de la caducidad para que la emitiera la autoridad
hacendaria. ’

En consecuencia, no es factible analizar los
conceptos de violacidn de fondo que en contra de esa
determinacion administrativa vierte la parte quejosa,
pues en el supuesto en que advierta la Sala Regional
que Ia resolucion de 1a autoridad fiscalizadora
primigenia fue emitida fuera del plazo, debe recordar
que en términos del cuarto parrafo del articulo 50 del
ordenamiento fiscal, tiene como consecuencia que
queden sin efectos Ila orden de visita y todas las
actuaciones que de ella deriven.

Decision.

En las relatadas condiciones, lo conducente es
otorgar el amparo y proteccion de la Justicia Federal a
la empresa quejosa, para los efectos de que la Sala
Regional correspondiente del Tribunal de Justicia
Administrativo:

1. Deje sin efectos la resolucion dictada el dos

de marzo de dos mil veintitrés, y en su lugar, emita otra

T7

reitere aquellos argumentos ajenos a la

concesion del amparo, pero que fueron desestimados
en esta determinacién;

2. Cuando analice el concepto de impugnacion

sobre el plazo de seis meses previsto en el articulo 50,

primer parrafo, del Coédigo Fiscal de la Federacion, con

el que contd

demandada,

determinara el

la autoridad fiscalizadora primigenia
tanto para emitir resolucién en la que
crédito fiscal y reparto de utilidades,

como para notificarla, y que estudie la suspensidon que

en ese plazo ocurrié, con motivo del procedimiento de

Acuerdo Conclusivo en los términos descritos en el

numeral 69-F de dicha normatividad, atienda a los

términos precisados y a las razones expuestas en el

considerando de estudio de esta resolucidén; por lo cual,

omitira considerar
suspension el veinte de noviembre de dos mil dieciocho
en que supuestamente se notificd a la Titular de la
Administracion Desconcentrada de la Awuditoria de

como fecha de conclusion de esa

Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, con sede en Sinaloa, y

en su lugar tendra el treinta v uno de octubre de dos mil
dieciocho en que la funcionaria publica firmd el acuerdo

conclusivo, misma fecha en la cual la Procuraduria de

Defensoria del Consumidor le hizo entrega de un tanto

de la decision conclusiva y se hizo sabedora de su

contenido;

3. Por consiguiente, una vez que haya realizado

el calculo de los seis meses referido con los términos

mencionados, libremente decidira si para el veintiocho
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FORMA A-55

Amparo Directo Administrativo 399/2023

de noviembre de dos mil dieciocho en que se notifico

oD DKIAL D L FEDERACON personalmente a la empresa I

operd o no la figura juridica de la caducidad prevista en

el articulo 50, cuarto parrafo, del Coédigo Fiscal de la
Federacion. 11,‘3-?-

4. Hecho lo anterior, resuelva lo que a derecho

corresponda.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas
en los articulos 73, 74 y 75 de la Ley de Amparo, se

resuelve:

UNICO. La Justicia de la Union ampara y

y de la autoridad, sefialados en el considerando

~segundo 'de la presente ejecutoria, para los efectos

precisados en el ultimo considerando.

(...)”

De la digitalizacion anterior, se advierte que el Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito resolvié conceder el amparo solicitado,

para los efectos de que esta Sala:

“1. Deje sin efectos la resolucién dictada el dos de marzo de dos mil
veintitrés, y en su lugar, emita otra en la cual reitere aquellos
argumentos ajenos a la concesion del amparo, pero que fueron
desestimados en esta determinacion;

2. Cuando analice el concepto de impugnacién sobre el plazo de seis
meses previsto en el articulo 50, primer parrafo, del Codigo Fiscal de
la Federacion, con el que cont6 la autoridad fiscalizadora primigenia
demandada, tanto para emitir resolucién en la que determinara el
credito fiscal y reparto de utilidades, como para notificarla, y que
estudie la suspensién que en ese plazo ocurrid, con motivo del
procedimiento del Acuerdo Conclusivo en los términos descritos en el
numeral 69-F de dicha normatividad, atienda a los términos
precisados y a las razones expuestas en el considerando de estudio
de esta resolucién; por lo cual, omitira considerar como fecha de
conclusion de esa suspension el veinte de noviembre de dos mil
dieciocho en que supuestamente se notifico a la Titular de la
Administracion Desconcentrada de la Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”,
con sede en Sinaloa, y en su lugar tendra el treinta y uno de octubre
de dos mil dieciocho en que la funcionaria publica firmo el acuerdo
conclusivo, misma fecha en la cual la Procuraduria de Defensoria del
Consumidor le hizo entrega de un tanto de la decision conclusiva y se
hizo sabedora de su contenido;

3. Por consiguiente, una vez que haya realizado el célculo de los seis
meses referido con los términos mencionados, libremente decidira si
para el veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho en que se notificd
personalmente a la empresa ****##* wkkkikik wxkkx “gperd o no la figura

10
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juridica de la caducidad prevista en el articulo 50, cuarto parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

4. Hecho lo anterior, resuelva lo que a derecho corresponda.”
Por lo que, EN ESTRICTO ACATAMIENTO A LA SENTENCIA

EJECUTORIA QUE SE CUMPLIMENTA, se deja sin _efectos la sentencia
recurrida de 02 de marzo de 2023; asimismo, se procede a emitir el presente fallo

bajo los lineamientos precisados en la sentencia ejecutoria de referencia.

SEGUNDO (REITERACION DEL CONSIDERANDO PRIMERO DE LA
SENTENCIA DE 02 DE MARZO DE 2023). Esta Sala Regional del Norte Centro IV
y Auxiliar es competente para resolver la presente controversia con fundamento en
los articulos 3, fraccion Xlll, 28, fraccion IV, 29, 30 y 36, fraccién VIII de la Ley
Orgéanica de este Tribunal vigente a partir del 19 de julio de 2016; asi como en el
articulo 51, fraccion |, inciso a) del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa vigente, en relacion con lo dispuesto por el punto Unico del
Acuerdo SS/5/2021, en el que se reforma el Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, emitido por el Pleno General de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en sesion de fecha 23 de febrero de
2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 14 de abril de 2021, los
Articulos Primero, Segundo, fraccion I, Cuarto, fraccion I, Quinto, Séptimo, Octavo,
Décimo Quinto, Vigésimo Segundo, Vigésimo Quinto, fraccion I, Vigésimo Noveno,
Trigésimo y Trigésimo Primero, del ACUERDO G/JGA/13/2021, por el que se
establecen las reglas para la redistribucién de expedientes de las Salas Regionales
a las Salas Auxiliares de este Tribunal y para el programa especial en materia de
pensiones civiles, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de este
Tribunal en fecha 18 de marzo de 2021, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el dia 29 de marzo de 2021.

TERCERO (REITERACION DEL CONSIDERANDO SEGUNDO DE LA
SENTENCIA DE 02 DE MARZO DE 2023). La existencia de la resolucion
impugnada, asi como de la originalmente recurrida, se encuentra acreditada en

términos de los articulos 46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento

11
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Contencioso Administrativo, 129 y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, ya que fueron exhibidas por la parte actora y

plenamente reconocidas por la autoridad demandada al contestar la demanda.

CUARTO (REITERACION DEL CONSIDERANDO TERCERO DE LA
SENTENCIA DE 02 DE MARZO DE 2023). Previo al pronunciamiento de los
conceptos de impugnaciéon manifestados por la actora, los suscritos Magistrados
integrantes de esta Sala Regional del Norte-Centro IV y Auxiliar de este Tribunal,
consideran que en el presente caso resulta aplicable la figura juridica de “litis
abierta”, en virtud de que la resolucion impugnada en el juicio contencioso
administrativo de que se trata, la constituye la resolucion contenida en el oficio
namerg ***rrrekkkkkkikk - de fecha 01 de julio de 2020, emitido por la
Subadministradora Desconcentrada Juridica de la Administracion Desconcentrada
Juridica de Sinaloa “2” del Servicio de Administracion Tributaria, a través del cual
resolvio __confirmar la resolucion contenida en el oficio ndamero
Frkkkkkeeeeeeeeekk - de fecha 22 de noviembre de 2018, emitida por la

Administracidon Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, mediante la cual

se determiné un crédito fiscal a cargo de la actora en cantidad de $**********x*x nor
concepto de Impuesto Sobre la Renta, Impuesto Empresarial a la Tasa Unica,
Impuesto al Valor Agregado, recargos y multas, asi como un reparto de utilidades
en cantidad de $********** nor |0 que, los planteamientos de la demandante y la
valoracion de las pruebas que exhibe en el juicio, seran analizadas
atendiendo a lo previsto por los articulos 1° y 50 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, que a la letra sefialan:

“Articulo 1°.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se regiran por las disposiciones de esta Ley, sin
perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea
parte. A falta de disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion de este Ultimo
ordenamiento no contravenga las que regulan el juicio contencioso
administrativo federal que establece esta Ley.

Cuando la resolucion recaida a un recurso administrativo, no satisfaga el
interés juridico del recurrente, y éste la controvierta en el juicio contencioso
administrativo federal, se entenderd que simultdneamente impugna la
resolucion recurrida en la parte que continta afectandolo, pudiendo hacer valer
conceptos de impugnacion no planteados en el recurso.

Asimismo, cuando la resolucion a un recurso administrativo declare por no
interpuesto o lo deseche por improcedente, siempre que la Sala Regional
competente determine la procedencia del mismo, el juicio contencioso
administrativo procedera en contra de la resolucidbn objeto del recurso,
pudiendo en todo caso hacer valer conceptos de impugnacion no planteados
en el recurso”.

12
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“Articulo 50.- Las sentencias del Tribunal se fundaran en derecho y resolveran
sobre la pretensién del actor que se deduzca de su demanda, en relaciéon con
una resolucion impugnada, teniendo la facultad de invocar hechos notorios.

Cuando se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala
debera examinar primero aquéllos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa
y llana. En el caso de que la sentencia declare la nulidad de una resolucién por
la omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de
procedimiento, la misma debera sefalar en que forma afectaron las defensas
del particular y trascendieron al sentido de la resolucion.

Las Salas podran corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos
que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios y causales
de ilegalidad, asi como los demaés.

Tratdndose de las sentencias que resuelvan sobre la legalidad de la resolucién
dictada en un recurso administrativo, si se cuenta con elementos suficientes
para ello, el Tribunal se pronunciar4 sobre la legalidad de la resolucion
recurrida, en la parte que no satisfizo el interés juridico del demandante. No se
podran anular o modificar los actos de las autoridades administrativas no
impugnados de manera expresa en la demanda.

En el caso de sentencias en que se condene a la autoridad a la restitucién de
un derecho subjetivo violado o a la devolucion de una cantidad, el Tribunal
debera previamente constatar el derecho que tiene el particular, ademas de la
ilegalidad de la resolucion impugnada.

Hecha excepcién de lo dispuesto en fracciéon Xlll, apartado B, del articulo 123
Constitucional, respecto de los Agentes del Ministerio Publico, los Peritos y los
Miembros de las Instituciones Policiales de la Federacién, que hubiesen
promovido el juicio o medio de defensa en el que la autoridad jurisdiccional
resuelva que la separacion, remocion, baja, cese, destitucion o cualquier otra
forma de terminacion del servicio fue injustificada; casos en los que la autoridad
demandada soOlo estara obligada a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningdn caso proceda la
reincorporacion al servicio”.

Conforme lo dispuesto en los articulos transcritos, el principio de “litis
abierta” atiende a que en la sentencia que dicte el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, cuando se impugne la resolucion recaida a un recurso
administrativo, se deben resolver, no sélo los agravios encaminados a controvertir
la legalidad de la resolucion impugnada, sino que ademas se deberan resolver los
que controviertan la recurrida, debiéndose analizar los nuevos argumentos
planteados, que pueden incluir los razonamientos que se refieran a la resolucion
recurrida, y los dirigidos a impugnar la nueva resolucion; asi como aquellas razones
0 motivos que reproduzcan agravios esgrimidos en el recurso administrativo en

contra de la resolucién originaria.
13
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Por tanto, todos los argumentos, ya sean novedosos o reiterativos de la
instancia administrativa, constituyen los conceptos de anulacion propios de la
demanda, lo cual implica que con ellos se combaten tanto la resolucion impugnada
como la recurrida en la parte que afecte el interés juridico de la actora y a los que
este Tribunal se encuentra obligado a pronunciarse siempre que tenga elementos

suficientes para ello.

Es aplicable, la Tesis de jurisprudencia 2a./J. 32/2003, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en acatamiento a lo
previsto por el articulo 192, de la Ley de Amparo, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, abril de 2003, pagina

193, que senala:

“JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO EN
EL ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR
CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS
REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN
SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. El articulo 197 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en su
texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de diciembre de 1995, contenia el principio de "Litis cerrada" que impedia que
se examinaran los argumentos dirigidos a demostrar la ilegalidad del acto
administrativo contra el cual se enderezé el recurso, es decir, no permitia que
el demandante hiciera valer o reprodujera argumentos relativos a la resolucion
recurrida; y, por ende, el entonces Tribunal Fiscal de la Federacion no estaba
obligado a estudiar los conceptos de anulacién que reiteraran argumentos ya
expresados y analizados en el recurso ordinario; sin embargo, en el texto
vigente del ultimo parrafo del citado numeral se simplific6 el procedimiento
contencioso administrativo al cambiar el principio de "Litis cerrada" por el de
“Litis abierta”, el cual comprende no soélo la resolucion impugnada sino también
la recurrida; los nuevos argumentos que pueden incluir los razonamientos que
se refieran a la resolucién recurrida, y los dirigidos a impugnar la nueva
resolucion; asi como aquellas razones o motivos que reproduzcan agravios
esgrimidos en el recurso administrativo en contra de la resolucion originaria.
Por tanto, todos estos argumentos, ya sean novedosos o reiterativos de la
instancia administrativa, constituyen los conceptos de anulacion propios de la
demanda fiscal, lo cual implica que con ellos se combaten tanto la resolucién
impugnada como la recurrida en la parte que afecte el interés juridico del actor,
por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa estéd obligado
a estudiarlos.

Contradiccion de tesis 171/2002-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Civil y el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo, ambos del Séptimo Circuito. 28 de marzo de 2003.
Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Rolando
Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 32/2003. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del cuatro de abril de dos mil tres”.

14
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Asi como la Tesis jurisprudencial VI-J-2aS-6, dictada por la Segunda
Seccion de la Sala Superior de este Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, consultable en su Revista No. 11, Sexta Epoca, Noviembre de 2008,
pagina 78, que dice:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS
ABIERTA CONTENIDO EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PERMITE AL DEMANDANTE
ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS
REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN
SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL.- Conforme a lo dispuesto en los
articulos 1°, segundo parrafo, y 50, penultimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de diciembre de 2005, en vigor a partir del 1° de enero del
20086, en el juicio contencioso administrativo se atiende a un principio de “Litis
abierta”, conforme al cual, en la sentencia que dicte el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa cuando se impugne la resolucién recaida a un
recurso administrativo, se deben resolver, no sélo los agravios encaminados a
controvertir la legalidad de la resolucién impugnada, sino que ademas se
deberan resolver los que controviertan la recurrida, debiéndose analizar los
nuevos argumentos planteados, que pueden incluir los razonamientos que se
refieran a la resolucion recurrida, y los dirigidos a impugnar la nueva resolucion;
asi como aquellas razones o motivos que reproduzcan agravios esgrimidos en
el recurso administrativo en contra de la resolucion originaria. Por tanto, todos
estos argumentos, ya sean novedosos 0 reiterativos de la instancia
administrativa, constituyen los conceptos de anulacién propios de la demanda
fiscal, lo cual implica que con ellos se combaten tanto la resolucion impugnada
como la recurrida en la parte que afecte el interés juridico del actor, por lo que
este Tribunal esta obligado a estudiarlos. (9)”

QUINTO (REITERACION DEL CONSIDERANDO CUARTO DE LA
SENTENCIA DE 02 DE MARZO DE 2023). Por ser la competencia de las
autoridades una cuestion de orden publico y estudio preferente, esta Juzgadora se
avoca al estudio y subsecuente y resolucion de manera conjunta de los conceptos
de impugnacion precisados como SEPTIMO del escrito inicial de demanda, asi
como TERCERO y DECIMO del escrito de ampliacion a la misma, en los cuales

la parte actora argumenté esencialmente lo siguiente:

Escrito inicial de demanda.

= Que la resolucién contenida en el oficio NUmerg *** *x # ik ik stk kkkkx da
fecha 22 de noviembre de 2018, es ilegal y viola en perjuicio de la actora el
articulo 16 Constitucional en relacién con el articulo 38, fraccion IV del Codigo
Fiscal de la Federacion, en virtud de que la misma no se encuentra debidamente
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fundada y motivada en cuanto a la competencia del funcionario emisor, por lo
cual procede se declare su nulidad lisa y llana.

= Que no se sefala claramente la competencia del 6rgano emisor de la misma,
ya que como se aprecia de la lectura al primer parrafo de la resolucion
determinante del crédito fiscal, no se cita el fundamento que le otorga
competencia para la emision de la resolucion impugnada.

= Que existe una falta de fundamentacion y motivacién en el mismo acto de
molestia respecto a la competencia de grado, material y territorio de la persona
gue firma, negando que tenga competencia para emitir el crédito, por lo que
como consecuencia de la omision del sefialamiento del acuerdo que otorgue tal
facultad para actuar en esa circunscripcion territorial, dej6 en estado de
indefension a la actora.

Escrito de ampliacion de la demanda.

= Tercero. Que la autoridad demandada carece de facultades para contestar
la demanda, toda vez que no exhibe ningn documento con el cual acredite su
personalidad para presentarse a juicio ni sefiala los preceptos en especifico que
le otorgan competencia para emitir el escrito de contestacién de demanda,
configurandose la falta de competencia del emisor, lo que a su vez confirma su
argumento en relacién a que se declare la nulidad lisa y llana del acto basado
en el escrito inicial de demanda.

= Décimo. Que las diligencias que dieron origen al procedimiento fiscalizador
del que derivé la resolucién impugnada determinante del crédito, es ilegal,
debido a que la autoridad no fundé debidamente su competencia material para
solicitar la informacion y documentacién dentro de la revision fiscal.

Por su parte, la autoridad demandada al formular su contestacién a la

demanda, sostuvo la validez y legalidad de la resolucién impugnada y de la

originalmente recurrida, asi como de sus actos.

A juicio de los suscritos Magistrados que integran esta Sala Regional del
Norte Centro IV y Auxiliar, los agravios sostenidos por la accionante y que estan
sujetos a estudio en el presente Considerando resultan por una parte
INFUNDADOS vy por otra INOPERANTES, en atencion a las consideraciones de

hecho y derecho siguientes:

En primer término, se considera necesario establecer que la competencia
de las autoridades, como presupuesto procesal que atafie a la correcta integracion
de un procedimiento, es una cuestion de orden publico; por lo que, se deben citar
en el acto de molestia con exactitud y precision las normas legales que facultan a la

autoridad administrativa para determinar la situacion juridica del gobernado.
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En efecto, los articulos 16 Constitucional y 38, fraccion IV del Codigo
Fiscal de la Federacion, exigen la debida fundamentacion de la competencia de toda

autoridad, precepto este ultimo que consigna lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener,
por lo menos, los siguientes requisitos:

(...)

IV. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o propdsito de que
se trate.”

Como se advierte, el articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion,
establece que todos los actos administrativos que deban notificarse deben ser
expedidos por autoridad competente y estar debidamente fundados y motivados;
exigencia, que constituye un reflejo del derecho publico subjetivo de legalidad que
deben colmar los actos de autoridad que afecten la esfera juridica de los particulares
acorde a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién Federal.

En efecto, a fin de salvaguardar los derechos publicos subjetivos de
legalidad y seguridad juridica que rigen nuestro sistema juridico, los actos de
molestia de las autoridades requieren para ser legales, ser emitidos por autoridad
competente para ello, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esté legitimado, expresandose el caracter en que
la autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que le
otorguen tal legitimacion; pues, de lo contrario se dejaria al particular en estado de
indefensién; ya que, al no conocer el fundamento legal que faculte a la autoridad
administrativa para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, resulta evidente
gue no se le otorga la oportunidad de examinar si la actuacion de ésta se encuentra
o no dentro del ambito competencial respectivo, y si éste es 0 no conforme a la ley
qgue le resulta aplicable para que, en su caso, se encuentre en aptitud de alegar;
ademas, de la ilegalidad del acto, la del fundamento que la autoridad hubiera

invocado para emitirlo en el caracter con que lo haga; pues bien, puede acontecer
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que su actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que

invoque.

Asi lo ha sostenido el Pleno de nuestro mas Alto Tribunal, al emitir la
jurisprudencia P./J. 10/94, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, visible en el Nimero 77, mayo de 1994, que a la letra

expresa:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion arménica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacién deben,
entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo
acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter
con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension,
ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni
el caracter con que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si su actuacién se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso,
esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion
no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que
éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.”

Ahora bien, a efecto de discernir las cuestiones efectivamente planteadas
por el actor, es necesario conocer en primer orden, qué se entiende por _debida

fundamentacién de un_acto de autoridad, situacion que ha sido analizada en

varios criterios jurisprudenciales emitidos por el Poder Judicial de la Federacion,

mismos que establecen textualmente lo siguiente:

“Jurisprudencia; 82. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; 64, Abril de 1993; Pag. 43

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo,
gue también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configure la hip6tesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento
previene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y
los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario
como correctamente fundado, es necesario gue en €l se citen: a).- Los
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cuerpos legales v preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es
decir, los supuestos normativos en gue se encuadra la conducta del
gobernado para gue esté obligado al pago, gue seran sefialados con toda
exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones v preceptos
aplicables, v b).- Los cuerpos legales, v preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio
del gobernado.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.”

(Enfasis afiadido).
“Jurisprudencia; 82. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; 54, Junio de 1992; P4g. 49.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresar con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que
también deben sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipotesis normativas.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.”

De los criterios jurisprudenciales transcritos, se advierte que los
requisitos indispensables para concluir que un acto administrativo se encuentra

debidamente fundado, son:

1.-Citar los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado,

2.-Deberan ser sefalados con exactitud; es decir, precisandose los
incisos, subincisos y fracciones,

3.-Sefalar los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto,

4.-Que se configure la hip6tesis normativa.

Es decir, ladebidafundamentacion de un acto de autoridad obedece
al hecho de que la autoridad exprese en el cuerpo del mismo, lo necesario
para explicar, justificar y posibilitar la defensa del gobernado, exponiendo los
hechos relevantes de la autoridad, siendo indispensable citar el precepto legal

y/o reglamentario que a su juicio se actualizé.
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Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, ha sustentado en la Jurisprudencia 22./J. 57/2001, visible en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, correspondiente

al mes de noviembre de 2001, que las autoridades administrativas deben sefialar

con precision el precepto legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso,

la respectiva fraccion, inciso y subinciso, como se demuestra a continuacion:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO.- De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Namero 77, mayo de 1994,
pagina 12, de rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las
consideraciones en las cuales se dicho criterio, se desprende que la garantia
de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos
legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para
estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que establece dicho
precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento
que se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que
otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la
fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion; pues de
no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que se
traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo por razén de materia, grado y
territorio y, en consecuencia, si estd 0 no ajustado a derecho. Esto es asi,
porgue no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna
clase de ambigledad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una
exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la hipotesis juridica
en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la autoridad,
por razones de seguridad juridica.”

Bajo la luz de la citada Jurisprudencia, se tiene que la competencia de

las autoridades administrativas se fija siguiendo basicamente tres criterios: por

razon de materia, grado y territorio, los cuales consisten en:

a) Materia: Atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas

gue constituyen el objeto de aquél, se ubican dentro del campo de accion de cada

organo, que se distingue de los demas (salud, fiscales, administrativas, ecologia,

comercio, etc.).
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b) Grado: También llamada funcional o vertical y se refiere a la
competencia estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacién jerarquica
de la administracion publica, en la que las funciones se ordenan por grados y los
organos inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a los superiores o

viceversa.

c) Territorio: Esta hace alusion a las circunscripciones administrativas.
El Estado por la extension de territorio y complejidad de las funciones que ha de
realizar, se encuentra en necesidad de dividir su actividad entre érganos situados
en distintas partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un campo de accién
limitada localmente; por tanto, dos 6rganos que tengan idéntica competencia en

cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razén de territorio.

d) Cuantia: La cual atiende al mayor o menor quantum, esto es, se
determina por el valor juridico o econémico del objeto del acto que ha de realizar el

organo correspondiente.

En este tenor, se ha establecido que en el documento en que se contenga
el acto de autoridad, se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que
otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan
diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccion o
fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden,
de no ser asi se dejaria al gobernado en un estado de indefension, toda vez que se
traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra 0 no
dentro del &mbito de competencia respectivo, de donde resulta que el examen de la
competencia debe hacerse a la luz de las disposiciones invocadas en el propio acto

de molestia por la autoridad.

En tales consideraciones, para que un acto administrativo tenga caracter
de legal, debe cumplir con la garantia de fundamentar su competencia tanto material
como territorial establecida por el articulo 16 Constitucional, invocado para tal

efecto, en el propio acto de molestia, asi como en los preceptos legales que le
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otorguen la atribucion ejercida, citando el apartado, fraccion, inciso o subinciso, y
en el caso de que no los contenga, tendran que llegar al extremo de transcribir la
parte correspondiente; tal y como lo exige la Jurisprudencia 22./J.115/2005,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXII,
correspondiente al mes de septiembre de 2005, pagina 310, cuyo texto es el

siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Numero 77, mayo de 1994, péagina 12, con el rubro:
“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las cuales se
dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacién consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva
implicita la idea de exactitud y precisiéon en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional,
gue es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente
a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con
los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye
gue es un requisito esencial y una obligacién de la autoridad fundar en el acto
de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de
ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen;
por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion
establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado
o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso;
sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata
de una norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades
gue le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cumulo de normas legales que sefale la
autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo
hace, dejandolo en estado de indefensidn, pues ignoraria cual de todas las
normas legales que integran el texto normativo es la especificamente aplicable
a la actuacion del 6rgano del que emana, por raz6bn de materia, grado y
territorio.”

De la citada Jurisprudencia, se desprende que para emitir el acto de
molestia de que se trate, la autoridad fiscal debe atender al valor juridicamente

protegido por la exigencia Constitucional, contenida en el articulo 16 de la propia
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Ley fundamental, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico, y por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no

cumpla con los requisitos legales.

Asimismo, resulta importante precisar que respecto a la incompetencia
de los actos de autoridad, el Poder Judicial de la Federacion ha sostenido lo

siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 175314

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXIII, Abril de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.50.A.48 A

Péagina: 1013

INCOMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. DEBE SER
NOTORIA O EVIDENTE PARA QUE PUEDA SER ANALIZADA DE OFICIO
POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
(LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005). El articulo
238, penultimo péarrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, derivado de la
adicion que se le efectu6 por decreto de 14 de diciembre de 1995, dispone que
el ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa podra hacer valer
de oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar
la resolucion impugnada. Ahora bien, de la exposicibon de motivos
correspondiente, aparece que el legislador previé la posibilidad de que el citado
tribunal se pronunciara de oficio sobre la incompetencia de la autoridad que
emitié la resolucién impugnada, cuando fuere evidente el vicio de ilegalidad.
Asi, de la interpretacion armonica de los articulos 208, fraccion VI, 213 y 237
del citado cuerpo de leyes y de la exposicion de motivos del mencionado
decreto, se concluye que la facultad otorgada al indicado tribunal federal para
analizar de oficio la incompetencia de la autoridad, constituye una facultad
reglada, que lo obliga a abordar el aspecto relativo, pero esa obligacién no surge
en cualquier caso sometido a su consideracion, sino Unicamente cuando es
notoria o evidente.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 395/2004. Impulsora Turistica de Acapulco, S.A. de C.V. 31 de

enero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: César Thomé Gonzalez.
Secretario: Andrés Vega Diaz.
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Amparo directo 103/2005. Alberto Salmerén Pineda. 25 de abril de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Rocio Ruiz Rodriguez. Secretario:
Octavio Joel Flores Diaz.

Amparo directo 386/2005. Coordinadora de Servicios del Centro, S.A. de C.V.
25 de enero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: César Thomé Gonzalez.
Secretario: Andrés Vega Diaz.

Nota: Por ejecutoria de fecha 15 de agosto de 2007, la Segunda Sala declar6
inexistente la contradiccion de tesis 123/2007-SS en que participo el presente
criterio.

Asimismo, cobra aplicaciéon la tesis VII-TASR-NOIII-11 sustentada por

este Tribunal, cuyo rubro y texto se transcribe:

VII-TASR-NOIII-11

INCOMPETENCIA DE OFICIO, POR SER CUESTION DE ORDEN PUBLICO
DEBE INTERPRETARSE SIEMPRE A FAVOR DEL HOMBRE.- El articulo 51,
antepenultimo péarrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece que el Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de
orden publico, la incompetencia de la autoridad para emitir la resolucién
impugnada o para ordenar o tramitar el procedimiento de que deriva ésta, ello
indudablemente se refiere al derecho que tiene toda persona para que el acto
de autoridad que afecte su esfera juridica esté apegado a derecho en cuanto a
la competencia de la autoridad que lo emite 0 a su correcta fundamentacion.
Por tanto el citado articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo debe interpretarse siempre a favor del hombre, como lo
establecen los articulos 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de 2011; 29 de la Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos, celebrada en la ciudad de San José de Costa Rica el 22
de noviembre de 1969, a la que México se adhirio el 2 de marzo de 1981, y el
articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y
abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su
resolucién 2200 (XXI) de 16 de diciembre de 1966, normativas que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion los dias 7 y 8 de mayo de 1981.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2904/11-03-01-4.- Resuelto por la Sala
Regional del Noroeste Il del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
el 29 de junio de 2012.- Sentencia por mayoria de votos.- Tesis: por unanimidad
de votos.- Magistrado Instructor: Miguel Aguilar Garcia.- Secretario: Lic. Hugo
Arturo Gamboa de la Cruz.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Il. No. 15. Octubre 2012. p. 134

Una vez precisado lo anterior, debe indicarse que la accionante en los
conceptos de impugnaciéon séptimo del escrito inicial de demanda y décimo del

escrito de ampliacion, sujetos a estudio, aduce esencialmente lo siguiente:

a) Que la resolucion contenida en el oficio NUMerQ *** ** i ik ok sk sekickok
de fecha 22 de noviembre de 2018, determinante del crédito fiscal, es
ilegal y viola en perjuicio de la actora el articulo 16 Constitucional en

relacion con el articulo 38, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion,
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en virtud de que la misma no se encuentra debidamente fundada y
motivada en cuanto a la competencia del funcionario emisor, ademas de
que existe la omision del sefialamiento del acuerdo que otorgue tal

facultad para actuar en esa circunscripcion territorial.

b) Que las diligencias que dieron origen al procedimiento fiscalizador del
que derivo la resolucion impugnada determinante del crédito, es ilegal,
debido a que la autoridad no fundé debidamente su competencia material
para solicitar la informacién y documentacion dentro de la revision

fiscal.

Ahora bien, a efecto de resolver los planteamientos de la parte actora, en
primer término, resulta necesario sefialar que del oficio NUMerQ *** ** & sk ok sk sk
de 20 de febrero de 2017, a través del cual se ordena la practica de una visita
domiciliaria y se solicitan informes, datos y documentos a la contribuyente
hoy actora y del cual derivd la resolucion determinante originalmente recurrida,
mismo que obra agregado en copia certificada a fojas 03 a 05 del tomo uno del
expediente administrativo exhibido por la demandada y que se valora en términos
del articulo 46, fraccion | de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, se advierte en la parte que nos interesa, que la Administradora
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2” de la Administracién
General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracion Tributaria,
emitié dicha orden con el objeto o propdsito de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales a que esta afecta la contribuyente como sujeto directo en
materia de las siguientes contribuciones federales: Impuesto Sobre la Renta,
Impuesto Empresarial a Tasa Unica e Impuesto al Valor Agregado y como retenedor
en materia de las siguientes contribuciones federales: Impuesto Sobre la Renta e

Impuesto al Valor Agregado.

Ademas, cité como parte de su fundamentacion para emitir dicho
acto de autoridad, entre otros, los articulos 1, 7, fracciones VII, XIl 'y XVIIl y 8,
fraccion 11l de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, reformada por Decreto
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publicado en el propio Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 2003, 1, 2,
parrafos primero, apartado C, y segundo, 5, parrafo tercero, 6, parrafo primero,
apartado A, fraccion XXIV, inciso b), 14, fracciones V y VI, 24, parrafo primero,
fraccion I, inciso a), en relacion con el articulo 22, parrafos primero, fraccion XXIlI,
y ultimo numeral 8 y articulo 24, dltimo parrafo del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24
de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho
Reglamento, asi como en el articulo 33, ultimo parrafo, 42, primer parrafo, fraccién
lll, segundo, tercero y cuarto parrafos, 43, 44, 45 y 46 del Codigo Fiscal de la

Federacion, los cuales establecen lo siguiente:

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 1o. El Servicio de Administracién Tributaria es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter
de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas que sefala
esta Ley.

Articulo 70. El Servicio de Administracién Tributaria tendra las atribuciones
siguientes:

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacién previstas en
dichas disposiciones;

XIl. Allegarse la informacién necesaria para determinar el origen de los ingresos
de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de sus
obligaciones fiscales.

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta
Ley, su reglamento interior y demés disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 8o. Para la consecucién de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones,
el Servicio de Administracion Tributaria contara con los érganos siguientes:

lll. Las unidades administrativas que establezca su reglamento interior

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Articulo 1.- ElI Servicio de Administracion Tributaria, como o6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos
gue le otorgan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones juridicas aplicables, asi
como los asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le
encomiende ejecutar y coordinar en las materias a que se refiere el presente
Reglamento.

Articulo 2.- El Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho de los

asuntos de su competencia, contara con las unidades administrativas
siguientes:
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C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por
administradores centrales, coordinadores, administradores, administradores
desconcentrados, administradores de las aduanas, subadministradores, jefes
de departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de auditor,
inspectores, abogados tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores,
verificadores, oficiales de comercio exterior, personal al servicio de la Unidad
de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y demds servidores publicos
que sefala este Reglamento, asi como por el personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio.

Articulo 5.-
Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del articulo 2 del
presente Reglamento tendran la sede que se establece en el articulo 6 de este

ordenamiento y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional.

Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas desconcentradas
del Servicio de Administracién Tributaria sera el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de
Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion:

XXIV. Con sede en Sinaloa:
b) Sinaloa “2”, y

Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de las aduanas y los
administradores adscritos a dichas unidades administrativas desconcentradas,
ademas de las facultades que les confieren otros articulos de este Reglamento,
tendran las siguientes:

V. Nombrar, designhar, remover o comisionar, conforme a los ordenamientos
aplicables, a los servidores publicos, auditores, visitadores, verificadores,
notificadores y ejecutores de las unidades administrativas a su cargo, y

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus facultades
y los que dicten las unidades administrativas de la Administracion General a la
gue se encuentren adscritos.

Articulo 24.- Compete a las administraciones desconcentradas y a las
subadministraciones desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer las
atribuciones que a continuacion se sefialan:

I. A las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal, conforme a lo
siguiente:

a) Las sefnaladas en las fracciones |, II, 111, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
X1V, XVI, XVII, XVIII, XX, XXI, XXII, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXX, XXX, XXXI, XXX, XXX, XXXVI, XXXV, XXXIX, XL, XLI, XLV, XLVI,
XLVII, XLVIIl'y XLIX del articulo 22 de este Reglamento;
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Articulo 22.- Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal
Eederal:

XXIII. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos
de vigilancia, verificaciones, verificaciones de origen y demas actos que
establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el
cumplimiento de tales disposiciones por los contribuyentes, responsables
solidarios y demés obligados en materia de contribuciones, incluyendo las que
se causen por la entrada o salida del territorio nacional de mercancias y medios
de transporte, aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios
de caracter federal, cuotas compensatorias, regulaciones y restricciones no
arancelarias, inclusive normas oficiales mexicanas, y para comprobar de
conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en materia fiscal o
aduanera de los que México sea parte, el cumplimiento de obligaciones a cargo
de los contribuyentes, importadores, exportadores, productores, responsables
solidarios y demas obligados en materia de impuestos, inclusive en materia de
origen; comunicar a los contribuyentes la sustitucion de la autoridad que
continle con el procedimiento instaurado para la comprobacion de las
obligaciones fiscales y reponer dicho procedimiento de conformidad con el
Cddigo Fiscal de la Federacion;

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a cargo de
un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por
los servidores publicos siguientes:

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

Articulo 24.-

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran a cargo de un
Administrador Desconcentrado, quien sera auxiliado en el ejercicio de las
facultades conferidas en este Reglamento por los subadministradores
desconcentrados de auditoria fiscal “1”, “2”, “3”, “4”, “5”, “6”, “7” y “8”, jefes de
departamento, coordinadores de auditoria, enlaces, supervisores, auditores,
inspectores, verificadores, ayudantes de auditor y notificadores, asi como por el
personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor a los noventa dias
naturales siguientes a su publicacion en (sic) Diario Oficial de la Federacion,
salvo lo dispuesto en las fracciones siguientes:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Articulo 33.-

Cuando las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones legales hagan
referencia u otorguen atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
0 a cualquiera de sus Unidades Administrativas, se entenderan hechas al
Servicio de Administracién Tributaria, cuando se trate de atribuciones
vinculadas con la materia objeto de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, su Reglamento interior o cualquier otra disposicion juridica que
emane de ellos.

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes,
los responsables solidarios o los terceros con ellos relacionados han cumplido
con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para comprobar la
comision de delitos fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades
fiscales, estaran facultadas para:
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lll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y mercancias.

La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar todos o cualquiera de las
obligaciones referidas en los incisos anteriores, debera realizarse conforme al
procedimiento previsto en el articulo 49 de este Codigo y demas formalidades
que resulten aplicables, en términos de la Ley Aduanera.

Las autoridades fiscales podran solicitar _a los contribuyentes la
informacién necesaria para su inscripcion vy actualizaciéon de sus datos en
el citado registro e inscribir _a quienes de conformidad con las
disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o
sucesivamente, entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique
al contribuyente.

Articulo 43.- En la orden de visita, ademas de los requisitos a que se refiere el
articulo 38 de este Cdédigo, se debera indicar:

I. El lugar o lugares donde debe efectuarse la visita. El aumento de lugares a
visitar debera notificarse al visitado.

II. El nombre de la persona o personas que deban efectuar la visita las cuales
podran ser sustituidas, aumentadas o reducidas en su namero, en cualquier
tiempo por la autoridad competente. La sustitucién o aumento de las personas
que deban efectuar la visita se notificara al visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran hacer conjunta o
separadamente.

[ll. Tratandose de las visitas domiciliarias a que se refiere el articulo 44 de este
Cddigo, las o6rdenes de visita deberan contener impreso el nombre del visitado
excepto cuando se trate de 6rdenes de verificacion en materia de comercio
exterior y se ignore el nombre del mismo. En estos supuestos, deberan
sefalarse los datos que permitan su identificacion, los cuales podran ser
obtenidos, al momento de efectuarse la visita domiciliaria, por el personal
actuante en la visita de que se trate.

Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades
fiscales, los visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo
siguiente:

I. La visita se realizara en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita.

II. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su
representante los esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir la
orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciara con quien se encuentre en
el lugar visitado.
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Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de recibido
el citatorio, la visita podra llevarse a cabo en el nuevo domicilio manifestado por
el contribuyente y en el anterior, cuando el visitado conserve el local de éste,
sin que para ello se requiera nueva orden o ampliaciéon de la orden de visita,
haciendo constar tales hechos en el acta que levanten, salvo que en el domicilio
anterior se verifique alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10 de
este Codigo, caso en el cual la visita se continuara en el domicilio anterior.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras
para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, los visitadores podran
proceder al aseguramiento de la contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, descubran bienes o mercancias cuya importacion,
tenencia, produccion, explotacién, captura o transporte deba ser manifestada a
las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con
la obligacién respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento de dichos
bienes o mercancias.

lll. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos; si éstos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin que
esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser substituidos en cualquier tiempo por no comparecer al
lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de él antes de que
concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en
tales circunstancias la persona con la que se entienda la visita debera designar
de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los designados, los
visitadores podran designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucion de los
testigos no invalida los resultados de la visita.

IV. Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades
fiscales que sean competentes, para que continlen una visita iniciada por
aguéllas notificando al visitado la sustitucion de autoridad y de visitadores.
Podran también solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos
relacionados con la que estén practicando.

Articulo 45.- Los visitados, sus representantes o la persona con quien se
entienda la visita en el domicilio fiscal, estan obligados a permitir a los
visitadores designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares
objeto de la misma, asi como mantener a su disposicion la contabilidad y demas
papeles que acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales de los que
los visitadores podran sacar copias para que previo cotejo con sus originales se
certifiquen por éstos y sean anexados a las actas finales o parciales que
levanten con motivo de la visita. También deberan permitir la verificacion de
bienes y mercancias, asi como de los documentos, estados de cuentas
bancarias, discos, cintas o cualquier otro medio procesable de almacenamiento
de datos que tenga el contribuyente en los lugares visitados.

Cuando los visitados lleven su contabilidad o parte de ella con el sistema de
registro electrénico, o microfilmen o graben en discos épticos o en cualquier otro
medio que autorice el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general, deberdn poner a disposicion de los visitadores el equipo de
computo y sus operadores, para que los auxilien en el desarrollo de la visita, asi
como entregar a la autoridad los archivos electronicos en donde conste dicha
contabilidad.
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En el caso de que los visitadores obtengan copias certificadas de la contabilidad
deberan levantar acta parcial al respecto, la cual debera reunir los requisitos
que establece el articulo 46 de este Cddigo, con la que podra terminar la visita
domiciliaria en el domicilio o establecimientos del visitado, pudiéndose continuar
el ejercicio de las facultades de comprobacion en el domicilio del visitado o en
las oficinas de las autoridades fiscales, donde se levantara el acta final, con las
formalidades a que se refiere el citado articulo.

Lo dispuesto en el péarrafo anterior no es aplicable cuando los visitadores
obtengan copias de sélo parte de la contabilidad. En este caso, se levantara el
acta parcial sefialando los documentos de los que se obtuvieron copias,
pudiéndose continuar la visita en el domicilio o establecimientos del visitado. En
ningun caso las autoridades fiscales podran recoger la contabilidad del visitado.

Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollard conforme a las
siguientes reglas:

I. De toda visita en el domicilio fiscal se levantard acta en la que se hara constar
en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por
los visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las
actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del
visitado en el periodo revisado.

Il. Si la visita se realiza simultaneamente en dos 0 mas lugares, en cada uno de
ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran al acta final
que de la visita se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de dichos
lugares. En los casos a que se refiere esta fraccion, se requerira la presencia
de dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se levante acta
parcial, cumpliendo al respecto con lo previsto en la fraccion Il del articulo 44
de este Cddigo.

lll. Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la
contabilidad, podran, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren,
asi como dejarlos en calidad de deposito al visitado o a la persona con quien se
entienda la diligencia, previo inventario que al efecto formulen, siempre que
dicho aseguramiento no impida la realizacién de las actividades del visitado.
Para efectos de esta fraccion, se considera que no se impide la realizacion de
actividades cuando se asegure contabilidad o correspondencia no relacionada
con las actividades del mes en curso y los dos anteriores. En el caso de que
algun documento que se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que
se sellen, sea necesario al visitado para realizar sus actividades, se le permitira
extraerlo ante la presencia de los visitadores, quienes podran sacar copia del
mismo.

IV. Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se
podran levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan constar
hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que se tenga
conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez levantada el acta final, no
se podran levantar actas complementarias sin que exista una nueva orden de
visita.
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Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos
u omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales,
los consigharan en forma circunstanciada en actas parciales. También se
consignaran en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de
terceros. En la ultima acta parcial que al efecto se levante se hara mencion
expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir,
cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra presentar
los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi
como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de mas de un
ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliara el plazo por quince dias mas,
siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte
dias.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se
refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no
presenta los documentos, libros o registros de referencia o no sefiale el lugar
en que se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar
autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en
poder de una autoridad.

Tratdndose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a que se
refieren los articulos 179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan
transcurrir cuando menos dos meses entre la fecha de la Ultima acta parcial y
el acta final. Este plazo podrd ampliarse por una sola vez por un plazo de un
mes a solicitud del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de la
fecha de la dltima acta parcial, exclusivamente en los casos a que se refiere el
parrafo anterior, el contribuyente podra designar un maximo de dos
representantes, con el fin de tener acceso a la informacion confidencial
proporcionada u obtenida de terceros independientes respecto de operaciones
comparables que afecte la posicion competitiva de dichos terceros. La
designacion de representantes debera hacerse por escrito y presentarse ante
la autoridad fiscal competente. Se tendra por consentida la informacion
confidencial proporcionada u obtenida de terceros independientes, si el
contribuyente omite designar, dentro del plazo conferido, a los citados
representantes. Los contribuyentes personas fisicas podran tener acceso
directo a la informacién confidencial a que se refiere este parrafo.

Presentada en tiempo y forma la designacién de representantes por el
contribuyente a que se refiere esta fraccion, los representantes autorizados
tendrén acceso a la informacién confidencial proporcionada por terceros desde
ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a la fecha
de notificacion de la resolucién en la que se determine la situacion fiscal del
contribuyente que los design6. Los representantes autorizados podran ser
sustituidos por Unica vez por el contribuyente, debiendo éste hacer del
conocimiento de la autoridad fiscal la revocacion y sustitucion respectivas, en la
misma fecha en que se haga la revocacion y sustitucion. La autoridad fiscal
debera levantar acta circunstanciada en la que haga constar la naturaleza y
caracteristicas de la informacion y documentacion consultadas por él o por sus
representantes designados, por cada ocasion en que esto ocurra. El
contribuyente o sus representantes no podran sustraer o fotocopiar informacién
alguna, debiéndose limitar a la toma de notas y apuntes.

El contribuyente y los representantes designados en los términos de esta
fraccion seran responsables hasta por un plazo de cinco afios contados a partir
de la fecha en que se tuvo acceso a la informacion confidencial o a partir de la
fecha de presentacion del escrito de designacion, respectivamente, de la
divulgacion, uso personal o indebido, para cualquier proposito, de la informacion
confidencial a la que tuvieron acceso, por cualquier medio, con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion ejercidas por las autoridades
fiscales. El contribuyente sera responsable solidario por los perjuicios que
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genere la divulgacién, uso personal o indebido de la informacion, que hagan los
representantes a los que se refiere este parrafo.

La revocacion de la designacion de representante autorizado para acceder a
informacion confidencial proporcionada por terceros no libera al representante
ni al contribuyente de la responsabilidad solidaria en que puedan incurrir por la
divulgacién, uso personal o indebido, que hagan de dicha informacion
confidencial.

V. Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades
de comprobacién en los establecimientos del visitado, las actas en las que se
haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podréan levantarse
en las oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se debera notificar
previamente esta circunstancia a la persona con quien se entiende la diligencia,
excepto en el supuesto de que el visitado hubiere desaparecido del domicilio
fiscal durante el desarrollo de la visita.

VI. Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o su
representante, se le dejara citatorio para que esté presente a una hora
determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara ante
quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de los
visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien
se entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se dejaré copia
al visitado. Si el visitado, la persona con quien se entendio la diligencia o los
testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado o la
persona con quien se entendid la diligencia se niegan a aceptar copia del acta,
dicha circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto afecte la validez
y valor probatorio de la misma.

VII. Las actas parciales se entendera que forman parte integrante del acta final
de la visita aunque no se sefiale asi expresamente.

VIII. Cuando de la revision de las actas de visita y demas documentacion
vinculada a éstas, se observe que el procedimiento no se ajusto a las normas
aplicables, que pudieran afectar la legalidad de la determinacién del crédito
fiscal, la autoridad podra de oficio, por una sola vez, reponer el procedimiento,
a partir de la violacion formal cometida.

Lo sefialado en la fraccidn anterior, sera sin perjuicio de la responsabilidad en
que pueda incurrir el servidor publico que motivo la violacion.”

De los preceptos legales antes transcritos se advierte que la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria en su articulo 1°, establece que el Servicio de
Administracion Tributaria es un organo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, con el caricter de autoridad fiscal, y con las

atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala esa Ley.

Por su parte, el articulo 7 sefala que el Servicio de Administracion

Tributaria tendra las atribuciones, entre otras de, vigilar y asegurar el debido
33



EXPEDIENTE SEGUNDA SALA REGIONAL NOROESTE llI: 2646/20-03-02-9
EXPEDIENTE AUXILIAR: 745/21-7SA-01-2

A CTO R k*kkkkkk kkhkk

cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las
facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones; allegarse la
informacion necesaria para determinar el origen de los ingresos de los
contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales
y las demés que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta Ley, su

reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables.

Por ultimo, el articulo 8, establece que para la consecucién de su objeto
y el ejercicio de sus atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria contara

con las unidades administrativas que establezca su reglamento interior.

Por otra parte, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, se advierte en su articulo 1° que, el Servicio de Administracion Tributaria,
como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos
que le otorgan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones juridicas aplicables, asi
como los asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende

ejecutar y coordinar en las materias a que se refiere ese Reglamento.

Asimismo, en su articulo 2 se prevé que el Servicio de Administracion
Tributaria, para el despacho de los asuntos de su competencia, contara con diversas
unidades administrativas, entre las que se encuentra, las Unidades Administrativas

Desconcentradas.

Ademas, establece que las administraciones generales estaran
integradas por sus titulares y por administradores centrales, coordinadores,
administradores, administradores desconcentrados, administradores de las
aduanas, subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores,
auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores,
notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio exterior, personal al
servicio de la Unidad de Apoyo para la Inspecciéon Fiscal y Aduanera y demas
servidores publicos que sefiala ese Reglamento, asi como por el personal que se

requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

Por su parta, el articulo 5 establece que las administraciones generales

y las administraciones centrales, asi como las coordinaciones, las administraciones
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y las subadministraciones adscritas a éstas, tendran su sede en la Ciudad de México

y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional.

Ademas, que las _unidades desconcentradas a que se refiere el

apartado C del articulo 2 de ese Reglamento tendran la sede que se establece en

el articulo 6 de ese ordenamiento y ejerceran sus atribuciones en todo el

territorio nacional.

En ese sentido, el articulo 6, prevé el nombre y sede de las unidades
administrativas desconcentradas del Servicio de Administracion Tributaria, entre las
que se encuentran las Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion, con sede en

Sinaloa, denominada Sinaloa “2”.

Por otra parte, el articulo 14 sefiala que los administradores

desconcentrados y de las aduanas y los administradores adscritos a dichas

unidades administrativas desconcentradas, ademas de las facultades que les

confieren otros articulos de ese Reglamento, tendrdn las sefialadas en las
fracciones I, 11, IIl, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X111, XIV, XVI, XVII, XVIII, XX, XXlI,
XX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII,
XXXV, XXXV, XXXIX, XL, XLI, XLV, XLVI, XLVII, XLVIII y XLIX del articulo 22 de

ese Reglamento.

Asi como la facultad de notificar los actos que emitan relacionados con
el ejercicio de sus facultades y los que dicten las unidades administrativas de la

Administracion General a la que se encuentren adscritos.

Por su parte, el articulo 22 sefala que compete a la Administracion

General de Auditoria Fiscal Federal:

-Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos

de vigilancia, verificaciones, verificaciones de origen y demas actos gue establezcan

las disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de tales
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disposiciones por los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en

materia de contribuciones, incluyendo las que se causen por la entrada o salida del
territorio nacional de mercancias y medios de transporte, aprovechamientos,
estimulos fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal, cuotas
compensatorias, regulaciones y restricciones no arancelarias, inclusive normas
oficiales mexicanas, y para comprobar de conformidad con los acuerdos, convenios
o tratados en materia fiscal o aduanera de los que México sea parte, el cumplimiento
de obligaciones a cargo de los contribuyentes, importadores, exportadores,
productores, responsables solidarios y demas obligados en materia de impuestos,
inclusive en materia de origen; comunicar a los contribuyentes la sustitucién de la
autoridad que continde con el procedimiento instaurado para la comprobacion de
las obligaciones fiscales y reponer dicho procedimiento de conformidad con el
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, que la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal
estard a cargo de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus
facultades por, entre otros servidores publicos, los Administradores

Desconcentrados de Auditoria Fiscal.

Por ultimo, el articulo 24 establece que compete alas administraciones
desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer las atribuciones sefialadas en las
fracciones I, II, 1, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XVI, XVII, XVIII, XX, XXI,
XX, XX, XXV, XXV, XXVI, XXVII, XXV, XXIEX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII,
XXXVI, XXXV, XXXIX, XL, XLI, XLV, XLVI, XLVII, XLVIIl y XLIX del articulo 22
de ese Reglamento.

Ademas, que las administraciones desconcentradas de auditoria
fiscal estaran a cargo de un Administrador Desconcentrado, quien sera
auxiliado en el ejercicio de las facultades conferidas en ese Reglamento por los
subadministradores desconcentrados de auditoria fiscal “1”, “2”, “3”, “4”, “5”, “6”, “7”
y “8”, jefes de departamento, coordinadores de auditoria, enlaces, supervisores,
auditores, inspectores, verificadores, ayudantes de auditor y notificadores, asi como

por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

En razén de lo anterior, de los preceptos legales citados como parte de

la fundamentacién de la orden para la practica de una visita domiciliaria, contenida

en el oficio nimerg *** ** ** xx xx ek Sk da 20 de febrero de 2017 y, que han
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guedado transcritos, se advierte claramente la competencia de la Administradora

Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2” de la Administracién
General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracidn Tributaria,
para ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de
vigilancia, verificaciones, verificaciones de origen, y demas actos que establezcan
las disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el cumplimiento de
tales disposiciones por los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados en materia de contribuciones, esto es, los actos que efectivamente

despleg6 a través de dicha actuacion, a saber, |la _solicitud de informes, datos y

documentos a la contribuyente hoy actora.

Asimismo, se advierte que la Administradora Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Sinaloa “2” de la Administracion General de Auditoria Fiscal
Federal del Servicio de Administracion Tributaria, tiene su sede en el Estado de

Sinaloa y ejercera sus atribuciones en todo el territorio nacional.

Por lo que, resulta evidente que la autoridad demandada fundamenté
debidamente su competencia material y territorial para ordenar la practica de una
visita domiciliaria contenida en el oficio nimero 500 00 03 00 2017 134 de 20 de
febrero de 2017, de ahi que los argumentos del accionante resulten infundados.

Ahora bien, por cuanto hace a la resolucidn originalmente recurrida,
contenida en el oficig *** ** ** ** &k wkxx wixxk da fecha 22 de noviembre de 2018,

misma que obra agregada en copia certificada a fojas 2901 a 3192 del tomo cinco

del expediente administrativo exhibido por la autoridad, la cual es valorada de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, fraccién | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la cual se digitaliza a continuacion

Gnicamente en la parte que nos interesa:
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MAGEN

De la digitalizacién anterior, se advierte que la autoridad emisora, esto
es, la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2” de la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracion
Tributaria, cit6 como parte de la fundamentacion de su competencia, entre otros
preceptos legales, los articulos 1, 7, primer parrafo, fracciones VII, Xl 'y XVIIl y 8,
primer parrafo, fraccion Il de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 1995,
reformada por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio
de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado C y segundo, 5, parrafo tercero, 6, parrafo

primero, apartado A, fraccion XXIV, inciso b), 14, fraccion |, en relacién con el

articulo 11, fraccién XXIll, 14, fraccion VI, 24, primer parrafo, fraccion 1, inciso a), en
relacion con el 22, parrafos primero, fraccion Xll y dltimo numeral 8 y articulo 24,
altimo parrafo del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015, vigente a
partir del 22 de noviembre de 2015, de conformidad con lo dispuesto en el péarrafo

primero del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento, asi como los articulos

33, ultimo parrafo, 50, 63 y 70 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, ejercidas las
facultades de comprobacion previstas en el articulo 42, primer parrafo, fraccion Il
de dicho Cadigo, los cuales, en la parte que nos interesa, establecen lo siguiente:

Ley del Servicio de Administracién Tributaria

“Articulo 10. El Servicio de Administracion Tributaria es un o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el caracter
de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala
esta Ley.

Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones

siguientes:

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacién previstas en
dichas disposiciones;
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XIl. Allegarse la informacién necesaria para determinar el origen de los ingresos
de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de sus
obligaciones fiscales.

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas en esta
Ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8o. Para la consecucién de su objeto y el ejercicio de sus atribuciones,
el Servicio de Administracién Tributaria contara con los érganos siguientes:

lll. Las unidades administrativas que establezca su reglamento interior.

Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria

“Articulo 1.- El Servicio de Administraciéon Tributaria, como 6&rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos
que le otorgan la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones juridicas aplicables, asi
como los asuntos que el Secretario de Hacienda y Crédito Publico le
encomiende ejecutar y coordinar en las materias a que se refiere el presente
Reglamento.

Articulo 2.- El Servicio de Administracion Tributaria, para el despacho de los
asuntos de su competencia, contara con las unidades administrativas
siguientes:

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por
administradores centrales, coordinadores, administradores, administradores
desconcentrados, administradores de las aduanas, subadministradores, jefes
de departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de auditor,
inspectores, abogados tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores,
verificadores, oficiales de comercio exterior, personal al servicio de la Unidad
de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y demds servidores publicos
gue sefiala este Reglamento, asi como por el personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio.

Articulo 5.- Las administraciones generales y las administraciones centrales,
asi como las coordinaciones, las administraciones y las subadministraciones
adscritas a éstas, tendran su sede en la Ciudad de México y ejercerdn sus
atribuciones en todo el territorio nacional.

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del articulo 2 del
presente Reglamento tendran la sede que se establece en el articulo 6 de este
ordenamiento y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional.
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Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas desconcentradas
del Servicio de Administracion Tributaria sera el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de
Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion:

XXIV. Con sede en Sinaloa:

b) Sinaloa “2”, y

Articulo 11.- Los administradores generales, ademas de las facultades que les
confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:

XXIII. Imponer sanciones por infraccion a las disposiciones juridicas que rigen
la materia de su competencia;

Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de las aduanas y los
administradores adscritos a dichas unidades administrativas desconcentradas,
ademas de las facultades que les confieren otros articulos de este Reglamento,
tendran las siguientes:

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus facultades
y los que dicten las unidades administrativas de la Administracion General a la
que se encuentren adscritos.

Articulo 22.- Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:

XIl. Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal que resulten
a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi
como los derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus
accesorios que deriven del ejercicio de las atribuciones a que se refiere este
articulo;

La Administracién General de Auditoria Fiscal Federal estard a cargo de un
Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los
servidores publicos siguientes:

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

Articulo 24.- Compete a las administraciones desconcentradas y a las
subadministraciones desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer las
atribuciones que a continuacion se sefialan:

I. A las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal, conforme a lo
siguiente:

a) Las sefaladas en las fracciones I, I, 1ll, 1V, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
XIV, XVI, XVII, XVIII, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXX, XXX, XXX, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXIX, XL, XLI, XLV, XLVI,
XLVII, XLVIII'y XLIX del articulo 22 de este Reglamento;

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran a cargo de un
Administrador Desconcentrado, quien sera auxiliado en el ejercicio de las
facultades conferidas en este Reglamento por los subadministradores
desconcentrados de auditoria fiscal “1”, “2”, “3”, “4”, “5”, “6”, “7” y “8”, jefes de
departamento, coordinadores de auditoria, enlaces, supervisores, auditores,
inspectores, verificadores, ayudantes de auditor y notificadores, asi como por el
personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.”
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En razén de lo anterior, de los preceptos legales citados como parte de

la fundamentacion de la resoluciéon determinante del crédito fiscal controvertido -
originalmente recurrida- y que han quedado transcritos (cuyo contenido ha

guedado analizado en parrafos precedentes), se advierte claramente la

competencia de la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa

“2” de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de

Administracién _Tributaria para determinar los impuestos y sus accesorios de
caracter federal que resulten a cargo de los contribuyentes, que deriven del ejercicio
de sus atribuciones, asi como para imponer sanciones por infraccion a las
disposiciones juridicas que rigen la materia de su competencia, esto es, los actos
que efectivamente desplego6 a través de dicha actuacion, a saber, la determinacién

de un crédito fiscal en cantidad de $8.680,851.06, por concepto de Impuesto

Sobre la Renta, Impuesto Empresarial a Tasa Unica, Impuesto al Valor Agregado,

recargos y multas, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2011 al 31 de

diciembre de 2011, a cargo de la contribuyente hoy actora.

Toda vez que su competencia para tal fin, se encuentra prevista en el
articulo 11, fraccion XXIlI, 14, fraccion VI, 22, fraccién XIl, dltimo parrafo, numeral
8, 24, fraccion |, inciso a) del Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria, antes transcritos; por lo que, resulta evidente que la autoridad
demandada fundamenté debidamente su competencia material para emitir el acto

controvertido.

De igual forma, la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Sinaloa “2” de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de
Administracion Tributaria, fundé debidamente su competencia para emitir la
resolucion recurrida; toda vez que citd como parte de su fundamentacion el articulo

5, parrafo tercero v 6, parrafo primero, apartado A, fraccion XXIV, inciso b) del

Reglamento Interior _del Servicio _de Administracién Tributaria (transcritos en

parrafos precedentes), los cuales establecen la existencia _de los

Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal, especificamente el de

Sinaloa “2”, con sede en Sinaloa, cuya competencia le corresponde determinar
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impuestos y sus accesorios de caracter federal que resulten a cargo de los
contribuyentes; asimismo invoco el articulo 5 del citado Reglamento, el cual prevé
que la citada Administracion podra ejercer sus atribuciones en todo el territorio
nacional, por lo que se estima que se cumple con lo dispuesto en el articulo 16 de
nuestra Carta Magna.

Por lo que, resulta evidente para esta Juzgadora que la autoridad

demandada fundamentd debidamente su competencia material y territorial para

emitir la resolucidon determinante del crédito fiscal controvertido, de ahi que los

argumentos del accionante resulten infundados.

Finalmente, debe sefialarse que por cuanto hace a la competencia por
razon de grado la autoridad demandada no se encontraba obligada a fundamentar
ese tipo de competencia, pues ésta —también llamada funcional o vertical—- se refiere
a la competencia estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacion
jerarquica de la administracién publica, en la que las funciones se ordenan por
grados (escalas) y los 6rganos inferiores no pueden desarrollar materias reservadas
a los superiores 0 viceversa,; esto es, en tales supuestos, el 6rgano inferior y el
superior conocen del mismo asunto, pero la intervencion del que conoce en altimo
lugar, estéd condicionada por la conclusion de funciones del que conoce en primer
término, lo que ademas evidencia que aquel guarda una relacion de superioridad

respecto de este ultimo.

En razén de todo lo anteriormente expuesto, la autoridad fiscalizadora al
emitir la orden para la practica de una visita domiciliaria, contenida en el oficio
namerQ *x* ** *k ek ok wkkk xkk de 20 de febrero de 2017, asi como la resolucion
determinante contenida en el oficio nUmerg *** ** ** *x xx xxkk Skkkk de fecha 22 de
noviembre de 2018, fund6 debidamente su competencia, resultando evidente que
con lainvocacion de los preceptos transcritos, la autoridad cumplié con las garantias
de legalidad y seguridad juridica, contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion IV, del Codigo
Fiscal de la Federacion, quedando de esta manera justificada la competencia

material de la autoridad emisora del acto combatido.

Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia que a continuaciéon se

transcribe:
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Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Il, Noviembre de 1995

Tesis: 1.20.A. J/6

Pagina: 338

COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA. Haciendo una interpretacion
conjunta y arménica de las garantias individuales de legalidad y seguridad
juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que
los actos de molestia y privacidon requieren, para ser legales, entre otros
requisitos, e imprescindiblemente, que sean emitidos por autoridad competente
y cumpliéndose las formalidades esenciales que les den eficacia juridica; lo que
significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien
para ello estd legitimado, expresandose como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que la autoridad respectiva lo suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacién, pues de lo
contrario se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que al no conocer
el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si la actuacion
de ésta se encuentra o0 no dentro del ambito competencial respectivo, y si éste
es 0 no conforme a la ley, para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en gque se funde la autoridad para
emitirlo en el caracter con que lo haga, pues bien puede acontecer que su
actuacién no se adecua exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley secundaria o con la
Ley Fundamental.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1932/89. Sistemas Hidraulicos Almont, S.A. 29 de noviembre de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez.
Secretario: Marcos Garcia José.

Amparo directo 842/90. Autoseat, S.A. de C.V. 7 de agosto de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario:
Gamaliel Olivares Juarez.

Amparo en revision 2422/90. Centro de Estudios de las Ciencias de la
Comunicaciéon, S.C. 7 de noviembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Ma. Antonieta Azuela de Ramirez. Secretario: Francisco de Jesls Arreola
Chéavez.

Amparo directo 2182/93. Leopoldo Alejandro Gutiérrez Arroyo. 20 de enero de
1994. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yafnez. Secretario: Mario
Flores Garcia.

Amparo directo 1102/95. Sofia Adela Guadarrama Zamora. 13 de julio de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Amado Yanez. Secretario: Mario Flores
Garcia.
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Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo
77, mayo de 1994, pagina 12, tesis por contradiccion P./J. 10/94 de rubro
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.".

En ese sentido, se concluye que la autoridad cumple con las obligaciones
constitucionales y legales previstas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues la Administradora Desconcentrada
de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, tiene facultades plenas para emitir los actos
sujetos a estudio, esto es, sefialando el articulo, parrafo, fraccion, apartado e inciso
que lo facultad para emitir el acto de molestia, dando cumplimiento con ello, a las
tesis de jurisprudencia establecidas por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, cuya voz y contenido a continuacién se transcriben:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: XIV, Noviembre de 2001

Tesis: 2a./J. 57/2001

Pagina: 31

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE
LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Namero 77, mayo de 1994,
pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se desprende que la
garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos
legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para
estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que establece dicho
precepto constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento
gque se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que
otorgan facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la
fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion; pues de
no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que se
traduciria en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra 0 no
dentro del @mbito competencial respectivo por razén de materia, grado y
territorio y, en consecuencia, si estd 0 no ajustado a derecho. Esto es asi,
porgue no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna
clase de ambigledad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una
exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la hipotesis juridica
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en que se ubique el gobernado en relacion con las facultades de la autoridad,
por razones de seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y el Primer y Cuarto
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26
de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia
Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del treinta y uno de octubre de dos mil uno.”

‘“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustenté dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen
su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con
lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues so6lo puede hacer
lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su
respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razon de materia, grado o territorio, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en
su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que
el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar
con claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden, pues
considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar
en el camulo de normas legales que sefiale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio
para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefensién,
pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto normativo
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es la especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por
razon de materia, grado y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de septiembre de 2005. Cinco
votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Alfredo Aragon
Jiménez Castro. Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del nueve de septiembre de dos
mil cinco.

Novena Epoca Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: XXII, Septiembre de 2005 Tesis: 2a./J. 115/2005
Pagina: 310 Materia: Administrativa Jurisprudencia.”

Por otra parte, en opinion de los suscritos Magistrados integrantes de
esta Sala, resulta INOPERANTE el argumento formulado por la parte actora
identificado como TERCERO de su escrito de ampliacion de la demanda, en el
gue manifestd que la autoridad demandada carece de facultades para contestar la
demanda, toda vez que no exhibe ningun documento con el cual acredite su
personalidad para presentarse a juicio ni sefiala los preceptos en especifico que le
otorgan competencia para emitir el escrito de contestacion de demanda,
configurandose la falta de competencia del emisor y lo que a su vez confirma su
argumento en relacion a que se declare la nulidad lisa y llana del acto basado en el
escrito inicial de demanda.

En primer término, resulta importante destacar que la parte actora en el
argumento en estudio, parte del hecho de que el Pleno del Alto Tribunal ha
determinado en la Tesis de Jurisprudencia numero P.J.10/94 de rubro
“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD?”, asi como en las consideraciones en las que se sustento
ese criterio, que la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de la
Carta Magna, en cuanto a la fundamentacion de la competencia de la autoridad que
dicta el acto de molestia, descansa en el principio de legalidad, consistente en que
“los 6érganos o autoridades estatales so6lo pueden hacer aquello que expresamente
les permita la ley”, por lo que los preceptos sefialados en el oficio de contestacion
de demanda no sefialan la competencia de la persona que emitio dicho oficio, sin

que se establezca o demuestre gue la persona emisora tenga leqgitimidad o en su

caso facultad para haberlo emitido.
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Sin embargo, en opinion de los suscritos Magistrados, la actora pierde de

vista que legitimidad y competencia son dos conceptos juridicos esencialmente

distintos.

En efecto, en el caso de la competencia, ésta se refiere a la suma de
facultades que la ley le otorga al servidor para ejercer sus atribuciones y soélo se
circunscriben en relacion con la entidad moral que se denomina "autoridad",
abstraccion hecha de las cualidades del individuo, verbigracia, en el caso de un
nombramiento hecho en términos legales a favor de alguien que redna los requisitos
impuestos por la ley, ello constituye la legitimidad de una autoridad y ésta a la vez

puede legalmente ejercer su competencia.

Por otra parte, la legitimidad o competencia de origen, se refiere a la

persona, al individuo nombrado para desempefiar determinado cargo publico.

De lo anterior se puede comprender que existan autoridades legitimas
gue son incompetentes legalmente, porque habiendo sido nombradas satisfaciendo
todos los requisitos impuestos por la ley, ésta no las autorice a realizar determinado
acto o actuen fuera del territorio en que pueden hacerlo, asimismo, pueden existir
autoridades que siendo ilegitimas los actos que emanen de las mismas sean legales

porque el 6rgano de quienes son sus titulares si tenga competencia para actuar.

En ese sentido, resulta importante destacar que no_existe disposicién

alguna en el Cdédigo Fiscal de la Federacion, que establezca como requisito gue las

personas fisicas que participan en el juicio de anulacidon, con el caracter de

autoridades, deban demostrar que efectivamente desempefian el cargo que

ostentan, circunstancia que obedece a que la autoridad, como ente de derecho
publico, no esta sujeta a las reglas de la representacion convencional que rigen para

los particulares, por lo que sélo es factible analizar juridicamente la competencia

de la autoridad para la realizacion de determinado acto procesal, no asi, la

cuestion concerniente a la legitimidad de la persona fisica que dice ocupar el

cargo de que se trate.
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Por tanto, si una persona viene ocupando un cargo, la situacién relativa
a si es legitima su actuacion, no es dable como se sefial6é con antelacion, examinarla
en el juicio de nulidad, ni en la revision fiscal, sino lo que debe estudiarse
Unicamente es lo relativo a la competencia para la emisién del acto, tal y como

acontecié en anteriormente.

De ahi que considerar que toda persona que ostenta un cargo publico,
siempre que lleve a cabo un acto procesal, tiene la obligaciébn de adjuntar su
nombramiento, seria tanto como exigir que también debe llevar el documento donde
conste el nombramiento de quien aparece extendiendo aquél, lo que constituiria un
absurdo, ya que habria necesariamente que aportar una serie de nombramientos,
hasta llegar a la autoridad jerarquicamente mas alta, con detrimento de la funcién
publica, pues los titulares tendrian que desviar la atencion que deben prestar a la
misma, en recabar la totalidad de los nombramientos para exhibirlos juntamente con

el oficio respectivo al emitir cada acto.

Es por todo lo antes expuesto que, a juicio de esta Sala, el argumento

sujeto a estudio resulta INOPERANTE pues como ya se preciso, la incompetencia

de origen_constituye una figura distinta a la incompetencia legal, y cuya

cuestion que no puede ser materia de andlisis para declarar la ilegalidad de la

resolucion impugnada, asi como recurrida, combatidas en el presente juicio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia VIlI-J-1aS-92, cuyo rubro,

contenido y datos de localizacion, se detallan a continuacion:

INCOMPETENCIA DE ORIGEN. ALCANCES DEL ARTICULO 51, FRACCION
| DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, PARA EL ESTUDIO DE LA INCOMPETENCIA DEL
FUNCIONARIO QUE HAYA DICTADO, ORDENADO O TRAMITADO EL
PROCEDIMIENTO DEL QUE DERIVA LA RESOLUCION IMPUGNADA .-De la
interpretacion realizada a la porcion normativa referida, se desprende que una
de las causales para declarar la ilegalidad de una resolucién administrativa, sera
cuando se demuestre la incompetencia del funcionario que la haya dictado,
ordenado o tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion, esto es,
la facultad que el legislador otorga al Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
es el estudio de la competencia relativa a las facultades que la ley le otorga al
servidor para ejercer sus atribuciones, de conformidad con el articulo 16
constitucional, que a diferencia de la legitimidad, esta se refiere a la persona, al
individuo nombrado para desempefiar determinado cargo publico. En tal virtud,
cuando se controvierta la legitimidad del nombramiento del servidor
(incompetencia de origen), como lo es, el hecho de que el funcionario no tuviera
un_nombramiento emitido por una autoridad competente, dicha cuestién no
podra ser materia _de analisis para declarar la ilegalidad de la resolucion
impugnada en el juicio de nulidad, pues la incompetencia de origen es una figura
distinta a la incompetencia legal prevista en el articulo en comento.
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(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-34/2019)
PRECEDENTES:

VIII-P-1aS-194

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3699/16-11-02-1/1540/17-S1-04-04.-
Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 4 de julio de 2017, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretario: Lic.
Javier Armando Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 17 de agosto de 2017)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Il. No. 14. Septiembre 2017. p. 426

VIII-P-1aS-204

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 4153/16-07-01-5/1650/17-S1-04-04.-
Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 7 de septiembre de 2017, por mayoria de
4 votos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrado Ponente: Rafael
Anzures Uribe.- Secretario: Lic. Javier Armando Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de septiembre de 2017)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Il. No. 15. Octubre 2017. p. 144

VIII-P-1aS-616

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2070/17-07-03-4/544/18-S1-03-04.-
Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 11 de junio de 2019, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada Samano.- Secretaria: Lic.
Veronica Roxana Rivas Saavedra.

(Tesis aprobada en sesién de 11 de junio de 2019)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 36. Julio 2019. p. 152

VIlI-P-1aS-664

Juicio Contencioso Administrativo NUum. 9533/16-07-02-4/3924/17-S1-04-04.-
Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 22 de octubre de 2019, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretaria: Lic.
Ana Maria Reyna Angel.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de octubre de 2019)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 40. Noviembre 2019. p. 216

VIII-P-1aS-665

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2133/18-04-01-6/55/19-S1-03-03.-
Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 29 de octubre de 2019, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada Samano.- Secretaria: Lic.
Veronica Roxana Rivas Saavedra.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de octubre de 2019)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 40. Noviembre 2019. p. 216

Asi lo acordo la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, en la sesion privada celebrada el dia diez de dipiembre
de dos mil diecinueve.- Firman, el Magistrado RAFAEL ESTRADA SAMANO,
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Presidente de la Primera Seccién, ante el Maestro Roberto Carlos Ayala
Martinez, Secretario Adjunto de Acuerdos de la Primera Seccion, quien da fe.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 42. Enero 2020. p. 86

Asimismo, sirven de apoyo a lo anterior las Tesis que a continuacion se sefalan:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 202686

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: VIIl.10.7 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo lllI, Abril de
1996, pagina 409

Tipo: Aislada

JUICIO DE NULIDAD FISCAL. LEGITIMIDAD DE LAS AUTORIDADES, NO
TIENEN PORQUE COMPROBARLA. No existe disposicion alguna en el
Cddigo Fiscal de la Federacion, que establezca como requisito que las personas
fisicas que participan en el juicio de anulacion, con el caracter de autoridades,
deban demostrar que efectivamente desempefian el cargo que ostentan. Lo
anterior obedece a que la autoridad, como ente de derecho publico, no esta
sujeta a las reglas de la representacion convencional que rigen para los
particulares; soélo es factible analizar juridicamente la competencia de la
autoridad para la realizacién de determinado acto procesal, no asi, la cuestién
concerniente a la legitimidad de la persona fisica que dice ocupar el cargo de
gue se trate. Por tanto, si una persona viene ocupando un cargo, la situacion
relativa a si es legitima su actuacién, no es dable como se sefal6 con antelacion
examinarla en el juicio de nulidad, ni en la revision fiscal, sino lo que debe
estudiarse unicamente es lo relativo a la competencia para la emisién del acto;
considerar que toda persona que ostenta un cargo publico, siempre que lleve a
cabo un acto procesal, tiene la obligaciéon de adjuntar su nombramiento, seria
tanto como exigir que también debe llevar el documento donde conste el
nombramiento de quien aparece extendiendo aquél, lo que constituiria un
absurdo, ya que habria necesariamente que aportar una serie de
nombramientos, hasta llegar a la autoridad jerarquicamente méas alta, con
detrimento de la funcién publica, pues los titulares tendrian que desviar la
atencion que deben prestar a la misma, en recabar la totalidad de los
nombramientos para exhibirlos juntamente con el oficio respectivo al emitir cada
acto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Reclamacion 22/95. Servicio Turner, S.A. de C.V. 31 de enero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Arroyo Montero. Secretaria:
Susana Garcia Martinez.

Amparo directo 377/95. Super Servicio Nogales, S.A. de C.V. 4 de septiembre
de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: René Silva de los Santos. Secretario:
Fernando O. Villarreal Delgado.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 187767

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.80.A.16 A
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XV, Febrero
de 2002, pagina 868
Tipo: Aislada

LEGITIMACION Y COMPETENCIA, NOCIONES DE LAS DIFERENCIAS EN
LOS CONCEPTOS DE, EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Si en la via
constitucional se aduce que un servidor publico carece de legitimacion vy
competencia para actuar se hace menester precisar que, legitimidad vy
competencia son dos conceptos juridicos esencialmente distintos, no obstante,
los mismos pueden coexistir en una persona. En el caso de la competencia,
ésta refiere a la suma de facultades que la ley le otorga al servidor para ejercer
sus atribuciones y sélo se circunscriben en relaciéon con la entidad moral que se
denomina "autoridad"”, abstraccion hecha de las cualidades del individuo,
verbigracia, en el caso de un nombramiento hecho en términos legales a favor
de alguien que reuna los requisitos impuestos por la ley, ello constituye la
legitimidad de una autoridad y ésta a la vez puede legalmente ejercer su
competencia. Por otra parte, la legitimidad se refiere a la persona, al individuo
nombrado para desempefiar determinado cargo publico. De lo anterior se puede
comprender que existan autoridades legitimas que son incompetentes
legalmente, porque habiendo sido nombradas satisfaciendo todos los requisitos
impuestos por la ley, ésta no las autorice a realizar determinado acto o actlen
fuera del territorio en que pueden hacerlo. Asimismo, pueden existir autoridades
gue siendo ilegitimas los actos que emanen de las mismas sean legales porque
el érgano de quienes son sus titulares si tenga competencia para actuar, sin
gue los tribunales de amparo puedan analizar la legitimacién en esos términos,
cualquiera que sea la irregularidad alegada (incompetencia de origen), ya que
aguéllos sblo estan vinculados al concepto de competencia en términos del
articulo 16 de la Ley Suprema.

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 2938/2000. Eduardo Tapia Valdés. 23 de enero de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Guadalupe Saucedo Zavala. Secretario:
David Rodriguez Matha.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VI, Segunda
Parte-2, julio a diciembre de 1990, pagina 479, tesis de rubro: "COMPETENCIA
DE ORIGEN Y COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LAS AUTORIDADES."
y Tomo |, Segunda Parte-1, enero a junio de 1988, pagina 387, tesis de rubro:
"LEGITIMIDAD DE LAS AUTORIDADES, EL PODER JUDICIAL FEDERAL
CARECE DE FACULTADES PARA JUZGAR LA.".

SEXTO (REITERACION DEL CONSIDERANDO QUINTO DE LA
SENTENCIA DE 02 DE MARZO DE 2023). Esta Juzgadora procedera al estudio
de manera conjunta y subsecuente resolucion de los argumentos hechos valer por
la parte actora identificados como PRIMERO, DECIMO SEGUNDO Y DECIMO
TERCERO de su escrito inicial de demanda, asi como CUARTO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO, NOVENO, DECIMO TERCERO y DECIMO CUARTO de su
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escrito de ampliacion de la demanda, por encontrarse estrechamente
relacionados entre si, en relacion con las manifestaciones formuladas por la parte
actora en el apartado identificado como “HECHOS” de su escrito inicial de

demanda, en los que refiere esencialmente lo siguiente:

Apartado de Hechos

* Que niega lisa y llanamente que le haya sido notificada legalmente en
términos de lo dispuesto en el articulo 44, 46 y 137 del Cdodigo Fiscal de
la Federacion, la orden de visita domiciliaria ************* contenida en el
OfICIO nl:lmero *kk kk kk )k kk kkkk ***.

» Que derivado del desarrollo de la visita que se practic6 a la actora, el
dia 16 de febrero de 2018, se tuvo conocimiento de la Gltima Acta Parcial
levantada, en virtud de que sobre dicho documento se realizé una
notificacién ilegal.

= Que niega lisa y llanamente que el acta parcial de inicio de visita
domiciliaria, asi como las demas actas parciales supuestamente
levantadas se hayan notificado o entendido con la actora en su domicilio.

= Que hasta el dia 21 de enero de 2019, tuvo conocimiento de la
emision de la resolucién contenida en el oficio nUmerQ *** ** #* i i sk
**x% de fecha 22 de noviembre de 2018, mediante el cual se determina
un crédito fiscal a su cargo, negando lisa y llanamente que la autoridad
hubiere entregado o elaborado citatorio o acta de notificacion.

Escrito inicial de demanda

= Primero. Que la resolucion impugnada resulta ilegal toda vez que se
comete una violacién al articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
en directa relaciéon con los articulos 68, 134, 135, 136 y 137 de dicho
ordenamiento, puesto que la autoridad demandada no atendi6 de
manera concreta el planteamiento de ilegalidad que fue manifestado en
relacion a la ilegalidad sobre la notificacion de la resolucion recurrida,
pues la falta de citatorio y acta de notificacion fue negada lisa y
llanamente por su mandante.

» Que la autoridad demandada nunca dio a conocer el citatorio y acta
de notificaciéon de la resolucién recurrida.

-Que niega conocer a las personas con quienes se entendieron las
diligencias de citacion y notificacion, asi como que sean sus
trabajadoras, lo que acredita con comprobantes de pago de cuotas,
aportaciones y amortizaciones de créditos IMSS-INFONAVIT.
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-Que la autoridad demandada se apersoné en domicilio distinto al de la
actora a Saber el ublcado en kkkkkkk kkkkkk khhkkkhkk hhkkkhk kkkk khkkhkkkik kkkkhkik
Frrx ek siendo que el domicilio de la sociedad a la que laboran las
personas supuestamente que atendieron la diligencia es en ***xxi* kit

kkkkkk kkkhkk kkkkkhkkk kkhkkkkk kkkk kkkhkkhk kkhkkhkkhkkhk kkhkkhkkk

-Que de las constancias de notificacién no se desprende que se haya
requerido a la actora, por lo cual dichas constancias de notificacion
carecen de los requisitos minimos que marca el Codigo Fiscal de la
Federacion y por lo tanto resultan ilegales.

e Décimo Segundo. Que los visitadores adscritos a la autoridad
demandada fueron omisos en identificarse durante el momento procesal
oportuno para ello, negando lisa y llanamente que el visitador actuante
se haya identificado previo a ingresar al domicilio de la actora para
efectos de hacer entrega de la orden de visita domiciliaria, razén por la
cual la misma no puede considerarse como valida para ningun efecto
legal.

e Décimo Tercero. Que la autoridad demandada fue omisa en
circunstanciar debidamente el acta parcial por virtud del cual se
entregaba la orden de visita a la actora, toda vez que no se advierte
como el es que el visitador se cerciord de que el representante legal de
la actora no se encontraba en el domicilio, asi como que tampoco se
advierte que algun tercero asi se lo haya manifestado expresamente,
para efectos de proceder a atender la diligencia con un tercero.

Escrito de ampliacion de la demanda.

e Cuarto. Que desde la interposicion del recurso administrativo de
revocacion ha negado conocer en términos del articulo 68 del Codigo
Fiscal de la Federaciéon, los documentos que ahora la demandada
aporta, por tanto existia una obligacion procesal por parte de la
demandada de dar a conocer las documentales que cuya existencia
nego desde la etapa administrativa.

e Quinto. Que en relacion con el citatorio de 27 de noviembre de 2018,
dicho documento es insuficiente para corroborar la legalidad de la
notificacion impugnada, ello en virtud de que aun y cuando fu exhibido
por la autoridad, no ostenta una debida circunstanciarian en cuanto a la
certeza que pudo haber tenido el notificador encargado de diligenciar el
acto de encontrarse en el domicilio fiscal correcto del actor.
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-Que en momentos se vuelve casi imposible desentrafar el valor de las
palabras asentadas del pufio y letra del notificador en vista de la
caligrafia empleada por quien diligencio el acto, tipo de letra que dificulta
de sobremanera descifrar lo que ya viene impreso en el documento en
vista de que las anotaciones del notificador abarcan renglones
superiores e inferiores.

-Que la unica certeza que tuvo el notificador de encontrase dentro del
domicilio fiscal correcto fue el considerar el dicho de la persona quien se
encontraba en el domicilio, lo cual no es un elemento factico, real y
precis6 en virtud del cual se pudiera desprender que se encontraba
actuando en el domicilio correcto, dado que no fue precisado en esa
constancia de notificacion si la certeza de actuare la encontré en virtud
de las indicaciones de la nomenclatura oficial de las calles, la cual
constituye un elemento indubitable en virtud del cual se podria
considerar que una persona se encuentra en el domicilio correcto,
combinando dicho elemento por la anotaciones hechas dentro del
documento de inscripcién al Registro Federal de Contribuyentes.

e Sexto. Que no existio la certeza de si la persona quien supuestamente
recibio los documentos, en realidad tuviera una relacion con la actora y
fuera susceptible de que le comunicara el resultado de la diligencia asi
como del documento notificado, por lo que la autoridad no sigui6 los
requisitos establecidos en el articulo 137 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion para desahogar la diligencia con un tercero distinto al
contribuyente.

-Que el notificador nunca senté en el acta de notificacion como fue que
se cercioro de una forma concreta el caracter con el que se ostentaba la
persona con quien se entendio la diligencia de notificacion.

-Que el notificador tenia la obligacion concreta de circunstanciar el acta
estableciendo puntualmente los elementos que tuvo a consideraciéon
para establecer que la persona quien lo atendio en realidad era una
persona que tuviera relacion suficiente con la parte hoy actora
susceptible de hacer de su conocimiento el acto notificado, lo cual
desconoce en vista de que le notificado no asenté debidamente en el
acta la calidad de esa persona, siendo ilegible el caracter con el que
supuestamente se ostentd quien recibio la diligencia de noticia, ademas
de que nunca se especifica en el acta si la calidad con la que se ostentd
era en relacion al contribuyente, su representante legal o la persona a la
gue va dirigido el documento, lo cual genera un estado de incertidumbre
juridica acerca de la estancia de esa persona en el domicilio fiscal.

-Que en cuanto al acta de notificaciéon de fecha 28 de noviembre de
2018, la autoridad entregd un documento totalmente preimpreso y del
mismo se desprende que se entendié una diligencia con un tercero
totalmente ajeno a la actora, por lo que claramente se aprecia que las
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manifestaciones fueron realizadas por el notificador y no por el notificado
supuestamente.

e Séptimo. Que respecto de las diligencias de citacion supuestamente
levantadas el dia 05 de diciembre de 2017, el dia 27 de noviembre de
2018 y 21 de febrero de 2017, la autoridad ha incurrido en una violacion
a los articulos 271 y 272 del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez
que resulta dificil y en muchos casos casi ininteligible en virtud de que la
letra que sentd de su pufio y letra es en ocasiones ininteligible ademas
de que existen abreviaturas, las fechas no estan escritas con letra,
irregularidades que violentan los referidos articulos.

-Que las actas de notificacion resultan ilegales toda vez que si bien es
cierto para facilitar la labor de la autoridad fiscal se pueden utilizar
formatos preimpresos, también resulta ser veridico que tal formato
preimpreso no pude ser tan rigido ni tan preelaborado en las partes
relativas a los hechos que se susciten al momento de efectuar una
diligencia de notificacion, situacion que le causa incertidumbre toda vez
que las manifestaciones ahi vertidas no se asentaron del pufio y letra del
notificador.

¢ Noveno. Que la autoridad al momento de formular su contestacién a
la demanda hace mencién a unas supuestas notificaciones, pero en
ninguna de ellas aparece firmada por el representante legal de la actora.

-Que de todas las constancias que adjunta la autoridad se desprende
gue las mismas no cumplieron con los requisitos de legalidad como lo es
el dia y la hora y si en realidad se apersoné en el lugar en que
supuestamente se llevaron a cabo.

e Décimo Tercero. Que la autoridad demandada fue omisa en
circunstanciar debidamente el acta parcial por virtud de la cual se
entregaba la orden de visita a la actora de fecha 22 de febrero de 2017,
pues no se advierte como es que el visitador se cercior6 de que el
representante legal de la actora no se encontraba en el domicilio, asi
como tampoco se advierte que algun tercero asi se lo haya manifestado
expresamente.

-Que al realizar la entrega de la orden de visita domiciliaria practicada a

la actora y de la cual derivo el crédito fiscal se advierte que le notificador
fue omiso en identificarse previo a introducirse en su domicilio.
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e Décimo Cuarto. Que de las diligencias correspondientes a la citacion
para el levantamiento del acta final, se advierte que aun y cuando la
autoridad se dio a la tarea de establecer una circunstanciacion sobre lo
acontecido, olvido hacer el planteamiento razonado sobre la calidad de
la persona que estuvo presente para atender la diligencia, pues no
asento debidamente como fue que se cercioro de una forma concreta el
caracter con el que se ostentaba la persona con quien se entendio la
diligencia de notificacion.

Por su parte, la autoridad demandada al momento de formular su
contestacion a la demanda, asi como su contestacion a la ampliacién, sostuvo la

legalidad y validez de sus actos.

A juicio de los Magistrados integrantes de esta Sala, los argumentos
sujetos a estudio resultan INFUNDADOS por las siguientes consideraciones de
hecho y derecho:

En primer término, es de sefialar que la porcion del argumento
identificado como primero del escrito inicial de demanda, en el que refiere que
la resolucién impugnada resulta ilegal toda vez que la autoridad demandada no
atendié de manera concreta el planteamiento de ilegalidad que fue manifestado en
relacion a la ilegalidad sobre la notificacion de la resolucién recurrida, pues la falta
de citatorio y acta de notificacién fue negada lisa y llanamente por su mandante,
asi como el agravio cuarto en el que sefialé que desde la interposicién del recurso
administrativo de revocacion ha negado conocer en términos del articulo 68 del
Caddigo Fiscal de la Federacion, los documentos que ahora la demandada aporta,
por tanto existia una obligacion procesal por parte de la demandada de dar a

conocer las documentales, resultan infundados.

Toda vez que no existe precepto legal vigente que obligue a la autoridad
recurrida, a darle a conocer a la recurrente durante el tramite del recurso, los actos
gue niegue conocer.

Lo anterior es asi, pues el articulo 129 del Codigo Fiscal de la
Federacion, establecia la posibilidad de interponer recurso de revocacién en contra
de actos desconocidos por los recurrentes, en cuyo caso la autoridad debia de dar
a conocer a la recurrente los actos que manifesté desconocer junto con sus
constancias de notificacion y conceder un plazo al recurrente para formular

ampliacion al recurso de revocacion, en donde éste debia de controvertir la
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legalidad de las constancias de notificacion del acto combatido a fin de desvirtuar

su legalidad, tal y como se advierte de la siguiente transcripcion:

“Articulo 129.- Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o
que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de los recurribles conforme al
articulo 117, se estara a las reglas siguientes:

I. Si el particular afirma conocer el acto administrativo, la impugnacion contra la
notificacion se haré valer mediante la interposicién del recurso administrativo
que proceda contra dicho acto, en el que manifestara la fecha en que lo
conocio.

En caso de que también impugne el acto administrativo, los agravios se
expresaran en el citado recurso, conjuntamente con los que se formulen contra
la notificacion.

Il. Si el particular niega conocer el acto, manifestard tal desconocimiento
interponiendo el recurso administrativo ante la autoridad fiscal competente para
notificar dicho acto. La citada autoridad le dar& a conocer el acto junto con la
notificacion que del mismo se hubiere practicado, para lo cual el particular
sefialara en el escrito del propio recurso, el domicilio en que se le debe dar a
conocer y el nombre de la persona facultada al efecto. Si no hace alguno de los
seflalamientos mencionados, la autoridad citada dara a conocer del acto y la
notificacion por estrados.

El particular tendra un plazo de veinte dias a partir del dia habil siguiente al en
que la autoridad se los haya dado a conocer, para ampliar el recurso
administrativo, impugnando el acto y su notificacion o sélo la notificacion.

lll. La autoridad competente para resolver el recurso administrativo estudiara
los agravios expresados contra la notificacion, previamente al examen de la
impugnacion que, en su caso, se haya hecho del acto administrativo.

IV. Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, tendra al recurrente
como sabedor del acto administrativo desde la fecha en que manifestd
conocerlo o en que se le dio a conocer en los términos de la fraccion lI,
guedando sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, y proceder al estudio
de la impugnacion que, en su caso, hubiese formulado en contra de dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia
de ello, la impugnacién contra el acto se interpuso extemporaneamente, se
sobreseera dicho recurso por improcedente.

En el caso de actos regulados por otras leyes federales, la impugnacion de la
notificacion efectuada por autoridades fiscales se hard mediante el recurso
administrativo que, en su caso, establezcan dichas leyes y de acuerdo con lo
previsto por este Articulo.”

Sin embargo, tal dispositivo fue derogado a través del “DECRETO por

el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
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Fiscal de la Federaciéon”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de
diciembre de 2013, por lo que dicha disposicién quedo derogada a partir del dia 01

de enero de 2014, en términos del articulo primero Transitorio del referido decreto.

De manera que si la empresa actora presento el recurso de revocacion
que dio origen a la resolucién impugnada en el presente juicio, el dia 25 de enero
de 2019, segun se aprecia de la primer hoja de la resolucion impugnada contenida
en el oficio nimerg ******rxrikiiiit da 01 de julio de 2020, es claro que ya no se
encontraba vigente el articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacioén, y por tanto,
la  Subadministradora Desconcentrada Juridica de la Administracion
Desconcentrada Juridica de Sinaloa “2”, ya no se encontraba obligada a darle a
conocer a la empresa recurrente las constancias de notificacion de la liquidacion

recurrida, por lo que el argumento formulado al respecto resulta infundado.

Ahora bien, a efecto de proceder al analisis y subsecuente resolucién de
los argumentos restantes, sefalados al principio de este Considerando, es
menester allegarse del contenido de los articulos 134, fracciéon | y 137 del Cédigo
Fiscal de la Federacién (vigentes en la época en que se emitié la resolucion

recurrida), que a la letra disponen lo siguiente:

Cddigo Fiscal de la Federacién
“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Personalmente o por correo certificado o mensaje de datos con acuse de
recibo en el buzoén tributario, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que puedan
ser recurridos.

(...)

Articulo 137.- Cuando la notificacion se efectie personalmente y el notificador
no encuentre a quien deba notificar, le dejar citatorio en el domicilio, sea para
gue espere a una hora fija del dia habil posterior que se sefiale en el mismo o
para que acuda a notificarse a las oficinas de las autoridades fiscales dentro
del plazo de seis dias contado a partir de aquél en que fue dejado el citatorio,
o bien, la autoridad comunicara el citatorio de referencia a través del buzén
tributario.

El citatorio a que se refiere este articulo sera siempre para la espera antes
sefalada vy, si la persona citada o su representante legal no esperaren, se
practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto
con un vecino. En caso de que estos ultimos se negasen a recibir la notificacion,
ésta se haré por medio del buzén tributario.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace referencia el articulo 151
de este Codigo, no pueda realizarse personalmente, porque la persona a quien
deba notificarse no sea localizada en el domicilio fiscal, se ignore su domicilio
o0 el de su representante, desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacion
0 se coloque en el supuesto previsto en la fraccion V del articulo 110 de este
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Cddigo, la natificacién del requerimiento de pago vy la diligencia de embargo se
realizaran a través del buzén tributario.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de
obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo
de quien incurri6 en el incumplimiento los honorarios que establezca el
reglamento de este Cddigo.”

Del primer precepto legal antes transcrito, se advierte que las
notificaciones de los actos administrativos que puedan ser recurridos se haran
personalmente o por correo certificado o0 mensaje de datos con acuse de recibo

en el buzon tributario.

Por su parte, el articulo 137, en la parte que nos interesa, establece que
cuando la notificacion se efectle personalmente y el notificador no encuentre
a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere
a una hora fija del dia habil posterior que se sefale en el mismo o para que acuda
a notificarse a las oficinas de las autoridades fiscales dentro del plazo de seis dias
contado a partir de aquél en que fue dejado el citatorio, o bien, la autoridad

comunicard el citatorio de referencia a través del buzoén tributario.

Asimismo, que el citatorio a que se refiere ese articulo sera siempre

para la espera antes sefialada y, si la persona citada o su representante legal no

esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en

su defecto con un vecino, precisando que, en caso de que estos ultimos se negasen

a recibir la notificacion, ésta se hara por medio del buzén tributario.

Lo anterior, de acuerdo a diversos criterios jurisprudenciales en la
materia, ha sido entendido en el sentido de que debe levantarse una razon
circunstanciada de la diligencia, es decir, acta en la que se asienten los hechos

gue ocurran durante su desarrollo.

Adicional a lo anterior, se ha concluido en las jurisprudencias que se han
emitido sobre el particular que para cumplir con el requisito de circunstanciacion,
es necesario que el notificador asiente en el acta relativa datos que objetivamente

permitan concluir que practicé la diligencia en el domicilio sefialado, es decir,
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precisar los medios de conviccion de que se valié el notificador para cerciorarse de
que se constituyo en el domicilio buscado, como podria ser su ubicacién, el dicho
de terceras personas que se encuentren en el lugar buscado, o cualquier otro medio
fehaciente, debido a que la circunstanciacion de los pormenores de la diligencia si
debe arrojar la plena conviccién de que ésta efectivamente se llevé a cabo en el

domicilio de la persona o personas sefialadas en el acta.

Asimismo, se ha concluido en la interpretacién que los Tribunales
Federales han efectuado, que acorde al articulo 137 del Cdédigo Tributario,
tratandose de notificaciones personales, cuando el notificador no encuentre a la

persona a la que va dirigida la notificacion, debe actuar de la siguiente manera:

a).- Le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora
fija del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis

dias a las oficinas de las autoridades fiscales;

b).- El citatorio sera siempre para la espera sefialada y si la persona
citada o su representante legal no esperaren, se practicara la diligencia con quien

se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino.

c¢) En caso de que éstos ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta
se hara por medio de buzdn tributario, debiendo el notificador asentar razon de tal

circunstancia.

En el caso en concreto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion al resolver la contradiccion de tesis 87/2000-SS, determiné que es
imprescindible que las notificaciones se realicen atendiendo a todas las
formalidades que no dejen duda que la informacion que debe conocer el
destinatario llegue efectivamente a su conocimiento, lo que implica que el
notificador asiente la razébn de los elementos que lo condujeron a la
conviccién de los hechos, y al respecto emitié el criterio contenido en la tesis de
jurisprudencia 22./ J. 15/2001, consultable en la pagina 494, del tomo Xlll, Novena
Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de rubro y texto

siguientes:

“NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE

LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA

(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION). Si bien es cierto que dicho precepto Unicamente prevé la
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obligacién del notificador de levantar razén circunstanciada de las diligencias,
tratdndose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecuciény, en
concreto, cuando la persona que se encuentre en el lugar o un vecino con quien
pretendan realizarse aquéllas, se negasen a recibir la notificacion, también lo
es que atendiendo a las caracteristicas propias de las notificaciones
personales, en concordancia con las garantias de fundamentacién y motivacion
que debe revestir todo acto de autoridad, la razén circunstanciada debe
levantarse no solo en el supuesto expresamente referido, sino también al
diligenciarse cualquier notificacién personal, pues el objeto de las formalidades
especificas que dispone el numeral en cita permite un cabal cumplimiento a los
requisitos de eficacia establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el respeto a la garantia de
seguridad juridica de los gobernados.”

Como consecuencia del criterio jurisprudencial transcrito, se deriva que
al diligenciarse cualquier notificacion personal, debe levantarse razén

circunstanciada.

Ahora bien, el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
222 Ediciébn, el cual consultd6 esta sentenciadora en la pagina

http://lema.rae.es/drae/?val=circunstanciar, define la palabra circunstanciar de la

siguiente manera: “Circunstanciar. Tr. Determinar las circunstancias de algo.” De
igual forma, respecto al vocablo circunstancia, de la consulta al sitio ya referido, se
observa que el Diccionario citado, ha establecido lo siguiente: “Circunstanciar (Del
lat. Circunstancia). 1. F. Accidente de tiempo, lugar, modo, etc., que ésta unido a la
sustancia de algun hecho o dicho.”

Con base en lo que antecede, se concluye que circunstanciar significa
determinar los accidentes de tiempo, modo, lugar, etcétera, del algin hecho o
dicho.

En las relatadas condiciones, se tiene que cuando se notifique de
manera personal algun acto administrativo, ademas de reunirse los requisitos a que
alude el Cdodigo Fiscal de la Federacion, es imperativo que se asiente el tiempo,
modo y lugar en que se llevan a cabo. Lo que pone en evidencia que en el acta
relativa deben sefialarse con precision los datos del domicilio en que se va a
practicar la notificacion, asi como pormenorizarse las razones por las cuales la

diligencia se entendi6 con un tercero y no con el destinatario.
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Adicional a las consideraciones apuntadas con antelacion, debe tenerse
presente la jurisprudencia 22./ J. 82/2009, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la pagina 404, tomo XXX,
julio del 2009, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion, y su Gaceta,

cuyo rubro y texto son:

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE
EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL
CITATORIO Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON
EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA
RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO. Para cumplir con el requisito
de circunstanciacion, es necesario que el notificador asiente en el acta relativa
datos que objetivamente permitan concluir que practicé la diligencia en el
domicilio sefialado, que buscé al contribuyente 0 a su representante y que ante
la_ausencia de éstos entendié la diligencia con dicho tercero, entendido éste
como la persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta
garantia de que informara sobre el documento a su destinatario, para lo
cual el notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta en el domicilio
por circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde las
personas que habitan en el domicilio (familiares 0 empleados domésticos)
hasta las que habitual, temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o
arrendatarios, por ejemplo). Ademas, si_el tercero no_proporciona su
nombre, no se identifica, ni sefiala la razén por la cual esta en el lugar o
su_relacion _con el interesado, el diligenciario_deberad precisar las
caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el
interior, que éste abrid la puerta o que atiende la oficina u_otros datos
diversos gue indubitablemente conlleven a la certeza de que se actla en
el lugar correcto y con una persona que dara noticia al interesado tanto
de lablUsqueda como de la fechay hora en que se practicara la diligencia
de notificacién respectiva.”

(Enfasis afiadido)

De la jurisprudencia de mérito, se advierte que el Maximo Tribunal del
Pais, establecié los requisitos que deben contener las diligencias de notificacién,
en concreto el citatorio y la diligencia posterior, cuando se entienden con un

tercero, las cuales se hacen consistir en las siguientes:

1. Precisar los datos que objetivamente permitan concluir que practicé la
diligencia en el domicilio sefialado.

2. Asentar en la diligencia que busco al contribuyente o a su
representante.

3. Hacer constar que ante la ausencia del representante legal o de su
representante, la diligencia se entendié con un tercero, entendido éste
como la persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta
garantia de que informara sobre el documento a su destinatario, para lo
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cual el notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta en el
domicilio por circunstancias accidentales.

4. En el concepto de terceros quedan incluidas las personas que habitan
en el domicilio (familiares o empleados domeésticos) y las que habitual,
temporal o permanentemente estan alli, (trabajadores o arrendatarios,
por ejemplo).

5. Solamente si_el tercero _no proporciona su _nombre, no_se
identifica, ni sefialalarazon porlacual estd en el lugar o su relacion
con el interesado, el diligenciario debera precisar las caracteristicas del
inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el interior, que éste
abrié la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos que
indubitablemente conlleven a la certeza de que se actua en el lugar
correcto y con una persona que dard noticia al interesado tanto de la
bdsqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de
notificacion respectiva.

Una vez sefalado lo anterior, resulta necesario precisar que la parte

actora controvierte la legalidad de diversas diligencias de notificacion llevadas a
cabo por los notificadores adscritos a la Administracion Desconcentrada de

Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, con sede en Sinaloa, a saber, las siguientes:

+ Citatorio de fecha 27 de noviembre de 2018 y Acta de notificacion
de fecha 28 de noviembre de 2018, correspondientes la resolucion
determinante del crédito fiscal contenida en el oficio nUmerg *** ** ** **
*x xkkx ek de fecha 22 de noviembre de 2018 (visibles a fojas 3191 a
3199 del tomo cinco del expediente administrativo exhibido por la
autoridad demandada).

+ Citatorio de fecha 21 de febrero de 2017 y Acta Parcial de Inicio
de 22 de febrero de 2017, correspondientes a las diligencias de
notificacion del oficig *** ** ** *x *x kxk x4x do fecha 21 de febrero de 2017,
que contiene la Orden para la practica de una visita domiciliaria (visibles
a fojas 1 a 17 del tomo uno del expediente administrativo ofrecido
exhibido por la autoridad demandada).

+ La ultima acta parcial de fecha 18 de enero de 2018 (visible a foja
1270 a 1480 de los tomos dos y tres de los expedientes administrativos
exhibidos por la autoridad demandada).
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+ Actas parciales de fecha 29 de mayo de 2017, 13 de junio de 2017,
29 de agosto de 2017, 06 de noviembre de 2017, 13 de noviembre de
2017, 15 de noviembre de 2017, 24 de noviembre de 2017, 06 de
diciembre de 2017 y 21 de diciembre de 2017 (visibles a diversas fojas
del tomo uno al tres del expediente administrativo exhibido por la
autoridad demandada).

Por lo que, en primer término, por cuestion de técnica juridica, esta

Juzgadora procede al estudio y subsecuente resolucion de los agravios formulados
por la parte actora en contra del Citatorio de fecha 27 de noviembre de 2018 y
Acta de notificacion de fecha 28 de noviembre de 2018, correspondientes la

resoluciéon determinante del crédito fiscal contenida en el oficio nUmerg *** ** ** **

wx kek ki de fecha 22 de noviembre de 2018, documentales que obran agregadas
en copia certificada a fojas 3191 a 3199 del tomo cinco del expediente
administrativo exhibido por la autoridad demandada, las cuales se valoran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, mismas que se digitalizan a
continuacion para un mejor analisis:

CITATORIO DE 27 DE NOVIEMBRE DE 2018

MAGE
MAGE

MAGE

ACTA DE NOTIFICACION DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2018
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MAG
MAG
MAG

MAG
MAG

Digitalizaciones anteriores de las cuales se advierte lo siguiente:

CITATORIO DE 27 DE NOVIEMBRE DE 2018

Que siendo las 12 horas con 26 minutos del dia 27 de noviembre de 2018, la
visitadora adscrita a la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Sinaloa “2”, con sede en Sinaloa, con el objeto de natificar el oficio nimero ***
Fhokk ke oxekk kit de fecha 22 de noviembre de 2018, que contiene la
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determinacion del crédito fiscal, se constituy6é legalmente en el domicilio

Ublcado en kkkhkkhk kkkkkhk khkhkkhkk khkkk khkkhkkk kkkhkkkhk kkkk kk%k *kk **

cerciorandose que ese era el domicilio correcto por coincidir con el dltimo
domicilio fiscal sefalado por la actora ante el Registro Federal de
Contribuyentes, ademas de coincidir con el domicilio sefialado en el citado
oficio.

Que el domicilio tiene las siguientes caracteristicas: “edificio de dos pisos en
colores ****xx y *kkk cop **Ek - con rejas en color *Frr y Freekkkkk gl pie de las
ventanas, se encuentra en una esquina estQ en *x#kik sikikk stk skl stk ekl

kkkk kkkkkk kkkkkkkkk kkhkkkxx 7

Que una vez constituida la visitadora en el domicilio fiscal, procedi6 a tocar “la
puerta”, saliendo del interior del domicilio una persona del sexo “femenino”,
quien dijo llamarse “*rx Frikkkik ki skokkeek” y quien informo que el motivo
de su presencia en ese lugar es porque “realiza funciones cotidianas como
auxiliar administrativo”, el cual sefalé su caracter de “tercero en calidad de
auxiliar administrativo de la visitada”, quien se identifico con “credencial para
votar expedida por el Instituto Nacional Electoral de folig ******¥*kixxikix - claye
de elector ****kkirrriiiiiix gafio de registro **** ** emision **** y vigencia ****”,
que contiene la fotografia que corresponde a los rasgos fisicos de dicha
persona’ aSI’ ComO su ﬂrma’ Con domICI|IO en fkk khkkk hkhkkk hhkkk khkkk kkkkhkhk kkhkhkix

kkkkkkkkk kkhkkkkkkx?

Que ante la pregunta expresa de la visitadora, respecto a si ese es el domicilio
kkkkkk kkkkkk kkk kkkk kkkk *kkk y SI dlChO d0m|C|I|O fISC8.|
corresponde a la contribuyente hoy actora ******* *xx egte contestd
efectivamente ese es el domicilio fiscal de la mencionada contribuyente.

Que la visitadora ante la C. **xx kkkkiik sk ki ga - jdentificd con la
constancia de identificacion contenida en el oficio NnUmerg *** ** # i sk sk
de fecha 29 de junio de 2018, emitida por la Administradora Desconcentrada
de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, por lo que dicho documento ostenta su firma
autografa y ademas contiene los siguientes datos de la visitadora: nombre
completo, fotografia, Registro Federal de Contribuyentes, puesto que ocupa,
firma autégrafa, fecha de emision y fecha de vigencia del 01 de julio de 2018 al
31 de diciembre de 2018.

Que dicho documento fue exhibido por a la C. **** quien
lo examind, cerciorandose de sus datos, y el perfil fisico de la visitadora,
expresando su conformidad sin producir objecion alguna, lo devolvio.

Que requirié la presencia del representante legal de la contribuyente ***###* kx|
pregunténdole si éste se encontraba presente en ese momento, pregunta ante
la cual el C. *rxk ki ik sk - contestd de manera expresa que el
representante legal de la contribuyente no se encontraba presente en virtud de
“encontrase fuera de la ciudad”, y por tanto no podia atender esa diligencia.

Que se inform@ a la C **** *kkiik dekdkik sk que en términos del articulo
137, parrafo primero del Cédigo Fiscal de la Federacidn, la diligencia se llevaria
a cabo con el, por lo que se le dejaria un citatorio para que por su conducto lo
hiciera del conocimiento del representante legal de la contribuyente ****¥#x ik
a efecto de que dicho representante se encontrara presente en el domicilio
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antes sefialado, el dia 28 de noviembre de 2018, a las 09:00 horas, para que
se le notifique el oficio nUmerQ *** ** ** * Jk ik wikkk de fecha 22 de noviembre
de 2018, emitido por la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Sinaloa “2”, el cual contiene la determinacion del crédito fiscal, apercibiéndolo
que en caso de no estar presente en la fecha y hora sefalada, la diligencia se
entenderia con quien se encuentre en ese domicilio o en su defecto con un
vecino y en caso de que estos Ultimos se nieguen a recibir la notificacion, por
medio de buzédn tributario.

ACTA DE NOTIFICACION DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2018

Que siendo las 09:00 horas del dia 28 de noviembre de 2018, la notificadora
adscrita a la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”,
con sede en Sinaloa, se constituyé en el domicilio ubicado en *xk#* ik sk
Fhkk dekkkokek dokokk reeekrk - domicilio fiscal que corresponde a
la contribuyente hoy actora, con el objeto de notificar y hacer entrega del oficio
NUMerQ *** *x ik ik sk dkkk Skkkk de fecha 22 de noviembre de 2018, emitido por
la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, mediante
el cual se determina el crédito fiscal que se indica.

*kkk kkk * k%

Que se cercioro de encontrarse en el domicilio correcto ya que coincide
con el ultimo domicilio fiscal, sefialado por la contribuyente ente el Registro
Federal de Contribuyentes, ademas de coincidir con el domicilio sefialado en el
oficio citado anteriormente y por que adicionalmente la persona con quien se
atiende la diligencia quien dijo llamarse **** kit Sk ks quien
ademas informa que el motivo de su presencia en ese lugar es porque realiza
sus funciones cotidianas de auxiliar administrativo para la contribuyente, quien
se identific6 con credencial para votar expedida por el Instituto Nacional
Electoral de folio ****x*xxxixiixix clave de elector * afio de
registro 2002 03, emision 2015 y vigencia 2025, que contiene la fotografia que
corresponde a los rasgos fisicos de dicha persona, asi como su firma.

Que ante la pregunta expresa de la visitadora, esta contestdé que
efectivamente ese es el domicilio fiscal de la contribuyente ****rxx ki
mismo domicilio que ostenta los siguientes datos externos: Edificio de dos pisos
€N colores ***xxkkx *kkk v kxkkx - con rejas en color ****, al pie de las ventanas se

encuentran unas *********x e domicilio se encuentra ubicado en una esquina
esto en kkkkkk kkkkkk kkk kkkk kkkk hkkhkhkkhk hhkkhk hhkkhhkk khkkhihikk *******.

Que al momento de constituirse la notificadora en el domicilio fiscal antes
sefalado, procedié a tocar la puerta, saliendo del interior del domicilio una
persona del sexo femenino quien dijo [lamarse **¥* ik ook sk quien
ante la notificadora se identific6 en los términos sefialados, y ante quien la
notificadora se identifico.

Que hecho lo anterior, se requirid a la C. **** *rikkkk stk dkkkkkkik g presencia
del representante legal de la contribuyente hoy actora, preguntandole si se
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encontraba presente, pregunta ante la cual la C. **** wkkkiikk sk etk
contestd de manera expresa que el representante legal de la contribuyente no
se encontraba presente en virtud de encontrarse fuera de la ciudad y por tanto
no podia tender dicha diligencia y por esa razén se entendio la diligencia con
[a C. *rwk tkkkik dokkkk kil an su caracter de tercero, quien manifesto
encontrarse en el domicilio en razon de ser auxiliar administrativo de la
contribuyente, lo que genero certeza de que se informaria sobre el documento
a su destinatario, motivo por el cual se le dejé citatorio de fecha 27 de
noviembre de 2018, para que por su conducto hiciera de conocimiento del
representante legal de la contribuyente que el dia 28 de noviembre de 2018, a
las 09 horas con 00 minutos, debia estar presente en el domicilio para recibir
el oficio que se pretende notificar.

Que una vez constituida en el domicilio correcto de la contribuyente y
cerciorandose de ser el domicilio correcto, requiri6 la presencia del
representante legal de la contribuyente hoy actora, atendiendo al llamado quien
dijo llamarse **** ik sk kkkkikk - @n su caracter de tercero, quien
manifestd tener la calidad de auxiliar administrativo de la contribuyente,
circunstancia gue no quedé acreditada en virtud de manifestar no contar en ese
momento con dicho documento para tales efectos y toda vez que se observo
que se maneja con naturalidad al interior de las instalaciones y por ser la
persona que se encontraba en esos momentos en el interior de las
instalaciones, quien informo que el motivo de su presencia en ese lugar es
porque realiza sus actividades cotidianas como auxiliar administrativo de la
contribuyente.

Que procedio a notificarle el citado oficio nimerQ *** ** ki ik ik sk da fecha
22 de noviembre de 2018, a la C. **** tercero de la
contribuyente actora, oficio original que contiene la firma autégrafa del servidor
publico que lo emitié, quien lo recibe anotando en tres tantos del mismo oficio,
la leyenda “Recibi original del presente oficio NQ. *** ** #* ik sk sk skkxk da fecha
22 de noviembre de 2018, siendo las 09:00 horas del dia 28 de noviembre de
2018” * i , auxiliar administrativo, su nombre, cargo y
firma, dando por terminada la diligencia siendo las 09:45 horas del dia 28 de
noviembre de 2018, expidiéndosele la presente en original y dos tantos, de las
gue se entregd una a la persona con quien se entendi6 la misma, firmando al
calece quienes en ella intervinieron.

Ahora bien, la parte actora nego en términos del articulo 68 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, que la autoridad hubiere entregado o elaborado citatorio o

acta de notificacion de la resolucion determinante del crédito fiscal, asi como nunca

se los dio a conocer, por lo que tuvo conocimiento de los mismos hasta el dia 21

de enero de 2019, solicitando se le tenga como conocedora de la resolucion

combatida ese dia.

Al respecto, los articulos 42 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo y 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, establecen que

las resoluciones y actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las
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autoridades deberan probar los hechos que los motiven cuando el afectado los
niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro

hecho, tal y como se advierte de su transcripcion:

LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“ARTICULO 42.- Las resoluciones y actos administrativos se presumiran
legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar los hechos que los
motiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho.”

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan probar los
hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa
y llanamente, a menos, que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.”

Por su parte, la autoridad demandada a efecto de desvirtuar la negativa
lisa y llana formulada por la parte actora, consistente en que hubiere entregado o
elaborado el citatorio 0 acta de notificacion correspondiente a la resolucion
determinante del crédito fiscal, exhibié copia certificada del citatorio de fecha 27
de noviembre de 2018, asi como del acta de notificacion de 28 de noviembre de
2018, mismas que obran agregadas a fojas 187 a 194 de las constancias que
integran el tomo 1 del expediente administrativo, las cuales fueron digitalizadas
previamente; por lo que, contrario a lo que refiere la parte actora, la_autoridad

demandada acreditdé haber elaborado el citatorio y acta de notificacion de la

resolucion determinante del crédito fiscal combatido; de ahi que el argumento

sujeto a estudio resulte infundado.

Asimismo, se advierte que no le asiste larazon ala accionante cuando
aduce en la porcion de su agravio quinto del escrito de ampliacion de la
demanda, lailegalidad del citatorio y acta de notificacion antes analizados, en virtud
de que la notificadora actuante no asenté de forma circunstanciada como se
cercior6 de encontrarse en el domicilio correcto, pues la Unica certeza que tuvo fue
el dicho de la persona que se encontraba en el domicilio, sin que se precisara si la
certeza la encontrg en virtud de las indicaciones de la nomenclatura oficial de las

calles, la cual constituye un elemento indubitable.
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Toda vez que, contrario a lo sostenido por el accionante, de las
constancias de notificacion que se analizan, se advierte que la notificadora adscrito
a la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, con sede en
Sinaloa, si circunstancié de manera pormenorizada la forma en que se cerciord de
encontrarse en el domicilio de la contribuyente ******* **** nyes tanto del citatorio

como del acta de notificacion se advierte que:

La Notificadora asentd que se cerciord de encontrarse en el domicilio
correcto, ya que coincide con el tltimo domicilio fiscal sefialado por la
actora ante el Registro Federal de Contribuyentes, ademas de coincidir

con el domicilio sefalado en el oficio a notificar, asi como por el dicho

de la persona que atendid su llamado en el domicilio, quien salié del

interior y dijo llamarse **** *xkkkiik ki wexxxxiik y quien le informé que
el motivo de su presencia en ese lugar, es porque “realiza funciones
cotidianas como auxiliar administrativo”, con el caracter de tercero
en calidad de auxiliar administrativo, misma que si se identifico con
credencial para votar expedida por el Instituto Nacional Electoral y quien
ante la pregunta expresa de la notificadora respecto a si ese es el
AOMICIliQ ****x* *kkkkk dkk dkkk kkkk kkkkkkk dkkk dhkkkk Kkkkkkkkk khkkkhk y si
dicho domicilio fiscal corresponde a la contribuyente ***xxkx sokiek

contestd6 que efectivamente ese es el domicilio fiscal del

mencionado contribuyente.

Esto es, en dichas constancias se preciso quién es la persona buscada

— representante legal de la persona moral ******* **x _ gy domiCilig — ***##* ik ok

ekl ko ekl ek ekeliek delkkekekeleik ekkikkk_ - @n sSU caso, por qué no pudo practicarse
la notificacion- el representante legal de la contribuyente ******* *** ng ge
encontraba presente en virtud de encontrarse fuera de la ciudad™, con quién se
entendio la diligencia y a quién se dejO el citatorig -**** #kikikk sk sk
formalidades que son comunes a la notificacién de los actos administrativos en

general.

Pues, tal y como se establece en la jurisprudencia 2a./J. 158/2007 de la
Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal, si bien no puede exigirse como
requisito de legalidad del acta indicada una motivacion especifica de los
elementos de los que se valié el notificador para cerciorarse de estar en el

domicilio correcto del contribuyente, la circunstanciacion de los pormenores de
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la diligencia si debe arrojar la plena conviccidn de gue ésta efectivamente se llevd

a cabo en el domicilio de la persona sefialada en el acta, tal y como en el caso

acontecio.

La referida Jurisprudencia es del tenor literal siguiente:

Registro digital: 171707

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 158/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Agosto
de 2007, pagina 563

Tipo: Jurisprudencia

NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA
CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL
CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION). Conforme a la jurisprudencia 2a./J. 15/2001,
de rubro: "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION).", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XllI, abril de 2001, pagina 494, debe entenderse
que aunque el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién no sefiale
expresamente la obligacibn de que se levante acta circunstanciada de la
diligencia personal de notificacion en la que se asienten los hechos que ocurran
durante su desarrollo, su redaccién tacitamente la contempla, por lo que en las
actas relativas debe asentarse razon circunstanciada en la que se precise
quién es la persona buscada, su domicilio, en su caso, por qué no pudo
practicarse la notificacion, con quién se entendi6 la diligencia y a quién se dej6
el citatorio, formalidades que no son exclusivas del procedimiento
administrativo de ejecucion, sino comunes a la notificacion de los actos
administrativos en general; criterio del que deriva que si_bien no puede
exigirse como requisito de legalidad del acta indicada una motivacion
especifica_de los elementos de los que se valié el notificador para
cerciorarse _de estar _en el domicilio correcto _del contribuyente, la
circunstanciacion de los pormenores de la diligencia si debe arrojar la
plenaconviccion de que ésta efectivamente se llevé a cabo en el domicilio
de la persona o personas sefialadas en el acta.

Contradiccion de tesis 152/2007-SS. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer
Circuito, el entonces Cuarto Tribunal Colegiado, ahora Segundo en las mismas
materias y circuito y el entonces Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito, ahora Primero en Materia
Administrativa de dicho circuito. 15 de agosto de 2007. Cinco votos. Ponente:
Genaro David Gongora Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.
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Tesis de jurisprudencia 158/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del quince de agosto de dos mil siete.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de tesis
59/2020 en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, desechada por
notoriamente improcedente, mediante acuerdo de presidencia de 18 de febrero
de 2020.

(Enfasis afadido)

Por lo que, contrario a lo que refiere la accionante, la notificadora

actuante no se encontraba obligada a efectuar una motivacion especifica de los

elementos de los que se valid para cerciorarse de estar en el domicilio

correcto del contribuyente, como lo es indicar con qué identificadores oficiales se

apoy0 para asegurarse que realmente se encontraba en la calle, colonia y cédigo

postal correctos; pues, precisamente la circunstanciacién que efectué de los

pormenores de la diligencia si arrojan la pena convicciéon de que la diligencia

de notificacion efectivamente se llevd a cabo en el domicilio del contribuyente

buscado, como lo es el propio dicho de la persona que atendi6 las diligencias,
quién salié del interior del domicilio en el que se constituyé la notificadora,
informandole que efectivamente, ese era el domicilig **##* ikiick sk ok ke koo

kkkk kkkkkk kkkkkkkhkk kkkkkkk y que el mismo Corresponde a Ia Contrlbuyente *kkkkkk kkkk

Por lo que, se hace evidente que la circunstanciacién de los pormenores
de la diligencia plasmados por la notificadora adscrita a la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, con sede en Sinaloa, si arrojan
la plena conviccion de que efectivamente se llevé a cabo en el domicilio del
interesado, ya que asent6 datos y elementos suficientes de los que se advierte que
la notificacién se efectud en aquél, circunstanciando esos datos y hechos en forma

objetiva, tales como la direccion donde se practicO, asi como _con guién se

entendio la diligencia.

Resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./J. 76/2016 (10a.), emitida
por la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal —misma que invoca el accionante-

, Y cuyos datos de localizacién, rubro y contenido, son los siguientes:

Registro digital: 2012115

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 76/2016 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 32, Julio de
2016, Tomo |, pagina 650

Tipo: Jurisprudencia
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NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA PRACTICADA EN UN DOMICILIO QUE
CUENTA CON NUMEROS EXTERIOR E INTERIOR, DEBE PRECISAR LOS
DATOS DE IDENTIFICACION DEL INMUEBLE, SIN QUE SEA NECESARIO
PARA SU VALIDEZ QUE SE DETALLE SI LA PUERTA ESTABA FRANCA,
PUES SI TUVO ACCESO A SU INTERIOR, SE PRESUME QUE ASI FUE,
CARECIENDO DE RELEVANCIA SENALAR SI FUE ATENDIDO POR
ALGUNA PERSONA PARA ENTRAR. Si bien es cierto que conforme a la
jurisprudencia 2a./J. 158/2007 (*) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, no puede exigirse como requisito de legalidad del acta
de notificacién una motivacion especifica de los elementos de los que se valid
el notificador para cerciorarse de estar en el domicilio correcto del
contribuyente, también lo es que la circunstanciacion de los pormenores de la
diligencia si debe arrojar la plena conviccién de que efectivamente se llevd a
cabo en el domicilio del interesado, por lo que es necesario que se asienten
datos y elementos suficientes de los que se advierta que la notificacion se
efectué en aquél, circunstanciando esos datos y hechos en forma obijetiva,
tales como la direccion donde se practic0, indicando tanto el numero
exterior como el interior, asi como con quién se entendié la diligencia, sin
que sea necesario detallar si la puerta principal de acceso al edificio en donde
se ubica el inmueble estaba franca y si fue atendido por alguien al entrar, pues
dichos datos no son absolutamente necesarios para comprobar que la
notificacion efectivamente se realizé en el domicilio del interesado.

Contradiccion de tesis 83/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Tercero del Tercer Circuito y Séptimo del Primer Circuito, ambos
en Materia Administrativa. 1 de junio de 2016. Unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria:
Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1.70.A. J/5 (10a.), de titulo y subtitulo: "NOTIFICACION FISCAL
PERSONAL. CARACTERISTICAS DE SU RAZON CIRCUNSTANCIADA,
TRATANDOSE DE UN DOMICILIO CONFORMADO POR UN NUMERO
TANTO EXTERIOR COMO INTERIOR, PARA DAR PLENA CERTEZA DE
COMO EL NOTIFICADOR SE CERCIORO DE ESTAR EN AQUEL.", aprobada
por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito
y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 28 de agosto
de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 21, Tomo I, agosto de 2015, pagina 1987, y
el criterio sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo 454/2015.

Tesis de jurisprudencia 76/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del quince de junio de dos mil dieciséis.

Nota: (*) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 158/2007 citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVI, agosto de 2007, pagina 563, con el rubro: "NOTIFICACION FISCAL DE
CARACTER PERSONAL. LA RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA
DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA CONVICCION DE QUE SE
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PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)."

Esta tesis se publico el viernes 15 de julio de 2016 a las 10:15 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicaciéon
obligatoria a partir del lunes 01 de agosto de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

(Enfasis afadido)

De igual forma, se advierte claramente que no le asiste la razén a la
accionante cuando en la porcion de su agravio sexto del escrito de ampliacion
de la demanda, aduce que la notificacion de la resolucion liquidatoria originalmente
recurrida resulta ilegal, en virtud de que la notificadora actuante no sigui6 los
requisitos establecidos en el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién
para desahogar la diligencia con un tercero distinto a la contribuyente, pues
refiere que no existio la certeza de si la persona quien supuestamente recibié los
documentos en realidad tuviera una relacion con la actora, pues no se cerciord de
una forma concreta el caracter con el que se ostentaba la persona con quien atendio
la diligencia, teniendo la obligacion de circunstanciar puntualmente los elementos
gue tuvo a consideracién para establecer que la persona tuviera relacion suficiente
con la actora, siendo ilegible el caracter con el que se ostentd, sin especificar
ademas la calidad con la que se ostento.

Se dice lo anterior, en virtud de que de las constancias antes analizadas,
se advierte que la notificadora adscrita a la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, con sede en Sinaloa, si circunstancié de manera
pormenorizada la razén por la cual la diligencia se atendié con un tercero,
esto es, con la C. *#¥* ik dekickiok wikkixk. pues, tanto del citatorio como del acta
de notificacidn, se advierte que dicha persona fue quien atendi6 al llamado de la
diligenciaria, misma que salio del interior del domicilig ***#* Hikkik sk ek ok
Fkkck ek dekeklk Sekikkeilk ekt y quien le informd que el motivo de su presencia en
ese lugar, es porque realiza sus funciones cotidianas de auxiliar administrativo
para la contribuyente ******* *xk " con el caracter de auxiliar administrativo,
misma que si se identifico con credencial para votar expedida por el Instituto

Nacional Electoral y a quien se le requirié la presencia del representante legal

de la contribuyente buscada, manifestando expresamente que la contribuyente

Frekkkkk F3%% no se encontraba en el domicilio, por “encontrarse fuera de la ciudad”.

Por lo que, las referidas constancias de notificacion si cumplen con el
requisito de circunstanciacién, ya que la notificadora asentd en el acta relativa

datos que objetivamente permiten concluir que practico la diligencia en el domicilio
74



TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA TFJA
ADMINISTRATIVA

SALA REGIONAL EN ZACATECAS
Y AUXILIAR.

TFJA

it EXPEDIENTE  SEGUNDA  SALA
bE JuSHeAADMearve  REGIONAL NOROESTE Il 2646/20-03-
02-9

EXPEDIENTE AUXILIAR: 745/21-7SA-01-2

ACTOR *kkkkkhk kkkk

sefalado, que busco al representante legal de la contribuyente y que ante la

ausencia de éste se entendio la diligencia un tercero -caracter que ostenta la la C.

kkkk kkkkkhkkhk kkhkkhkkk kkkkkkhkk_

Se dice lo anterior, toda vez que se entiende como tercero la persona
que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta garantia de que
informara sobre el documento a su destinatario, para lo cual el notificador debe
asegurarse de que ese tercero no estd en el domicilio por circunstancias
accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde las personas que habitan
en el domicilio (familiares o empleados domésticos) hasta las que habitual, temporal

0 permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por ejemplo).

En efecto, de la circunstanciacion efectuada por la notificadora, se

advierte que la C. *¥** ki ok wRkkkkk .quien atendié al llamado de la

diligenciaria-:

_Sal |é del |nter|0r del dom |C|I|O kkkkkk kkkkkhk kkk kkkk kkkk kkhkkhkkhk kkkk kkkhkkik

kkkkkkhkkhk kkhkkkkk

-Informé que el motivo de su presencia en ese lugar, es porque realiza
funciones cotidianas como auxiliar administrativo de la
contribuyente ******x *kxx con el caracter de auxiliar administrativo.

-Si se identificdo con credencial para votar expedida por el Instituto
Nacional Electoral.

- Manifestdé expresamente que el representante legal de la
contribuyente ******* ***k ng se encontraba en el domicilio, ya que
sali6 de la ciudad, ante el reguerimiento _de la presencia del
representante legal de la contribuyente buscada.

Por lo que, resulta evidente que la notificadora si se aseguro que no se

encontraba en el domicilio por circunstancias accidentales, pues manifesté que el

motivo de su presencia en ese lugar es porque “realiza funciones cotidianas como

auxiliar administrativo”, el cual sefald su caracter de “tercero en calidad de auxiliar

administrativo de la visitada”, esto es, manifestd6 tener un vinculo con la

contribuyente, lo que sin lugar a dudas ofrecié cierta garantia a la diligenciaria de
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que informaria al representante legal de la contribuyente buscada sobre el citatorio,

acta de notificacion y resolucion liquidatoria que le fueron entregados.

Apoya lo anterior, la tesis de Jurisprudencia 2a./J. 82/2009, emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion —invocada por el

accionante-, misma que es del contenido literal siguiente:

Registro digital: 166911

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 82/2009

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXX, Julio de
2009, pagina 404

Tipo: Jurisprudencia

NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO
137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL
NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL
CITATORIO Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON
EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA
RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO. Para cumplir con el requisito
de circunstanciacion, es necesario que el notificador asiente en el acta relativa
datos que objetivamente permitan concluir que practicé la diligencia en el
domicilio sefialado, que buscé al contribuyente o a su representante y que ante
la ausencia de éstos entendio la diligencia con dicho tercero, entendido éste
como la persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta
garantia de que informara sobre el documento a su destinatario, para lo cual el
notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta en el domicilio por
circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde las
personas que habitan en el domicilio (familiares o empleados domésticos)
hasta las que habitual, temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o
arrendatarios, por ejemplo). Ademas, si el tercero no proporciona su nombre,
no se identifica, ni sefiala la razén por la cual esta en el lugar o su relacién con
el interesado, el diligenciario debera precisar las caracteristicas del inmueble u
oficina, que el tercero se encontraba en el interior, que éste abrié la puerta o
que atiende la oficina u otros datos diversos que indubitablemente conlleven a
la certeza de que se actla en el lugar correcto y con una persona que dara
noticia al interesado tanto de la bisqueda como de la fecha y hora en que se
practicara la diligencia de notificacion respectiva.

Contradiccion de tesis 85/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero, Segundo y Tercero, todos del Octavo Circuito, el Segundo
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer
Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito. 27 de mayo de 2009. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano Azuela Gluitrén. Secretario:
Francisco Garcia Sandoval.

Tesis de jurisprudencia 82/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diez de junio de dos mil nueve.

Lo gue resulta suficiente para dotar de validez a las diligencias

referidas, pues tal manera de proceder permite que se conozca con certeza,
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como arrib6 el notificador a la conviccidon de que el representante legal de la

contribuyente, estaba ausente o no se encontraba en el interior del domicilio

y que por tal motivo, es valido que la diligencia se entendiera con un tercero.

Resulta aplicable a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 101/2007, cuyos

datos de identificacion, rubro y contenido se precisan a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Junio de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 101/2007

Péagina: 286

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL ACTA
RELATIVA EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN FORMA
CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA AUSENCIA DEL
INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO PARA
QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR CONDUCTO DE TERCERO.
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 15/2001, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlII, abril de 2001, pagina 494,
sostuvo que el notificador debe levantar razén circunstanciada, no so6lo cuando
la persona que se encuentre en el lugar o un vecino se nieguen a recibir la
notificacion, tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de
ejecucion, sino al diligenciar cualquier notificacion personal, en atencién a sus
caracteristicas propias, su finalidad, su eficacia y los requisitos generales de
fundamentacion y motivacion que todo acto de autoridad debe satisfacer. Ahora
bien, conforme al criterio anterior y al texto del articulo 137 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, al constituirse en el domicilio del interesado, el notificador
debe requerir su presencia o la de su representante y, en caso _de no
encontrarlo, dejarle citatorio _para _que lo _espere a hora fija del dia habil
siguiente, ocasion esta Ultima en la cual debe requerir nuevamente la presencia
del destinatario y notificarlo, pero si éste o0 su representante no aguarda a la
cita, previo cercioramiento y razén pormenorizada de tal circunstancia, la
diligencia debe practicarse con quien se encuentre en el domicilio o con un
vecino, en su defecto. Lo anterior, porgue el citatorio vincula al interesado o0 a
quien legalmente lo represente a esperar al fedatario a la hora fijada con el
apercibimiento de que, de no hacerlo, tendra que soportar la consecuencia de
Su_incuria, consistente en que la diligencia se entienda con quien se halle
presente o con un vecino; por tanto, en aras de privilegiar la seguridad juridica
en beneficio de los particulares, debe constar en forma fehaciente que la
persona citada incumplié el deber impuesto, porque de lo contrario no podria
estimarse satisfecho el presupuesto indispensable para que el apercibimiento
legal pueda hacerse efectivo. En ese tenor, si al requerir la presencia del
destinatario o de su representante, la persona que atienda al llamado del
notificador le informa que agquél no se encuentra en el domicilio, el fedatario
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debe asentarlo asi en el acta relativa, a fin de que quede constancia
circunstanciadadelaformaporlaque se cerciord de laausenciareferida.”

(Enfasis afiadido)

A su vez, resulta infundado el agravio hecho valer por la actora
identificado como primero de su escrito inicial de demanda, en el que
esencialmente refiere que del citatorio y acta de notificacion sujetos a estudio, no
se desprende que se haya requerido a la actora, por lo cual dichas constancias de
notificacién carecen de los requisitos minimos que marca el Codigo Fiscal de la

Federacion y por tanto resultan ilegales.

Toda vez que, contrario a lo que refiere y como ya quedd precisado, la
notificadora adscrita a la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Sinaloa “2”, con sede en Sinaloa, requirio la presencia del representante legal
de la contribuyente ******* **xx cympliendo asi con la obligacion de efectuar tal
requerimiento, al haberse requerido la presencia del contribuyente durante la
practica de la diligencia del dia 27 de noviembre de 2018, donde al no haberse
encontrado en su domicilio se le dejo citatorio y, durante la diligencia practicada el
dia habil siguiente, esto es, el 28 de noviembre de 2018, donde se hizo constar que
no aguardd a la cita, por lo que la diligencia de notificacion se practicd con la

persona que se encontrd en el domicilio; de ahi lo infundado de su argumento.

De igual manera, por cuanto hace a los argumentos de la parte actora en
los que refiere que la autoridad demandada se apersond en domicilio distinto al
de |a aCtOra a Saber el UblC&dO en kkkkkkk kkkhkhkk khkkkkk kkhkkkkk kkkhk khkkhkhkhk kkhkkkkik kkikkx

*rxxx - siendo que el domicilio de la sociedad a la que laboran las personas

supuestamente que atendieron la diligencia es en ***xkkx ki sk ket koo

kkkkhkkk kkhkk kkkkkhk kkhkkkhkkkhk kkkkkhkkk resulta Infundado por insufiCIente'

Pues como ya quedd precisado, la notificadora adscrita a la
Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, con sede en
Sinaloa, al momento de llevar a cabo las diligencias de notificacion
correspondientes a la resolucion liquidatoria recurrida, se apersondé en el
domicilio de la contribuyente, a saber, el ubicado en **#¥ik sk stk kkick ok
Tk Sk ek ekkkk - por lo que su manifestacion respecto a que “el domicilio de

la sociedad a la que laboran las personas supuestamente que atendieron la

e . M
dl|lgenC|a @S e FrEFEAE Kkkkhkk hkkk kkhkkhk kkkkkhkk kkhkkhkkkk kkhkk kkhkkhkk kkhkkkhkkhkkhk kkhkkhkkikx : se
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considera insuficiente para demostrar que la diligencia no se llevo a cabo con la

persona adecuada.

Lo anterior, toda vez que con tal manifestacion la accionante no logra
acreditar que en la fecha en la que se practicaron las diligencias de la notificacion
de la resolucion liquidatoria originalmente recurrida, la C. *#** Fikkiikk sk ok
-quien atendi6 al llamado del diligenciario-, no se encontrara laborando para él, y
menos aun logra acreditar que, en su caso, dicha persona en esas fechas no se
hubiera encontrado en su domicilio fiscal ubicado en **#*kk sk stk Stk ok
Fkdkck dekkekkkk kekkk ek asi como que no hubiere efectuado los sefialamientos al
notificador actuante, relativos a que su presencia en ese lugar, es porque realiza
funciones cotidianas como auxiliar administrativo de la contribuyente ****xxx Fex
con el caracter de auxiliar administrativo; de ahi que se considere que su argumento

resulta infundado por insuficiente.

Cabe sefalar, que en virtud de que los notificadores gozan de fe publica,
la simple manifestacién del particular de que la diligencia fue irregular porque no se
llevé a cabo en el domicilio correcto o con la persona adecuada, contrario a lo
circunstanciado en el acta respectiva, no puede destruir la presuncion de validez
de tal actuacion, por lo que la notificacion debe subsistir cuando no es desvirtuado
el dicho del notificador con algan medio probatorio.

Méaxime, que el principio ontolégico de la prueba sefala que lo
extraordinario es lo que se prueba, pues lo ordinario se presume, admite y acepta,
tal como lo ordena el articulo 83 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles al
expresar que "El que funda su derecho en una regla general no necesita probar que
Su caso siguio6 la regla general y no la excepcién; pero quien alega que el caso esta

en la excepcion de una regla general, debe probar que asi es”.

Por tanto, corresponde al particular desvirtuar el dicho del
notificador demostrando con las pruebas conducentes, que la diligencia no
se llevo a cabo en el domicilio correcto o con la persona adecuada, situacion

que en el caso no acontecio.
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Sin que sea O6bice a lo anterior, que el accionante refiera que niega
conocer a las personas con quienes se entendieron las diligencias de citacion y de
notificacién, asi como que sean sus trabajadoras, lo que acredita con comprobantes
de pago de cuotas, aportaciones y amortizaciones de créditos IMSS-INFONAVIT,
propuesta de cédula de determinacion de cuotas IMSS y Cédula de determinacion
de cuotas IMSS.

Toda vez que si bien, el accionante exhibe comprobantes de pago de
cuotas, aportaciones y amortizaciones de créditos IMSS-INFONAVIT (como
ejemplo véase foja 507 de autos), propuesta de cédula de determinacion de cuotas
IMSS (como ejemplo véase foja 508 de autos) y Cédula de determinacién de cuotas
IMSS (visible al reverso de la foja 503 a 504 de autos); también lo es, que dichas
documentales corresponden a la empresa denominada ** ki sk sk

kkkkkkhkkhkkhk kk kkkkkhkk kkkk *k ****, y no aSI' a |a Contrlbuyente actora *kkkkkk ****.

Por lo que, como ya se preciso, con dichas documentales la accionante
no logra acreditar que en la fecha en que se practicaron las diligencia de la

notificacion de la resolucion liquidatoria originalmente recurrida, esto es, los dias 27

y 28 de noviembre de 2018, la C. **** #xkxkxix wikxkar *kxkxid* no se encontraba

laborando para él.

Por tanto, la notificadora cumplié con su obligacién de asentar en las

actas respectivas los datos indicados por la C. **x* dkkkkkak wkkkdik  dkkkkkak

circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras apreciaciones

subjetivas, esto, pues como ha quedado precisado, dicha persona salio del interior

ic1h 1 kk kkkk kkkkkkk kkkk kkkk *kkkkkkkk kkkkikk
del d0m|C|||0 ublcado en kkkkhkk kkhkkkk kkk k% kkk kkkkkkk k% *kkkkk kkkkhkkhk kkkkk ‘k’

inform6 a la notificadora que el motivo de su presencia en ese lugar, es porque
“realiza funciones cotidianas como auxiliar administrativo”, con el caracter de
auxiliar administrativo, ademas de haberse identificado con credencial para votar
expedida por el Instituto Nacional Electoral y manifestar expresamente ante el

requerimiento de la presencia del representante leqgal de la contribuyente

buscada, que el representante legal de la contribuyente ******* **** ng se

encontraba en el domicilio, en virtud de “encontrarse fuera de la ciudad”.

Y si bien, dicha tercero no acreditd tener la calidad de auxiliar
administrativo de la contribuyente con documento alguno, ya que manifesté “no

contar en ese momento con dicho documento para tales efectos”; lo cierto es, que
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no puede obligarse al notificador a recabar los documentos con los que se
acredite el vinculo del tercero con el contribuyente, pues éste no esta
constrefiido a justificar la razon por la que se encuentra en el lugar o su relacion
con el interesado ni, por ende, a proporcionar documentacion referida con esa

circunstancia, bastando entonces, a efecto de salvaguardar la legalidad del

acto, que el notificador asiente los datos indicados, circunstanciando esos

hechos en forma objetiva y no en meras apreciaciones subjetivas, tal y como en

el caso acontecio.

Resulta aplicable a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 85/2014
(10a.), emitida por la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal, cuyos datos de

localizacion, rubro y contenido, se transcriben a continuacion:

Registro digital: 2007413

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 85/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 10, Septiembre
de 2014, Tomo |, pagina 746

Tipo: Jurisprudencia

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA
CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN
TERCERO, ES INNECESARIO QUE EL NOTIFICADOR RECABE
DOCUMENTOS O ELEMENTOS INDUBITABLES QUE DEMUESTREN EL
NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE. De la interpretacion
del articulo 137 del Cdédigo Fiscal de la Federacion y en congruencia con el
criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
contenido en las jurisprudencias 2a./J. 15/2001 (*), 2a./J. 60/2007 (**),
2a./J.101/2007 (***) y 2a./J. 82/2009 (****), se advierte que para circunstanciar
el acta de notificacion es necesario que el notificador asiente datos objetivos
gue permitan concluir que: a) la diligencia se practicé en el domicilio sefialado;
b) se busco al contribuyente o a su representante; y c) ante la ausencia de
éstos se entendio la diligencia con quien se encontraba en el domicilio. En este
ultimo caso, si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni expresa
la razén por la cual esta en el lugar o la relacién que tiene con el interesado,
se requerira que el notificador asiente diversos datos que objetivamente lleven
a estimar que la diligencia se practicé en el domicilio, como son las
caracteristicas del inmueble; si el tercero se encontraba en el interior, u otros
datos diversos que, razonablemente, conlleven la certeza de que se actla en
el lugar correcto y con quien dara noticia al interesado tanto de la busqueda
como de la fecha y hora en que se practicard la diligencia de notificacion
respectiva. De ahi que no puede obligarse al notificador a recabar los
documentos con los que se acredite el vinculo del tercero con el contribuyente
pues éste no esté constrefiido a justificar la razén por la que se encuentra en
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el lugar o su relacion con el interesado ni, por ende, a proporcionar
documentacion referida con esa circunstancia, bastando entonces, a efecto de
salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asiente los datos
indicados, circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras
apreciaciones subjetivas.

Contradiccion de tesis 132/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Tercero en
Materia Administrativa del Segundo Circuito. 4 de junio de 2014. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco
Gonzéalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.
Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: José Fernando Franco
Gonzéalez Salas. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 11.30.A.1 A (10a.), de rubro: "NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA
EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. CUANDO SE ENTIENDE CON UN TERCERO, EN EL
CITATORIO PREVIO Y EN EL ACTA RELATIVA DEBEN ASENTARSE LOS
PORMENORES QUE DEN PRECISION Y CLARIDAD RESPECTO AL
VINCULO QUE UNE A AQUEL CON EL CONTRIBUYENTE Y ESPECIFICAR
LAS RAZONES QUE ASEGUREN QUE NO SE ENCUENTRA EN EL
DOMICILIO POR CIRCUNSTANCIAS ACCIDENTALES, ASI COMO
SUSTENTAR LA UBICACION DE ESTE CON ELEMENTOS OBJETIVOS Y
RAZONABLEMENTE IDENTIFICABLES.", aprobada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito, y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro VI,
Tomo 2, marzo de 2012, pagina 1265, y el sustentado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el amparo
directo 127/2014.

Tesis de jurisprudencia 85/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada del dos de julio de dos mil catorce.

Nota: (*) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 15/2001 citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIlI,
abril de 2001, péagina 494, con el rubro: "NOTIFICACION FISCAL DE
CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)."

(**) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 60/2007 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
mayo de 2007, pagina 962, con el rubro: "NOTIFICACION PERSONAL. EN LA
PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION, BASTA QUE EN EL ACTA RELATIVA SE ASIENTE EL
NOMBRE DE LA PERSONA CON QUIEN SE ENTENDIO LA DILIGENCIA,
PARA PRESUMIR QUE FUE LA MISMA QUE INFORMO AL NOTIFICADOR
SOBRE LA AUSENCIA DEL DESTINATARIO."

(***) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 101/2007 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV,
junio de 2007, péagina 286, con el rubro: "NOTIFICACION PERSONAL
PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR DEBE
ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA
AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, COMO
PRESUPUESTO PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR
CONDUCTO DE TERCERO."

82



§ V000 g, TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA TFJA

{é@;@?ﬁé ADMINISTRATIVA

%QE%E%@ SALA REGIONAL EN ZACATECAS
s Y AUXILIAR.

TF‘]A EXPEDIENTE SEGUNDA SALA

bE JuSHeAADMearve  REGIONAL NOROESTE Il 2646/20-03-
02-9

EXPEDIENTE AUXILIAR: 745/21-7SA-01-2

ACTO R kkkhkkkhk kkkk

(****) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 82/2009 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX,
julio de 2009, pagina 404, con el rubro: "NOTIFICACION PERSONAL
PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS
ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR
NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE
ENTIENDE CON UN TERCERO."

Esta tesis se publicé el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en
el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del miércoles 17 de septiembre de 2014, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Asimismo, resulta aplicable la siguiente Jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164296

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXII, Julio de 2010

Materia(s): Comun

Tesis: 1.40.A. J/84

Pagina: 1812

NOTIFICACIONES. CORRESPONDE AL PARTICULAR ACREDITAR CON
ALGUN MEDIO PROBATORIO QUE LA DILIGENCIA RELATIVA NO SE
LLEVO A CABO EN EL DOMICILIO CORRECTO O CON LA PERSONA
ADECUADA, EN VIRTUD DE QUE EL NOTIFICADOR GOZA DE FE
PUBLICA Y SUS ACTOS SE PRESUMEN VALIDOS. En virtud de que los
notificadores gozan de fe publica, la simple manifestacion del particular de que
la diligencia fue irregular porque no se llevé a cabo en el domicilio correcto o
con la persona adecuada, contrario a lo circunstanciado en el acta respectiva,
no puede destruir la presuncion de validez de tal actuacion, por lo que la
notificacion debe subsistir cuando no es desvirtuado el dicho del notificador con
algun medio probatorio, maxime que el principio ontolégico de la prueba sefiala
que lo extraordinario es lo que se prueba, pues lo ordinario se presume, admite
y acepta, tal como lo ordena el articulo 83 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles al expresar que "El que funda su derecho en una regla
general no necesita probar que su caso siguid la regla general y no la
excepcion; pero quien alega que el caso esta en la excepciéon de una regla
general, debe probar que asi es.". Por tanto, corresponde al particular
desvirtuar el dicho del notificador demostrando con las pruebas conducentes,
gue la diligencia no se llevé a cabo en el domicilio correcto o con la persona
adecuada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 155/2007. Administrador Local Juridico del Oriente del Distrito
Federal. 22 de agosto de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.
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Revision fiscal 175/2007. Administrador Local Juridico del Oriente del Distrito
Federal. 29 de agosto de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude
Tron Petit. Secretaria; Sandra Ibarra Valdez.

Amparo directo 26/2008. Centro Automotriz Futurama, S.A. de C.V. 20 de
febrero de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

Amparo directo 197/2009. Rodolfo Villaverde, S.A. de C.V. 15 de julio de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: José Pablo
Sayago Vargas.

Amparo directo 75/2010. Red para el Desarrollo Sostenible de México, A.C. 15
de abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Aideé Pineda Nuiez.

En razon de lo anterior, en el caso concreto los requisitos sefialados en
los numerales 134 y 137 del Cdédigo Tributario, necesitan ser satisfechos en su
totalidad para que la notificacién que se entienda con un tercero cumpla cabalmente
con los requisitos de legalidad, como ocurrio en el presente caso, ya que que la
notificadora sefial6 todos los datos que le otorgaron certeza de que se encontraban
en el lugar correcto, que se buscoé al contribuyente y/o su representante legal y que
ante la ausencia de éste, la diligencia se entendié con quien se encontraba en el

domicilo, de ahi que los argumentos de la parte actora resulten infundados.

Asimismo, resulta infundado el argumento de la parte actora en el que
refiere que en momentos se vuelve casi imposible desentrafiar el valor de las
palabras asentadas del pufio y letra del notificador en vista de la caligrafia
empleada, tipo de letra que dificulta de sobremanera descifrar lo que ya viene
impreso en el documento en vista de que las anotaciones del notificador abarcan
renglones superiores e inferiores; toda vez que, contrario a lo que refiere, de las
copias certificadas exhibidas por la autoridad demandada, se advierte de manera
clara lo asentado por el notificador actuante, tan es asi, que previamente esta

Juzgadora llevo a cabo el analisis de las diligencias de notificacion controvertidas.

Finalmente, en opinion de esta Juzgadora, no le asiste la razén a la
accionante al sefialar que por cuanto hace al acta de notificacion de fecha 28 de
noviembre de 2018, la autoridad entregé un documento totalmente preimpreso y
del mismo se desprende que se entendié una diligencia con un tercero totalmente
ajeno a la actora, por lo que claramente se aprecia que las manifestaciones fueron

realizadas por el notificador y no por el notificado supuestamente.
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Lo anterior, toda vez que el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, no prohibe la utilizacion de formatos preimpresos, por o que no es
factible alegar que sélo tiene validez una notificacion donde se asienten todos los
datos manuscritos, y que la ilegalidad del acto se genera por la mera circunstancia
de que el acta sea un formato preimpreso donde conste que se requirio la presencia
del interesado o de su representante y no se encontrd, porque la Unica finalidad

de esos formatos es agilizar la diligencia, sin_que por_ello se provogue

inseqguridad juridica al gobernado, pues si se emplean formatos o "machotes" en

el levantamiento de la diligencia, y consta preimpreso que se requirio la presencia
del interesado, esto no implica que el acta no esté debidamente circunstanciada,
en virtud de que lo que importa es lograr que el destinatario tenga conocimiento del
acto.

Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios, cuyos datos de

localizacion, rubro y contenido se detallan a continuacion:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 176515

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 140/2005

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXII,
Diciembre de 2005, pagina 367

Tipo: Jurisprudencia

NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS FISCALES
PRACTICADAS CON FORMATOS PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN
CUANDO LO QUE SE HAGA CONSTAR EN ELLOS SEA LO RELATIVO AL
REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA DEL INTERESADO O DE SU
REPRESENTANTE. Aun cuando el articulo 137 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion establece el procedimiento para la practica de notificaciones
personales y no prohibe la utilizacion de formatos preimpresos, subsiste la
obligacion del notificador de asentar el lugar en que se esté llevando a cabo la
diligencia y los datos que justifiquen el porqué se realiza con persona distinta
del interesado; de ahi que no es factible alegar que sélo tiene validez una
notificacion donde se asienten todos los datos manuscritos, y que la ilegalidad
del acto se genera por la mera circunstancia de que el acta sea un formato
preimpreso donde conste que se requirio la presencia del interesado o de su
representante y no se encontrd, porque la Unica finalidad de esos formatos es
agilizar la diligencia, sin que por ello se provoque inseguridad juridica al
gobernado, pues si se emplean formatos o "machotes” en el levantamiento de
la diligencia, y consta preimpreso que se requirio la presencia del interesado,
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esto no implica que el acta no esté debidamente circunstanciada, en virtud de
gue lo que importa es lograr que el destinatario tenga conocimiento del acto.

Contradiccion de tesis 151/2005-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito. 14 de octubre
de 2005. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria:
Claudia Mendoza Polanco.

Tesis de jurisprudencia 140/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del treinta y uno de octubre de dos mil cinco.

V-TASR-XIII-3131

NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.- LA REALIZADA EN
FORMATOS PREELABORADOS, NO ES ILEGAL SI SE OBSERVAN EN SU
CONJUNTO LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LOS ARTICULOS 134 Y 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-Si la actora aduce que es ilegal
la notificacion practicada al contenerse en un formato preimpreso, es de
sefalarse que no le asiste la razén, pues el hecho de que la autoridad haga
uso de tales documentos comunmente denominados "machotes” en nada
afecta la legalidad de la actuacién de la autoridad, pues no existe precepto legal
que limite su empleo, y sobre todo, porque ello no coarta ni restringe la
obligacion de la autoridad en cuanto a observar las exigencias legales
inherentes a la emisién de un acto de autoridad, pues se considerara que la
actuacion fue realizada con apego a derecho, si a pesar de que se contenga
en formatos preelaborados, en su texto se contengan los fundamentos y
motivos que dieron lugar con su emision, pues su legalidad no radica en la
forma en que esta elaborada, en el sentido de si se encontraba en un formato
preimpreso o no, sino en su contenido, es decir, de la informacién que la
autoridad competente haya expresado, y que den razén y motivo de los
acontecimientos que sirvieron de sustento para ordenarlo. Por lo anterior, si ha
acreditado que a pesar de que los citatorios, actas de notificacion y actas
circunstanciadas analizados, que se encuentran contenidos en formatos
preimpresos, el notificador actuante observé todas y cada una de las
formalidades requeridas para actos de tal naturaleza, de conformidad con lo
dispuesto por el procedimiento contemplado en los articulos 134 y 137 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, debe desestimarse el argumento formulado por
la actora en este sentido. (60)

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 2917/06-12-01-3.- Resuelto por la
Primera Sala Regional de Oriente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 16 de febrero de 2007, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Dora Luz Campos Castafieda.- Secretaria: Lic. Ana Elena Suéarez
Lépez.

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio |. No. 4. Abril 2008. p. 338

En tales circunstancias, ya que el accionante no logr6 desvirtuar las

diligencias de notificacion practicadas los dias 27 y 28 de noviembre de 2018,

respecto de la resolucion liquidatoria contenida en el oficio nUmerg *** ## ik sk sk ik

***x% de fecha 22 de noviembre de 2018, las mismas se consideran legales; por lo

gue, se tiene que el contribuyente hoy actor fue legalmente notificado de la citada

resolucién originalmente recurrida el dia 28 de noviembre de 2018, tal y como

lo refiere la autoridad demandada.
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Ahora bien, cabe recordar que la parte actora controvierte la legalidad
de diversas diligencias de notificacion llevadas a cabo por los notificadores
adscritos a la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”,

con sede en Sinaloa.

Por lo que, una vez analizadas y declara la legalidad de las constancias
de notificacién de la resolucion recurrida, esta Juzgadora procedera al analisis y
subsecuente resolucién de los agravios tendentes a controvertir el citatorio de
fecha 21 de febrero de 2017 y Acta Parcial de Inicio de 22 de febrero de 2017,
correspondientes a las diligencias de notificacion del oficig *** ** ** # ik Jkkk ik g

fecha 21 de febrero de 2017, que contiene la orden para la practica de una visita

domiciliaria (visibles a fojas 1 a 17 del tomo uno del expediente administrativo

ofrecido exhibido por la autoridad demandada).

En ese sentido, la parte actora manifestd esencialmente lo siguiente

respecto a las citadas diligencias:

-Neg6 lisa y llanamente que le haya sido notificada legalmente en
términos de lo dispuesto en el articulo 44, 46 y 137 del Codigo Fiscal de
la Federacion, la orden de visita domiciliaria ********* “contenida en el
0f|C|O namero *kk k) kk kk kk kkkk ***.

- Nego lisa y llanamente que el acta parcial de inicio de visita domiciliaria,
asi como las demas actas parciales supuestamente levantadas se hayan
notificado o entendido con la actora en su domicilio.

-Sefalé que los visitadores adscritos a la autoridad demandada fueron
omisos en identificarse durante el momento procesal oportuno para ello,
negando lisa y llanamente que el visitador actuante se haya identificado
previo a ingresar al domicilio de la actora para efectos de hacer entrega
de la orden de visita domiciliaria, razén por la cual la misma no puede
considerarse como valida para ningun efecto legal.

-Que la autoridad demandada fue omisa en circunstanciar debidamente
el acta parcial por virtud del cual se entregaba la orden de visita a la
actora, toda vez que no se advierte como el es que el visitador se
cercioro de que el representante legal de la actora no se encontraba en
el domicilio, asi como que tampoco se advierte que algun tercero asi se
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lo haya manifestado expresamente, para efectos de proceder a atender
la diligencia con un tercero.

-Que respecto de las diligencias de citacion supuestamente levantadas
el dia 05 de diciembre de 2017, el dia 27 de noviembre de 2018 y 21 de
febrero de 2017, la autoridad ha incurrido en una violacion a los articulos
271y 272 del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez que resulta dificil
y en muchos casos casi ininteligible en virtud de que la letra que asento
de su pufio y letra es en ocasiones ininteligible ademas de que existen
abreviaturas, las fechas no estan escritas con letra, irregularidades que
violentan los referidos articulos.

-Que la autoridad demandada fue omisa en circunstanciar debidamente
el acta parcial por virtud de la cual se entregaba la orden de visita a la
actora de fecha 22 de febrero de 2017, pues no se advierte como es que
el visitador se cercioré de que el representante legal de la actora no se
encontraba en el domicilio, asi como tampoco se advierte que algun
tercero asi se lo haya manifestado expresamente.

-Que al realizar la entrega de la orden de visita domiciliaria practicada a
la actora y de la cual derivo el crédito fiscal se advierte que le notificador
fue omiso en identificarse previo a introducirse en su domicilio.

Por su parte la autoridad demandada, en la contestacion de demanda y
contestacion a la ampliacion de demanda, sostuvo la legalidad y validez de sus

actos.

En opinién de los suscritos Magistrados integrantes de esta Sala, los
argumentos sujetos a estudio resultan INFUNDADOS, por las consideraciones

siguientes:

Resulta necesario conocer el contenido de los articulos 44 y 46 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades
fiscales, los visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo
siguiente:

|. La visita se realizard en el lugar o lugares sefialados en la orden de visita.

[l. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse la
diligencia, no estuviere el visitado o su representante, dejaran citatorio con la
persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado visitado o su
representante los esperen a hora determinada del dia siguiente para recibir la
orden de visita; si no lo hicieren, la visita se iniciara con quien se encuentre en
el lugar visitado.
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Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de recibido
el citatorio, la visita podré llevarse a cabo en el nuevo domicilio manifestado por
el contribuyente y en el anterior, cuando el visitado conserve el local de éste,
sin que para ello se requiera nueva orden o ampliacion de la orden de visita,
haciendo constar tales hechos en el acta que levanten, salvo que en el domicilio
anterior se verifique alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10 de
este Cddigo, caso en el cual la visita se continuara en el domicilio anterior.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar maniobras
para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, los visitadores podran
proceder al aseguramiento de la contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba
practicarse la diligencia, descubran bienes o mercancias cuya importacion,
tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte deba ser manifestada a
las autoridades fiscales o autorizada por ellas, sin que se hubiera cumplido con
la obligacion respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento de dichos
bienes o mercancias.

[ll. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la
diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos; si €stos no son
designados o los designados no aceptan servir como tales, los visitadores los
designaran, haciendo constar esta situacion en el acta que levanten, sin que
esta circunstancia invalide los resultados de la visita.

Los testigos pueden ser substituidos en cualquier tiempo por no comparecer al
lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por ausentarse de él antes de que
concluya la diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser testigo, en
tales circunstancias la persona con la que se entienda la visita debera designar
de inmediato otros y ante su negativa o impedimento de los designados, los
visitadores podran designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucion de los
testigos no invalida los resultados de la visita.

IV. Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de otras autoridades
fiscales que sean competentes, para que continden una visita iniciada por
aquéllas notificando al visitado la sustitucion de autoridad y de visitadores.
Podran también solicitarles practiquen otras visitas para comprobar hechos
relacionados con la que estén practicando.”

“Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollard conforme a las
siguientes reglas:

l. De toda visita en el domicilio fiscal se levantard acta en la que se hara constar
en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por
los visitadores. Los hechos u omisiones consignados por los visitadores en las
actas hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del
visitado en el periodo revisado.

[l. Si la visita se realiza simultdneamente en dos o mas lugares, en cada uno
de ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se agregaran al acta
final que de la visita se haga, la cual puede ser levantada en cualquiera de
dichos lugares. En los casos a que se refiere esta fraccion, se requerird la
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presencia de dos testigos en cada establecimiento visitado en donde se levante
acta parcial, cumpliendo al respecto con lo previsto en la fraccion Il del articulo
44 de este Cédigo.

lll. Durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la
contabilidad, podran, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes o en muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren,
asi como dejarlos en calidad de depdsito al visitado o a la persona con quien
se entienda la diligencia, previo inventario que al efecto formulen, siempre que
dicho aseguramiento no impida la realizacién de las actividades del visitado.
Para efectos de esta fraccion, se considera que no se impide la realizacién de
actividades cuando se asegure contabilidad o correspondencia no relacionada
con las actividades del mes en curso y los dos anteriores. En el caso de que
algan documento que se encuentre en los muebles, archiveros u oficinas que
se sellen, sea necesario al visitado para realizar sus actividades, se le permitira
extraerlo ante la presencia de los visitadores, quienes podran sacar copia del
mismo.

IV. Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones anteriores, se
podran levantar actas parciales o complementarias en las gue se hagan constar
hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que se tenga
conocimiento en el desarrollo de una visita. Una vez levantada el acta final, no
se podran levantar actas complementarias sin gue exista una nueva orden de
visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos
u omisiones que puedan entrafiar incumplimiento de las disposiciones fiscales,
los consignaran en forma circunstanciada en actas parciales. También se
consignaran en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de
terceros. En la dltima acta parcial que al efecto se levante se har4d mencién
expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir,
cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra presentar
los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi
como optar por corregir su situaciéon fiscal. Cuando se trate de mas de un
ejercicio revisado o fraccion de éste, se ampliara el plazo por quince dias mas,
siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte
dias.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que se
refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no
presenta los documentos, libros o registros de referencia o no sefiale el lugar
en que se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar
autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en
poder de una autoridad.

Tratandose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a que se
refieren los articulos 179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberan
transcurrir cuando menos dos meses entre la fecha de la Gltima acta parcial y
el acta final. Este plazo podra ampliarse por una sola vez por un plazo de un
mes a solicitud del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir de la
fecha de la Ultima acta parcial, exclusivamente en los casos a que se refiere el
parrafo anterior, el contribuyente podra designar un maximo de dos
representantes, con el fin de tener acceso a la informacion confidencial
proporcionada u obtenida de terceros independientes respecto de operaciones
comparables que afecte la posicion competitiva de dichos terceros. La
designacion de representantes debera hacerse por escrito y presentarse ante
la autoridad fiscal competente. Se tendra por consentida la informacion
confidencial proporcionada u obtenida de terceros independientes, si el
contribuyente omite designar, dentro del plazo conferido, a los citados
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representantes. Los contribuyentes personas fisicas podran tener acceso
directo a la informacion confidencial a que se refiere este parrafo.

Presentada en tiempo y forma la designacién de representantes por el
contribuyente a que se refiere esta fraccion, los representantes autorizados
tendran acceso a la informacién confidencial proporcionada por terceros desde
ese momento y hasta los cuarenta y cinco dias habiles posteriores a la fecha
de natificacién de la resolucién en la que se determine la situacién fiscal del
contribuyente que los design6. Los representantes autorizados podran ser
sustituidos por Unica vez por el contribuyente, debiendo éste hacer del
conocimiento de la autoridad fiscal la revocacién y sustitucion respectivas, en
la misma fecha en que se haga la revocacion y sustitucién. La autoridad fiscal
debera levantar acta circunstanciada en la que haga constar la naturaleza y
caracteristicas de la informacién y documentacién consultadas por él o por sus
representantes designados, por cada ocasion en que esto ocurra. El
contribuyente o sus representantes no podran sustraer o fotocopiar informacion
alguna, debiéndose limitar a la toma de notas y apuntes.

El contribuyente y los representantes designados en los términos de esta
fraccién seran responsables hasta por un plazo de cinco afios contados a partir
de la fecha en que se tuvo acceso a la informacién confidencial o a partir de la
fecha de presentacion del escrito de designacién, respectivamente, de la
divulgaciéon, uso personal o indebido, para cualquier propdsito, de la
informacién confidencial a la que tuvieron acceso, por cualquier medio, con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién ejercidas por las
autoridades fiscales. El contribuyente serd responsable solidario por los
perjuicios que genere la divulgacién, uso personal o indebido de la informacion,
que hagan los representantes a los que se refiere este parrafo.

La revocacion de la designacion de representante autorizado para acceder a
informacién confidencial proporcionada por terceros no libera al representante
ni al contribuyente de la responsabilidad solidaria en que puedan incurrir por la
divulgacién, uso personal o indebido, que hagan de dicha informacion
confidencial.

V. Cuando resulte imposible continuar o concluir el ejercicio de las facultades
de comprobacion en los establecimientos del visitado, las actas en las que se
haga constar el desarrollo de una visita en el domicilio fiscal podréan levantarse
en las oficinas de las autoridades fiscales. En este caso se debera naotificar
previamente esta circunstancia a la persona con quien se entiende la diligencia,
excepto en el supuesto de que el visitado hubiere desaparecido del domicilio
fiscal durante el desarrollo de la visita.

VI. Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el visitado o
su representante, se le dejara citatorio para que esté presente a una hora
determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta final se levantara
ante quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese momento cualquiera
de los visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado o la persona con
quien se entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se dejara
copia al visitado. Si el visitado, la persona con quien se entendié la diligencia o
los testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado o
la persona con quien se entendié la diligencia se niegan a aceptar copia del
acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto afecte la
validez y valor probatorio de la misma.
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VIl. Las actas parciales se entendera que forman parte integrante del acta final
de la visita aungue no se sefale asi expresamente.

VIII. Cuando de la revision de las actas de visita y demas documentacion
vinculada a éstas, se observe que el procedimiento no se ajusté a las normas
aplicables, que pudieran afectar la legalidad de la determinacion del crédito
fiscal, la autoridad podra de oficio, por una sola vez, reponer el procedimiento,
a partir de la violacion formal cometida.

Lo sefalado en la fraccién anterior, serd sin perjuicio de la responsabilidad en
que pueda incurrir el servidor publico que motivé la violacion.”
[Enfasis afiadido]

Preceptos legales antes transcritos que, en la parte que nos interesa,

establecen esencialmente lo siguiente:

El articulo 44 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala que en caso de

visita en el domicilio fiscal, la visita se realizara en el lugar o lugares sefalados en

la orden de visita y, si al presentarse los visitadores al lugar en donde deba

practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o0 su representante, dejaran

citatorio con la persona que se encuentre en dicho lugar para que el mencionado

visitado o su representante los esperen a la hora determinada del dia siquiente para

recibir la orden de visita, sino lo hicieren, la visita se iniciara con quien se

encuentre en el lugar visitado.

Que al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella

intervengan se deberan identificar ante la persona con guien se entienda la

diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos, si estos no son designados
o los designados no aceptan servir como talles, los visitadores los designaran,
haciendo constar esa situacién en el acta que levanten, sin que dicha circunstancia

invalide los resultados de la visita.

Por su parte, el articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, sefiala
las reglas conforme a las cuales debera desarrollarse la visita en el domicilio fiscal,

a saber, que de toda visita se levantara acta en la que se hara constar en forma

circunstanciada los hechos u omisiones que se hubieren conocido por los

visitadores, los cuales hacen prueba plena de la existencia de tales hechos o de las
omisiones encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo

del visitado.
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Ademas, que si la visita se realiza simultdaneamente en dos o mas
lugares, en cada uno de ellos se deberan levantar actas parciales, mismas que se
agregaran al acta final que de la visita se haga, la cual puede ser levantada en
cualquiera de dichos lugares, para lo cual se Debra requerir la presencia de dos
testigos en cada establecimiento visitado en donde se levante acta parcial,
cumpliendo al respecto con lo previsto en la fraccién Il del articulo 44 del Codigo en
comento y, que durante el desarrollo de la visita los visitadores a fin de asegurar la
contabilidad, correspondencia o bienes que no estén registrados en la contabilidad,
podran, indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos documentos, bienes o
en muebles, archiveros u oficinas donde se encuentren, asi como dejarlos en
calidad de depdsito al visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia,
previo inventario que al efecto formulen, siempre que dicho aseguramiento no

impida la realizacién de las actividades del visitado.

De igual manera, sefiala que con las mismas formalidades mencionadas,

se podran levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan constar

hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que se tenga

conocimiento en el desarrollo de una visita y, una vez levantada el acta final, no se

podran levantar actas complementarias sin gue exista una nueva orden de visita.

Y, cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales
conozcan hechos u omisiones que puedan entraflar incumplimiento de las
disposiciones fiscales, los consignaran en forma circunstanciada en actas parciales,
por lo que en la dltima acta parcial que al efecto se levante se hara mencion expresa
de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir, cuando menos
veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra presentar los documentos,
libros o registros que desvirtien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir

su situacion fiscal.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a que
se refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no
presenta los documentos, libros o registros de referencia o no sefale el lugar en

gue se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado
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para llevar su contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en poder de una

autoridad.

Por lo que, continta sefialando que dentro de un plazo no mayor de
quince dias habiles contados a partir de la fecha de la Ultima acta parcial, el
contribuyente podra designar un maximo de dos representantes, con el fin de tener
acceso a la informacién confidencial proporcionada u obtenida de terceros
independientes respecto de operaciones comparables que afecte la posicion
competitiva de dichos terceros. Ademas, que los contribuyentes personas fisicas

podran tener acceso directo a la informacién confidencial.

Ademas, que si en el cierre del acta final de la visita no estuviere

presente el visitado o su representante, se le dejara citatorio para que esté

presente a una hora determinada del dia siguiente, si no se presentare, el acta

final se levantard ante quien estuviere presente en el lugar visitado; en ese

momento cualquiera de los visitadores que haya intervenido en la visita, el visitado
o la persona con quien se entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta de la
gue se dejara copia al visitado y, si el visitado, la persona con quien se entendio la
diligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el
visitado o la persona con quien se entendié la diligencia se niegan a aceptar copia
del acta, dicha circunstancia se asentara en la propia acta sin que esto afecte la

validez y valor probatorio de la misma.

Finalmente, sefala que las actas parciales forman parte integrante del

acta final de la visita aungue no se sefiale asi expresamente y, que cuando de la

revision de las actas de visita y demas documentacién vinculada a éstas, se
observe que el procedimiento no se ajusté a las normas aplicables, que pudieran
afectar la legalidad de la determinacioén del crédito fiscal, la autoridad podra de
oficio, por una sola vez, reponer el procedimiento, a partir de la violacién formal

cometida.

Una vez precisado lo anterior, resulta necesario establecer que por
disposicion expresa de los articulos 44 y 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, las
actuaciones que se desarrollen dentro del procedimiento de visita domiciliaria, que
deben entenderse directamente con el contribuyente o su representante legal, y en
el supuesto de no estar presentes al momento de la diligencia, se les debe dejar

citatorio para dia y hora determinada, son los siguientes:
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-El acta de entrega de la orden, ya que constituye el primer acto
administrativo a través del cual las autoridades fiscales ejerceran sus facultades de
comprobacién en contra del contribuyente y ademas se da por primera vez la

intromisién al domicilio del contribuyente.

-El acta final, ya que en ella se consignaran los hechos u omisiones
conocidos por las autoridades fiscales en el ejercicio de sus facultades de
comprobacién y que sera el sustento para determinar la situacion juridica del

contribuyente.
En ese orden de ideas, en opinidon de esta Sala, el argumento de la
actora en el que niega lisa y llanamente que las actas parciales supuestamente

levantadas se hayan notificado a la actora en su domicilio, resulta infundado.

Toda vez que, el levantamiento de actas parciales dentro de una

visita domiciliaria, no se encuentra constrefiido a que previo a su elaboracion

tenga gue existir citatorio previo, asi como una posterior notificacién, puesto

gue el legislador considero innecesaria esa formalidad, lo cual tiene sentido, porque
una vez levantada el acta de inicio y entregada la orden de visita domiciliaria, el
contribuyente visitado, ademas de que ya conoce el motivo de la auditoria, también

se encuentra sujeto al proceso de fiscalizacion.

Por lo que, una vez iniciada la visita domiciliaria, las actas parciales
constituyen la instrumentacion misma de la auditoria, en la que se asentaran
los hechos, omisiones o circunstancias que se conozcan durante el desarrollo de la
misma, por lo que para el levantamiento de las actas parciales, cuando no se
encuentre el interesado o su representante legal, no es necesario un citatorio
previo, asi como una posterior notificacion, porque esas actuaciones
constituyen en si mismas la revision que se lleva a cabo en el domicilio de un
contribuyente, quien no solo conoce de la instauracién de la visita domiciliaria sino
ademas se encuentra sujeto a dicho procedimiento, en el cual la autoridad

permanece en el domicilio del gobernado.
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No pasa desapercibido que el articulo 134, fraccion | del Cédigo Fiscal
de la Federacién, enuncia en forma limitativa los actos objeto de notificacion formal
y personal, a saber, los citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o

documentos y los actos administrativos que puedan recurrirse.

A su vez el articulo 137, del citado cdédigo, dispone que cuando la
notificacién se efectle personalmente y el notificador no encuentre a quien deba
notificar, le dejara citatorio en el domicilio para que en una hora fija del dia habil

posterior que se sefiale en el mismo, lo espere.

Sin embargo, la visita domiciliaria se rige bajo sus propias formalidades,
a saber los articulos 44, 45, 46 y 46 A del Cdodigo Fiscal de la Federacion, los cuales
disponen que Unicamente las actas parciales de inicio y final, deben ser
objeto de una notificacion formal y material al contribuyente y, por el contrario,

las diversas actas parciales y complementarias se levantaran en presencia del

propio visitado, su representante o la persona gue se encuentre en el domicilio,

quienes en forma directa tienen conocimiento del procedimiento de revision.

Por tanto, las formalidades establecidas en los articulos 134, fraccion |,
y 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, que obligan a la autoridad para dejar un
citatorio previo en los casos en que el interesado no se encuentre al momento de
la diligencia, no aplican para el levantamiento de actas parciales o
complementarias, en las que se hagan constar hechos o requerimientos de
informacion o documentacion al contribuyente. Maxime, que las actas parciales no
son actos definitivos que puedan recurrirse por si mismos, sino que podran
controvertirse en los medios de defensa promovidos en contra de la resolucion

determinante del crédito fiscal.

Considerar como requisito obligatorio la existencia de un citatorio previo
para efectos de una notificacion para el levantamiento de todas las actas parciales
cuando no estuviera presente el interesado o representante legal del visitado,
ademas de transgredir las reglas de la visita domiciliaria, sefialadas en los articulos
44, 45, 46 y 46 A del Caodigo Fiscal de la Federacién, adicionaria una formalidad no
prevista en la ley, que de aplicarse haria un proceso de fiscalizaciébn menos agil y
eficaz porque para el desarrollo de la visita domiciliaria el personal actuante tendria

gue esperar al visitado o su presentante legal para poder levantar cada acta parcial,
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ademas, daria pauta a que todas las actas parciales fueran impugnadas por no
estar notificadas conforme a los requisitos contenidos en los articulos 134, fraccion
| 'y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, lo que evidentemente no es la intencion
del legislador.

En efecto al ser la visita domiciliaria, un procedimiento de comprobacion
continuo, en el que la autoridad hacendaria permanece dentro del domicilio del
contribuyente, desde que se notifica la orden de visita hasta que se levanta la Ultima
acta parcial, durante el periodo de revision el particular tiene la obligacion de exhibir,
ante el personal actuante, la documentacion e informacion relacionada con la
auditoria, pues de ello deriva precisamente la aportacién de datos, e informacion,

para constatar el debido cumplimiento a las disposiciones fiscales.

Por tanto, si al contribuyente, ya iniciada la visita domiciliaria, se le hace
un requerimiento de informacién o documentacién, no resulta necesario para el
levantamiento del acta parcial correspondiente, un citatorio previo para efectos de
una posterior notificacion, porque el visitado, desde que se le notifico el inicio de la
visita domiciliaria, tiene pleno conocimiento del procedimiento de fiscalizacién vy,
gue ademas, se encuentra sujeto a esa revision hasta que se levante la Gltima acta
parcial.

Resulta aplicable al caso concreto la siguiente Jurisprudencia emitida

por el Pleno de este Tribunal cuyo rubro y texto se citan a continuacion:

VII-J-SS-240

VISITA DOMICILIARIA. EL REQUERIMIENTO DE INFORMACION O
DOCUMENTACION, FORMULADO EN ACTAS PARCIALES O
COMPLEMENTARIAS, NO REQUIERE DE CITATORIO PREVIO.-De la
interpretacion sistematica y armoénica de los articulos 16, parrafos primero,
octavo y décimo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 42, fraccion lll, 44, 45, 46, 46-A, 134, fraccién |, y 137, del Cdodigo
Fiscal de la Federacidn, asi como del criterio establecido en la Jurisprudencia
2a./J. 146/2007, emitida por la Segunda Sala del mas Alto Tribunal del pais,
cuyo rubro sefiala: "VISITA DOMICILIARIA. EL ARTICULO 46, FRACCION 1V,
SEGUNDO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO
ORDENA LA REALIZACION DE UNA NOTIFICACION FORMAL Y MATERIAL
DE LA ULTIMA ACTA PARCIAL. (LEGISLACION VIGENTE EN 1999)" se
desprende que, por disposicion legal expresa, los actos del procedimiento de
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visita domiciliaria que deben entenderse directamente con el contribuyente o su
representante legal y en los que el visitador, ante el supuesto de que no
estuvieran presentes éstos al momento de la diligencia, deberé dejar citatorio
para dia y hora determinada, son los siguientes: a) La notificacion de la orden
de visita y b) La notificacion del acta final. En contraste, los hechos que se
registran en las diversas actas parciales y complementarias, no se encuentran
constrefiidos al requisito de dejar citatorio cuando el contribuyente o su
representante legal no estuvieran presentes en el levantamiento de las actas
correspondientes. Esto es asi, en tanto que el legislador consider6 innecesaria
esa formalidad porque la visita domiciliaria es un procedimiento de
comprobacion continuo, en el que la autoridad hacendaria permanece dentro
del domicilio del contribuyente desde que se notifica la orden de visita hasta que
se levanta la dltima acta parcial. Durante el periodo de revisién, el particular
tiene la obligacién de exhibir ante el personal actuante la documentacion e
informacion relacionada con la auditoria, pues de ello deriva precisamente la
aportacion de datos e informacion para constatar el debido cumplimiento a las
disposiciones fiscales. En consecuencia, los requerimientos de informacién o
documentacion efectuados al contribuyente durante la visita domiciliaria y
relacionados con la revisién en curso, se haran constar en las actas parciales
cuyo levantamiento se realizarA en presencia del propio visitado, su
representante, o la persona que atienda la visita, toda vez que son éstas,
precisamente, quienes tienen conocimiento en forma directa del procedimiento
de revisién que se desarrolla en el domicilio fiscal del contribuyente. Por otro
lado, no debe perderse de vista que las actas parciales no son actos definitivos
y, por ello, recurribles aisladamente; luego entonces las actuaciones registradas
en ellas, como son los requerimientos de informacién o documentacion, sélo
pueden controvertirse impugnando la resolucién determinante del crédito fiscal.
Por tanto, las formalidades establecidas en los articulos 134, fraccion I, y 137
del Cdodigo Fiscal de la Federacion, que obligan a la autoridad a dejar un citatorio
previo en los casos en que el interesado no se encuentre al momento de la
diligencia, no aplican para el levantamiento de actas parciales o
complementarias, en las que se hagan constar hechos o requerimientos de
informacién o documentacién al contribuyente.

Contradiccion de Sentencias NUm. 807/14-10-01-5/391/14-QSA-
9/YOTROS3/1198/15-PL-09-01.- Resuelta por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesiéon de 18 de mayo
de 2016, por mayoria de 9 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado
Ponente: Juan Angel Chavez Ramirez.- Secretario: Lic. Gerardo Alfonso
Chavez Chaparro.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/26/2016)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio VI. No. 60. Julio 2016. p. 37

Asimismo, en opinidn de esta Juzgadora, resulta infundada la negativa

de la actora respecto a que el acta parcial de inicio, asi como las demas actas

parciales se hayan entendido con la actora en su domicilio.

Toda vez, que del andlisis que se realiza al Acta parcial de inicio de

fecha 22 de febrero de 2017 (foja 6 a 17 del tomo 1 del expediente administrativo),

asi como a las actas parciales de fechas 29 de mayo de 2017 (foja 155 a 160 del

tomo 1 del expediente administrativo), 13 de junio de 2017 (foja 161 a 168 del tomo

1 del expediente administrativo), 29 de agosto de 2017 (foja 169 a 182 del tomo 1

y 2 del expediente administrativo), 06 de noviembre de 2017 (foja 820 a 834 del
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tomo 2 del expediente administrativo), 13 de noviembre de 2017 (foja 835 a 878
del tomo 2 del expediente administrativo), 24 de noviembre de 2017 (foja 1131 a
1140 del tomo 2 del expediente administrativo), 06 de diciembre de 2017 ( foja
1244 a 1251 del tomo 2 del expediente administrativo), 21 de diciembre de 2017
(foja 1257 a 1269 del tomo 2 del expediente administrativo) y 18 de enero de 2018
(foja 1270 a 1480 del tomo 3 del expediente administrativo), se advierte que se

|evantaron en el Sigu|ente domicilio: kkhkkhkk khkkhkkhk kkhk kkhkk khkkhkkhkk khkkhkkkhkk khkkk khkkhkk

Frrkkiekr weekixk el cual corresponde con el domicilio fiscal sefialado por la propia

actora en el escrito inicial de demanda, asi como que, ante la ausencia del
representante legal de la actora, dichas diligencias se entendieron con la C. ******
ikl kekkkekk® en su calidad de tercero con caracter de Auxiliar contable, asi
COMO CON |a C, ***¥kx sk wkkkkek Skkkk - en su calidad de tercero con el caracter de

Auxiliar contable; de ahi lo infundado de su argumento.
Ahora bien, a efecto de resolver los agravios hechos valer por la actora

en contra del Acta Parcial de Inicio, resulta oportuno conocer los términos en que

fue emitida, para lo cual se digitaliza a continuacion:

MAGE
MAGE
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De la documental antes digitalizada, la cual obra agregada a foja6 a 17

—~
~—"

del tomo uno del expediente administrativo exhibido por la autoridad demandada,
misma que se valora de conformidad con el articulo 46, fraccion | de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, en la parte que nos interesa, se

advierte lo siguiente:

-Que siendo las 09:50 horas del dia 22 de febrero de 2017, fecha y hora
gue coincide con los datos asentados en el citatorio, los visitadores
adscritos a la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Sinaloa “2”, con sede en Sinaloa, se constituyeron en el domicilio
ubicado en *#Hik ket Sk Sokok Sekiok ook Rk Sk Sekkkekkok KRRk con
el objeto de hacer entrega el oficio nimerg *** ** * & ik xkkk x4x da fecha
20 de febrero de 2017, el cual contiene la orden de visita domiciliaria
Frkkkkkeekk g la actora e xekkk ralativo al ejercicio fiscal comprendido
de 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2011 e iniciar la revision
ahi ordenada.
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-Que los visitadores se cercioran de encontrarse en el domicilio correcto
ya que coincide con el ultimo domicilio fiscal sefialado en el oficio *** **
ok k wk ek wkk de fecha 20 de febrero de 2017 y porque adicionalmente
la persona con la que se atendio la diligencia quien dijo llamarse ******
ik keekkieek - quien ademas informd que el motivo de su presencia en
ese lugar es porque se encuentra realizando laborales como auxiliar
contable, quien se identificd, y quien ante la pregunta expresa contestd
gue efectivamente ese es el domicilio fiscal de la actora, domicilio que
ostenta los datos externos: inmueble de dos plantas, color gris con azul
con entrada de puerta de cristal y un letrero en la fachada que dice *****

*****, UblcadO en eSC]UIHa con kkkkk kkkkkhkk kk kkkkkhk kkkkkhk k% kkkhk kkkhk hkkkkkk

kkkk kkkkkhk kkhkkhkkhkkk kkkkkkhkk

-Que a efecto de hacer entrega de la orden de visita NQ. *****xxikikiis g
iniciar la revision fiscal ahi ordenada, los visitadores procedieron a tocar
en timbre y a requerir la presencia legal de la contribuyente visitada,
preguntando si se encontraba presente, saliendo del interior del domicilio
una persona que dijo llamarse ***#¥* *kkikik wkkkikkix - quien bajo protesta
de decir verdad manifestd que el contribuyente no se encontraba en ese
momento en el domicilio fiscal en virtud de que se encontraba fuera del
domicilio fiscal conforme a su puesto y por tanto no podia atender la
diligencia.

-Que procedieron a hacer efectivo el apercibimiento de atender la
diligencia con la persona que se encontrara en el domicilio por lo que
para tal efecto los visitadores requirieron la presencia de un tercero que
se encontrara en el domicilio, apersonandose la C. ***¥ #k* Kok kx|
en su cardacter de tercero quien informa que el motivo de su presencia
en ese lugar es porque labora como auxiliar contable de la
contribuyente *****xx ki quien manifestd tener la calidad de auxiliar
contable de la contribuyente, circunstancia que no quedo debidamente
acreditada toda vez que en ese momento no contaba con documentos
parta tales efectos y quien se identificé.

-Que acto seguido, en atencion al contenido del articulo 44, fraccion Ill
del Cddigo Fiscal de la Federacién, los visitadores adscritos a la
Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, con
sede en Sinaloa, se identificaron, sefialando su nombre, registro federal
de contribuyentes, puesto, numero de constancia contenida en el oficio,
fecha de expedicion y fecha de vencimiento, constancias de
identificacion que sefalaron fueron expedidas y firmadas de manera
autografa por la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
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Sinaloa “2”, con sede en Sinaloa, documentos en los cuales sefialaron
que aparece sin lugar a duda la fotografia, registro federal de
contribuyentes, nombre y firma autografa de los visitadores, los cuales
fueron exhibidos al compareciente quien los examind cerciorandose de
sus datos, los cuales coinciden con los de la orden de visita y el perfil
fisico de los visitadores, expresando su conformidad sin producir
objecion al guna los devolvio a sus portadores.

-Que acto seguido, los visitadores requirieron a la compareciente para
que designara dos testigos, apercibiéndole que, en caso de negativa,
serian nombrados por la autoridad, a lo que manifestd6 “acepto el
requerimiento” y designd como testigos a las CC *r#kik sk stk y
kkk ki kelkiek kil quienes  de  identificaron 'y aceptaron el
nombramiento, manifestando no tener impedimento legal alguno para
fungir como testigos.

-Que los visitadores entregaron el oficio que contiene la orden de visita
en cuestién, con firma autografa de la Administradora Desconcentrada
de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, con sede en Sinaloa, entregando
ademas un ejemplar de la carta de derechos del contribuyente auditado,
un folleto del programa anticorrupcion al compareciente quien para
constancia estampo de su pufio y letra la siguiente leyenda “Previa
lectura de la orden de identificacion de los visitadores con constancias
originales, recibi original del presente oficio con firma autdgrafa del
funcionario que la expidié, asi como un ejemplar de la carta de los
derechos del contribuyente auditado, con folleto del programa
anticorrupcién en auditorias fiscales y un folleto de la procuraduria de la
defensa del contribuyente”.

Por lo que, de igual manera resulta infundado el argumento de la parte

actora en el que refiere que los visitadores adscritos a la autoridad demandada

fueron omisos en identificarse durante el momento procesal oportuno para ello,

negando lisa y llanamente que el visitador actuante se haya identificado previo a
ingresar al domicilio de la actora para efectos de hacer entrega de la orden de visita

domiciliaria.

A efecto de resolver el argumento sujeto a estudio, resulta necesario
precisar que los visitadores adscritos a la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, con sede en Sinaloa, llevaron a cabo las siguientes

actuaciones:

-Se constituyeron en el domicilio ubicado en **x#¥ sk ok sk Sk
kR ek ke Sekkkkdkiok ko , con el objeto de hacer entrega a la actora del oficio
nUmerQ *** ** *x %k xx ik +xk de fecha 20 de febrero de 2017, el cual contiene la
orden de visita domiciliariq ******#xkiikk
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- Se cercioraron de encontrarse en el domicilio correcto.

- Procedieron a tocar en timbre y a requerir la presencia legal de la
contribuyente visitada.

-Al advertir que la contribuyente buscada no se encontraba en ese
momento en el domicilio fiscal, procedieron a hacer efectivo el apercibimiento de
atender la diligencia con la persona que se encontrara en el domicilio por lo que
para tal efecto los visitadores requirieron la presencia de un tercero que se
encontrara en el domicilio.

-En atencion al contenido del articulo 44, fraccién Il del Cédigo Fiscal de
la Federacion, los visitadores adscritos a la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, con sede en Sinaloa, se identificaron.

- Requirieron a la compareciente para que designara dos testigos.

- Entregaron el oficio que contiene la orden de visita, con firma
autégrafa de la Administradora Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”,
con sede en Sinaloa.

De lo anterior, se advierte que los visitadores adscritos a la
Administracion Desconcentra de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, cumplieron con el
requisito establecido en el articulo 44, fraccién Ill del Cédigo Fiscal de la
Federacion, toda vez que cumplieron con la obligaciéon de identificarse ante la
persona con quien se entendi6 la diligencia.

Sin que sea Obice a lo anterior que los visitadores adscritos a la
Administracion Desconcentra de Auditoria Fiscal de Sinaloa “2”, hayan requerido la
presencia legal de la contribuyente visitada y, al advertir que no se encontraba en
ese momento en el domicilio fiscal, hayan requerido la presencia de un tercero a

efecto de atender la diligencia y, posteriormente, procedieran a identificarse a ante

la persona con quien se atendio la diligencia.

Toda vez que, si bien, el articulo 44, fraccion Ill del Codigo Fiscal de la
Federacion, transcrito en parrafos anteriores, establece que al iniciarse la visita en
el domicilio fiscal los visitadores se deben identificar ante la persona con quien se
entienda la diligencia, también lo es que, debe aceptarse la realizacién de ciertos
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la presencia del destinatario de la orden, pues ante él que se deben identificar y no

ante cualquier persona.

Es decir, el requerimiento de la presencia del representante

necesariamente debe ser previo a la entrega de la orden v a la identificacion de

los visitadores, por lo que la identificacion inicial no se refiere a que sea el primer
hecho que tenga lugar con motivo de la visita, sino que conste plenamente en el
acta de inicio respectiva y de manear previa a que materialmente comience la

revision, con la totalidad de los requisitos que se han establecido para tal efecto.

Maxime que, en el contexto de que la validez de la intromision en el
domicilio solo esta supeditada a la identificacion valida de los visitadores, con

independencia en qué parte del acta parcial de inicio fue circunstanciada.

Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por
la Segunda Seccién de la Sala Superior de este Tribunal, cuyos datos de

localizacion, rubro y contenido son los siguientes:

VIII-J-2aS-48

VISITA DOMICILIARIA. IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES AL INICIO
DE LA MISMA.-El articulo 44, fraccién Ill, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
establece gue al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los visitadores se deben
identificar ante la persona con quien se entienda la diligencia, sin embargo,
debe aceptarse la realizacién de ciertos actos preparatorios previos a esa
identificacion, como lo es el requerimiento de la presencia del destinatario
de la orden, pues es ante €l que se deben identificar y no ante cualquier
persona. Lo anterior quiere decir que el requerimiento de la presencia del
representante legal necesariamente debe ser previo a la entrega de la orden y
a la identificacion de los visitadores, y que la visita domiciliaria no se entiende
iniciada con dicho requerimiento. Asi, la identificacion inicial no se refiere a que
sea el primer hecho que tenga lugar con motivo de la visita, sino a que conste
plenamente en el acta de inicio respectiva y de manera previa a que
materialmente comience la revision, con la totalidad de los requisitos que se
han establecido para tal efecto.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/11/2018)
PRECEDENTES:

VII-P-2aS-450

Juicio Contencioso Administrativo Num. 11981/12-17-10-12/1014/13-S2-06-
03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 8 de octubre de 2013, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.-
Secretario: Lic. Ernesto Christian Grandini Ochoa.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de octubre de 2013)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 32. Marzo 2014. p. 625

104



§ V000 g, TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA TFJA

{é@;@?ﬁé ADMINISTRATIVA

%QE%E%@ SALA REGIONAL EN ZACATECAS
s Y AUXILIAR.

TF‘]A EXPEDIENTE SEGUNDA SALA

bE JuSHeAADMearve  REGIONAL NOROESTE Il 2646/20-03-
02-9

EXPEDIENTE AUXILIAR: 745/21-7SA-01-2

ACTO R kkkhkkkhk kkkk

VIII-P-2aS-22

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 18794/15-17-14-9/825/16-S2-08-04.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesién de 4 de octubre de 2016, por unanimidad de
4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Ordufia Mufioz.- Secretario:
Lic. Juan Manuel Angel Sanchez.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de octubre de 2016)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Il. No. 6. Enero 2017. p. 305

VIII-P-2aS-91

Juicio Contencioso Administrativo Num. 448/16-25-01-7-OT/335/17-S2-09-04.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesién de 9 de mayo de 2017, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic.
Enrique Camarena Huezca.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de mayo de 2017)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Il. No. 11. Junio 2017. p. 173

VIII-P-2aS-243

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 348/16-25-01-1-OT/508/17-S2-09-04.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 8 de febrero de 2018, por mayoria de 4
votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.-
Secretario: Lic. Carlos Augusto Vidal Ramirez.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de febrero de 2018)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Ill. No. 20. Marzo 2018. p. 230

VIlI-P-2aS-249

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1022/16-21-01-5-OT/1537/17-S2-09-
04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesién de 13 de febrero de 2018, por mayoria de
4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.-
Secretario: Lic. Carlos Augusto Vidal Ramirez.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de febrero de 2018)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio lll. No. 21. Abril 2018 p. 319

Asi lo acordo la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion celebrada el 15 de mayo de 2018.- Firman el
Magistrado Victor Martin Ordufia Mufioz, Presidente de la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y el Licenciado
Tomas Enrique Sanchez Silva, Secretario Adjunto de Acuerdos, quien da fe.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio lIl. No. 25. Agosto 2018. p. 75
VIII-J-2aS-113

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. FASES Y FORMALIDADES PARA SU
NOTIFICACION.- En términos del articulo 44 del Codigo Fiscal de la
Federacion; y de las ejecutorias de las cuales derivaron las tesis de
jurisprudencia 2a./J. 76/2000, 2a./J. 46/2016 (10a.), 2a./J. 157/2017 (10a.), asi
como de la ejecutoria emitida en el amparo directo en revision 3443/2014, la
visita domiciliaria tiene las etapas siguientes: a) Inicio: comprende la
identificacion de los visitadores ante el visitado o la persona con quien han de
entender la visita, la entrega de la orden y la designacion de los testigos; b)
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Desarrollo: solicitud y revision de la contabilidad, libros, documentos, bienes o
mercancias y aportacion de pruebas por parte del contribuyente visitado para
desvirtuar los hechos u omisiones consignados en las actas parciales; y c)
Conclusién (acta final): consistente en una relacion detallada de los resultados
obtenidos a través de la visita. En este contexto, la notificacion de la orden de
visita comprende las formalidades siguientes: 1) En el acta debe asentarse que
la diligencia comenzd a la hora fijada en el citatorio, sin perjuicio de que también
guede asentada la diversa en la que empez6 a levantarse el acta de
notificacion; asi, el cumplimiento de la primera es suficiente para tener por
debidamente acreditada la hora en que actu6 el notificador, y para ello deben
valorarse congruentemente las horas circunstanciadas en el acta, con
independencia de la parte en que aparezcan; 2) La identificacion debe
realizarse al inicio de la visita y ante la persona con quien se entienda la
diligencia; 3) La identificacién debe realizarse solo ante la persona que permita
la intromisién al domicilio, esto es, ante el contribuyente, su representante o
con quien entienda la visita domiciliaria; razén por la cual no es necesario que
se realice con el vigilante, el portero, etcétera. Por tanto, después de la
identificacion de los visitadores, el acto de notificacion de la visita es la entrega
de la orden, momento en el cual, el contribuyente conocera el motivo de la
presencia de los visitadores y podra designar sus testigos. En consecuencia, la
intromision al domicilio del contribuyente se actualiza hasta que le es notificada
de la presencia de las autoridades en su domicilio, por lo que sera a partir de
la entrega de la orden cuando formalmente inicie la visita y el contribuyente
podra designar a sus testigos. Lo anterior, en el contexto de que la validez de
la intromision en el domicilio solo esta supeditada a la identificacién valida de
los visitadores, con independencia en qué parte, del acta parcial de inicio, fue
circunstanciada, ello conforme a la jurisprudencia VIII-J-2aS-47: "VISITA
DOMICILIARIA. ILEGALIDAD NO INVALIDANTE EN LA IDENTIFICACION DE
LOS VISITADORES".

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/2/2021)

PRECEDENTES:

VIII-P-2aS-418

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5936/17-07-02-1/1605/18-S2-07-04.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 6 de diciembre de 2018, por mayoria de 4
votos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrada Ponente: Magda
Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de enero de 2019)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 32. Marzo 2019. p. 233

VIII-P-2aS-500

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 924/18-29-01-5/328/19-S2-07-04.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesién de 8 de agosto de 2019, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.-
Secretario: Lic. José Antonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de agosto de 2019)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 38. Septiembre 2019. p. 301

VIII-P-2aS-504

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2928/16-01-02-4/2281/18-S2-09-04.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 22 de agosto de 2019, por unanimidad de
4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic.
Enrigue Camarena Huezca.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de agosto de 2019)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 39. Octubre 2019. p. 205

VIII-P-2aS-633
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 8966/18-07-03-9-OT/1641/19-S2-06-
04.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion realizada a distancia el 2 de julio de 2020,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez
lllescas.- Secretario: Lic. Galdino Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesién a distancia de 2 de julio de 2020)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 526

VIII-P-2aS-673

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 24475/18-17-11-2/146/20-S2-10-04.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion realizada a distancia el 5 de noviembre de
2020, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente:
Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Francisco Javier Martinez Rivera.
(Tesis aprobada en sesion a distancia de 5 de noviembre de 2020)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 48 Noviembre 2020. p. 286

Asi lo acordd la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en la sesién publica celebrada a distancia el dia cuatro
de marzo de dos mil veintiuno.- Firman, el Magistrado Doctor Carlos Mena
Adame, Presidente de la Segunda Seccion, ante la Licenciada Andrea
Guadalupe Aguirre Ornelas, Secretaria Adjunta de Acuerdos de la Segunda
Seccion, quien da fe.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 51. Febrero 2021. p. 22

A su vez, el argumento de la actora en el que refiere que la autoridad
demandada fue omisa en circunstanciar debidamente el acta parcial por virtud del
cual se entregaba la orden de visita a la actora, toda vez que no se advierte como
es que el visitador se cercioré de que el representante legal de la actora no se
encontraba en el domicilio, asi como que tampoco se advierte que algun tercero asi
se lo haya manifestado expresamente, para efectos de proceder a atender la
diligencia con un tercero, resulta infundado.

Pues, como ya se refirid, se advierte que los visitadores procedieron a

tocar el timbre y a reqguerir_la presencia del representante legal de la actora

rRkxRkx kxkxk - prequntando Si se encontraba presente, saliendo del domicilio una

persona que dijo llamarse C. ***¥rx wkkirk wkkikkiik quien bajo protesta de decir
verdad manifestd_que la contribuyente no se encontraba presente en virtud
de encontrarse fuera del domicilio fiscal realizando otras labores conforme a
su puesto, cuestion que genera certeza de que efectivamente el representante

legal de la actora no se encontraba presente; de ahi lo infundado de su argumento.
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SEPTIMO (CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EJECUTORIA DE 14
DE AGOSTO DE 2025, DICTADA POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO
DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO). De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 50, péarrafo segundo y en estricto apego al precedente IV-P-2aS-211,
sustentado por la Segunda Seccion de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro:
“CADUCIDAD ES UNA CUESTION DE ESTUDIO PREFERENTE.”.

Por tanto, esta Juzgadora procedera al andlisis y subsecuente
resolucién de los argumentos formulados por la parte actora identificado como
vigésimo primero de su escrito inicial de demanda, asi como primero del
escrito de ampliacion de demanda, por guardar estrecha relacion entre si,
mismos que han quedado debidamente detallados al inicio de este Considerando
y, en los que esencialmente sefiala que el crédito fiscal le fue notificado fuera del
plazo previsto por el articulo 50, primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion,
por lo que transcurrié en exceso el plazo legal de 6 meses a efecto de que la
autoridad demandada notificara legalmente el crédito fiscal, plazo excedido aun y
considerandose el tiempo que estuvo suspendido por la adopcién de un acuerdo
conclusivo ante la PRODECON.

Asimismo, a través de su escrito de ampliacion de demanda, negé lisa 'y
llanamente en los términos del articulo 68 del Cadigo Fiscal de la Federacion, que
la autoridad hubiere entregado o elaborado el citatorio o acta de notificacion
correspondiente a la resolucion determinante del crédito fiscal a su cargo, del cual
sefiala tuvo conocimiento hasta el dia 21 de enero de 2019, ilegalidad que refiere
le causa agravio de conformidad con lo establecido por los articulos 134, 135, 134
y 137 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, por lo que solicita se tenga como

conocedora de la resolucion combatida el dia 21 de enero de 2019.

Por su parte la autoridad demandada al momento de formular su
contestacion, asi como su contestacién alaampliacion de la demanda, sefialé
gue la resolucion determinante del crédito fue legalmente notificada y entregada en
su domicilio fiscal desde el 28 de noviembre de 2018, previo citatorio de 27 del
mismo mes y afio y no el 21de enero de 2019, por lo que es incuestionable que en
momento alguno se violentd lo dispuesto en el numeral 50 del Codigo Tributario, al
haberse emitido y notificado dentro del plazo de seis meses, asi como que la actora
precié indebidamente los hechos al considerar que el plazo que refiere el citado

articulo, se suspendi6 el 06 de agosto de 2018 y se reanudd el 01 de noviembre de
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2018, dia siguiente en que firmo el acuerdo conclusivo, pues pierde de vista que
conforme al articulo 69-F del Codigo Fiscal de la Federacion, dicho plazo no se
reanuda con la firma del acuerdo conclusivo, sino hasta que se notifique a la

autoridad revisora dicho conclusion.

A juicio de los Magistrados que integran esta Sala, los argumentos
expuestos por la demandante resultan FUNDADOS, de acuerdo a lo que se expone

a continuacion:

A efecto de dilucidar si en el caso la autoridad excedio el plazo de los
seis meses con el que cuenta para ejercer sus facultades de comprobacion,
conviene conocer lo establecido en el articulo 50 del Codigo Fiscal de la

Federacidn, precepto legal que en la parte que nos interesa, sefiala lo siguiente:

“Articulo 50.- Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacion a que se
refiere el articulo 48 de este Codigo, conozcan de hechos u omisiones
que entrafien incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran
las contribuciones omitidas mediante resolucion que se notificara
personalmente al contribuyente o por medio del buzén tributario, dentro
de un plazo maximo de seis meses contado a partir de la fecha en que
se levante el acta final de la visita o, tratandose de la revision de la
contabilidad de los contribuyentes que se efectle en las oficinas de las
autoridades fiscales, a partir de la fecha en que concluyan los plazos a
gue se refieren las fracciones VI y VII del articulo 48 de este Codigo.

El plazo para emitir la resolucién a que se refiere este articulo se
suspendera en los casos previstos en las fracciones |, 11 y Il del articulo
46-A de este Codigo.

Si durante el plazo para emitir la resolucion de que se trate, los
contribuyentes interponen algiin medio de defensa en el pais o en el
extranjero, contra el acta final de visita o del oficio de observaciones de
gue se trate, dicho plazo se suspendera desde la fecha en que se
interpongan los citados medios de defensa y hasta que se dicte
resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucion correspondiente dentro
del plazo mencionado, quedara sin efectos la orden y las actuaciones
que se derivaron durante la visita o revision de que se trate.

En dicha resolucién deberan sefialarse los plazos en que la misma
puede ser impugnada en el recurso administrativo y en el juicio

contencioso administrativo. Cuando en la resolucion se omita el
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seflalamiento de referencia, el contribuyente contara con el doble del
plazo que establecen las disposiciones legales para interponer el recurso
administrativo o el juicio contencioso administrativo.”

L.]

[Enfasis afiadido]

Del dispositivo legal antes transcrito, se advierte que las autoridades
fiscales, al practicar visitas a los contribuyentes o al ejercer las facultades de
comprobacién a que se refiere el articulo 48 de este Cddigo, conozcan de hechos
u omisiones que entrafilen incumplimiento de las disposiciones fiscales,

determinaran las contribuciones omitidas mediante resoluciéon que se notificara

personalmente al contribuyente o por medio del buzén tributario, dentro de un

plazo maximo de seis meses contado a partir de la fecha en que se levante el

acta final de la visita o, tratandose de la revision de la contabilidad de los

contribuyentes que se efectlie en las oficinas de las autoridades fiscales, a partir de

la fecha en gue concluyan los plazos a que se refieren las fracciones VI y VIl del

articulo 48 de ese Cdédigo.

Asimismo, se advierte que el plazo para emitir la resolucion se
suspendera en los casos previstos en las fracciones I, 1l y Il del articulo 46-A de

este Caddigo.

Ahora bien, a foja 1483 a 1708 del tomo tres del expediente
administrativo, obra agregada copia certificada del Acta Final de Visita, la cual
se advierte fue notificada a la parte actora, a través de la C. **¥*¥* ki sk
*rxkkk - en su caracter de Tercero y en su calidad de auxiliar contable de la actora,
el dia 20 de febrero de 2018.

Sin embargo, no debe perderse de vista el hecho sefalado por las

partes, relativo a que el plazo de seis meses fue suspendido, pues el actor

presentd solicitud para la adopcion de un acuerdo conclusivo, lo anterior con

fundamento en el articulo 69-F del Cadigo Fiscal de la Federacion, el cual establece

lo siguiente:

“Articulo 69-F. El procedimiento de acuerdo conclusivo suspende los
plazos ague se refieren los articulos 46-A, primer parrafo; 50, primer parrafo;
53-B y 67, antepenultimo péarrafo de este Codigo, a partir de que el
contribuyente presente ante la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente la
solicitud de acuerdo conclusivo y hasta que se notifigue a la autoridad revisora
la conclusién del procedimiento previsto en este Capitulo.”
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[Enfasis afiadido]

Cuestion que efectivamente esta Sala corrobora de las manifestaciones
vertidas por la propia actora en su escrito de ampliacibon de la demanda
especificamente en su agravio primero, en el que refiere “...desde el dia en que el
contribuyente solicito un acuerdo conclusivo, en contra del acta final de fecha 20
de febrero de 2018, esto es, desde el dia 06 de agosto de 2018...", confesién
expresa que hace prueba plena de conformidad con el articulo 46, primer pérrafo,

fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Asimismo, se advierte que foja 6229 del tomo diez del expediente
administrativo exhibido por la autoridad demandada, obra agregada copia

certificada del Acuerdo Conclusivo de fecha 31 de octubre de 2018, asi como de

la constancia de notificacion a la autoridad demandada de fecha 20 de noviembre

de 2018, acuerdo que se digitaliza a continuacion:

MAGE

—
~

MAGE

Por tanto, EN ESTRICTO ACATAMIENTO A LA SENTENCIA
EJECUTORIA QUE SE CUMPLIMENTA DE FECHA 14 DE AGOSTO DE 2025,
DICTADA POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER

CIRCUITO, esta Juzgadora omite de considerar como fecha de conclusién de la

suspension el 20 de noviembre de 2018 y en su lugar se tiene como fecha de
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conclusioén el 31 de octubre de 2018, dia en que la funcionaria publica firmo el
acuerdo conclusivo, misma fecha en la que la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente le hizo entrega de un tanto de la decision conclusiva y se hizo

sabedora de su contenido.

Lo anterior toda vez que, tal y como lo refiere el Primer Tribunal

Colegiado en la ejecutoria que se cumplimenta, de concluir el procedimiento con la

suscripcion del Acuerdo, éste debe firmarse por las partes y PRODECON, tal y
como lo establece el articulo 69-E del Codigo Fiscal de la Federacion; siendo

entonces cuando la autoridad revisora o fiscalizadora tiene conocimiento de la

conclusion del procedimiento en comento, cuando se tiene como fecha de

terminacion de suspensién, ya sea mediante un proyecto que haya sido acordado

por las partes o _por el conocimiento de dicha conclusion con la suscripcién del

multicitado acuerdo, como en el caso acontecio.

En razon de lo anterior, el plazo de seis meses establecido en el articulo

50 del Cadigo Fiscal de la Federacién, comenzoé a partir del 20 de febrero de 2018

-dia en que se notifico a la parte actora el Acta final de visita-, hasta el 28 de
noviembre de 2018 -fecha en que se notifico a la actora la resolucion determinante
del crédito fiscal-; sin embargo, el plazo en comento se encontrd suspendido del
06 de agosto de 2018- fecha de presentacion ante PRODECON de la solicitud de

acuerdo conclusivo-, al 31 de octubre de 2018 -fecha en que se llevé a cabo la

firma del Acuerdo Conclusivo-, es decir, por un plazo de 2 meses con 25 dias;

de ahi, que le asiste la razon a la parte actora cuando refiere que el plazo de seis

meses se reanudo el 01 de noviembre de 2018.

Por tanto, se tiene que del 20 de febrero de 2018 al 06 de agosto de
2018, transcurrieron 5 meses y 16 dias, mientras que del 01 al 28 de noviembre

de 2018, transcurrieron 28 dias, resultando asi entones un plazo transcurrido
de 6 meses con 14 dias; de ahi que al 28 de noviembre de 2018, OPERO LA
FIGURA JURIDICA DE LA CADUCIDAD prevista en el articulo 50 del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Por todo lo anterior, al quedar evidenciada la ilegalidad sefialada por la
parte actora, es que se configuro la ilegalidad de la resolucién impugnada asi como
de la resolucién liquidatoria inicialmente recurrida, al actualizarse la causal de

ilegalidad establecida en el articulo 51, fraccion IV, de la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que SE DECLARA SU NULIDAD

LISA Y LLANA conforme al articulo 52, fraccion Il, de la misma ley.

Es aplicable la jurisprudencia emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito visible en la pagina 280, Tomo 121-126
Sexta Parte, del Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, que es del

contenido siguiente:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad
esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o
que se apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él,
resultan también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no
deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian
practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las
realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en alguna forma
participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.”

Ante la ilegalidad precisada anteriormente, que dio lugar a la nulidad lisa
y llana de la resoluciéon impugnada y de la recurrida, esta Sala Juzgadora se
abstiene de analizar los demés conceptos de impugnacion expuestos por la actora
en su demanda y ampliacion, ya que sea cual fuere el resultado de su analisis, en
nada variaria el sentido del presente fallo y no le produciria mayor beneficio que
el que ya ha obtenido con la nulidad lisa y llana decretada.

Lo encuentra sustento en el criterio establecido en la Jurisprudencia 1.2°.
A.J./123, por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, que sefnala:

CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS
EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR.- La exigencia de examinar
exhaustivamente los conceptos de anulacion en el procedimiento contencioso
administrativo, debe ponderarse a la luz de cada controversia en particular, a
fin de establecer el perjuicio real que a la actora puede ocasionar la falta de
pronunciamiento sobre algin argumento, de manera tal que si por la naturaleza
de la litis apareciera inocuo el examen de dicho argumento, pues cualquiera
gue fuera el resultado en nada afectaria la decision del asunto, debe estimarse
que la omisibn no causa agravio y en cambio, obligar a la juzgadora a
pronunciarse sobre el tema, solo propiciaria la dilacién de la justicia.
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También es aplicable por analogia la Tesis VIII, 20. 27 A, sustentada por

el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Octavo Circuito, visible

en la pagina 547, tomo VIII, febrero de mil novecientos noventa y ocho, Novena

Epoca, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, cuyo rubro y texto es

el siguiente:

SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DECLARA
LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. HACE
INNECESARIO EL ESTUDIO DE DIVERSAS CAUSALES DE ILEGALIDAD
QUE PUDIERAN PRODUCIR EL MISMO EFECTO.- De la interpretacion del
articulo 237, primero y segundo pérrafos, del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente, se advierte que consigna el principio de congruencia tocante a que la
responsable debe ocuparse de todos y cada uno de los puntos controvertidos;
pero el principio sufre una excepcién cuando en el caso se alegan diversas
causales de ilegalidad del acto administrativo fiscal que ven al fondo de la
cuestion planteada y no a vicios formales o de procedimiento, porque al
declarar fundada una causal de nulidad que trajo como consecuencia la
invalidez lisa y llana del acto combatido, resulta ocioso exigir el estudio de los
demas conceptos de anulacion que atafien al fondo del negocio, pues
cualquiera que fuere su andlisis, no variaria el sentido ni la consecuencia de la
nulidad decretada, pues el andlisis de los repetidos motivos de ilegalidad iria
en contra de la practica de la imparticion de justicia que debe ser, en términos
del articulo 17 constitucional, pronta, completa e imparcial. Por otra parte, el
decretar la nulidad lisa y llana del acto fiscal combatido no produce un estado
de indefension, pues en el caso de que la demandada interponga recurso de
revision fiscal, aunque la responsable sélo haya examinando una causal de
ilegalidad por considerarla fundada y suficiente, una vez interpuesta la revision
fiscal o medio de impugnacién que pueda hacer valer la autoridad demandada,
el Tribunal Colegiado de Circuito a quien corresponda conocer del mismo, de
estimar fundados los agravios opuestos y pronunciarse en el sentido de revocar
la resolucién de la Sala, légica y juridicamente tendria que ordenar a ésta que
llevara a cabo el analisis de los conceptos de anulacién cuyo estudio omiti6.
Ademas, el orden logico del andlisis de los conceptos de nulidad estriba en que,
primero, deberan analizarse los motivos de ilegalidad que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién y si alguna resulté fundada, es
suficiente para declarar la nulidad aludida, sin que sea necesario estudiar los
siguientes motivos de invalidez, pues por su naturaleza, en términos del articulo
238 del Caodigo Fiscal de la Federacion, produce la nulidad citada y excluye el
estudio de las restantes.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 49, 50, 51, fraccion IV y 52, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, es de resolverse y SE RESUELVE:

|- La parte actora PROBO PARCIALMENTE SU ACCION, en

consecuencia;

Il.- SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucion

impugnada, asi como la inicialmente recurrida, mismas que han quedado

debidamente precisadas en el Resultando Primero de esta sentencia.
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[ll.- Mediante atento oficio que al efecto se gire al Primer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, remitase copia certificada por duplicado
del presente fallo, para constancia del cumplimiento dado a la ejecutoria dictada el
14 de agosto de 2025, en el amparo directo administrativo 399/2023.

IV.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS
PARTES.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos a favor los
Magistrados JUAN PABLO GARDUNO VENEGAS, adscrito a la Primera Ponencia
y Presidente de esta Sala; MIGUEL ANGEL LUNA MARTINEZ, Titular de la
Segunda Ponencia e Instructor en el presente juicio; y, el Magistrado ALEJANDRO
EUCLIDES NAVARRO MUNOZ, Titular de la Tercera Ponencia; ante la C.
Secretaria de Acuerdos, Licenciada ANA LAURA MARTINEZ ARRIAGA,
Secretaria de Acuerdos, quien autoriza en términos del articulo 59, fraccion Il de la

Ley Orgénica que rige a este Tribunal y da fe.

SECRETARIA DE ACUERDOS
LIC. ANA LAURA MARTINEZ ARRIAGA
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LA C. LICENCIADA ANA LAURA MARTINEZ ARRIAGA, SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA
SALA REGIONAL EN ZACATECAS Y AUXILIAR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 59,
FRACCIONES V Y VI DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA,

CERTIFICA:

Que la presente documental es copia es fiel y exacta reproduccion de su original que obra dentro
del expediente de juicio de nulidad nimero 745/21-7SA-01-2 y que tuve a la vista consistente en
123 fojas utiles incluyendo la presente certificacion, lo cual se hace constar para los efectos legales
a que haya lugar. DOY FE.

LIC. ANA LAURA MARTINEZ ARRIAGA

veintidos de agosto de dos mil veinticinco

“El 15 de octubre de dos mil veinticinco, la licenciada Ana Laura
Martinez Arriaga, Secretaria de acuerdos con adscripcion en la Sala
regional del Norte Centro IV y Auxiliar, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero,
segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, esta versién publica suprime toda
aguella informacién considerada legalmente como confidencial, por
tratarse de el nombre del actor, el de su representante legal y el de
terceros, numeros de resolucion i pugnada, recurrida, oficios, orden de
visita domiciliara, identificacion oficial, domicilios, cantidades, asi como
diversas imagenes que contienen esa informacion confidencial.
Conste.”
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