SALA REGIONAL EN MORELOS
EXPEDIENTE: 776/25-24-01-1

DEJUSTIOIA ADMINISTRATIVA MAGISTRADO INSTRUCTOR:
MPML. RAUL ESCOBAR PUENTE

SECRETARIO DE ACUERDOS:
ANTONIO OSEGUERA SALAZAR

Cuernavaca, Morelos, a treinta y uno de marzo de dos mil veintiséis.

VISTOS los autos del juicio de nulidad en que se actla y estando
debidamente integrada la Sala Regional de Morelos del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, por la Magistrada CLAUDIA LUCIA CERVERA VALEE,
Titular de la Segunda Ponencia; el Magistrado CESAR OCTAVIO IRIGOYEN
URDAPILLETA, Presidente de la Sala y Titular de la Tercera Ponencia, adscrito
a este Organo Jurisdiccional de conformidad con lo dispuesto en los articulos
Primero, fracciéon IV, y Segundo, del Acuerdo G/JGA/55/2025, y Primero,
apartado A, fraccion II, y Tercero, del Acuerdo G/JGA/44/2025, emitidos por la
Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal; asi como por el Licenciado
RAUL ESCOBAR PUENTE, en su caracter de Primer Secretario en funciones de
Magistrado por Ministerio de Ley a cargo de la Primera Ponencia, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 48, segundo parrafo, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como del Acuerdo G/JGA/30/2026
emitido el veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis, emitido por el citado
organo de administracion; quienes actlan ante la presencia del Secretario de
Acuerdos que da fe, Licenciado Antonio Oseguera Salazar, con fundamento
en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se procede a dictar sentencia definitiva en el juicio contencioso
administrativo nimero 776/25-24-01-1, promovido por *¥*¥* kkdkkk

**xk%k%% an |os siguientes términos, y;
RESULTANDO

1°. Por escrito ingresado el diecinueve de noviembre de dos mil

veinticinco, en la Oficialia de Partes de la Sala Regional en Morelos de este
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa, *##k* sokkssck Sacekik por propio

derecho, demandé la nulidad de la:

... Resolucidn contenida en el oficio nUmero BO0.809.02-01227 de fecha
veintitrés de octubre de dos mil veinticinco, dictada en el expediente
administrativo VI/B/MOR/2025/00021, emitida por el Director de

Administracion del Agua, mediante la cual me imponen una multa en
Cantidad tOtal de $>k*>k>k*>k>k**>k (****** kkokskkskk ko kokkk o kekkk

kokokskokokokokskokokskk  kkokskokskk ko kokskk skokckkk o kokskkkk MN)’ por Supuestas

violaciones a la Ley de Aguas Nacionales y: me apercibe de llevar acabo la
suspension de actividades...”

2°, Por auto de veinticuatro de noviembre de dos mil veinticinco, se
admitié a tramite la demanda de nulidad en la via ordinaria, razén por la que se
ordend emplazar con el caracter de autoridad demandada al Director de
Administracion del Agua del Organismo de Cuenca Balsas de la Comisidon Nacional
de Agua, a efecto que formulara la contestacion respectiva dentro del término
de ley, y se tuvieron por ofrecidas y admitidas las pruebas sefaladas en el

capitulo correspondiente del escrito de demanda.

3°. Mediante acuerdo de veintitrés de febrero de dos mil veintiséis, se
tuvo por contestada la demanda de nulidad, por admitidas las pruebas sefaladas
en el capitulo correspondiente del oficio respectivo vy, finalmente, se concedid el

plazo legal para formular sus respectivos alegatos.

4°, Por auto dictado en esta misma fecha, al advertirse que no existia
prueba por desahogar ni cuestion pendiente de tramitar, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se declard cerrada la instruccidn en el presente juicio y se ordend
turnar los autos a la Sala para la emisién de la sentencia correspondiente, lo que

se realiza en los términos siguientes y;

CONSIDERANDO

PRIMERO.- JUSTIFICACION DE LA COMPETENCIA DE ESTE
ORGANO RESOLUTOR. Esta Sala Regional en Morelos es competente para
conocer del presente juicio de conformidad con los articulos 3°, fraccion 1V, y 35,

parrafo primero, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
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vigente; asi como 48, fraccion XXIV, y 49, fraccion XXIV, del Reglamento Interior

de este Tribunal.

SEGUNDO.- JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA. La existencia de la resolucion impugnada en el
presente juicio, se encuentra acreditada por la exhibicién que de ella hace la
parte actora y por el reconocimiento expreso que de la misma realiza la autoridad
demandada, en términos de lo dispuesto en los articulos 46, fraccion I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; asi como 129 y 202 del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la citada Ley.

TERCERO.- ANALISIS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO.
Previamente al estudio de los conceptos de impugnacion aducidos, conforme a
lo dispuesto en el ultimo parrafo, del articulo 8° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al analisis de las causales
de improcedencia que se adviertan o hagan valer las partes; siendo que en el
caso que nos ocupa, la autoridad demandada no hizo valer alguna de las que
establece dicho precepto legal, ni este érgano jurisdiccional advierte de manera
oficiosa la actualizacidn de alguna de ellas; razon por la cual se procede el estudio

y resolucion del fondo del asunto.

CUARTO.- ANALISIS DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD.
Por tratarse de una cuestidon de orden publico e incluso de estudio oficioso, esta
Juzgadora procede al andlisis de las consideraciones previas del escrito inicial,
asi como en el primer concepto de impugnacion,en los que la actora controvierte

la justificacién de la competencia de la autoridad en los términos siguientes:
SINTESIS DE LAS MANIFESTACIONES DE PARTE ACTORA:

> Solicita que se declare la nulidad pues considera que existid una
violacién a lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional y 38, fraccion
IV, del Codigo Fiscal de la Federacién, en virtud de que el funcionario
que emitio la resolucion impugnada es una autoridad incompetente;

asimismo, sostiene que la autoridad no tiene asignada competencia en
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ninguno de los numerales que cit6 en el acto impugnado para imponer
multas por violaciones a la Ley de Aguas Nacionales, ni para emitir

ordenes de visita.

> Continda manifestando que, el articulo 16 Constitucional percibe
que los actos de molestia para ser legales deben provenir de autoridad
competente y cumplir con las formalidades esenciales que le den
eficacia juridica, lo que significa que el acto de autoridad debe emitirse
por quien esté legitimado expresandose en el acto mismo de molestia,

el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal legitimacion.

> Menciona que, de la interpretacion correcta de la garantia
individual de legalidad que consagra el articulo 16 de la Constitucion
respecto de los actos de molestia menciona que como requisito
imprescindible sean efectuados por autoridad competente, lo que
significa que en todo acto de autoridad necesariamente debe expresar
como parte medular, los fundamentos legales que le den base juridica
al acto, ya que de lo contario adolece de incorrecta fundamentacion al
no invocarse el precepto normativo debido, que faculte a la autoridad

para realizarlo.

> Continlla manifestando que la competencia de la autoridad es un
requisito esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido
por una autoridad cuyas facultades no encuadran en las hipdtesis
previstas en las normas que fundaron su decisidon, es claro que no
puede surtir ningun efecto juridico respecto de aquellos individuos
contra quienes se dicte, quedando en situacion como si el acto nunca

hubiese existido.

A) SINTESIS DE LOS ARGUMENTOS DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA:

% En el oficio de contestacion a la demanda, la autoridad sostuvo la

legalidad y validez de la resolucion impugnada.

A juicio de este Cuerpo Colegiado, los argumentos que se analizan,

atendidos en su causa de pedir, resultan fundados y suficientes para declarar
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la nulidad de la resolucidon impugnada, en atencidén a las consideraciones de

hecho y de derecho que a continuacion se exponen:

En principio, se considera pertinente senalar que el Poder Judicial de
la Federacion, ha profundizado en la interpretacién y alcance de lo dispuesto en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, asi como en la obligacién a cargo
de la autoridad de incluir en los actos administrativos, la cita o transcripcion de
los preceptos que le confieren competencia, a efecto de respetar las garantias

de legalidad y seguridad juridica.

En efecto, en materia administrativa, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, ha establecido que para poder considerar un acto
de molestia como correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a)
los cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al caso concreto, que
contengan los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda
exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones, parrafos y preceptos
aplicables; y, b) los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o

facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

El criterio de referencia se encuentra sustentado en la tesis
jurisprudencial 2a./3. 115/2005, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, correspondiente al mes de
septiembre de dos mil cinco, pagina 310, con numero de registro electronico

177347, que sefala:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en
la tesis de jurisprudencia P./]. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
‘COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.’, asi como de las consideraciones en las cuales se
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sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por
la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa
de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
esencial y una obligaciéon de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la
validez del acto dependerd de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por
razdn de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccidn, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja,
habra de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefale la
autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que
lo hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas
las normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del érgano del que emana, por razdn de materia,
grado y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el
Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de septiembre de
2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretario:
Alfredo Aragdn Jiménez Castro.”

En la ejecutoria que diera lugar a la emision de la jurisprudencia
transcrita, la Segunda Sala del Maximo Tribunal considerd que la competencia

del organo administrativo es el conjunto de atribuciones o facultades que le

incumbe, las cuales se encuentran establecidas en disposiciones legales que
delimitan su campo de accidon y generan certeza a los gobernados sobre los

organos del Estado que pueden, validamente afectar su esfera juridica.

En ese sentido, no es posible considerar que para cumplir con los fines
del derecho fundamental garantizado en el articulo 16 Constitucional, y recogido

por el articulo 3°, fracciones I y V, de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, baste la cita del ordenamiento legal que le otorgue competencia,
pues la organizacion de la administracion publica en México, esta encaminada a
distribuir las funciones de los drganos que la integren por razén de materia,

grado, territorio y cuantia.

De ahi que, si bien es cierto que en una ley, reglamento, decreto o
acuerdo, es en donde por regla general, se sefiala la division de las atribuciones
anteriormente destacadas, no menos cierto es que aquéllos estan compuestos
por diversos numerales, en los que se especifican con claridad y precision las
facultades que a cada autoridad le corresponden; de ahi que para respetar el
principio de seguridad juridica, es necesario que en el mandamiento escrito que
contenga el respectivo acto de autoridad, se mencionen con puntualidad las
disposiciones legales especificas que incorporen al ambito competencial del
organo emisor, la atribucién que le permita afectar la esfera juridica del

gobernado atendiendo a los diversos criterios de atribuciones.

En ese orden de ideas, se procede al analisis del oficio mediante el
cual se comunica la visita de inspeccion (visibles en copia certificada a folios 082
a 085 del expediente en que se actia), de la cual se advierte que la Directora de
Administracion del Agua del Organismo Cuenca Balsas de la Comisién Nacional
del Agua, sustenté su competencia territorial y material citando —entre

otros- los siguientes: Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

Ley de Aguas Nacionales, Reglamento Interior de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, Reglamento Interior de la
Comision Nacional del Agua, ACUERDO por el que se dan a conocer las
cuencas hidroldégicas y los acuiferos que corresponden a las
unidades administrativas del nivel nacional y regional hidrolégico-

administrativo de la Comision Nacional del Agua, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el ocho de mayo de dos mil veinticuatro y

ACUERDO por el que se determina la circunscripcion territorial de los

Organismos de Cuenca de la Comision Nacional del Agua, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de septiembre de dos mil

veintitrés, tal como puede corroborarse mediante en la siguiente transcripcion:
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Oficio BO0.809.02.4/0381 de fecha nueve de abril de dos mil

veinticinco, que contiene la orden de visita de inspeccion
ordinaria:

“...De conformidad con lo dispuesto en los articulos 4, parrafos quinto y
sexto, 14 segundo parrafo, 16 parrafos primero, décimo primero y décimo
sexto, 27 parrafos primero, quinto y sexto, 89 y 90 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 parrafo primero fraccion
I, 14 parrafo primero, 17, 17 BIS parrafo primero, 18, 26 fraccion VIII y 32
Bis parrafo primero fracciones I, II, II Bis, III, IV, V, V Bis, XV, XXIV, XXVI,
XXXI, XXXVI, XXXIX, XLII y XLV de la Ley Organica de la Administracion
publica Federal; 1, 2 parrafo primero fracciones II, VII y VIII, 3 parrafo
primero, letra B, fraccion III y Ultimo parrafo, 4, 47, 48 y 49, PRIMERO,
SEGUNDO y TERCERO transitorios del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; 1, 2, 3, parrafo
primero, fracciones I, II, 1V, VI, VII, IX, XI, XII, XIII, XIV, XVI, XVII, XXI
XXII, XXXI, XXXII, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL letra b, XLI, XLIV,
XLVII, XLVIII, LII, LXI y dltimo parrafo, 4, 7, parrafo primero, fracciones I,
II, IV, V y VII, 7 BIS parrafo primero, fracciones I, V XI, 9, parrafos primero,
segundo y tercero, letra b, y parrafo cuarto, 12 BIS, 12 BIS 1, 12 BIS 2
fracciones I, IV y VII, 12 BIS 4, parrafo primero, 12 BIS 6, parrafo primero,
fracciones I, XIII, XXII, XXIII, XXXI y XXXIII, 14 BIS 5 fracciones I y XVII,
14 BIS 6, parrafo primero, fraccion II, 16, 20, 47, 85 parrafo tercero letras a
y b, 86 fracciones 1V, incisos a, b, ¢, y d, V, VII, IX y XII, 86 BIS 2, 87, 88,
88 BIS, 90, 91 BIS, 92, 95, 96 BIS 1, 113, 113 BIS 2, 118, 118 BIS 1, 118
BIS 2 y 118 BIS 3 de la Ley de Aguas Nacionales vigente; 1,2 parrafo
primero fracciones II, III, V, VI, VII, X, XIV, 11, parrafo primero, fraccién I,
133, 134, 135, 140, 144, 150, 151, 150, 153, 182 parrafos primero fracciones
I y VI penultimo y ultimo y 188 del Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales; 1, 2, 3, 9 parrafo segundo, 12, 13 14, 15, 16, 19,28, 29, 30,
33, 35 parrafos primero fracciones Iy II, penultimo, 61 al 69, 75, 81y 82 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion
supletoria a la Ley de Aguas Nacionales, en relacién con los articulos 1y 2
de la citada Ley Federal; 210-A, 288, 384, 389, parrafo primeros fraccion II,
392 y 395 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 11, 3, fracciones
I, IV, VI, VII, XI, XXVI, XVII y XXXVI, 15, 117 fracciones I, III y V, 118
fraccion V, 121 y 123 y 163 parrafo tercero de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; 1, 2, 6 Parrafos
primero, segundo, cuarto y quinto fraccién 1V, 7, 9, parrafo primero fraccion
II y parrafos antepenultimo, penultimo y ultimo, 10, 11, letra B, fraccion II,
65, 65, 66, 67 fraccion I, 68 fraccion I, 73 fracciones I, II, III, 1V, V, VIII,
XII, XIV, XVI, LVII y dltimo parrafo, 76 parrafo primero y fracciones I, VII,
VIII, IX, X, XIV, XII, XIII, XIV, XV, XXXI bis, XXXIII, los articulos Transitorios
PRIMERO, TERCERO parrafo primero, fraccion IV, del Reglamento
Interior de la Comision Nacional del Agua; Declaratoria de Propiedad
Nacional del rio Apatlaco con No. 178, de fecha 28 de mayo de 1924,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de agosto de 1924;
articulos primero y quinto fraccion IV del Acuerdo por el que se dan a
conocer las cuencas hidroldgicas y los acuiferos que corresponden
a las unidades administrativas del nivel nacional y regional
hidrologico-administrativo de la Comision Nacional del Agua
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 08 de mayo de 2024,
con numero, clave y nombre del acuifero siguiente:

NUMERO CLAVE NOMBRE DEL ACUFERO
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28 1701 CUERNAVACA

Asi como articulos primero y segundo fraccién IV, Region Hidrologica 18,
clave de Cuenca 1802, nombre de la Cuenca Rio Amacuzac, del Acuerdo
por el que se determina la circunscripcion territorial de los
Organismos de Cuenca de la Comision Nacional del Agua, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 18 de septiembre de 2023 mismos
que a la letra establecen lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. Los Organismos de Cuenca de la Comisién Nacional
del Agua se establecen, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento
Interior de la Comisidon Nacional del Agua, en las regiones hidroldgicas-
administrativas: Peninsula de Baja California, Noroeste, Pacifico Norte,
Balsas, Pacifico Sur, Rio Bravo, Cuencas Centrales del Norte, Lerma-
Santiago-Pacifico, Golfo Norte, Golfo Centro, Frontera Sur, Peninsula de
Yucatan y Aguas del Valle de México.

ARTICULO SEGUNDO. La sede y la circunscripcion territorial en donde
ejerceran sus atribuciones los Organismos de Cuenca seran las siguientes:

IV. ORGANISMO DE CUENCA BALSAS.- Con sede en Cuernavaca,
Morelos, en la Regién Hidroldgico- Administrativa Balsas y circunscripcion
territorial que comprende a las cuencas con la clave y nombre que
a continuacién se sefialan:...”

Regiodn Hidraulica Clave de Cuenca Nombre de la Cuenca
18 1802 RIO AMACUZAC
[ENFASIS ANADIDO]

Con la finalidad de brindar mayor claridad, los preceptos legales de las

normas generales antes mencionadas, que la autoridad invocé en la orden de

inspeccion, se transcriben a continuacidon; con excepcion de la Declaratoria de
Propiedad Nacional del rio Apatlaco con No. 178 de fecha veintiocho de mayo de
mil novecientos veinticuatro, la cual refiere la autoridad se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciséis de agosto de mil novecientos veinticuatro,
puesto que de la revision practicada a la pagina del Diario Oficial de la Federacion,

no se encontrd publicacion alguna de la declaratoria a la que hace alusion.

Dicho lo anterior, se procede a la reproduccion y sintesis de los
preceptos invocados por la autoridad, mismos que disponen lo siguiente segin

su ordenamiento:
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce
y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.”

(...)

“Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe
garantizar la proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de
los animales, en los términos que sefalen las leyes respectivas.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable
y asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos Yy modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucion de dichos fines.”.

“Articulo 14. A ninguna ley se darad efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.”

(...)

“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

(..)

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.

(...)

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a
solicitud del Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

(...)

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos.”

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada.”
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(...)

“Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la
extension y términos que fije el Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién
natural que estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los
rios y sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta
su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea
divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas entidades
o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sirva
de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais
vecino; las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas,
cauces, vasos 0 riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas
de los lagos y corrientes interiores en la extension que fija la ley. Las aguas
del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales
y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés publico
o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podra reglamentar
su extraccién y utilizacion y aun establecer zonas vedadas, al igual que para
las demdas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no
incluidas en la enumeracién anterior, se consideraran como parte integrante
de la propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren
sus depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de utilidad publica, y
quedara sujeto a las disposiciones que dicten las entidades federativas.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las normas legales
relativas a obras o trabajos de explotacidon de los minerales y substancias a
que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y comprobacion de
los que se efectlen o deban efectuarse a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su
inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene
la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratandose de minerales radiactivos y litio no se otorgaran
concesiones. Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el
control del sistema eléctrico nacional en los términos del articulo 28 de esta
Constitucion, asi como el servicio publico de transmision y distribucién de
energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las
leyes determinaran la forma en que los particulares podran participar en las
demas actividades de la industria eléctrica, que en ningln caso tendran
prevalencia sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es cumplir con
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su responsabilidad social y garantizar la continuidad y accesibilidad del
servicio publico de electricidad.”

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de Estado, remover a
los embajadores, consules generales y empleados superiores de Hacienda, y
nombrar y remover libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo
nombramiento o remocidon no esté determinado de otro modo en la
Constitucidn o en las leyes;

Los Secretarios de Estado y los empleados superiores de Hacienda y de
Relaciones entraran en funciones el dia de su nombramiento. Cuando no
sean ratificados en los términos de esta Constitucion, dejaran de ejercer su
encargo.

En los supuestos de la ratificacion de los Secretarios de Relaciones y de
Hacienda, cuando no se opte por un gobierno de coalicidn, si la Camara
respectiva no ratificare en dos ocasiones el nombramiento del mismo
Secretario de Estado, ocupara el cargo la persona que designe el Presidente
de la Republica;

III. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajadores, consules
generales y empleados superiores de Hacienda;

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional, con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército,
de la Armada, de la Fuerza Aérea y de la Guardia Nacional para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de
apoyo a la seguridad publica, en los términos que senale la ley;

VIII. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa
ley del Congreso de la Union.

IX. Intervenir en la designacién del Fiscal General de la Republica y
removerlo, en términos de lo dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de
esta Constitucion;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conduccién de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion
internacional para el desarrollo; el respeto, la proteccion y promocion de los
derechos humanos y la lucha por la paz y la seguridad internacionales;

XI. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comisién Permanente.
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XII. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio
expedito de sus funciones.

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, y designar su ubicacion.

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algin ramo
de la industria.

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de
la Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones
III, IV y IX, con aprobacion de la Comision Permanente;

XVII. En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicion con uno o
varios de los partidos politicos representados en el Congreso de la Unidn. El
gobierno de coalicién se regulara por el convenio y el programa respectivos,
los cuales deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de
la Camara de Senadores. El convenio establecera las causas de la disolucién
del gobierno de coalicién.

XVIII. Se deroga
XIX. Se deroga
XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucién.”

“Articulo 90. La Administracién Publica Federal sera centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacién que estaran
a cargo de las Secretarias de Estado y definird las bases generales de
creacion de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo
Federal en su operacion.”

(..)
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

“Articulo 1°.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracidon Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la Administracién Publica
Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los
fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal.”

“Articulo 2°.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la
Unidn, habra las siguientes dependencias de la Administracion Publica
Centralizada:

I. Secretarias de Estado, y

(..)"



EXPEDIENTE: 776/25-24-01-1
-14-

“Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria de Estado habra una persona
titular, quien, para el despacho de los asuntos de su competencia, se
auxiliara de las personas titulares de las subsecretarias, de las Unidades de
Administracidn y Finanzas, de las jefaturas de unidad, de las direcciones, de
las subdirecciones, de las jefaturas de departamento, y demas personas
funcionarias, en los términos que establezca el reglamento interior respectivo
y las disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 17.- Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los
asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado podran contar con
organos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente
subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre la materia
y dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

“Articulo 17 Bis.- Las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, conforme a lo previsto en los reglamentos interiores o sus
ordenamientos legales de creacion, respectivamente, podran contar con
oficinas de representacion en las entidades federativas o, en su caso, en
regiones geograficas que abarquen mas de una entidad federativa, siempre
y cuando sea indispensable para prestar servicios o realizar tramites en
cumplimiento de los programas a su cargo y cuenten con recursos aprobados
para dichos fines en sus respectivos presupuestos, dichas oficinas se
coordinaran con las Delegaciones de Programas para el Desarrollo,
debiéndose observar lo siguiente:

(...)"

“Articulo 18.- En el reglamento interior de cada una de las Secretarias de
Estado que sera expedido por el Presidente de la Republica, se determinaran
las atribuciones de sus unidades administrativas, asi como la forma en que
los titulares podran ser suplidos en sus ausencias.”

“Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes Secretarias:”

(...)

VIII. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

(.)"

“Articulo 32 Bis.- A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Fomentar la proteccién, restauracion, conservacién, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes
y servicios ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio
ambiente sano;

II. Formular, conducir y evaluar la politica en materia de recursos naturales,
siempre que no estén encomendados expresamente a otra dependencia; asi
como en materia de ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacion
ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la
participacién que corresponda a otras dependencias y entidades;

II Bis. Ejercer acciones para realizar la defensa del derecho a un medio
ambiente sano y demas derechos humanos relacionados con el medio
ambiente, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

III. Regular el uso, asi como administrar y promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que correspondan a la Federacion, con
excepcion de los hidrocarburos, los minerales radioactivos y demas minerales
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0 substancias competencia de otra dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal,

IV. Establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y
a las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas sobre
la preservacion y restauracion de la calidad del medio ambiente; sobre los
ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica; sobre descargas
y tratamiento de aguas residuales, y en materia minera; sobre materiales
peligrosos y residuos soélidos y peligrosos; sobre desarrollo forestal
sostenible, biodiversidad, emisiones a la atmdsfera, cambio climatico y
ordenamiento ecoldgico; asi como establecer otras disposiciones
administrativas de caracter general en estas materias y otras de su
competencia, para la interpretacién y aplicacion de las normas oficiales
mexicanas;

V. Vigilar, promover y estimular, en coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, reglamentos,
normas oficiales mexicanas y estandares, asi como programas relacionados
con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, la atmdsfera,
suelos, biodiversidad y demas materias competencia de la Secretaria;

V Bis. Identificar e inspeccionar lugares y zonas en materia ambiental en
coordinaciéon con las autoridades competentes y, en su caso, iniciar los
procedimientos e imponer las sanciones y ordenar las medidas de seguridad
y de urgente aplicacion que resulten procedentes, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

(..)

XV. Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de valuacion
econdmica de los recursos naturales y de los bienes y servicios ambientales
que éste presta, asi como cooperar con dependencias y entidades federales,
estatales y municipales, para desarrollar un sistema integrado de
contabilidad ambiental y econdmica;

(..)

XXIV. Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de cuencas
hidraulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las zonas
federales correspondientes, con exclusion de los que se atribuya
expresamente a otra dependencia; establecer y vigilar el cumplimiento de
las condiciones particulares que deban satisfacer las descargas de aguas
residuales, cuando sean de jurisdiccion federal; autorizar, en su caso, el
vertimiento de aguas residuales en el mar, en coordinacion con la Secretaria
de Marina, cuando provenga de fuentes mdviles o plataformas fijas; en
cuencas, cauces y demas depdsitos de aguas de propiedad nacional; y
promover y, en su caso, ejecutar y operar la infraestructura y los servicios
necesarios para el mejoramiento de la calidad del agua en las cuencas;

(...)

XXVI. Formular, dar seguimiento y evaluar la politica hidrica nacional, asi
como regular y vigilar la conservacion de las corrientes, lagos, esteros,
lagunas y humedales de jurisdiccion federal, en la proteccion de cuencas
alimentadoras y las obras de correccion torrencial;

(...)
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XXXI. Impulsar acciones para garantizar el acceso, disposicion vy
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable, asequible y preferente sobre cualquier otro
uso; intervenir en el acceso al agua para el sector productivo y energético,
a través de instrumentos establecidos en la normativa aplicable, siguiendo
los principios y criterios de equidad y sustentabilidad; fomentar y apoyar los
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales que realicen las autoridades locales y las organizaciones
comunitarias, asi como programar, proyectar, construir, administrar, operar
y conservar por si, 0 mediante el otorgamiento de la asignacién o concesion
gue en su caso se requiera, o en los términos del convenio que se celebre,
las obras y servicios de captacion, potabilizacién, tratamiento de aguas
residuales o servidas, conduccién y suministro de aguas de jurisdiccidn
federal;

(...)

XXXVI. Establecer y operar un sistema de administracién para autorizar,
evaluar y monitorear a las personas fisicas y morales que coadyuven en el
cumplimiento de obligaciones y en los procesos de inspeccion y verificacion
en la materia;

(...)

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones,
asignaciones, y reconocer derechos, segun corresponda, en materia hidrica,
forestal, ecoldgica, explotacién de la flora y fauna silvestres; emision de
gases de efecto invernadero y otras sustancias a la atmosfera y sobre playas,
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar

(...)

XLII. Coordinar y promover la investigacion de la diversidad bioldgica, asi
como su conservacion y uso sostenible con la participacion de la Secretaria
de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion;

(..)

XLV. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

(.)"
LEY DE AGUAS NACIONALES

“ARTICULO 1. La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas
nacionales; es de observancia general en todo el territorio nacional, sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y
control, asi como la preservacién de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.”

“ARTICULO 2. Las disposiciones de esta Ley son aplicables a todas las
aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo. Estas disposiciones
también son aplicables a los bienes nacionales que la presente Ley sefiala.
Las disposiciones de esta Ley son aplicables a las aguas de zonas marinas
mexicanas en tanto a la conservacién y control de su calidad, sin menoscabo
de la jurisdiccidon o concesidn que las pudiere regir.”

“ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. "Aguas Nacionales": Son aquellas referidas en el Parrafo Quinto del
Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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II. "Acuifero": Cualquier formacién geoldgica o conjunto de formaciones
geoldgicas hidraulicamente conectados entre si, por las que circulan o se
almacenan aguas del subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacion,
uso o aprovechamiento y cuyos limites laterales y verticales se definen
convencionalmente para fines de evaluacion, manejo y administracion de las
aguas nacionales del subsuelo;

(...)

IV. "Aguas del subsuelo": Aquellas aguas nacionales existentes debajo de la
superficie terrestre;

(...)

VI. "Aguas Residuales": Las aguas de composicion variada provenientes de
las descargas de usos publico urbano, doméstico, industrial, comercial, de
servicios, agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento y en general, de
cualquier uso, asi como la mezcla de ellas;

(...)

VII. "Aprovechamiento": Aplicacion del agua en actividades que no
impliqguen consumo de la misma;

IX. "Bienes Publicos Inherentes": Aquellos que se mencionan en el Articulo
113 de esta Ley;

(...)

XI. Cauce de una corriente": El canal natural o artificial que tiene la
capacidad necesaria para que las aguas de la creciente maxima ordinaria
escurran sin derramarse. Cuando las corrientes estén sujetas a
desbordamiento, se considera como cauce el canal natural, mientras no se
construyan obras de encauzamiento; en los origenes de cualquier corriente,
se considera como cauce propiamente definido, cuando el escurrimiento se
concentre hacia una depresion topografica y éste forme una cércava o canal,
como resultado de la accién del agua fluyendo sobre el terreno. Para fines
de aplicacién de la presente Ley, la magnitud de dicha cdrcava o cauce
incipiente debera ser de cuando menos de 2.0 metros de ancho por 0.75
metros de profundidad;

XII. "Comision Nacional del Agua": Organo Administrativo Desconcentrado
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con funciones de
Derecho Publico en materia de gestidon de las aguas nacionales y sus bienes
publicos inherentes, con autonomia técnica, ejecutiva, administrativa,
presupuestal y de gestidn, para la consecucién de su objeto, la realizacion
de sus funciones y la emisidn de los actos de autoridad que conforme a esta
Ley corresponde tanto a ésta como a los drganos de autoridad a que la
misma se refiere;

XIII. Concesion": Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de "la
Comision" o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus
respectivas competencias, para la explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, y de sus bienes publicos inherentes, a las personas fisicas
o morales de caracter publico y privado, excepto los titulos de asignacion;

XIV. "Condiciones Particulares de Descarga": El conjunto de parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos y de sus niveles maximos permitidos en las
descargas de agua residual, determinados por "la Comisién" o por el
Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
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competencias, para cada usuario, para un determinado uso o grupo de
usuarios de un cuerpo receptor especifico con el fin de conservar y controlar
la calidad de las aguas conforme a la presente Ley y los reglamentos
derivados de ella;

(...)

XVI. "Cuenca Hidroldgica": Es la unidad del territorio, diferenciada de otras
unidades, normalmente delimitada por un parte aguas o divisoria de las
aguas -aquella linea poligonal formada por los puntos de mayor elevacion en
dicha unidad-, en donde ocurre el agua en distintas formas, y ésta se
almacena o fluye hasta un punto de salida que puede ser el mar u otro
cuerpo receptor interior, a través de una red hidrografica de cauces que
convergen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas forman
una unidad auténoma o diferenciada de otras, aun sin que desemboquen en
el mar. En dicho espacio delimitado por una diversidad topografica, coexisten
los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros recursos naturales relacionados
con éstos y el medio ambiente. La cuenca hidroldgica conjuntamente con los
acuiferos, constituye la unidad de gestién de los recursos hidricos. La cuenca
hidroldgica estd a su vez integrada por subcuencas y estas Ultimas estan
integradas por microcuencas.

Para los fines de esta Ley, se considera como:

a. "Region hidroldgica": Area territorial conformada en funcién de sus
caracteristicas morfoldgicas, orograficas e hidroldgicas, en la cual se
considera a la cuenca hidrolégica como la unidad basica para la gestién de
los recursos hidricos, cuya finalidad es el agrupamiento y sistematizacion de
la informacidn, analisis, diagndsticos, programas y acciones en relacién con
la ocurrencia del agua en cantidad y calidad, asi como su explotacion, uso o
aprovechamiento. Normalmente una regién hidroldgica esta integrada por
una o varias cuencas hidroldgicas. Por tanto, los limites de la regién
hidrolégica son en general distintos en relacion con la divisidn politica por
estados, Distrito Federal y municipios. Una o varias regiones hidroldgicas
integran una regidn hidroldgico - administrativa, y

b. "Regién Hidrolégico - Administrativa": Area territorial definida de
acuerdo con criterios hidroldgicos, integrada por una o varias regiones
hidroldgicas, en la cual se considera a la cuenca hidroldgica como la unidad
basica para la gestién de los recursos hidricos y el municipio representa,
como en otros instrumentos juridicos, la unidad minima de gestidn
administrativa en el pais;

XVII. "Cuerpo receptor": La corriente o depdsito natural de agua, presas,
cauces, zonas marinas o bienes nacionales donde se descargan aguas
residuales, asi como los terrenos en donde se infiltran o inyectan dichas
aguas, cuando puedan contaminar los suelos, subsuelo o los acuiferos;

(...)

XXI. "Desarrollo sustentable": En materia de recursos hidricos, es el proceso
evaluable mediante criterios e indicadores de caracter hidrico, econdmico,
social y ambiental, que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad
de las personas, que se fundamenta en las medidas necesarias para la
preservacion del equilibrio hidroldgico, el aprovechamiento y proteccion de
los recursos hidricos, de manera que no se comprometa la satisfaccion de
las necesidades de agua de las generaciones futuras;

(...)
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XXVII. "Explotacion": Aplicacién del agua en actividades encaminadas a
extraer elementos quimicos u organicos disueltos en la misma, después de
las cuales es retornada a su fuente original sin consumo significativo;

(...)
XXXI. "La Comisién": La Comision Nacional del Agua;
XXXII. "La Ley": Ley de Aguas Nacionales;

(...)
XXXVI. "Los Organismos": Los Organismos de Cuenca;

XXXVII. "Materiales Pétreos": Materiales tales como arena, grava, piedra
y/o cualquier otro tipo de material utilizado en la construccion, que sea
extraido de un vaso, cauce o de cualesquiera otros bienes senalados en
Articulo 113 de esta Ley;

XXXVIII. "Normas Oficiales Mexicanas": Aquellas expedidas por "la
Secretaria", en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién referidas a la conservacidon, seguridad y calidad en la
explotacién, uso, aprovechamiento y administracion de las aguas nacionales
y de los bienes nacionales a los que se refiere el Articulo 113 de esta Ley;

(...)

XXXIX. "Organismo de Cuenca": Unidad técnica, administrativa y juridica
especializada, con caracter autdbnomo, adscrita directamente al Titular de "la
Comision", cuyas atribuciones se establecen en la presente Ley y sus
reglamentos, y cuyos recursos y presupuesto especificos son determinados
por "la Comision";

(...)

XL. “Permisos”: Para los fines de la presente Ley, existen dos acepciones de
permisos:

b. "Permisos de Descarga": Titulo que otorga el Ejecutivo Federal a través
de "la Comisidn" o del Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a
sus respectivas competencias, para la descarga de aguas residuales a
cuerpos receptores de propiedad nacional, a las personas fisicas o morales
de caracter publico y privado;

(...)

XLI. "Persona fisica o moral": Los individuos, los ejidos, las comunidades,
las asociaciones, las sociedades y las demas instituciones a las que la ley
reconozca personalidad juridica, con las modalidades y limitaciones que
establezca la misma;

(...)

XLIV. “Registro Publico Nacional del Agua”: (REPNA) Registro que
proporciona informacién y seguridad juridica a las personas usuarias de
aguas nacionales y bienes inherentes a través de la inscripcion de los titulos
de concesion, asignacion y permisos de descarga, asi como las
modificaciones que se efectlen en las caracteristicas de los mismos;

(...)

XLVII. "Ribera o Zona Federal": Las fajas de diez metros de anchura
contiguas al cauce de las corrientes o al vaso de los depdsitos de propiedad
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nacional, medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas
ordinarias. La amplitud de la ribera o zona federal sera de cinco metros en
los cauces con una anchura no mayor de cinco metros. El nivel de aguas
maximas ordinarias se calculara a partir de la creciente maxima ordinaria que
sera determinada por "la Comisién" o por el Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competencias, de acuerdo con lo
dispuesto en los reglamentos de esta Ley. En los rios, estas fajas se
delimitaran a partir de cien metros rio arriba, contados desde la
desembocadura de éstos en el mar. En los cauces con anchura no mayor de
cinco metros, el nivel de aguas maximas ordinarias se calculara a partir de
la media de los gastos maximos anuales producidos durante diez afos
consecutivos. Estas fajas se delimitaran en los rios a partir de cien metros
rio arriba, contados desde la desembocadura de éstos en el mar. En los
origenes de cualquier corriente, se considera como cauce propiamente
definido, el escurrimiento que se concentre hacia una depresion topografica
y forme una carcava o canal, como resultado de la accién del agua fluyendo
sobre el terreno. La magnitud de la carcava o cauce incipiente debera ser de
cuando menos de 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de profundidad;

XLVIII. "Rio": Corriente de agua natural, perenne o intermitente, que
desemboca a otras corrientes, 0 a un embalse natural o artificial, o al mar;

(...)

LII. "Uso": Aplicacion del agua a una actividad que implique el consumo,
parcial o total de ese recurso;

(.0

LXI. "Vaso de lago, laguna o estero": El depdsito natural de aguas nacionales
delimitado por la cota de la creciente maxima ordinaria;”

(...)

Para los efectos de esta Ley, son aplicables las definiciones contenidas en el
Articulo 3 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente que no se contrapongan con las asentadas en el presente Articulo.
Los términos adicionales que llegaren a ser utilizados en los reglamentos de
la presente Ley, se definiran en tales instrumentos juridicos.”

“ARTICULO 4. La autoridad y administracion en materia de aguas
nacionales y de sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo
Federal, quien la ejercera directamente o a través de "la Comision". Cualquier
autorizacién, permiso, concesidn, asignacion o prorroga que se otorgue
conforme a la presente Ley debe priorizar el consumo humano y doméstico
del agua bajo los principios establecidos en la Ley General de Aguas.

En caso de que exista riesgo de disponibilidad de agua para consumo
humano o doméstico, "la Autoridad del Agua", previa valoracién técnica e
informacion oportuna a las personas usuarias, disminuird o cancelara el
volumen de agua concesionada, en los términos previstos por esta Ley.”

)
“ARTICULO 7. Se declara de utilidad publica:

I. La gestion integrada de los recursos hidricos, superficiales y del subsuelo,
a partir de las cuencas hidroldgicas en el territorio nacional, como prioridad
y asunto de seguridad nacional;

II. La proteccidon, mejoramiento, conservacion y restauracion de cuencas
hidroldgicas, acuiferos, cauces, vasos y demas depodsitos de agua de
propiedad nacional, zonas de captacion de fuentes de abastecimiento, zonas
federales, asi como la infiltracion natural o artificial de aguas para
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reabastecer mantos acuiferos acorde con las "Normas Oficiales Mexicanas" y
la derivacién de las aguas de una cuenca o region hidroldgica hacia otras;

(...)

IV. El restablecimiento del equilibrio hidrolégico de las aguas nacionales,
superficiales o del subsuelo, incluidas las limitaciones de extraccion en zonas
reglamentadas, las vedas, las reservas y el cambio en el uso del agua para
destinarlo al uso doméstico y al publico urbano; la recarga artificial de
acuiferos, asi como la disposicion de agua al suelo y subsuelo, acorde con la
normatividad vigente;

V. El restablecimiento del equilibrio de los ecosistemas vitales vinculados con
el agua;

VI. La eficientizacién y modernizacion de los servicios de agua domésticos y
publicos urbanos, para contribuir al mejoramiento de la salud y bienestar
social, para mejorar la calidad y oportunidad en el servicio prestado, asi como
para contribuir a alcanzar la gestion integrada de los recursos hidricos;

VII. El mejoramiento de la calidad de las aguas residuales, la prevencion y
control de su contaminacion, la recirculacién y el retso de dichas aguas, asi
como la construccion y operacion de obras de prevencidon, control y
mitigacion de la contaminacién del agua, incluyendo plantas de tratamiento
de aguas residuales;

)
“ARTICULO 7 BIS. Se declara de interés publico:

I. La cuenca conjuntamente con los acuiferos como la unidad territorial
basica para la gestién integrada de los recursos hidricos;

(..)

V. V. La atencion prioritaria de la problematica hidrica en las localidades,
acuiferos, cuencas hidrolégicas y regiones hidroldgicas con escasez del
recurso;

(...)

XI. La sustentabilidad ambiental y la prevenciéon de la sobreexplotacion de
los acuiferos.”

(...)

“ARTICULO 9. "La Comisién" es un érgano administrativo desconcentrado
de "la Secretaria", que se regula conforme a las disposiciones de esta Ley y
sus reglamentos, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
de su Reglamento Interior.

"La Comisidn" tiene por objeto ejercer las atribuciones gue le corresponden
a la autoridad en materia hidrica y constituirse como el Organo Superior con
caracter técnico, normativo y consultivo de la Federacion, en materia de
gestion integrada de los recursos hidricos, incluyendo la administracion,
regulacion, control y proteccién del dominio publico hidrico.

En el ejercicio de sus atribuciones, "la Comision" se organizara en dos
modalidades:

(...)
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b. El Nivel Regional Hidroldgico - Administrativo, a través de sus Organismos
de Cuenca.

(...)

Las atribuciones, funciones y actividades especificas en materia operativa,
ejecutiva, administrativa y juridica, relativas al ambito Federal en materia de
aguas nacionales y su gestion, se realizaran a través de los Organismos de
Cuenca, con las salvedades asentadas en la presente Ley.”

“ARTICULO 12 BIS. En el dmbito de las cuencas hidroldgicas, regiones
hidroldgicas y regiones hidroldgico - administrativas, el ejercicio de la
Autoridad en la materia y la gestidon integrada de los recursos hidricos,
incluyendo la administracion de las aguas nacionales y de sus bienes publicos
inherentes, "la Comision" las realizara a través de Organismos de Cuenca de
indole gubernamental y se apoyara en Consejos de Cuenca de integracién
mixta en términos de Ley, excepto en los casos previstos en la Fraccion IX
del Articulo 9 de la presente Ley. En los reglamentos de esta Ley se
dispondran mecanismos que garanticen la congruencia de la gestién de los
Organismos de Cuenca con la politica hidrica nacional y con el Programa
Nacional Hidrico.”

“ARTICULO 12 BIS 1. Los Organismos de Cuenca, en las regiones
hidroldgico-administrativas son unidades técnicas, administrativas y juridicas
especializadas, con caracter autdbnomo que esta Ley les confiere, adscritas
directamente a la persona Titular de "la Comisidn", cuyas atribuciones,
naturaleza y ambito territorial de competencia se establecen en la presente
Ley y se detallan en sus reglamentos, y cuyos recursos y presupuesto
especificos son determinados por "la Comision".

Con base en las disposiciones de la presente Ley, "la Comision" organizara
sus actividades y adecuara su integracion, organizacion y funcionamiento al
establecimiento de los Organismos de Cuenca referidos, que tendran el perfil
de unidades regionales especializadas para cumplir con sus funciones. Dichos
Organismos de Cuenca funcionaran armdnicamente con los Consejos de
Cuenca en la consecucion de la gestidn integrada de los recursos hidricos en
las cuencas hidroldgicas y regiones hidroldgicas.

Los Organismos de Cuenca por su caracter especializado y atribuciones
especificas que la presente Ley les confiere, actuaran con autonomia
ejecutiva, técnica y administrativa, en el ejercicio de sus funciones y en el
manejo de los bienes y recursos que se les destinen y ejerceran en el ambito
de la cuenca hidroldgica o en el agrupamiento de varias cuencas hidroldgicas
que determine "la Comision" como de su competencia, las facultades
establecidas en esta Ley, sus Reglamentos y el Reglamento Interior de "la
Comision", sin menoscabo de la actuacidn directa por parte de "la Comisién"
cuando le competa, conforme a lo dispuesto en la Fraccion IX del Articulo 9
de la presente Ley y aquellas al cargo de la persona Titular del Poder
Ejecutivo Federal.”

“ARTICULO 12 BIS 2. Cada Organismo de Cuenca estara a cargo de una
persona Titular de la Direccién General nombrada por el Consejo Técnico de
"la Comisién" a propuesta de la persona Titular de la Direccion General de
ésta.

La persona Titular de la Direccion General del Organismo de Cuenca, quien
estara subordinada directamente a la persona Titular de la Direccion General
de "la Comision", tendra las siguientes atribuciones:

I. Dirigir y representar legalmente al Organismo de Cuenca;
I1. Delegar facultades en el ambito de su competencia;
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IV. Emitir los actos de autoridad en la materia en su ambito de competencia;

VII. Las demas que se confieran al Organismo de Cuenca en la presente Ley
y en sus reglamentos. Cada Organismo de Cuenca contara con un Consejo
Consultivo, que estara integrado por representantes designados por las
personas Titulares de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de
Bienestar, de Energia, de Economia, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Salud y de Agricultura y Desarrollo Rural, y de la Comisién
Nacional Forestal, asi como de "la Comision", quien lo presidira. Asimismo,
el Consejo Técnico contara con una persona representante designada por la
persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal por cada uno de los estados
comprendidos en el ambito de competencia territorial del Organismo de
Cuenca, asi como de la Ciudad de México cuando asi corresponda. Por cada
estado comprendido en el ambito territorial referido, el Consejo Consultivo
contard con una persona representante de las Presidencias Municipales
correspondientes, para lo cual cada estado se encargara de gestionar la
determinacion del representante requerido. Los representantes referidos en
el presente parrafo, participaran con voz y voto.

Por cada persona representante propietaria se designara a las suplentes
necesarias, con capacidades suficientes para tomar decisiones y asumir
compromisos. La persona Titular de la Direccién General del Organismo de
Cuenca fungira como Titular de la Secretaria Técnica del Consejo referido, el
cual se organizara y operara conforme a las reglas que expida para tal efecto.

Ademas, el Consejo Consultivo contara con un representante designado de
entre los representantes de los usuarios ante él o los Consejos de Cuenca
existentes en la regién hidroldgico - administrativa que corresponda. El
representante de los usuarios participara con voz, pero sin voto y contara
con un suplente.

El Consejo Consultivo del Organismo de Cuenca, cuando asi lo considere
conveniente, podra invitar a sus sesiones a otras dependencias y entidades
de las Administraciones Publicas Federal y Estatales y a representantes de
los municipios, de las personas usuarias y de la sociedad organizada, los
cuales podran intervenir con voz, pero sin voto.”

(...)

“ARTICULO 12 BIS 4. La integracion, estructura, organizacion,
funcionamiento y ambito de competencia de los Organismos de Cuenca, se
estableceran en los Reglamentos de esta Ley y en su caso, en el Reglamento
Interior de "la Comisidn", atendiendo a la ubicacion geografica de las cuencas
hidroldgicas del pais, asi como las disposiciones a través de las cuales se
establezcan mecanismos que garanticen la congruencia de su gestion con la
politica hidrica nacional. Las unidades adscritas a los Organismos de Cuenca
no estaran subordinadas a las unidades adscritas a "la Comision" en su nivel
nacional, acorde con lo dispuesto en el Articulo 12 BIS 1. Las disposiciones
que se emitan para regular la integracidon, estructura, organizacién y
funcionamiento de los Organismos de Cuenca, adicionales a las dispuestas
en el presente Capitulo, respetando las capacidades y autonomia de los
ordenes de gobierno, estaran orientadas a contar en su Consejo Consultivo
para el consenso de decisiones, asi como para la coordinacion vy
concertacion, con la participacion de representantes provenientes de los
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estados, de la Ciudad de México, en su caso, y municipios comprendidos
dentro del ambito territorial de competencia del Organismo de Cuenca;
asimismo, dichas disposiciones se orientaran a ampliar las facilidades de
participacién y asuncidon de compromisos por parte de los usuarios de las
aguas nacionales de la cuenca o cuencas hidroldgicas de que se trate, asi
como de grupos organizados y representativos de la sociedad.”

(...)

“ARTICULO 12 BIS 6. Los Organismos de Cuenca, de conformidad con los
lineamientos que expida "la Comisidn", ejerceran dentro de su ambito
territorial de competencia las atribuciones siguientes:

I. Ejercer las atribuciones que conforme a la presente Ley corresponden a la
autoridad en materia hidrica y realizar la administraciéon y custodia de las
aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes;

(...)

XIII. Expedir los titulos de concesion, asignacion, permisos de descarga y
de construccion, en términos del Reglamento Interior de “la Comision”;
reconocer derechos y solicitar la inscripcién correspondiente en el Registro
Publico Nacional del Agua;

(...)

XXII. Realizar toda clase de actos juridicos que sean necesarios para cumplir
con sus fines, asi como aquellos que fueren necesarios para la gestion de las
aguas nacionales, incluyendo su administracién y de sus bienes publicos
inherentes, asi como de los demas bienes y recursos a su cargo;

XXIII. Vigilar el cumplimiento de la presente Ley, aplicar las sanciones que
le correspondan y ejercer los actos de autoridad en materia de agua y su
gestidon que correspondan al ambito federal y que no estén reservados al
Ejecutivo Federal o a "la Comision";

(...)

XXXI. Presentar las denuncias que correspondan ante autoridades
competentes cuando, como resultado del ejercicio de sus atribuciones, tenga
conocimiento de actos u omisiones que constituyan violaciones a la
legislacion administrativa en materia de aguas o a las leyes penales;

(...)

XXXIII. Realizar las demas que senalen las disposiciones legales o
reglamentarias.”

(..)
“ARTICULO 14 BIS 5. Los principios que sustentan la politica hidrica
nacional son:

I. El agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable vy finito,
con valor social, econdmico y ambiental, cuya preservacion en cantidad y
calidad y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi
como prioridad y asunto de seguridad nacional;

(...)

XVII. Las personas fisicas o morales que contaminen los recursos hidricos
son responsables de restaurar su calidad, y se aplicara el principio de que
"quien contamina, paga", conforme a las Leyes en la materia;”

(...)
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“ARTICULO 14 BIS 6. Son instrumentos bdsicos de la politica hidrica
nacional:

(...)

II1. El régimen de concesiones y asignaciones referentes a los derechos por
explotacién, uso o aprovechamiento del agua, por el uso de los bienes
nacionales conforme a lo dispuesto en el Articulo 113 de la presente Ley, asi
como los permisos de descarga y construccion;”

(...)

“ARTICULO 16. La presente Ley establece las reglas y condiciones para el
otorgamiento de las concesiones para explotacién, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales, en cumplimiento a lo dispuesto en el Parrafo Sexto
del Articulo 27 Constitucional. Son aguas nacionales las que se enuncian en
el Parrafo Quinto del Articulo 27 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El régimen de propiedad nacional de las aguas subsistira
aun cuando las aguas, mediante la construcciéon de obras, sean desviadas
del cauce o vaso originales, se impida su afluencia a ellos o sean objeto de
tratamiento. Las aguas residuales provenientes del uso de las aguas
nacionales, también tendran el mismo caracter, cuando se descarguen en
cuerpos receptores de propiedad nacional, aun cuando sean objeto de
tratamiento.”

(..)

“ARTICULO 20. De conformidad con el caracter publico del recurso hidrico,
la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales se realizara
mediante concesion o asignacién otorgada por el Ejecutivo Federal a través
de "la Comisién" por medio de los Organismos de Cuenca, o directamente
por ésta cuando asi le competa, de acuerdo con las reglas y condiciones que
dispone la presente Ley y sus reglamentos. Las concesiones y asignaciones
se otorgaran después de considerar a las partes involucradas, y el costo
econdmico y ambiental de las obras proyectadas.

Corresponde a los Organismos de Cuenca expedir los titulos de concesion,
asignacién y permisos de descarga a los que se refiere la presente Ley y sus
reglamentos, salvo en aquellos casos previstos en la Fraccion IX del Articulo
9 de la presente Ley, que queden reservados para la actuacion directa de "la
Comision".

La explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por parte de
personas fisicas 0 morales se realizara mediante concesion otorgada por el
Ejecutivo Federal a través de "la Comisidon" por medio de los Organismos de
Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establece esta Ley, sus reglamentos, el titulo y las prorrogas
que al efecto se emitan.

La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales por
dependencias y organismos descentralizados de la administracién publica
federal, estatal o municipal, o la Ciudad de México y sus organismos
descentralizados se realizara mediante concesion otorgada por el Ejecutivo
Federal a través de “la Comision” por medio de los Organismos de Cuenca,
0 por ésta cuando asi le competa, de acuerdo con las reglas y condiciones
que establece esta Ley y su reglamento. Cuando se trate de la prestacion de
los servicios de agua con caracter publico urbano o doméstico, incluidos los
procesos que estos servicios conllevan, la explotacién, uso o
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aprovechamiento de aguas nacionales, se realizara mediante asignacion
otorgada por el Ejecutivo Federal a través de "la Comisién" por medio de los
Organismos de Cuenca, o por ésta cuando asi le competa, a los municipios,
a los estados o a la Ciudad de México, en correspondencia con la Fraccion
VIII del Articulo 3 de la presente Ley.

La asignacion de agua a que se refiere el parrafo anterior se regira por las
mismas disposiciones que se aplican a las concesiones y el asignatario se
considerara concesionario para efectos de la presente Ley.

Las concesiones y asignaciones crearan derechos y obligaciones a favor de
las personas beneficiarias en los términos de la presente Ley.

El Gobierno Federal podra coordinarse con los gobiernos de los estados y de
la Ciudad de México, a través de convenios de colaboracién administrativa y
fiscal para la ejecucion por parte de estos Ultimos, de determinados actos
administrativos y fiscales relacionados con el presente Titulo, en los términos
de lo que establece esta Ley, la Ley de Planeacion, la Ley de Coordinacion
Fiscal y otras disposiciones aplicables, para contribuir a la descentralizacién
de la administracion del agua.

Cuando las disposiciones a partir del presente Titulo se refieran a la actuacion
de "la Comisidn", en los casos que a ésta le corresponda conforme a lo
dispuesto en la Fraccion IX del Articulo 9 de la presente Ley, o del Organismo
de Cuenca que corresponda, se entendera que cada instancia actuara en su
ambito de competencia y conforme a sus facultades especificas, sin implicar
concurrencia. En lo sucesivo, esta Ley se referira a "la Autoridad del Agua",
cuando el Organismo de Cuenca que corresponda actle en su ambito de
competencia, o bien, "la Comision" actie en los casos dispuestos en la
Fraccidn y Articulo antes referidos.”

(...)

“ARTICULO 47. Las descargas de aguas residuales a bienes nacionales o
su infiltracién en terrenos que puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos,
se sujetaran a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la presente Ley. "La
Autoridad del Agua" promovera el aprovechamiento de aguas residuales por
parte de los municipios, los organismos operadores o por terceros
provenientes de los sistemas de agua potable y alcantarillado.”

(...)

“ARTICULO 85. Las personas fisicas o morales, incluyendo Ilas
dependencias, organismos y entidades de los tres érdenes de gobierno, que
exploten, usen o aprovechen aguas nacionales en cualquier uso o actividad,
seran responsables en los términos de Ley de:

a. Realizar las medidas necesarias para prevenir su contaminacion y, en su
caso, para reintegrar las aguas referidas en condiciones adecuadas, a fin de
permitir su explotacion, uso o aprovechamiento posterior, y

b. Mantener el equilibrio de los ecosistemas vitales.”

(..

“ARTICULO 86. "La Autoridad del Agua" tendra a su cargo, en términos de
Ley:

(...)

IV. Establecer y vigilar el cumplimiento de las condiciones particulares de
descarga que deben satisfacer las aguas residuales, de los distintos usos y
las personas usuarias, que se generen en:

a. Bienes y zonas de jurisdiccién federal;
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b. Aguas y bienes nacionales;

c. Cualquier terreno cuando puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos,
y

d. Los demas casos previstos en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente y en los reglamentos de la presente Ley;

V. Realizar la inspeccion y verificacion del cumplimiento de las disposiciones
de las Normas Oficiales Mexicanas aplicables, para la prevenciéon y
conservacion de la calidad de las aguas nacionales y bienes sefialados en la
presente Ley;

(...)

VII. Vigilar, en coordinacion con las demas autoridades competentes, que
el agua suministrada para consumo humano cumpla con las Normas Oficiales
Mexicanas correspondientes;

(...)

IX. Promover o realizar las medidas necesarias para evitar que basura,
desechos, materiales y sustancias tdxicas, asi como lodos producto de los
tratamientos de aguas residuales, de la potabilizacion del agua y del
desazolve de los sistemas de alcantarillado urbano o municipal, contaminen
las aguas superficiales o del subsuelo y los bienes que sefiala el Articulo 113
de la presente Ley;

(..)

XII. Ejercer las atribuciones que corresponden a la Federaciéon en materia
de prevencién y control de la contaminacién del agua y de su fiscalizacién y
sancion, en términos de Ley;

(..)

“ARTICULO 86 BIS 2. Se prohibe arrojar o depositar en los cuerpos
receptores y zonas federales, en contravencion a las disposiciones legales y
reglamentarias en materia ambiental, basura, materiales, lodos provenientes
del tratamiento de aguas residuales y demas desechos o residuos que por
efecto de disolucion o arrastre, contaminen las aguas de los cuerpos
receptores, asi como aquellos desechos o residuos considerados peligrosos
en las Normas Oficiales Mexicanas respectivas. Se sancionara en términos
de Ley a quien incumpla esta disposicion.”

(...)

“ARTICULO 87. "La Autoridad del Agua" determinara los parémetros que
deberan cumplir las descargas, la capacidad de asimilacién y dilucion de los
cuerpos de aguas nacionales y las cargas de contaminantes que éstos
pueden recibir, asi como las metas de calidad y los plazos para alcanzarlas,
mediante la expedicion de Declaratorias de Clasificacion de los Cuerpos de
Aguas Nacionales, las cuales se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion, lo mismo que sus modificaciones, para su observancia. Las
declaratorias contendran:

I. La delimitacién del cuerpo de agua clasificado;

II. Los parametros que deberan cumplir las descargas segun el cuerpo de
agua clasificado conforme a los periodos previstos en el reglamento de esta
Ley;
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III. La capacidad del cuerpo de agua clasificado para diluir y asimilar
contaminantes, y

IV. Los limites maximos de descarga de los contaminantes analizados, base
para fijar las condiciones particulares de descarga.”

“ARTICULO 88. Las personas fisicas o morales requieren permiso de
descarga expedido por "la Autoridad del Agua" para verter en forma
permanente o intermitente aguas residuales en cuerpos receptores que sean
aguas nacionales o demas bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, asi
como cuando se infiltren en terrenos que sean bienes nacionales o en otros
terrenos cuando puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos.

El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje o
alcantarillado de los centros de poblacion, corresponde a los municipios, con
el concurso de los estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las
leyes.”

“ARTICULO 88 BIS. Las personas fisicas o morales que efectiien descargas
de aguas residuales a los cuerpos receptores a que se refiere la presente
Ley, deberan:

I. Contar con el permiso de descarga de aguas residuales mencionado en el
Articulo anterior;

II. Tratar las aguas residuales previamente a su vertido a los cuerpos
receptores, cuando sea necesario para cumplir con lo dispuesto en el permiso
de descarga correspondiente y en las Normas Oficiales Mexicanas;

III. Cubrir, cuando proceda, el derecho federal por el uso o
aprovechamiento de bienes de propiedad nacional como cuerpos receptores
de las descargas de aguas residuales;

IV. Instalar y mantener en buen estado, los aparatos medidores y los
accesos para el muestreo necesario en la determinacién de las
concentraciones de los parametros previstos en los permisos de descarga;

V. Hacer del conocimiento de "la Autoridad del Agua" los contaminantes
presentes en las aguas residuales que generen por causa del proceso
industrial o del servicio que vienen operando, y que no estuvieran
considerados en las condiciones particulares de descarga fijadas;

V BIS. Para el uso industrial en la mineria, presentar ante “la Autoridad del
Agua” un reporte mensual de las mediciones diarias que contenga los analisis
cronoldgicos e indicadores de calidad del agua de las descargas realizadas
en aguas superficiales y subterraneas, garantizando su calidad de
conformidad con los parametros que al efecto establezca dicha autoridad;

VII. Operar y mantener por si o por terceros las obras e instalaciones
necesarias para el manejo y, en su caso, el tratamiento de las aguas
residuales, asi como para asegurar el control de la calidad de dichas aguas
antes de su descarga a cuerpos receptores;

VIII. Conservar al menos por cinco afios el registro de la informacién sobre
el monitoreo que realicen;

IX. Cumplir con las condiciones del permiso de descarga correspondiente y,
en su caso, mantener las obras e instalaciones del sistema de tratamiento
en condiciones de operacion satisfactorias;

X. Cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas y en su caso con las
condiciones particulares de descarga que se hubieren fijado, para la
prevencion y control de la contaminacion extendida o dispersa que resulte
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del manejo y aplicacion de substancias que puedan contaminar la calidad de
las aguas nacionales y los cuerpos receptores;

XI. Permitir al personal de "la Autoridad del Agua" o de "la Procuraduria",
conforme a sus competencias, la realizacion de:

a. La inspeccidn y verificacion de las obras utilizadas para las descargas de
aguas residuales y su tratamiento, en su caso;

b. La lectura y verificacion del funcionamiento de los medidores u otros
dispositivos de medicidn;

c. La instalacion, reparacion o sustitucion de aparatos medidores u otros
dispositivos de medicidén que permitan conocer el volumen de las descargas,

y

d. El ejercicio de sus facultades de inspeccion, comprobacién y verificacion
del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos, asi
como de los permisos de descarga otorgados;

XII. Presentar de conformidad con su permiso de descarga, los reportes del
volumen de agua residual descargada, asi como el monitoreo de la calidad
de sus descargas, basados en determinaciones realizadas por laboratorio
acreditado conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y
aprobado por "la Autoridad del Agua";

XIII. Proporcionar a "la Procuraduria", en el ambito de sus respectivas
competencias, la documentacion que le soliciten;

XIV. Cubrir dentro de los treinta dias siguientes a la instalacién, compostura
o sustitucién de aparatos o dispositivos medidores que hubiese realizado "la
Autoridad del Agua", el monto correspondiente al costo de los mismos, que
tendra el caracter de crédito fiscal, y

XV. Las demas que sefalen las leyes y disposiciones reglamentarias
aplicables. Cuando se considere necesario, "la Autoridad del Agua" aplicara
en primera instancia los limites maximos que establecen las condiciones
particulares de descarga en lugar de la Norma Oficial Mexicana, para lo cual
le notificara oportunamente al responsable de la descarga.”

(...)

“ARTICULO 90. "La Autoridad del Agua" expedira el permiso de descarga
de aguas residuales en los términos de los reglamentos de esta Ley, en el
cual se debera precisar por lo menos la ubicacion y descripcion de la
descarga en cantidad y calidad, el régimen al que se sujetara para prevenir
y controlar la contaminacion del agua y la duracién del permiso.

Cuando las descargas de aguas residuales se originen por el uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, los permisos de descarga tendran,
por lo menos, la misma duracidon que el titulo de concesion o asignacion
correspondiente. El otorgamiento de la prérroga se sujetara a las mismas
reglas de temporalidad o terminacién de aquéllas y “la Autoridad del Agua”
debera actualizar las condiciones particulares de descarga.

En caso de reasignacion de voliumenes de agua en los términos del Capitulo
V del Titulo Cuarto de la presente Ley, “la Autoridad del Agua” debe emitir
un nuevo permiso en el que se establezcan las caracteristicas particulares de
descarga.”

(...)



EXPEDIENTE: 776/25-24-01-1
-30-

“ARTICULO 91 BIS. Las personas fisicas o morales que descarguen aguas
residuales a las redes de drenaje o alcantarillado, deberan cumplir con las
Normas Oficiales Mexicanas y, en su caso, con las condiciones particulares
de descarga que emita el estado o el municipio.

Los municipios, la Ciudad de México y en su caso, los estados, deberan tratar
sus aguas residuales, antes de descargarlas en un cuerpo receptor, conforme
a las Normas Oficiales Mexicanas o a las condiciones particulares de descarga
que les determine "la Autoridad del Agua", cuando a ésta competa
establecerlas.

Las descargas de aguas residuales por uso doméstico y publico urbano que
carezcan o que no formen parte de un sistema de alcantarillado y
saneamiento, se podran llevar a cabo con sujecidon a las Normas Oficiales
Mexicanas que se expidan y mediante aviso. Si estas descargas se realizan
en la jurisdiccién municipal, las autoridades locales seran responsables de su
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion.”

(...)

“ARTICULO 92. "La Autoridad del Agua" ordenara la suspension de las
actividades que den origen a las descargas de aguas residuales, cuando:

I. No se cuente con el Permiso de Descarga de aguas residuales en los
términos de esta Ley;

I1. La calidad de las descargas no se sujete a las Normas Oficiales Mexicanas
correspondientes, a las condiciones particulares de descarga o a lo dispuesto
en esta Ley y sus reglamentos;

II1. Se omita el pago del derecho por el uso o aprovechamiento de bienes
nacionales como cuerpos receptores de descargas de aguas residuales
durante mas de un afo fiscal;

IV. La persona responsable de la descarga, contraviniendo los términos de
Ley, utilice el proceso de dilucion de las aguas residuales para tratar de
cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas respectivas o las condiciones
particulares de descarga;

V. No se presente anualmente un informe que contenga los andlisis e
indicadores de la calidad y los volimenes del agua establecidos en el permiso
de descarga, y

VI. No se presente el informe mensual de las descargas a que se refiere la
fraccién V BIS del articulo 88 BIS de la presente Ley.

La suspensidon sera sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o
administrativa en que se hubiera podido incurrir.

Cuando exista riesgo de dafo o peligro para la poblacién o los ecosistemas,
"la Autoridad del Agua" a solicitud de autoridad competente podra realizar
las acciones y obras necesarias para evitarlo, con cargo a quien resulte
responsable.”

“ARTICULO 95. "La Autoridad del Agua" en el ambito de la competencia
federal, realizara la inspeccion o fiscalizacion de las descargas de aguas
residuales con el objeto de verificar el cumplimiento de la Ley. Los resultados
de dicha fiscalizacion o inspeccién se haran constar en acta circunstanciada,
produciran todos los efectos legales y podran servir de base para que "la
Comision" y las dependencias de la Administracion Publica Federal
competentes, puedan aplicar las sanciones respectivas previstas en la Ley.”

(...)
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“ARTICULO 96 BIS 1. Las personas fisicas o morales que descarguen
aguas residuales, en violacion a las disposiciones legales aplicables, y que
causen contaminacion en un cuerpo receptor, asumiran la responsabilidad
de reparar o compensar el dano ambiental causado en términos de la Ley de
Aguas Nacionales y su Reglamento, sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones administrativas, penales o civiles que procedan, mediante la
remocion de los contaminantes del cuerpo receptor afectado y restituirlo al
estado que guardaba antes de producirse el dafo.

"La Comision", con apoyo en el Organismo de Cuenca competente,
intervendra para que se instrumente la reparacion del dafio ambiental a
cuerpos de agua de propiedad nacional causado por extracciones o
descargas de agua, en los términos de esta Ley y sus reglamentos.”

(...)

“ARTICULO 113. La administracion de los siguientes bienes nacionales
queda a cargo de "la Comisién":

I. Las playas y zonas federales, en la parte correspondiente a los cauces de
corrientes en los términos de la presente Ley;

II. Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o
depdsitos naturales cuyas aguas sean de propiedad nacional;

III. Los cauces de las corrientes de aguas nacionales;

IV. Las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes y
a los vasos o depositos de propiedad nacional, en los términos previstos por
el Articulo 3 de esta Ley; V. Los terrenos de los cauces y los de los vasos de
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, descubiertos por causas
naturales o por obras artificiales;

VI. Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas,
esteros, presas y depodsitos o en los cauces de corrientes de propiedad
nacional, excepto las que se formen cuando una corriente segregue terrenos
de propiedad particular, ejidal o comunal, y

VII. Las obras de infraestructura hidraulica financiadas por el gobierno
federal, como presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas,
acueductos, distritos o unidades de riego y demas construidas para la
explotacion, uso, aprovechamiento, control de inundaciones y manejo de las
aguas nacionales, con los terrenos que ocupen y con las zonas de proteccion,
en la extension que en cada caso fije "la Comision".

En los casos de las fracciones IV, V y VII la administracion de los bienes,
cuando corresponda, se llevara a cabo en coordinacién con la Comisidn
Federal de Electricidad.”

(...)

“ARTICULO 113 BIS 2. La declaratoria de aguas nacionales que emita el
Ejecutivo Federal tendra por objeto hacer del conocimiento publico las
corrientes o depositos de agua que tienen tal caracter. La falta de dicha
declaratoria no afecta el caracter nacional de las aguas.

Para expedir la declaratoria respectiva se realizaran o referiran los estudios
técnicos que justifiquen o comprueben que la corriente o depdsito de que se
trate reune las caracteristicas que la Ley sefiala para ser aguas nacionales.
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La declaratoria comprendera ademas de la descripcion general y las
caracteristicas de la corriente o depdsito de aguas nacionales, los cauces,
vasos y zonas federales, sin que sea necesario efectuar las demarcaciones
en cada caso.”

(...)

“ARTICULO 118. Los bienes nacionales a que se refiere el presente Titulo,
podran explotarse, usarse o aprovecharse por personas fisicas o morales
mediante concesidn que otorgue "la Autoridad del Agua" para tal efecto. Para
el caso de materiales pétreos se estara a lo dispuesto en el Articulo 113 BIS
de esta Ley.

Para el otorgamiento de las concesiones mencionadas en el parrafo anterior,
se aplicara en lo conducente lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos para
las concesiones de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales,
aun cuando existan dotaciones, restituciones o accesiones de tierras y aguas
a los nucleos de poblacion.

Para el otorgamiento de las concesiones de la zona federal a que se refiere
este Articulo, en igualdad de circunstancias, fuera de las zonas urbanas y
para fines productivos, tendra preferencia el propietario o poseedor
colindante a dicha zona federal.

“La Autoridad del Agua” tiene prohibido otorgar concesiones sobre cauces o
vasos y sus zonas federales para la disposicion final de residuos mineros o
depositos de aguas residuales de uso minero”.

(...)

“ARTICULO 118 BIS 1. Las disposiciones contenidas en este titulo son
aplicables a los actos de verificacion, inspeccion, ejecucion de medidas de
apremio y seguridad, determinacion de infracciones, sanciones
administrativas, recursos administrativos y delitos en el ambito de esta Ley.”

(...)

“ARTICULO 118 BIS 2. Corresponde a “la Autoridad del Agua” realizar los
actos de verificacion e inspeccidon para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el presente ordenamiento y de las que del
mismo se deriven, pudiendo acceder a todo tipo de informacion, incluso a
aquella con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté
relacionada con la comisidn de infracciones previstas en esta Ley, debiendo
mantener la reserva o confidencialidad, en términos de la legislacion
aplicable; asimismo, podra emplear el uso de nuevas tecnologias en el
ejercicio de estas funciones.”

“ARTICULO 118 BIS 3. Cuando con motivo de los actos de verificacién e
inspeccion a que se refiere el articulo anterior, existan elementos que
presuman la comisidn de una infraccion, “la Autoridad del Agua” sustanciara
el procedimiento administrativo sancionador de conformidad con lo sefialado
en el Reglamento de esta Ley y, en su caso, calificara la infracciéon mediante
la resolucién administrativa correspondiente en términos de la presente Ley.”

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

“ARTICULO 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres
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humanos y demas organismos vivos que interacttian en un espacio y tiempo
determinados;

(...)

IV.- Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte;
comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas;

(...)

VI.- Contaminacién: La presencia en el ambiente de uno o mas
contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio
ecoldgico;

(...)

VII.- Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados
fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmosfera, agua, suelo,
flora,

(...)

XI.- Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacién del equilibrio ecoldgico, proteccién del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

(...)

XVII.- Emision: Liberacion al ambiente de toda sustancia, en cualquiera de
sus estados fisicos, o cualquier tipo de energia, proveniente de una fuente.

(..)

XXVI. Prevencion: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para
evitar el deterioro del ambiente;

(...)

XXXVI. Servicios ambientales: los beneficios tangibles e intangibles,
generados por los ecosistemas, necesarios para la supervivencia del sistema
natural y bioldgico en su conjunto, y para que proporcionen beneficios al ser
humano;

(...)

“ARTICULO 11.- La Federacién, por conducto de la Secretaria, podra
suscribir convenios o acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los
gobiernos del Distrito Federal o de los Estados, con la participacién, en su
caso, de sus Municipios, asuman las siguientes facultades, en el ambito de
su jurisdiccion territorial:

I. La administracion y vigilancia de las areas naturales protegidas de
competencia de la Federacion, conforme a lo establecido en el programa de
manejo respectivo y demas disposiciones del presente ordenamiento;

II. El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad
conforme a las disposiciones del presente ordenamiento;
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III. La evaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que se
refiere el articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicién de las
autorizaciones correspondientes, con excepcion de las obras o actividades
siguientes:

a) Obras hidraulicas, asi como vias generales de comunicacion, oleoductos,
gasoductos, carboductos y poliductos,

b) Industria del petrdleo, petroquimica, del cemento, siderurgica y eléctrica,
c) Exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas
a la Federacion en los términos de las Leyes Minera y Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear,

d) Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos
peligrosos, asi como residuos radiactivos,

e) Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil
regeneracion,

f) Cambios de uso de suelo de areas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas,
g) Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros,

h) Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas federales,
e

i) Obras en areas naturales protegidas de competencia de la Federacion y
actividades que por su naturaleza puedan causar desequilibrios ecoldgicos
graves; asi como actividades que pongan en riesgo el ecosistema.

IV. La proteccion y preservacion del suelo, la flora y fauna silvestre, terrestre
y los recursos forestales;

V. El control de acciones para la proteccion, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente en la zona federal maritimo
terrestre, asi como en la zona federal de los cuerpos de agua considerados
como hacionales;

VL. La prevencién y control de la contaminacion de la atmdsfera, proveniente
de fuentes fijas y mdviles de jurisdiccion federal y, en su caso, la expedicién
de las autorizaciones correspondientes;

VII. La prevencion y control de la contaminacién ambiental originada por
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas
y olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico y el ambiente, proveniente
de fuentes fijas y mdviles de competencia federal y, en su caso, la expedicion
de las autorizaciones correspondientes;

VIII. La realizacion de acciones operativas tendientes a cumplir con los fines
previstos en este ordenamiento, o

IX. La inspeccidon y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demas
disposiciones que de ella deriven. Dichas facultades seran ejercidas conforme
a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones federales aplicables, asi
como en aquellas que de las mismas deriven.

En contra de los actos que emitan los gobiernos del Distrito Federal o de los
Estados y, en su caso, de sus Municipios, en ejercicio de las facultades que
asuman de conformidad con este precepto respecto de los particulares,
procederan los recursos y medios de defensa establecidos en el Capitulo V
del Titulo Sexto de esta Ley.

“ARTICULO 15.- Para la formulacién y conduccion de la politica ambiental
y la expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos
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previstos en esta Ley, en materia de preservacion y restauracién del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo Federal observara
los siguientes principios:

I.- Los ecosistemas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio
dependen la vida y las posibilidades productivas del pais;

II.- Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera
que se asegure una productividad éptima y sostenida, compatible con su
equilibrio e integridad;

IIL.- Las autoridades y los particulares deben asumir la responsabilidad de
la proteccién del equilibrio ecoldgico;

IV.- Quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el
ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafios que cause,
asi como a asumir los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, debe
incentivarse a quien proteja el ambiente, promueva o realice acciones de
mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico y aproveche de
manera sustentable los recursos naturales;

V.- La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida de las
futuras generaciones;

VI.- La prevencion de las causas que los generan, es el medio mas eficaz
para evitar los desequilibrios ecoldgicos;

VIIL.- El aprovechamiento de los recursos naturales renovables debe
realizarse de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad y
renovabilidad, asi como sujetarse a las modalidades que dicte el interés
publico y, en su caso, implementar mecanismos en materia de economia
circular;

VIII.- Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que
se evite el peligro de su agotamiento y la generacién de efectos ecoldgicos
adversos;

IX.- La coordinacién entre las dependencias y entidades de la administracién
publica y entre los distintos niveles de gobierno y la concertacién con la
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas;

X.- El sujeto principal de la concertacion ecoldgica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El propdsito
de la concertacidon de acciones ecoldgicas es reorientar la relacion entre la
sociedad y la naturaleza;

XI.- En el ejercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para
regular, promover, restringir, prohibir, orientar y, en general, inducir las
acciones de los particulares en los campos econdmico y social, se
consideraran los criterios de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico;

XII.- Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para
su desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de esta y
otras leyes, tomaran las medidas para garantizar ese derecho;

XIII.- Garantizar el derecho de las comunidades, incluyendo a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, a la proteccién, preservacién, uso
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y
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uso de la biodiversidad, de acuerdo a lo que determine la presente Ley y
otros ordenamientos aplicables;

XIV.- La erradicaciéon de la pobreza es necesaria para el desarrollo
sustentable;

XV.- Las mujeres cumplen una importante funcion en la proteccion,
preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en
el desarrollo. Su completa participacidon es esencial para lograr el desarrollo
sustentable;

XVI.- El control y la prevencién de la contaminacion ambiental, el adecuado
aprovechamiento de los elementos naturales y el mejoramiento del entorno
natural en los asentamientos humanos, son elementos fundamentales para
elevar la calidad de vida de la poblacidn;

XVII.- Es interés de la nacion que las actividades que se lleven a cabo dentro
del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su soberania y
jurisdiccién, no afecten el equilibrio ecoldgico de otros paises o de zonas de
jurisdiccién internacional;

XVIII. Las autoridades competentes en igualdad de circunstancias ante las
demas naciones, promoveran la preservacion y restauracion del equilibrio de
los ecosistemas regionales y globales;

XIX. A través de la cuantificacion del costo de la contaminacion del ambiente
y del agotamiento de los recursos naturales provocados por las actividades
econdmicas en un ano determinado, se calculara el Producto Interno Neto
Ecoldgico. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
integrara el Producto Interno Neto Ecoldgico al Sistema de Cuentas
Nacionales, y

XX. La educacién es un medio para valorar la vida a través de la prevencion
del deterioro ambiental, preservacién, restauracion y el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios ecoldgicos y
dafos ambientales.

(..)

“ARTICULO 117.- Para la prevencién y control de la contaminacién del
agua se consideraran los siguientes criterios:

I. La prevencion y control de la contaminacion del agua, es fundamental
para evitar que se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas
del pais;

(...)

III. El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibles de
producir su contaminacién, conlleva la responsabilidad del tratamiento de las
descargas, para reintegrarla en condiciones adecuadas para su utilizacion en
otras actividades y para mantener el equilibrio de los ecosistemas;

(...)

V. La participacién y corresponsabilidad de la sociedad es condicion
indispensable para evitar la contaminacién del agua.”

(...)

“ARTICULO 118.- Los criterios para la prevencién y control de la
contaminacion del agua seran considerados en:

(...)

V. Las concesiones, asignaciones, permisos y en general autorizaciones que
deban obtener los concesionarios, asignatarios o permisionarios, y en
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general los usuarios de las aguas propiedad de la nacién, para infiltrar aguas
residuales en los terrenos, o para descargarlas en otros cuerpos receptores
distintos de los alcantarillados de las poblaciones; y

(..)"

“ARTICULO 121.- No podran descargarse o infiltrarse en cualquier cuerpo
o corriente de agua o en el suelo o subsuelo, aguas residuales que contengan
contaminantes, sin previo tratamiento y el permiso o autorizacién de la
autoridad federal, o de la autoridad local en los casos de descargas en aguas
de jurisdiccion local o a los sistemas de drenaje y alcantarillado de los centros
de poblacién.”

(...)

“ARTICULO 123.- Todas las descargas en las redes colectoras, rios,
acuiferos, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demas depdsitos o
corrientes de agua y los derrames de aguas residuales en los suelos o su
infiltracion en terrenos, deberan satisfacer las normas oficiales mexicanas
que para tal efecto se expidan, y en su caso, las condiciones particulares de
descarga que determine la Secretaria o las autoridades locales.
Correspondera a quien genere dichas descargas, realizar el tratamiento
previo requerido.”

(...)

“ARTICULO 163. El personal autorizado, al iniciar la inspeccion, se
identificaréd debidamente con la persona con quien se entienda la diligencia,
exhibiéndole, para tal efecto credencial vigente con fotografia, expedida por
autoridad competente que lo acredite para realizar visitas de inspeccion en
la materia, y le mostrara la orden respectiva, entregandole copia de la misma
con firma autdgrafa, requiriéndola para que en el acto designe dos testigos.

(...)

En los casos en que no fuera posible encontrar en el lugar de la visita persona
que pudiera ser designada como testigo, el personal actuante debera asentar
esta circunstancia en el acta administrativa que al efecto se levante, sin que
ello afecte la validez de la misma.”

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés
publicos, y se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones de la
Administraciéon Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en
los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos
descentralizados de la administracidon publica federal paraestatal respecto a
sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste de manera
exclusiva, y a los contratos que los particulares sélo puedan celebrar con el
mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral, ni al
ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacién
con las materias de competencia econdmica, practicas desleales de comercio
internacional y financiera, Unicamente les sera aplicable el titulo tercero A.
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Para los efectos de esta Ley sdlo queda excluida la materia fiscal tratandose
de las contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas.”

“ARTICULO 2.- Esta Ley, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicara
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El Cédigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares se aplicard, a su vez, supletoriamente a
esta Ley, en lo conducente.”.

“ARTICULO 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor publico, y en
caso de que dicho drgano fuere colegiado, reuna las formalidades de la ley
o decreto para emitirlo;

II. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o
determinable; preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y
previsto por la ley;

III. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en
que se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de
expedicion;

V. Estar fundado y motivado;
VI.- (Se deroga)

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o
sobre el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;
X. Mencionar el érgano del cual emana;
XI.- (Se deroga)

XII. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificaciéon del expediente, documentos o nombre completo de las
personas;

XIII. Ser expedido senalando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos deban notificarse debera hacerse
mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el
expediente respectivo;

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencion
de los recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos
por las partes o establecidos por la ley.”.

(...)

“ARTICULO 9.- El acto administrativo valido sera eficaz y exigible a partir
de que surta efectos la notificacion legalmente efectuada.

Se exceptla de lo dispuesto en el parrafo anterior, el acto administrativo por
el cual se otorgue un beneficio al particular, caso en el cual su cumplimiento
sera exigible por éste al 6rgano administrativo que lo emitid desde la fecha
en que se dicté o aquélla que tenga sefialada para iniciar su vigencia; asi
como los casos en virtud de los cuales se realicen actos de inspeccion,
investigacion o vigilancia conforme a las disposiciones de ésta u otras leyes,
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los cuales son exigibles a partir de la fecha en que la Administracién Publica
Federal los efectte.”

“ARTICULO 12.- Las disposiciones de este Titulo son aplicables a la
actuacion de los particulares ante la Administracion Publica Federal, asi como
a los actos a través de los cuales se desenvuelve la funcidon administrativa.”

“ARTICULO 13.- La actuacién administrativa en el procedimiento se
desarrollara con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad y buena fe.”

“ARTICULO 14.- El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio
0 a peticion de parte interesada.”

“ARTICULO 15.- La Administracion Publica Federal no podra exigir mas
formalidades que las expresamente previstas en la ley.

Las promociones deberan hacerse por escrito en el que se precisara el
nombre, denominacién o razon social de quién o quiénes promuevan, en su
caso de su representante legal, domicilio para recibir notificaciones, asi como
nombre de la persona o personas autorizadas para recibirlas, la peticion que
se formula, los hechos o razones que dan motivo a la peticién, el érgano
administrativo a que se dirigen y lugar y fecha de su emision. El escrito
deberda estar firmado por el interesado o su representante legal, a menos
que no sepa o no pueda firmar, caso en el cual, se imprimira su huella
digital.”

“ARTICULO 16.- La Administracién Publica Federal, en sus relaciones con
los particulares, tendra las siguientes obligaciones:

I. Solicitar la comparecencia de éstos, solo cuando asi esté previsto en la
ley, previa citacion en la que se hara constar expresamente el lugar, fecha,
hora y objeto de la comparecencia, asi como los efectos de no atenderla;

I1. Requerir informes, documentos y otros datos durante la realizacion de
visitas de verificacion, sélo en aquellos casos previstos en ésta u otras leyes;
II1. Hacer del conocimiento de éstos, en cualquier momento, del estado de
la tramitacién de los procedimientos en los que tengan interés juridico, y a
proporcionar copia de los documentos contenidos en ellos;

IV. Hacer constar en las copias de los documentos que se presenten junto
con los originales, la presentacion de los mismos;

V. Admitir las pruebas permitidas por la ley y recibir alegatos, los que
deberan ser tomados en cuenta por el érgano competente al dictar
resolucion;

VI. Abstenerse de requerir documentos o solicitar informacién que no sean
exigidos por las normas aplicables al procedimiento, o que ya se encuentren
en el expediente que se esta tramitando;

VII. Proporcionar informacion y orientar acerca de los requisitos juridicos o
técnicos que las disposiciones legales vigentes impongan a los proyectos,
actuaciones o solicitudes que se propongan realizar;

VIII. Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos previstos
en ésta u otras leyes;

IX. Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones; y
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X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como
en los procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccion y resolucion afecte
a terceros, debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley.”

“ARTICULO 19.- Los promoventes con capacidad de ejercicio podran
actuar por si o por medio de representante o apoderado.

La representacion de las personas fisicas o morales ante la Administracion
Publica Federal para formular solicitudes, participar en el procedimiento
administrativo, interponer recursos, desistirse y renunciar a derechos,
deberd acreditarse mediante instrumento publico, y en el caso de personas
fisicas, también mediante carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas
las firmas del otorgante y testigos ante las propias autoridades o fedatario
publico, o declaracion en comparecencia personal del interesado.

Sin perjuicio de lo anterior, el interesado o su representante legal mediante
escrito firmado podra autorizar a la persona o personas que estime
pertinente para oir y recibir notificaciones, realizar tramites, gestiones y
comparecencias que fueren necesarios para la tramitacion de tal
procedimiento, incluyendo la interposicién de recursos administrativos.”

“ARTICULO 28.- Las actuaciones y diligencias administrativas se
practicaran en dias y horas habiles. En los plazos fijados en dias no se
contaran los inhabiles, salvo disposicién en contrario. No se consideraran
dias habiles: los sabados, los domingos, el 10. de enero; 5 de febrero; 21 de
marzo; 1o. de mayo; 5 de mayo; 1o0. y 16 de septiembre; 20 de noviembre;
10. de diciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del
Poder Ejecutivo Federal, y el 25 de diciembre, asi como los dias en que
tengan vacaciones generales las autoridades competentes o aquellos en que
se suspendan las labores, los que se haran del conocimiento publico
mediante acuerdo del titular de la Dependencia respectiva, que se publicara
en el Diario Oficial de la Federacion.

Los términos podran suspenderse por causa de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente fundada y motivada por la autoridad competente.

La autoridad podra, de oficio o a peticion de parte interesada, habilitar dias
inhabiles, cuando asi lo requiera el asunto.

“ARTICULO 29.- En los plazos establecidos por periodos se computaran
todos los dias; cuando se fijen por mes o por afio se entendera que el plazo
concluye el mismo nimero de dia del mes o afio de calendario que
corresponda, respectivamente; cuando no exista el mismo nimero de dia en
el mes de calendario correspondiente, el término sera el primer dia habil del
siguiente mes de calendario.

Si el dltimo dia del plazo o la fecha determinada son inhabiles o las oficinas
ante las que se vaya a hacer el tramite permanecen cerradas durante el
horario normal de labores, se prorrogara el plazo hasta el siguiente dia habil.

Cuando el ultimo dia del plazo sea inhabil, se entendera prorrogado hasta el
dia siguiente habil.”

“ARTICULO 30.- Las diligencias o actuaciones del procedimiento
administrativo se efectuaran conforme a los horarios que cada dependencia
o entidad de la Administracion Publica Federal previamente establezca y
publigue en el Diario Oficial de la Federacion, y en su defecto, las
comprendidas entre las 8:00 y las 18:00 horas. Una diligencia iniciada en
horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin afectar su validez.

Las autoridades administrativas, en caso de urgencia o de existir causa
justificada, podran habilitar horas inhabiles cuando la persona con quien se
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vaya a practicar la diligencia realice actividades objeto de investigacion en
tales horas.”

“ARTICULO 33.- Los interesados en un procedimiento administrativo
tendran derecho de conocer, en cualquier momento, el estado de su
tramitacion, recabando la oportuna informacion en las oficinas
correspondientes, salvo cuando contengan informacion sobre la defensa y
seguridad nacional, sean relativos a materias protegidas por el secreto
comercial o industrial, en los que el interesado no sea titular o causahabiente,
o se trate de asuntos en que exista disposicion legal que lo prohiba.”

ARTICULO 35.- Las notificaciones, citatorios, emplazamientos,
requerimientos, solicitud de informes o documentos y las resoluciones
administrativas definitivas podran realizarse:

I. Personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el domicilio del
interesado;

I1. Mediante oficio entregado por mensajero o correo certificado, con acuse
de recibo. También podra realizarse mediante telefax, medios de
comunicacion electréonica o cualquier otro medio, cuando asi lo haya
aceptado expresamente el promovente y siempre que pueda comprobarse
fehacientemente la recepcion de los mismos, en el caso de comunicaciones
electrénicas certificadas, deberan realizarse conforme a los requisitos
previstos en la Norma Oficial Mexicana a que se refiere el articulo 49 del
Cddigo de Comercio, y

(...)

Tratandose de actos distintos a los sefialados anteriormente, las
notificaciones podran realizarse por correo ordinario, mensajeria, telegrama
0, previa solicitud por escrito del interesado, a través de telefax, medios de
comunicacion electronica u otro medio similar.”

“ARTICULO 61.- En aquellos casos en que medie una situacién de
emergencia o urgencia, debidamente fundada y motivada, la autoridad
competente podra emitir el acto administrativo sin sujetarse a los requisitos
y formalidades del procedimiento administrativo previstos en esta Ley,
respetando en todo caso las garantias individuales.”

“ARTICULO 62.- Las autoridades administrativas, para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias podran llevar a
cabo visitas de verificacion, mismas que podran ser ordinarias y
extraordinarias; las primeras se efectuaran en dias y horas habiles, y las
segundas en cualquier tiempo.”

“ARTICULO 63.- Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar
provistos de orden escrita con firma autdgrafa expedida por la autoridad
competente, en la que debera precisarse el lugar o zona que ha de
verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tener y las disposiciones
legales que lo fundamenten.”

“ARTICULO 64.- Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes
de establecimientos objeto de verificacion estaran obligados a permitir el
acceso y dar facilidades e informes a los verificadores para el desarrollo de
su labor.”

“ARTICULO 65.- Al iniciar la visita, el verificador debera exhibir credencial
vigente con fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite
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para desempenar dicha funcién, asi como la orden expresa a la que se refiere
el articulo 63 de la presente Ley, de la que debera dejar copia al propietario,
responsable, encargado u ocupante del establecimiento.”

“ARTICULO 66.- De toda visita de verificacion se levantard acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la persona con
quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la practique si aquélla
se hubiere negado a proponerlos.

De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendio la diligencia,
aunque se hubiere negado a firmar, lo que no afectara la validez de la
diligencia ni del documento de que se trate, siempre y cuando el verificador
haga constar tal circunstancia en la propia acta.”

ARTICULO 67.- En las actas se hara constar:
I. Nombre, denominacion o razdn social del visitado;
II. Hora, dia, mes y afo en que se inicie y concluya la diligencia;

III. Calle, nuimero, poblacion o colonia, teléfono u otra forma de
comunicacion disponible, municipio o delegacion, cédigo postal y entidad
federativa en que se encuentre ubicado el lugar en que se practique la visita;
IV. Numero y fecha del oficio de comision que la motivo;

V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendid la diligencia;
VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;
VII. Datos relativos a la actuacion;

VIII. Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los
de quien la hubiere llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su
representante legal, ello no afectard la validez del acta, debiendo el
verificador asentar la razon relativa.”

“ARTICULO 68.- Los visitados a quienes se haya levantado acta de
verificacion podran formular observaciones en el acto de la diligencia y
ofrecer pruebas en relacién a los hechos contenidos en ella, o bien, por
escrito, hacer uso de tal derecho dentro del término de cinco dias siguientes
a la fecha en que se hubiere levantado.”

“ARTICULO 69.- Las dependencias podran, de conformidad con las
disposiciones aplicables, verificar bienes, personas y vehiculos de transporte
con el objeto de comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales,
para lo cual se deberan cumplir, en lo conducente, las formalidades previstas
para las visitas de verificacion.”

“ARTICULO 75.- Las autoridades competentes hardn uso de las medidas
legales necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza publica, para lograr la
ejecucion de las sanciones y medidas de seguridad que procedan.”

“ARTICULO 81.- Se consideran medidas de seguridad las disposiciones que
dicte la autoridad competente para proteger la salud y la seguridad publicas.
Las medidas de seguridad se estableceran en cada caso por las leyes
administrativas.”

“ARTICULO 82.- Las autoridades administrativas con base en los
resultados de la visita de verificacién o del informe de la misma, podran
dictar medidas de seguridad para corregir las irregularidades que se
hubiesen encontrado, notificandolas al interesado y otorgandole un plazo
adecuado para su realizacion. Dichas medidas tendran la duracion
estrictamente necesaria para la correccion de las irregularidades
respectivas.”
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CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

“ARTICULO 210-A.- Se reconoce como prueba la informacion generada o
comunicada que conste en medios electronicos, dpticos o en cualquier otra
tecnologia.

Para valorar la fuerza probatoria de la informacién a que se refiere el parrafo
anterior, se estimara primordialmente la fiabilidad del método en que haya
sido generada, comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es posible
atribuir a las personas obligadas el contenido de la informacion relativa y ser
accesible para su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y presentado en
su forma original, ese requisito quedara satisfecho si se acredita que la
informacién generada, comunicada, recibida o archivada por medios
electrdnicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia, se ha mantenido integra
e inalterada a partir del momento en que se generd por primera vez en su
forma definitiva y ésta pueda ser accesible para su ulterior consulta.”

“ARTICULO 288.- Concluidos los términos fijados a las partes, se tendra
por perdido el derecho que dentro de ellos debid ejercitarse, sin necesidad
de acuse de rebeldia.”

“ARTICULO 384.- Antes de iniciarse el juicio, o durante su desarrollo,
pueden decretarse todas las medidas necesarias para mantener la situacion
de hecho existente. Estas medidas se decretardn sin audiencia de la
contraparte, y no admitirdn recurso alguno. La resolucion que niegue la
medida es apelable.”

“ARTICULO 389.- Dentro del juicio o antes de iniciarse éste, pueden
decretarse, a solicitud de parte, las siguientes medidas precautorias:

(..)

I1.- Depdsito o aseguramiento de las cosas, libros, documentos o papeles
sobre que verse el pleito.”

“ARTICULO 392.- La medida de que trata la fraccion II del articulo 389, se
decretara cuando se demuestre la existencia de un temor fundado o el
peligro de que las cosas, libros, documentos o papeles puedan ocultarse,
perderse o alterarse.”

“ARTICULO 395.- Toda medida de las autorizadas por el articulo 389 se
decretara sin audiencia de la contraparte, y se ejecutara sin notificacion
previa.”

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

“Articulo 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la
organizacion y funcionamiento de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales, asi como determinar la competencia, estructura
y atribuciones de sus unidades administrativas y 6rganos administrativos
desconcentrados.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es una dependencia
del Poder Ejecutivo Federal que tiene a su cargo el ejercicio de las
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atribuciones que le confieren la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y
demas disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 2. Para efectos de este Reglamento, se entendera por:

(...)

II. Agencia: Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos;

[Respecto de las fracciones VII y VIII a las que hace referencia la autoridad,
se precisa que el mencionado articulo no cuenta con las fracciones citadas
en la orden de visita que se analiza]”

“Articulo 3. Al frente de la Secretaria esta una persona Titular de la misma,
quien para el desahogo de los asuntos de su competencia, se auxiliara de:

(...)

B. Organos administrativos desconcentrados:

(...)

III. Comision Nacional del Agua, y

(...)

Las unidades administrativas y érganos administrativos desconcentrados de
la Secretaria podran auxiliarse, para el ejercicio de sus atribuciones, con las
direcciones generales, direcciones de area, subdirecciones de area, jefaturas
de departamento y demads unidades subalternas necesarias, siempre y
cuando se cuente con la autorizacidn presupuestal y organizacional
correspondiente, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
cuyas funciones deberan especificarse y regularse en el Manual de
Organizacién General de la Secretaria o, en su caso, en los manuales de
organizacion, de procedimientos o de servicios al publico especificos de sus
unidades administrativas y érganos administrativos desconcentrados.”.

(...)

“Articulo 4. La Secretaria, a través de sus unidades administrativas y
organos administrativos desconcentrados, conducird sus actividades en
forma programada y con base en las politicas que establezca la persona
Titular del Ejecutivo Federal para el logro de los objetivos y prioridades de la
planeacion nacional del desarrollo y de los programas a su cargo, asi como
de las entidades paraestatales sectorizadas a la Secretaria. Las unidades
administrativas y 6rganos administrativos desconcentrados de la Secretaria,
en ejercicio de sus atribuciones, actuaran de manera coordinada, se
apoyaran entre si y se proporcionaran, con toda oportunidad, los informes,
datos o cooperacidn técnica que requieran.”.

(...)

“Articulo 47. Al frente de cada una de las subprocuradurias habra una
persona Titular. Las subprocuradurias tienen las atribuciones genéricas
siguientes:

I. Representar los intereses de la sociedad en materia ambiental y brindar
asesoria en asuntos competencia de las unidades administrativas que tengan
adscritas;

I1. Informar y acordar, en su caso, con la persona Titular de la Procuraduria
sobre: a) La ejecucion y atencidn de los programas relativos a las materias
de su competencia, y b) El despacho de los asuntos a su cargo y los que
correspondan a las unidades administrativas que tengan adscritas;
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III. Desempenar las funciones y comisiones que la persona Titular de la
Procuraduria les encomiende, informandole sobre el cumplimiento de las
mismas, y representar a la Procuraduria en los actos que su Titular
determine;

IV. Someter a consideracion de la persona Titular de la Procuraduria, previa
aprobacion de la Subprocuraduria Juridica, los proyectos de convenios y
acuerdos de coordinacidon, de colaboracion administrativa, asi como los
convenios de concertacion y demas instrumentos juridicos en las materias
de su competencia;

V. Proponer proyectos de recomendaciones a las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipios o demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para el cumplimiento de la normatividad ambiental y
coadyuvar en el seguimiento de las mismas;

VI. Proponer a la persona Titular de la Procuraduria, la expedicion de
lineamientos internos que, en las materias de su competencia, y de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, sean elaborados por
las direcciones generales que tengan adscritas y revisar los criterios que
dichas direcciones generales emitan, asi como establecer sistemas y
procedimientos de caracter técnico en las materias de su competencia, y
darles seguimiento. Los lineamientos de caracter técnico a que se refiere el
parrafo anterior, con contenido juridico se elaboraran con la participacion de
la Subprocuraduria Juridica;

VII. Apoyar técnicamente la desconcentracion y la delegacion de facultades
en las unidades administrativas que tenga adscritas;

VIII. Nombrar, previo acuerdo con su superior jerarquico, y remover a las
personas servidoras publicas de nivel inmediato inferior, en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables, con excepcion de aquellas cuya
designacion y remocion deba realizarse de otra forma o corresponda a una
autoridad diversa, asi como planear, programar, dirigir, controlar y evaluar
el funcionamiento de las unidades administrativas que tengan adscritas y
proponer su reorganizacion, fusioén o extincién conforme a las disposiciones
juridicas aplicables;

IX. Coordinar a las unidades administrativas que tengan adscritas y
establecer mecanismos de integracion e interrelacion para el correcto
desempeno de sus atribuciones;

X. Someter a consideracion de la persona Titular de la Procuraduria los
manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico de las
unidades administrativas que tengan adscritas, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

XI. Proponer a la persona Titular de la Procuraduria la delegacién de
facultades en personas servidoras publicas subalternas;

XII. Formular los anteproyectos de presupuesto de egresos que les
correspondan, verificando su correcta y oportuna ejecucion por parte de las
unidades administrativas que tengan adscritas;

XIII. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y
aquellos que les sean sefialados por delegacién, encomienda o les
corresponda por suplencia, asi como expedir copias certificadas de los
documentos que obren en sus archivos;
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XIV. Acordar con las personas servidoras publicas de las unidades
administrativas que tenga adscritas, asi como conceder audiencia a la
ciudadania;

XV. Proporcionar la informacidn, datos y cooperacién técnica requerida por
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como por otras unidades administrativas de la Secretaria, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;

XVI. Suscribir los actos juridicos, entre ellos, convenios y contratos
relacionados con las materias de su competencia y que se requieran para el
ejercicio de las atribuciones conferidas a las unidades administrativas que
tengan adscritas, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y,
previa revision de la Subprocuraduria Juridica, y en su caso, de la Unidad de
Administracién y Finanzas de la Procuraduria;

XVII. Promover, desarrollar y, en su caso, participar con las otras
subprocuradurias, en la realizacion de programas dirigidos a la
profesionalizacidn, actualizacion y generacion de capacidades técnicas de las
personas servidoras publicas de la Procuraduria, con la intervencion que
corresponda a la Unidad de Administracidon y Finanzas de la Procuraduria;

XVIII. Formular, evaluar, supervisar y dar seguimiento, en las materias de
su competencia, a los programas, procedimientos y acciones operativas
llevadas a cabo por las oficinas de representacion de proteccion ambiental;

XIX. Ejercer las atribuciones conferidas a las direcciones generales que
tengan adscritas, cuando asi lo consideren pertinente;

XX. Vigilar que las unidades administrativas que tengan adscritas den
cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica gubernamental;

XXI. Emitir las resoluciones a los recursos administrativos presentados en
contra de los actos emitidos por las unidades administrativas que tengan
adscritas, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, previa
substanciacion del recurso por la Direccion General de Convenios,
Procedimientos y Medios de Defensa Administrativos;

XXII. Solicitar informes u opiniones a otros O6rganos administrativos
desconcentrados, asi como la elaboracién de estudios, dictdmenes o
peritajes a las instituciones académicas, centros de investigacion y
organismos del sector publico, social y privado, sobre cuestiones que deban
ser consideradas o valoradas en la tramitacion de los asuntos de su
competencia;

XXIII. Proporcionar a la Direccién General de Litigio, Legislacion y Consulta

toda la informacién, documentacion, argumentacion y, en general, todos los
elementos necesarios para la defensa de los actos de autoridad que se
reclamen en los juicios de amparo en que sean sefialadas como autoridad
responsable o intervengan como quejosa o tercera interesada, asi como en
aquellos en que la autoridad responsable sea la persona Titular de la
Procuraduria;

XXIV. Designar, habilitar o autorizar a las personas inspectoras o
verificadoras federales y al personal adscrito a las diferentes unidades
administrativas que tengan adscritas y el de las oficinas de representacion
de proteccion ambiental para la practica de manera conjunta o separada, de
los actos que le sean ordenados o relacionados con el ejercicio de sus
atribuciones, y
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XXV. Las demas que les confieran otras disposiciones juridicas, asi como
aquellas funciones que les encomiende la persona Titular de la Procuraduria
para el cumplimiento de sus fines

Articulo 48. Las direcciones generales de Inspeccién de Fuentes de
Contaminacién; de Impacto Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre; de
Verificacion e Inspeccién Ambiental en Puertos, Aeropuertos y Fronteras; de
Inspeccidn y Vigilancia Forestal y de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre,
Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros, en las materias de su respectiva
competencia, tienen las atribuciones genéricas siguientes:

I. Programar, ordenar y realizar visitas u operativos de inspeccion para
verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables, asi como
para requerir la presentacion de documentacion e informacion necesaria;

II. Substanciar el procedimiento administrativo de inspeccion y vigilancia,
proveyendo conforme a derecho;

III. Determinar las infracciones a las leyes, reglamentos, normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones juridicas aplicables;

IV. Ordenar e imponer las medidas correctivas y de urgente aplicacion que
correspondan, de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables,
sefalando los plazos para su cumplimiento y darles seguimiento, asi como
las medidas de seguridad procedentes, proveyendo lo necesario para
obtener la ejecucion de estas Ultimas, estableciendo, en su caso, las acciones
necesarias para subsanar las irregularidades que motivaron la imposicion de
las medidas de seguridad y los plazos para su realizacion, a fin de que una
vez cumplidas se ordene el retiro de las mismas;

V. Emitir los acuerdos y resoluciones correspondientes al procedimiento
administrativo de inspeccién y vigilancia, imponiendo las medidas técnicas
correctivas o de urgente aplicacidn y sanciones, que en su caso procedan,
asi como verificar el cumplimiento de dichas medidas y proveer lo necesario
para la ejecucion de las sanciones;

VI. Expedir copias certificadas de los documentos que obren en sus archivos

VII. Acordar la recepcién de los recursos de revision que se interpongan en
contra de los actos que emitan, asi como la relativa a las solicitudes de
revocacion, modificacion o conmutacion de multas y, en su caso, otorgar o
denegar la peticion de suspension, turnandolos a la Direccién General
competente de la Subprocuraduria Juridica, para su substanciacion y
elaboracion de la resolucion correspondiente;

VIII. Requerir, por conducto de la Subprocuraduria Juridica, a las autoridades
competentes de la Secretaria la revocacion o suspension de autorizaciones,
permisos, licencias y concesiones, en los casos en que se haya impuesto
como sancioén, asi como:

a) Solicitar a otras autoridades federales, de las entidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que,
conforme a las disposiciones juridicas que apliquen en el ambito de su
competencia, inicien los procedimientos administrativos para la revocacion,
modificacion, suspensidn o cancelacion que hayan otorgado para la
realizacién de actividades comerciales, industriales o de servicios o para el
aprovechamiento de recursos naturales que hubieren dado lugar a la
infraccion de la normatividad ambiental, sancionada por la Procuraduria,
cuando la gravedad de la infraccion lo amerite, y
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b) Promover ante las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
competentes, la ejecucién de alguna o algunas de las medidas de seguridad
previstas en otros ordenamientos juridicos cuando exista riesgo inminente
de desequilibrio ecoldgico, o de dafo o deterioro grave a los recursos
naturales, asi como en casos de contaminacidn con repercusiones
ambientales;

IX. Resolver las oposiciones a los actos de tramite en el procedimiento de
inspeccion que se aleguen por los interesados durante dicho procedimiento;
X. Atender y coadyuvar con las autoridades correspondientes, en la
realizacion de dictamenes técnicos y periciales que le requieran en el ambito
de su competencia, las unidades administrativas de la Procuraduria, drganos
jurisdiccionales y el Ministerio Publico Federal, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables y, en su caso, solicitar apoyo e informacion
a las unidades administrativas de la Secretaria, las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, e
instituciones de investigacion y cientificas para atender dichas peticiones, asi
como solicitar informes u opiniones a otros O6rganos administrativos
desconcentrados de la Secretaria y la elaboracion de estudios, dictdmenes o
peritajes a las instituciones académicas, centros de investigacién y
organismos del sector publico, social y privado, sobre cuestiones que deban
ser consideradas o valoradas en la tramitacién de los asuntos de su
competencia;

XI. Suscribir los convenios que tengan por objeto la realizacién de las
acciones de restauracion, reparacion y compensacién de dafos, previa
aprobacion de la Subprocuraduria Juridica, asi como verificar el cumplimiento
de las obligaciones comprometidas;

XII. Proponer a la persona Titular de la Subprocuraduria a la que estan
adscritas, la atraccion de aquellos procedimientos administrativos iniciados
por las oficinas de representacion de proteccion ambiental de la Procuraduria
que por su importancia, trascendencia o relevancia ameriten substanciarse y
resolverse por las direcciones generales a que se refiere este articulo;

XIII. Investigar y, en su caso, realizar visitas de inspeccién para verificar los
hechos materia de denuncia, en el ambito de su competencia; XIV. Investigar
y atender los hechos relacionados con contingencias o emergencias
ambientales en la materia de su competencia;

XV. Promover cursos de capacitacion y actualizacion al personal de la
Procuraduria en las materias de su competencia;

XVI. Ejecutar los operativos en las zonas criticas, prioritarias o de interés en
materia de su competencia, bajo la coordinacidn de quien designe la persona
Titular de la Procuraduria, en cualquier parte del territorio nacional;

XVII. Llevar a cabo la recepcidn, registro, custodia, conservacién vy
supervision de los bienes asegurados que se encuentren en sus instalaciones
y de los bienes decomisados, asi como registrar y dar seguimiento a los
bienes asegurados que tengan un depositario distinto, de conformidad con
los lineamientos internos emitidos para tal efecto y demas disposiciones
juridicas aplicables, informando de lo actuado a la Unidad de Administracion
y Finanzas de la Procuraduria;

XVIII. Determinar o dar el destino final a los bienes asegurados y a los
decomisados, conforme a los lineamientos internos emitidos para tal efecto
y demas disposiciones juridicas aplicables, informando de lo actuado a la
Unidad de Administracion y Finanzas de la Procuraduria;
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XIX. Expedir credenciales o constancias de identificacion al personal que
tengan adscrito como persona inspectora federal, asi como designar,
habilitar o autorizar a dicho personal para la practica de manera conjunta o
separada, de los actos que le sean ordenados o para los que sean
comisionados, relacionados con el ejercicio de sus atribuciones;

XX. Participar, a solicitud de las unidades administrativas de la Secretaria,
en los grupos de trabajo que se integren para la elaboracidn, revision y
modificacion de las normas oficiales mexicanas, estandares, proyectos
regulatorios y demas normatividad ambiental, en las materias de su
competencia, en coordinacion con la Direccién General de Litigio, Legislacion
y Consulta;

XXI. Auxiliar, cuando asi lo solicite, a la Direccion General de Delitos,
Conmutaciones, Denuncias y Quejas, en la investigacion de los hechos
relacionados con denuncias ambientales que le sean remitidas para su
atencion;

XXII. Promover y coordinar la suscripcion de convenios o acuerdos de
coordinacion con las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México con el objeto de que
asuman funciones de inspeccién y vigilancia en las materias de su
competencia;

XXIII. Formular y ejecutar, respecto de su unidad administrativa, los
programas anuales de inspeccidon y vigilancia, en las materias de su
competencia;

XXIV. Implementar, en el ambito de su competencia, criterios, sistemas y
procedimientos de caracter técnico, a efecto de investigar y detectar posibles
infracciones a la normatividad ambiental, con el objeto de iniciar el
procedimiento administrativo y, en su caso, denunciar penalmente;

XXV. Formular, de conformidad con los lineamientos internos emitidos para
tal efecto, informando previamente a la Direccion General de Delitos,
Conmutaciones, Denuncias y Quejas, las denuncias o querellas ante el
Ministerio Publico por actos u omisiones que pudieran implicar la posible
comision de delitos en los que la Procuraduria resulte afectada o se afecte al
medio ambiente, los recursos naturales, la vida silvestre, los recursos
genéticos, las cuencas, los ecosistemas o la gestidn ambiental, asi como
solicitar la coadyuvancia al Ministerio Publico y al érgano jurisdiccional en el
procedimiento penal, y otorgar el perddn, previa autorizacion a que se refiere
la fraccién XVIII del articulo 60 de este Reglamento, en caso de los delitos
que se persiguen por querella, y

XXVI. Las demas que les confieran otras disposiciones juridicas, asi como
aquellas funciones que les encomienden las personas titulares de la
Procuraduria o de la Subprocuraduria a la que estan adscritas, para el
cumplimiento de sus atribuciones

Articulo 49. La Subprocuraduria de Auditoria Ambiental tiene las
atribuciones siguientes:

I. Dirigir y promover la ejecucién del Programa Nacional de Auditoria
Ambiental y de aquellos programas que promuevan y fortalezcan el
desempeno ambiental entre las empresas que puedan causar un impacto
negativo al ambiente o rebasar los limites establecidos en las disposiciones
juridicas ambientales;
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II. Proponer y coordinar la ejecucién de los planes, estrategias y acciones
de promocién y fomento para la certificacion y reconocimiento de empresas,
asi como para las politicas aplicables al cumplimiento del Programa Nacional
de Auditoria Ambiental, promoviendo la celebracion de convenios de
vinculacion, coordinacién y concertacién con los sectores publico y privado;
III. Coordinar la implementacion de los programas de seguimiento al
cumplimiento de las acciones que se derivan de las auditorias ambientales y
programas de autorregulacién, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;

IV. Suscribir los convenios de concertacion que, a peticion de parte, celebre
la Procuraduria con las empresas para el cumplimiento del plan de accion,
elaborados por la Direccidn General de Operacién de Auditorias y aprobados
por la Subprocuraduria Juridica;

V. Proponer a la persona Titular de la Procuraduria, en términos del
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de Autorregulacidn y Auditorias Ambientales, las bases
para implementar el sistema de reconocimiento y estimulos a las empresas
que participen en el Programa Nacional de Auditoria Ambiental, asi como en
programas de autorregulacién voluntarios.

VI. Supervisar el proceso de aprobacion, evaluacion y suspension o
cancelacion de las personas auditoras ambientales, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

VII. Proponer y coordinar la aplicacion de los mecanismos de evaluacién del
Programa Nacional de Auditoria Ambiental y de programas de
autorregulacion, incluyendo indicadores de desempefio ambiental de las
empresas, asi como indicadores de gestion de dichos programas;

VIII. Supervisar los reportes de cumplimiento respecto de la realizaciéon de
auditorias que le presente la Direccién General de Operacion de Auditorias;
IX. Proponer a la persona Titular de la Procuraduria los reconocimientos y,
en su caso, certificaciones, a quienes cumplan con las disposiciones juridicas
ambientales y las que vayan mas alld de ese cumplimiento, asi como dar
seguimiento posterior a la certificacién otorgada, renovarlos, y de ser
procedente, dejar sin efectos los certificados de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

X. Validar el programa de capacitacién en materia de auditoria ambiental
que le proponga la Direccion General de Planeacion y Promocion de
Auditorias;

XI. Proponer a la persona Titular de la Procuraduria las reglas de aprobacion
y evaluacion del desempefio de las personas auditoras ambientales;

XII. Monitorear y evaluar a las personas morales autorizadas que coadyuven
en la verificacion del cumplimiento de las disposiciones ambientales con la
Procuraduria, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XIII. Promover ante la Subprocuraduria Juridica el inicio del procedimiento
de revocacidon o suspensidon de autorizacion a las personas morales que
coadyuven en la verificacion del cumplimiento de las disposiciones
ambientales con la Procuraduria, con base en los resultados del monitoreo y
la evaluacidon correspondientes, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

XIV. Autorizar a las personas morales que cuenten con las capacidades
técnicas para dictaminar el estado de cumplimiento de las disposiciones
ambientales por parte de empresas o0 establecimientos que lleven a cabo
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obras, actividades o servicios en el ambito de competencia de la
Procuraduria, y

XV. Evaluar los dictdmenes del cumplimiento de disposiciones ambientales
emitidos por las personas morales autorizadas por la Procuraduria.

(...)
Transitorios

PRIMERO. El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, publicado el 26 de noviembre de 2012 en el
Diario Oficial de la Federacion.

Las disposiciones que derivan del Reglamento que se abroga, continuaran
vigentes en lo que no se opongan con lo previsto en este ordenamiento.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones administrativas que se
opongan al presente Reglamento.

REGLAMENTO DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

“ARTICULO 1o.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la
Ley de Aguas Nacionales. Cuando en el mismo se expresen los vocablos
"Ley", "Reglamento", "La Comisidon" y "Registro", se entendera que se refiere
a la Ley de Aguas Nacionales, al presente Reglamento, a la Comision
Nacional del Agua y al Registro Publico de Derechos de Agua,
respectivamente.”.

“ARTICULO 2o0.- Para los efectos de este "Reglamento”, se entiende por:

(..)

II. Aguas residuales: las aguas de composicidn variada provenientes de las
descargas de usos municipales, industriales, comerciales, agricolas,
pecuarios, domésticos y en general de cualquier otro uso;

III. Barranca profunda: hendedura pronunciada que se forma en el terreno,
por el flujo natural del agua, en que la profundidad es mayor a 5 veces la
anchura;

(...)

V. Corriente permanente: la que tiene un escurrimiento superficial que no se
interrumpe en ninguna época del afo, desde donde principia hasta su
desembocadura;

VI. Corriente intermitente: la que solamente en alguna época del afio tiene
escurrimiento superficial;

VII. Cuerpo receptor: la corriente o depdsito natural de agua, presas,
cauces, zonas marinas o bienes nacionales donde se descargan aguas
residuales, asi como los terrenos en donde se infiltran o inyectan dichas
aguas, cuando puedan contaminar el suelo o los acuiferos;

(...)

X. Desarrollo integral sustentable: el manejo de los recursos naturales y la
orientacion del cambio tecnoldgico e institucional, de tal manera que asegure
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la continua satisfaccion de las necesidades humanas para las generaciones
presentes y futuras;

(...)

XIV. Lago o Laguna: el vaso de propiedad federal de formacion natural que
es alimentado por corriente superficial o aguas subterraneas o pluviales,
independientemente que dé o no origen a otra corriente, asi como el vaso
de formacion artificial que se origina por la construccidon de una presa;”.

(...)

“ARTICULO 11.- Para efectos de la fraccion XIII, del articulo 90., de la
"Ley", "La Comision" podra:

I. Efectuar visitas de inspeccidon observando el procedimiento que al efecto
prevé la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, y

(...)

“ARTICULO 133.- Para los efectos de las fracciones IV, V y VII, del articulo
86 de la "Ley", "La Comision" ejercera las facultades que corresponden a la
autoridad federal en materia de prevencion y control de la contaminacion del
agua, conforme a lo establecido en la propia "Ley" y en este "Reglamento”,
asi como en la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccion al
Ambiente, excepto aquéllas que conforme a la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y otras disposiciones legales, estén atribuidas
a otra dependencia.”.

(...)

“ARTICULO 134.- Las personas fisicas 0 morales que exploten, usen o
aprovechen aguas en cualquier uso o actividad, estan obligadas, bajo su
responsabilidad y en los términos de ley, a realizar las medidas necesarias
para prevenir su contaminacién y en su caso para reintegrarlas en
condiciones adecuadas, a fin de permitir su utilizacién posterior en otras
actividades o usos y mantener el equilibrio de los ecosistemas.”.

(...)

“ARTICULO 135.- Las personas fisicas 0 morales que efectien descargas
de aguas residuales a los cuerpos receptores a que se refiere la "Ley",
deberan:

I. Contar con el permiso de descarga de aguas residuales que les expida "La
Comisidn", o en su caso, presentar el aviso respectivo a que se refiere la
"Ley" y este Reglamento;

II. Tratar las aguas residuales previamente a su vertido a los cuerpos
receptores, cuando esto sea necesario para cumplir con las obligaciones
establecidas en el permiso de descarga correspondiente;

III. Cubrir, cuando proceda, el derecho federal por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico de la Nacidon como cuerpos
receptores de las descargas de aguas residuales;

IV. Instalar y mantener en buen estado, los dispositivos de aforo y los
accesos para muestreo que permitan verificar los voliUmenes de descarga y
las concentraciones de los parametros previstos en los permisos de
descarga;

V. Informar a "La Comisién" de cualquier cambio en sus procesos, cuando
con ello se ocasionen modificaciones en las caracteristicas o en los
volimenes de las aguas residuales que hubieran servido para expedir el
permiso de descarga correspondiente;
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VI. Hacer del conocimiento de "La Comision", los contaminantes presentes
en las aguas residuales que generen por causa del proceso industrial o del
servicio que vienen operando, y que no estuvieran considerados
originalmente en las condiciones particulares de descarga que se les
hubieran fijado;

VII. Operar y mantener por si o por terceros las obras e instalaciones
necesarias para el manejo y, en su caso, el tratamiento de las aguas
residuales, asi como para asegurar el control de la calidad de dichas aguas
antes de su descarga a cuerpos receptores;

VIII. Sujetarse a la vigilancia y fiscalizacién que para el control y prevencién
de la calidad del agua establezca "La Comision", de conformidad con lo
dispuesto en la "Ley" y el "Reglamento”;

IX. Llevar un monitoreo de la calidad de las aguas residuales que descarguen
o infiltren en los términos de ley y demas disposiciones reglamentarias;

X. Conservar al menos durante tres afos el registro de la informacién sobre
el monitoreo que realicen, en los términos de las disposiciones juridicas,
normas, condiciones y especificaciones técnicas aplicables, y

XI. Las demas que sefalen las leyes y disposiciones reglamentarias. Las
descargas de aguas residuales de uso doméstico que no formen parte de un
sistema municipal de alcantarillado, se podran llevar a cabo con sujecion a
las normas oficiales mexicanas que al efecto se expidan y mediante un simple
aviso.”.

(...)

“ARTICULO 140.- Para determinar las condiciones particulares de
descarga, "La Comision" tomara en cuenta los parametros y limites maximos
permisibles contenidos en las normas oficiales mexicanas que emitan las
autoridades competentes en materia de descargas de aguas residuales y
para el tratamiento de agua para uso o consumo humano, asi como los
parametros y limites maximos que deriven de las Declaratorias de
Clasificacion de los Cuerpos de Aguas Nacionales que se publiquen en los
términos del articulo 87 de la "Ley". Asimismo, para determinar las
condiciones particulares de descarga, "La Comision" tomara en cuenta los
derechos de terceros para explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales
del cuerpo receptor de que se trate, las restricciones que imponga la
programacién hidraulica aprobada en los términos de la "Ley" y el
"Reglamento" y las demas consideraciones de interés publico o de salubridad
general que, debidamente fundadas y motivadas, emitan las autoridades
competentes y que establezcan restricciones adicionales para la descarga de
aguas residuales en los cuerpos receptores a que se refiere la "Ley".”.

(...)

“ARTICULO 144.- En la observancia de lo dispuesto en la "Ley" y en
relacion con el articulo 139, fraccion III, de este "Reglamento"”, la toma de
muestras y el analisis de las mismas, deberan ajustarse a los procedimientos
establecidos en las normas oficiales mexicanas y en su caso a lo que
establezcan las condiciones particulares y los permisos que al efecto emita

[LI/4

"La Comision".”.

(...)
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“ARTICULO 151.- Se prohibe depositar, en los cuerpos receptores y zonas
federales, basura, materiales, lodos provenientes del tratamiento de
descarga de aguas residuales y demas desechos o residuos que por efecto
de disolucién o arrastre, contaminen las aguas de los cuerpos receptores, asi
como aquellos desechos o residuos considerados peligrosos en las normas
oficiales mexicanas respectivas.”

“ARTICULO 150.- "La Comision", en el ambito de su competencia,
promovera las medidas preventivas y de control para evitar la contaminacion
de las aguas superficiales o las del subsuelo por materiales y residuos
peligrosos. En el caso de que el vertido o infiltracion de dichos materiales y
residuos peligrosos contaminen las aguas nacionales superficiales o del
subsuelo, o los bienes nacionales a que se refiere la "Ley", "La Comisién"
determinara las medidas correctivas que deban llevar a cabo las personas
fisicas o morales responsables o las que, con cargo a éstas, efectuara "La
Comision". El dafo causado se determinara y cuantificara por "La Comisién",
en el ambito de su competencia, y se notificara a los responsables la
resolucidn respectiva y se gestionara su cobro conforme a la "Ley". El pago
del dafio causado, procedera independientemente de que "La Comision" y
las demas autoridades competentes apliquen las sanciones a que haya lugar
en los términos de ley. Para los efectos respectivos, "La Comision" lo hara
del conocimiento de las autoridades involucradas.”.

(...)

“ARTICULO 153.- Para efectos del articulo 92 de la "Ley", para poder
ordenar la suspension de las actividades que den origen a las descargas de
aguas residuales, "La Comisidn" seguira el siguiente procedimiento:

I. Se realizara visita de inspeccion a las instalaciones de la persona, cuando
considere que les son aplicables la "Ley" y la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, de conformidad con lo que sefialan las
mismas;

II1. Se levantard acta circunstanciada de la visita de inspeccion, aplicando en
lo conducente lo dispuesto en el articulo 122 de la “Ley” y en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, precisando las actividades que den origen
a la descarga.

III. En el caso de infraccion a las fracciones II, III y IV, del articulo 92 de la
"Ley", se otorgara un plazo de quince dias habiles para corregir su situacion,
que se podra ampliar por la autoridad en casos justificados, bajo el
apercibimiento de que en caso de incumplimiento y previa resolucion, se
procedera a la suspension o clausura de las actividades que den origen a las
descargas de aguas residuales;

IV. En el caso de infraccidn a la fraccion I del articulo 92 de la "Ley" o de
haber transcurrido el plazo a que se refiere la fraccidon anterior sin que
hubiere corregido la infraccion, se procedera a notificar la resolucion
respectiva y a fijar los sellos de suspension o clausura de las actividades que
den origen a la descarga, y

V. Se levantara la suspension o clausura cuando se cumpla o se garantice a
"La Comisién" el cumplimiento a lo dispuesto en la "Ley".

La suspension o clausura de actividades, sera independiente de la aplicacion
de las sanciones que conforme a derecho procedan o el cobro de las
contribuciones respectivas.”.

(...)
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“ARTICULO 182.- "La Comisidn" realizara los actos de inspeccién vy
vigilancia para verificar, en el ambito de su competencia, el debido
cumplimiento de:

I. La "Ley" y el presente "Reglamento";

(...)

VI. Las demas disposiciones legales y reglamentarias aplicables. "La
Comisidén" podra solicitar la documentacion e informacidon necesaria o
efectuar visitas de inspeccion para vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

“La Comision” podra igualmente realizar visitas de verificacion sobre el
cumplimiento de la “Ley” y de las normas oficiales mexicanas del ambito de
su competencia, en los términos del Titulo Quinto de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion.

“La Comisidn” para efectuar los actos de inspeccion, verificacion y vigilancia
a que se refiere este articulo debera observar el procedimiento previsto en
los articulos 62 a 69 y demas aplicables de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, salvo cuando se trate de actos regulados en disposiciones
juridicas de caracter fiscal aplicables a la materia de aguas nacionales.

(..)

“ARTICULO 188.- Por lo que se refiere al Ultimo parrafo del articulo 122
de la "Ley", "La Comision" efectuara una visita de inspeccion en la que
levantara el acta respectiva, indicando si la ocupacién de vasos, cauces,
zonas federales y demas bienes nacionales a cargo de "La Comision" se ha
hecho sin contar con el titulo respectivo conforme a la "Ley", asentando por
parte del infractor lo que a su derecho convenga. Una vez levantada el acta,
"La Comision" notificara la resolucion respectiva, y en su caso, procedera a
remover o demoler las obras o infraestructuras respectivas con cargo al
infractor, sin perjuicio de las sanciones que correspondan. Los adeudos que
resulten en los términos del parrafo anterior, tendran el caracter de créditos
fiscales para su cobro.”.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

“ARTICULO 1.- La Comisién Nacional del Agua, 6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos
gue le encomiendan la Ley de Agquas Nacionales y los distintos
ordenamientos legales aplicables; los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente de la Republica, asi como los programas especiales y
asuntos que deba ejecutar y coordinar en las materias de su competencia.

En los casos en que en este Reglamento se aluda a la Ley, la Secretaria, la
Comisién y los Organismos u Organismo, se entendera que se hace
referencia a la Ley de Aguas Nacionales, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Comision Nacional de Agua y los Organismos de
Cuenca o el Organismo de Cuenca, respectivamente.”

ARTICULO 2.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Comisién contara con el Consejo Técnico a que se refiere la Ley y con un
Director General, quien tendra adscrito, ademas de las unidades
administrativas a que se refiere el presente Reglamento, un Gabinete de
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Apoyo integrado de conformidad con lo que establecen la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal y demas
disposiciones aplicables.

“ARTICULO 6.- Al frente de la Comisidn habra un Director General que seréa
designado en la forma prevista por la Ley.

La Comision se organizara en dos niveles, para el ejercicio de sus funciones,
uno Nacional y otro Regional Hidroldgico-Administrativo.

Los titulares de las unidades administrativas de ambos niveles estaran
jerarquicamente subordinados al Director General de la Comision.

Los titulares de las unidades administrativas del nivel Nacional ejerceran en
todo el territorio nacional las atribuciones que les confiera la Ley, las que les
otorguen este Reglamento y, en su caso, las demas disposiciones aplicables.

Las unidades administrativas del nivel Regional Hidroldgico-Administrativo
seran los Organismos, cuyos titulares y los de las unidades que les estén
adscritas ejerceran sus atribuciones conforme a la Ley, este Reglamento y
los instrumentos administrativos que emita el Director General de la
Comisidn, en la circunscripcion territorial correspondiente.

Dichos Organismos seran los siguientes:
(...)

IV. Balsas;

C.)"

“ARTICULO 7.- La circunscripcién territorial de los Organismos sera
determinada por el Director General de la Comision, en la que podra
incluir una o varias regiones hidrolégicas y, por tanto, una o mas
cuencas atendiendo la definicién de las regiones hidroldgico-administrativas
que prevé la Ley, ademas de criterios que consideren a la cuenca hidrolégica
como la unidad basica de gestion de las aguas nacionales; e incluird,
preferentemente, a la totalidad de los municipios que integren las entidades
federativas dentro de las que se encuentren la cuenca o cuencas hidroldgicas
correspondientes.”

“ARTICULO 9.- La Comisién contara, para el despacho de los
asuntos de su competencia:

(...)

II. En su nivel Regional Hidrolégico-Administrativo, con los
directores generales de los Organismos, directores, coordinadores,
subdirectores y jefes de departamento y demas servidores publicos que se
requieran en razén de las necesidades del servicio, y

(...)

Los servidores publicos a que se refieren las fracciones anteriores ejerceran
las atribuciones que les confieren este Reglamento y demas disposiciones
aplicables, sin perjuicio del ejercicio directo por parte de sus superiores
jerarquicos, asi como del Director General de la Comision.

Dichos servidores publicos deberan, dentro del marco de sus atribuciones,
tramitar y resolver los asuntos de su competencia, y suscribir los documentos
en los que se hagan constar los actos que emitan, o aquéllos en los que les
corresponda intervenir, de conformidad con lo previsto en este Reglamento
y demas disposiciones aplicables.

La Comision contara en su nivel Nacional, en el Regional Hidroldgico-
Administrativo y en las entidades federativas en las que se establezcan
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direcciones locales, con los demas servidores publicos que se requieran y
sean autorizados conforme a las disposiciones aplicables.”

“ARTICULO 10.- Los Organismos contaran con una Direccién General y un
Consejo Consultivo.

Al frente de los Organismos habra un Director General que sera designado
en la forma prevista por la Ley, al que estaran jerarquicamente subordinadas
las unidades administrativas que integren el propio Organismo.

Dichas unidades ejerceran las funciones que se establecen en este
Reglamento, sin perjuicio de su ejercicio directo por parte del Director
General del Organismo o de sus superiores jerarquicos.

Los directores generales de los Organismos podran celebrar acuerdos y
convenios de coordinacidn, de concertacidn y de cooperacion técnica, anexos
de ejecucidén, anexos técnicos y contratos, asi como cualesquier otro
instrumento juridico de naturaleza analoga; intervendran en los actos
juridicos en los que el Organismo sea parte y emitiran los actos de autoridad
que correspondan a sus atribuciones, dentro de su region hidroldgico-
administrativa, de conformidad con lo establecido en la Ley, su Reglamento,
este ordenamiento, la normativa, lineamientos, criterios y demas
disposiciones aplicables, y las que emita el Director General de la Comision.”

“ARTICULO 11.- Para el ejercicio de sus atribuciones y funciones la
Comision contara:

(...)

B.- En su nivel Regional Hidroldgico-Administrativo con los Organismos, a
los que estaran adscritas las unidades administrativas que a continuacién se
sefalan, mismas que se estableceran en cada Organismo, previa aprobacion
de su Director General, atendiendo a las funciones y atribuciones cuyo
ejercicio les corresponda a las caracteristicas de la regién hidroldgica de su
circunscripcion y siempre que se requieran:

(...)
I1. La Direccidon de Administracion del Agua;
(..)"

“ARTICULO 65.- La Comision ejercera, en las regiones hidrolégico-
administrativas, la autoridad en materia de la gestién integrada de los
recursos hidricos y la administracion de las aguas nacionales y de sus bienes
publicos inherentes, a través de los Organismos.”

“ARTICULO 66.- Los Organismos estaran adscritos directamente al Director
General de la Comision, y tendran el caracter de autoridades técnicas,
operativas, administrativas y juridicas especializadas dentro de la region
hidroldgico-administrativa de su circunscripcion, determinada por el
Director General de la Comision, conforme a lo establecido en el articulo 6
de este Reglamento.”

“ARTICULO 67.- Los Organismos ejerceran atribuciones en las materias
que se sefalan en este Reglamento conforme a lo siguiente:

I. Con autonomia ejecutiva, técnica y administrativa, en el ejercicio de sus
funciones, y en el manejo de los bienes y recursos humanos, materiales y
financieros que se les destinen, de conformidad con lo que establece la Ley,
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su Reglamento, este ordenamiento, los instrumentos administrativos y
demas normatividad aplicable;

(...)"

“ARTICULO 68.- Los Organismos, con independencia de las atribuciones
que conforme a la Ley, su Reglamento, este ordenamiento, los instrumentos
administrativos que al efecto emita el Director General de la Comision y
demas normatividad aplicable, ejerceran las atribuciones conferidas a las
unidades administrativas del nivel Nacional conforme a lo siguiente:

I. Ordenaran, substanciaran procedimientos, expediran titulos de concesion,
otorgaran autorizaciones, prérrogas de concesiones o asignaciones,
permisos de descarga o de construccidn, resolveran solicitudes sobre la
caducidad, revocacién, nulidad o terminacion por cualquier otra causa de
dichas concesiones, asignaciones, autorizaciones o permisos, y emitiran
actos de autoridad en las materias de la competencia de las Subdirecciones
Generales de Administracion del Agua; de Infraestructura Hidroagricola; de
Agua Potable, Drenaje y Saneamiento, asi como Técnica, y de las que
correspondan a las unidades administrativas adscritas a las mismas, y

(...)"

“ARTICULO 73.- Corresponden a los Directores Generales de los
Organismos, sin perjuicio de su ejercicio directo por parte del Director
General de la Comision las siguientes atribuciones:

I. Aplicar y cumplir las politicas, procedimientos, metodologia, sistemas,
normativa, lineamientos, manuales y guias operativas, programas de trabajo,
indicadores de gestion, metas y cualquier otra disposicion que emita o
establezca el Director General de la Comisidn para su organizacion, ejercicio
de sus funciones y atribuciones, informando a éste, directamente o a través
de la unidad o unidades administrativas competentes, del cumplimiento de
las mismas;

II. Fungir como autoridades técnicas, operativas, administrativas y juridicas
especializadas en la regién hidroldgico-administrativa de su circunscripcion;

II1. Ejercer la autoridad en lo concerniente a la gestion de los recursos
hidricos y a la administracidn, gestion y custodia de las aguas nacionales y
sus bienes publicos inherentes en la region a que se refiere la fraccion
anterior, de conformidad con lo establecido en la Ley, su Reglamento y este
ordenamiento;

IV. Representar legalmente al Organismo, dirigirlo y controlarlo;

V. Manejar, administrar y controlar los bienes y recursos humanos,
materiales y financieros que se les asignen;

(...)

VIII. Administrar los bienes nacionales a que se refiere el articulo 113 de la
Ley;

(...)

XII. Verificar, inspeccionar y comprobar el cumplimiento de obligaciones
previstas en la Ley, y demas disposiciones aplicables, asi como ordenar,
practicar, tramitar y resolver los procedimientos a que se refiere este
articulo;

(...)

XIV. Ordenar la clausura de la explotacion, uso o aprovechamiento ilegal de
aguas nacionales que se realice a través de infraestructura hidraulica sin
contar con la concesién o asignacién correspondientes, o cuando se lleve a
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cabo a través de pozos clandestinos ilegales, asi como respecto de las
descargas de aguas residuales a cuerpos receptores de propiedad nacional
que se realicen sin sujetarse a la Ley, su Reglamento y demas disposiciones
aplicables;

(...)

XVI. Aplicar medidas de apremio, de seguridad, de urgente aplicacion,
correctivas, preventivas, provisionales y de caracter precautorio, con la
intervencion que corresponda a otras autoridades competentes;

(...)

LVII. Las demas que le encomiende el Director General, las que le confieran
las demas disposiciones aplicables y las que correspondan a las unidades
administrativas a su cargo.

Los directores de las unidades administrativas adscritas a los Organismos
ejerceran, dentro de los limites de su competencia, respecto de la unidad
administrativa a su cargo, las atribuciones anteriores, sin perjuicio de su
ejercicio directo por parte de los directores generales de dichos

m”n

“Organismos”.

“ARTICULO 76.- Corresponden a la Direccién de Administracién del
Agua las siguientes atribuciones:

1. Ejercer las funciones operativas y ejecutivas del Organismo en la Regidn

Hidrolégico-Administrativa materia de su competencia, en lo
concerniente a la administracion, gestion y custodia de las aguas nacionales

y sus bienes publicos inherentes, de conformidad con lo que este
ordenamiento establece;

(..)

VII. Ordenar la practica de visitas de verificacion e inspeccion;

VIII. Ordenar el acceso a las instalaciones de uso, aprovechamiento o
explotacion de aguas nacionales, asi como de descarga de aguas residuales
de ocupacion de zonas federales o de extraccidon de materiales pétreos;

IX. Designar a los servidores publicos que deberan fungir como visitadores
en los procedimientos citados;

X. Habilitar dias y horas inhabiles para el ejercicio de sus atribuciones;

(...)

XII. Calificar las infracciones e imponer multas o cualquier otra sanciéon que
proceda de conformidad con las normas aplicables;

XIII. Ordenar y ejecutar formal y materialmente las resoluciones y acuerdos
en los que se haya ordenado la clausura de aprovechamientos, pozos y obras
o tomas para la extraccidn, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, asi
como las descargas de aguas residuales a cuerpos receptores de propiedad
nacional que se realicen sin sujetarse a la Ley, su Reglamento y demas
disposiciones legales, y remover o demoler las obras de infraestructura
respectivas;

XIV. Verificar la correcta medicion y registro de volimenes de aguas
nacionales, y censos de extraccion de aguas nacionales, aguas marinas
interiores o del mar territorial que se sujeten a procedimientos de
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desalinizacion, de descargas de aguas residuales, asi como de la ocupacion
de zonas federales y de extraccién de materiales pétreos;

XV. Formular requerimientos de informacion, datos o documentos a los
concesionarios, asignatarios o permisionarios, asi como a cualquier persona
que de hecho use, aproveche o explote aguas nacionales o materiales
pétreos, de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

(...)

XXXI bis. Aplicar medidas de apremio, de seguridad, de urgente aplicacion,
correctivas, preventivas, provisionales y de caracter precautorio, con la
intervencion que corresponda, en su caso, a otras autoridades competentes;

XXXIII. Las demas que le encomiende el Director General del Organismo,
las que senalen las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, y las
que correspondan a las subdirecciones y jefaturas de departamento que les
estén adscritas.

(...)
TRANSITORIOS
(PUBLICADA EN EL D.O.F. 30 DE NOVIEMBRE DE 2006)

“ARTICULO PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.”

“ARTICULO TERCERO.- Las Gerencias Regionales con las que actualmente
cuenta la Comisidon Nacional de Agua, cambiaran su denominacion por la de
Organismos de Cuenca, y asumiran las atribuciones conferidas a los mismos
por la Ley de Aguas Nacionales y este Reglamento, para quedar como sigue:

(...)

IV. La Gerencia Regional Balsas, sera el Organismo de Cuenca Balsas;

(..)"

ACUERDO por el que se dan a conocer las cuencas hidroldgicas y
los acuiferos que corresponden a las unidades administrativas del
nivel nacional y regional hidrologico-administrativo de la Comision

Nacional del Agua.
DOF: 08/05/2024

“ARTICULO PRIMERO. La distribucion de las cuencas hidroldgicas y
acuiferos que corresponden a los dos niveles de organizacion de la Comision
Nacional del Agua, de conformidad con su Reglamento Interior, obedece a
lo siguiente:

a) Cuando una cuenca hidroldgica repercuta en un tratado o acuerdo
internacional, correspondera a nivel nacional;

b) Cuando un acuifero se localice en dos o mas regiones hidroldgico-
administrativas y no sea preponderante ninguna de ellas, correspondera a
nivel nacional;

c) Cuando una cuenca hidroldgica o acuifero se localice en dos o mas
entidades federativas y no sea preponderante ninguna de ellas, le
correspondera al organismo de cuenca de su circunscripcion, y

d) Cuando una cuenca hidroldgica o acuifero se localice completamente
dentro de una entidad federativa sede de un organismo de cuenca o de una
direccién local, correspondera a esa unidad administrativa.
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Los Organismos de Cuenca de la Comision Nacional del Agua se establecen,
de conformidad con lo sefalado en el Reglamento Interior de la Comision
Nacional del Agua, en las regiones hidroldgicas-administrativas: Peninsula de
Baja California, Noroeste, Pacifico Norte, Balsas, Pacifico Sur, Rio Bravo,
Cuencas Centrales del Norte, Lerma Santiago Pacifico, Golfo Norte, Golfo
Centro, Frontera Sur, Peninsula de Yucatan y Aguas del Valle de México.

“ARTICULO QUINTO. En el Nivel Regional Hidrologico-
Administrativo, cada Organismo de Cuenca ejercera las
atribuciones que le han sido conferidas, en los siguientes acuiferos:

)
IV. ORGANISMO DE CUENCA BALSAS.

28 | 1701 | CUERNAVACA
)

ACUERDO por el que se determina la circunscripcion territorial de
los Organismos de Cuenca de la Comision Nacional del Agua.
DOF: 18/09/2023

“ARTICULO PRIMERO. Los Organismos de Cuenca de la Comision
Nacional del Agua se establecen, de conformidad con lo sefialado en el
Reglamento Interior de la Comision Nacional del Agua, en las
regiones hidroldgicas-administrativas:  Peninsula de Baja California,
Noroeste, Pacifico Norte, Balsas, Pacifico Sur, Rio Bravo, Cuencas Centrales
del Norte, Lerma-Santiago-Pacifico, Golfo Norte, Golfo Centro, Frontera
Sur, Peninsula de Yucatan y Aguas del Valle de México.”

“ARTICULO SEGUNDO. La sede y la circunscripcion territorial en donde
ejerceran sus atribuciones los Organismos de Cuenca seran las siguientes:

(...)

IV. ORGANISMO DE CUENCA BALSAS.- Con sede en Cuernavaca,
Morelos, en la Regién Hidroldgico- Administrativa Balsas y circunscripcion
territorial que comprende a las cuencas con la clave y nombre que
a continuacién se sefialan:

18 1802 Rio Amacuzac

(.)"

“"SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones administrativas que se
opongan a lo dispuesto en el presente Acuerdo.”

“TERCERO. Los asuntos que al inicio de la vigencia de este Acuerdo
estuvieren a cargo de otra unidad administrativa con circunscripcion
diferente a la sefialada mediante el presente Acuerdo, continuaran con
su tramite hasta su resolucién por dicha autoridad.”

De los articulos transcritos gue la autoridad citd en la orden en analisis,

se advierte que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos faculta

a la autoridad para el efecto de que mediante sus facultades como 6rgano de la
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administracion publica federal, garantice el derecho a la salud del gobernado,
resuelva por escrito las peticiones que se le presenten; que en caso de iniciar un
procedimiento, lo haga siguiendo las formalidades esenciales de dicho
procedimiento y atendiendo a la ley vigente en que se inicia el mismo exponga
de manera fundada y motivada toda intervencién que realice a través de las
visitas domiciliarias que estime pertinentes para la verificacion del cumplimiento

de los reglamentos sanitarios en materia de agua, propiedad de la Nacion.

Por otro lado, de conformidad con la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, refiere las diversas Secretarias de Estado en las que el Poder
Ejecutivo se apoya para delegar sus funciones, siendo en el caso que nos ocupa
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la
cual tiene a su cargo funciones relacionadas con la proteccion y aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales.

Ahora bien, los preceptos de la Ley de Aguas Nacionales invocados por
la demandada, regulan regula las cuestiones inherentes a todas las aguas
nacionales, sean superficiales o del subsuelo al tratarse de bienes nacionales, por
lo que la misma establece en entre otros, las obligaciones y derechos de los
concesionarios y asignatarios que requieran hacer uso de dicho recurso natural,
de la cual importa destacar para efectos del presente estudio, que el articulo 3°,
fraccion XVI, incisos a) y b), de la Ley de Aguas Nacionales, citado por la

autoridad, se advierte que la Cuenca Hidroldgica es la unidad de territorio
diferenciada de otras unidades, delimitada por un parte aguas o divisoria

de las aguas -linea poligonal formada por los puntos de mayor elevacién en

dicha unidad-, en donde ocurre el agua en distintas formas, y ésta se almacena

o fluye hasta un punto de salida gque puede ser el mar u otro cuerpo receptor

interior, a través de una red hidrografica de cauces que convergen en uno

principal, o bien el territorio en donde las aguas forman una unidad
autéonoma o diferenciada de otras, aun sin que desemboquen en el mar,

misma que, conjuntamente con los acuiferos, constituyen la unidad de

gestion de los recursos hidricos. La cuenca hidrolégica estd a su vez

integrada por subcuencas vy estas Ultimas estan integradas por microcuencas.




SALA REGIONAL EN MORELOS
EXPEDIENTE: 776/25-24-01-1

TEJA

TRIBUNAL FEDERAL _63_
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Asimismo, el precepto de referencia distingue entre la Regidn

Hidroldgica y Regidn Hidrologico — Administrativa, de las cuales la segunda,
que es la de interés para efectos del presente estudio, se trata del area

territorial definida de acuerdo con criterios hidroldgicos, integrada por una o

varias regiones hidroldgicas, en la cual se considera a la cuenca hidroldgica como

la unidad basica para la gestion de los recursos hidricos y el municipio representa,

como en otros instrumentos juridicos, la unidad minima de gestion administrativa

en el pais.

En lo concerniente del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, se
faculta a la autoridad para realizar visitas de inspeccion y actos de vigilancia
observando el procedimiento que al efecto prevé la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo para verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas

aplicables en el ambito de su competencia.

Asimismo, establece que la zona reglamentada es aquella que se
encuentra bajo restricciones o disposiciones especiales para la explotacién, uso
o aprovechamiento del agua, conforme a la disponibilidad del recurso y a las
caracteristicas de la zona, a fin de lograr la administracidn racional e integral del
recurso y conservar su calidad y que, por su parte, la zona de veda es aquella en
la que se prohiben o limitan los usos del agua con el objeto de proteger la calidad

del agua en las cuencas o acuiferos.

De igual modo, establen que la Comision se encuentra facultada -una
vez notificada la resolucion respectiva- para remover o demoler las obras o
infraestructuras respectivas con cargo al infractor, sin perjuicio de las sanciones
que corresponden; adeudos que tendran el caracter de créditos fiscales para

efectos de su cobro.

Por lo que atafie a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es
posible desprender que ese ordenamiento se aplicara a los organismos
descentralizados de la administracion publica federal paraestatal respecto a sus

actos de autoridad, mismos que deberan cumplir con los requisitos de: ser
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emitido por un érgano competente, tener objeto determinado y contener
circunstancias de tiempo y lugar, perseguir un fin de interés publico, constar por
escrito debidamente fundado y motivado, que siga el procedimiento
administrativo previsto por la ley, ser expedido sin que medie error sobre el
objeto, causa, motivo o fin del acto y que no obre dolo o coaccién, que se tenga
claridad sobre el 6rgano emisor y se refiera correctamente a los documentos y

personas involucradas, debiendo contener lugar y fecha de emision.

De conformidad con los articulos 28, 29 y 30 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, la actuaciones y diligencias se practicaran en dias
y horas habiles -estas Ultimas, conforme a cada dependencia o entidad, horario
que debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion o en su defecto,
entre las ocho y las dieciocho horas-, mismos que podran suspenderse por causa
de fuerza mayor o caso fortuito previa fundamentacion y motivacion de la
autoridad administrativa; asi también, que los plazos establecidos por periodos
incluyen todos los dias, si el plazo se fija por mes o afio, termina el mismo dia
del mes o afio correspondiente; si ese dia no existe, concluye el primer dia habil
del mes siguiente y cuando el Ultimo dia del plazo sea inhabil o las oficinas estén
cerradas, el plazo se extiende automaticamente hasta el siguiente dia habil -
mismo caso cuando se inicia una diligencia en horas habiles y concluye en horario

inhabil, sin que ello afecte su validez-.

A su vez, la ley en andlisis establece los términos en que deberan
efectuarse las notificaciones (con quien deben entenderse, donde, cuando, en
que momento, etc.), estableciendo que cuando se realicen de forma personal
surtiran sus efectos el dia en que se realizan o el dia en que se acredite sabedor
el notificado, mismas que deberan realizarse dentro del plazo maximo de diez

dias a partir de la emisidn de la resolucién o acto que se pretenda notificar.

Ademas, establece las obligaciones de los propietarios, responsables,
encargados u ocupantes de los establecimientos sujetos a verificacion, asi como
de la autoridad (a través del personal correspondiente) para llevar a cabo sus
visitas de verificacion, mismas que podran ser ordinarias o extraordinarias y que
en las actas deberan constar el nombre del visitado (persona fisica o moral),

fecha y hora en que se inicia y concluye la diligencia, direccion y datos de
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identificacion del domicilio visitado, nimero y fecha del oficio que ordend la visita,
asi como nombre y cargo de quien la ordena, datos de identificacion de los
testigos, datos relativos a la actuacion, declaracién del visitado (en caso en que
desee hacerlo) y nombre y firma de las personas que intervinieron en la
diligencia, precisando que, en el caso en que se negaren a firmar los
involucrados, el verificador debera asentarlo en el acta, hecho que no afectara

su validez.

Dicho orden normativo, también faculta a la autoridad para imponer
sanciones y las medidas legales y de seguridad necesarias para lograr su
ejecucion y corregir las irregularidades identificadas; asi como para imponer las
medidas de apremio y de seguridad necesarias a efecto de salvaguardar el
recurso hidrico, como puede ser la clausura de los aprovechamientos de agua,
para lo cual citd tanto disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, como del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a dicho

ordenamiento.

Respecto al Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, se desprende éste tiene como objeto determinar los érganos
administrativos desconcentrados para el desahogo de los asuntos de la
competencia de dicha Secretaria (atribuciones que le confiere la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la
Proteccion al Ambiente y demas disposiciones juridicas aplicables), entre los que
se encuentra la Comisién Nacional del Agua, quien actuara en ejercicio de sus

atribuciones.

Por otro lado, el Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua,
establece que la Comision Nacional del Agua es un érgano desconcentrado de la

Secretaria de Medios Ambiente y Recursos Naturales, que tiene a su cargo el

ejercicio de las facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan la

Ley de Aquas Nacionales v los distintos ordenamientos legales aplicables: los

reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la Republica, asi

como los programas especiales y asuntos que deba ejecutar y coordinar en las
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materias de su competencia, Comision que se encontrara a cargo de un Director

General.

A su vez, la Comision se dividira en la unidad administrativa a nivel

Regional-Administrativo, a cargo de diversos Organismos de Cuenca que,

especificamente para el caso gue nos ocupa, se trata del denominado “ Ba/lsas”,

cuya circunscripcion territorial la delimitara el Director General en acuerdos de

caracter general, entre los que se encuentran los que fueron citados por la

autoridad de manera pormenorizada en el acto que se analiza, que fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias dieciocho de septiembre

de dos mil veintitrés y ocho de mayo de dos mil veinticuatro; respecto a los cuales

en el propio Reglamento Interior de la Comision Nacional de Agua,

especificamente _en su articulo 7°, se establecid que las circunscripciones

territoriales que al efecto se determinaran podrian incluir una o varias

regiones hidroldgicas y, por tanto, una o mas cuencas atendiendo la definicién

de las regiones hidrologico-administrativas anteriormente destacada, ademas de

criterios que consideren a la cuenca hidroldgica como la unidad basica de gestion

de las aguas nacionales:; e incluira, preferentemente, a la totalidad de los

municipios que integren las entidades federativas dentro de las que se
encuentren la cuenca o cuencas hidroldgicas correspondientes.

Asimismo, de los citados preceptos transcritos es posible advertir que
en el articulo 76 del Reglamento Interior de la Comisidn Nacional del Agua, se
delimitan las atribuciones especificas con que cuentan los Directores de

Administracion del Agua, entre las cuales se encuentran las de:

v' Ordenar la practica de visitas de verificacion e inspeccion;

v" Ordenar el acceso a las instalaciones de uso, aprovechamiento o
explotacion de aguas nacionales, asi como de descarga de aguas
residuales de ocupacién de zonas federales o de extraccion de
materiales pétreos;

v Designar a los servidores publicos que deberan fungir como
visitadores en los procedimientos citados;

v'Habilitar dias y horas inhabiles para el ejercicio de sus atribuciones;
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v Aplicar medidas de apremio, de seguridad, de urgente aplicacion,
correctivas, preventivas, provisionales y de caracter precautorio;

Luego entonces, conforme al marco normativo reproducido, es posible

concluir que en el oficio mediante el cual comunica la orden de visita de

inspeccidn, la Directora de Administracion del Aqua del Organismo Cuenca Balsas

de la Comisidon Nacional del Agua, justifico debidamente las facultades gue

desplegé Unicamente en su aspecto material, dado que los preceptos

invocados resultan suficientes para tales efectos, de los cuales se puede colegir
claramente que la autoridad emisora del oficio B00.809.02.4/0381, actud con
apoyo en diversas normas juridicas que le conceden las atribuciones que ejerciod,
esto es, que le otorgan competencia para ordenar la practica de una visita de
inspeccion, asi como para designar al personal que habria de llevarla a cabo e,
incluso, para ordenar la aplicacién de medidas de apremio, de seguridad, de

urgente aplicacidn, correctivas, preventivas y de caracter precautorio.

No obstante lo anterior, de acuerdo con los citados acuerdos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de septiembre de dos
mil veintitrés y ocho de mayo de dos mil veinticuatro, se advierte que la autoridad
demandada al momento de emitir la orden de verificacion y la resolucion
impugnada, citd la normatividad que consideré le otorga competencia
territorial, siendo esta la de Cuenca Balsas, cuya sede se encuentra en

Cuernavaca, Morelos, misma que ejerce sus atribuciones sobre la Regién

Hidroldgica 18, Clave de Cuenca 1802, nombre de la Cuenca Rio Amacuzac, asi

como en el acuifero numero 28, identificado con la clave numero 1701
denominado “"CUERNAVACA”".

Sin embargo, de los citados preceptos no es posible tener la

certeza de la circunscripcion territorial que efectivamente abarca la

Cuenca “Rio Amacuzac”, o bien el acuifero denominado “Cuernavaca”,

donde la autoridad afirmé ejercer sus facultades conforme al lugar en donde llevo

a cabo la visita de inspeccion; lo cual genera incertidumbre juridica dado
que no permite tener plena claridad de que la Directora de Administracién del

Agua en el Organismo de Cuenca Balsas de la Comision Nacional del Aqua, tiene
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la competencia territorial para emitir el acto de molestia en el domicilio

indicado en la orden, hecho que como ha quedado precisado en parrafos que
anteceden es requisito indispensable para la legalidad de emisidon de actos de

autoridad.

A mavyor abundamiento, no pasa inadvertido para esta Sala que se han

publicado diversos Acuerdos en los que se dan a conocer lo limites o

ubicaciones geograficas de los diversos acuiferos, como lo son el “YACUERDO
por el gue se dan a conocer los limites de 188 acuiferos de los Estados Unidos

Mexicanos, los resultados de los estudios realizados para determinar su
disponibilidad media anual de agua y sus planos de localizacion’”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta y uno de enero de dos mil tres, asi como
el “ACUERDO por el gque se dan a conocer la ubicacion geografica de 371
acuiferos del territorio nacional, se actualiza disponibilidad media anual de agua
subterranea de 282 acuiferos y se modifica para su mejor precision, la descripcion
geogréfica de 202 acuiferos” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de agosto de dos mil nueve, el YACUERDO por el que se actualiza /a
disponibilidad media anual de agua subterrdnea de los 653 acuiferos de los
Estados Unidos Mexicanos, mismos que forman parte de las regiones hidrologico-
administrativas que se indican” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
nueve de noviembre de dos mil veintitrés, asi como el diverso “Acuerdo General
por el que se suspende provisionalmente el libre alumbramiento de las aguas
nacionales del subsuelo” de fecha veintidds de marzo de dos mil trece, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el dia cinco de abril de dos mil trece.

No obstante, se destaca que ademas de que los referidos acuerdos no
fueron invocados de manera pormenorizada o cuando menos genérica, por la
autoridad emisora de la orden de vista, de forma tal que fueran debidamente
identificables los apartados exactamente aplicables; a continuacion se realiza una
reproduccion parcial del Articulo Primero del "ACUERDO por el que se dan a
conocer los limites de 188 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos, los
resultados de los estudios realizados para determinar su disponibilidad media
anual de agua y sus planos de localizacion”, asi como de su Articulo Segundo
Transitorio, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

treinta y uno de enero de dos mil tres, a efecto de dejar debida constancia del
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estado de indefensién en el que se dejdo al demandante al no haberle
proporcionado elementos suficientes que permitan establecer si la autoridad es
competente o no por razén de territorio para ordenar la visita de inspeccién con
respecto al predio en el que se desarrollé la diligencia, el cual se ubica en el
Municipio de Temixco, Estado de Morelos, segun lo sefalado en la propia orden

cuestionada:

“ARTICULO PRIMERO.- Las unidades hidrogeoldgicas tienen los limites
que en forma simplificada estan definidos por las poligonales cuyos vértices
se enumeran a continuacion:

REGION HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA | PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA.

ACUIFERO 0205 LAS PALMAS

VERTICE |[LONGITUD OESTE LATITUD NORTE OBSERVACIONES
GRADOS [MINUTOS [SEGUNDOS |GRADOS |[MINUTOS  |SEGUNDOS

1 116 34 4.8 32 30 0.0

2 116 15 14.4 32 28 15.6

3 116 6 396 32 25 8.4

4 115 59 24.0 32 16 516

5 115 55 8.4 32 9 576

6 116 5 276 32 9 10.8

7 116 24 43.2 32 14 34.8

B 116 37 30.0 32 13 48.0

E] 116 48 216 32 20 34.8

10 116 53 36.4 32 22 58.8

11 116 50 5.0 32 27 0.0

1 116 34 4.8 32 30 0.0

ACUIFERO 0206 LA MISION

VERTICE [LONGITUD OESTE LATITUD NORTE OBSERVACIONES
GRADOS [MINUTOS [SEGUNDOS [GRADOS |[MINUTOS  [SEGUNDOS

1 116 38 13.2 32 9 324

2 116 39 7.2 32 7 15.6

3 116 43 40.8 32 0 0.0

4 116 50 2.4 32 3 46.8

5 116 52 55.2 32 4 15.6 DEL 5AL 6 POR LA LINEA DE

BAJAMAR ALO LARGO DE LA
COSTA

6 116 54 25.2 32 10 26.4
116 50 5.0 32 13 15.6

I8 116 47 9.6 32 13 516
116 37 30.0 32 13 48.0

1 116 38 13.2 32 9 324

SIN TEXTO
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ACUIFERO 0207 GUADALUPE

VERTICE |LONGITUD CESTE LATITUD NORTE OBSERVACIONES
GRADOS [MINUTOS |[SEGUNDOS |GRADOS [MINUTOS SEGUNDOS

1 16 18 43.2 32 5 49.2

2 116 20 38.4 32 4 12.0

3 116 21 32.4 32 0 57.6

4 116 21 32.4 31 58 40.8

5 16 21 43.2 31 58 19.2

6 116 21 43.2 31 56 276

7 116 21 7.2 31 54 36.0

8 116 21 54.0 31 54 57.6

9 116 24 57.6 31 58 48.0

10 116 27 36 32 0 10.8

11 116 33 14.4 32 1 8.4

12 116 40 37.2 31 59 24.0

13 16 43 40.8 32 0 0.0

14 16 39 7.2 32 7 15.6

15 116 38 13.2 32 9 32.4

16 116 37 30.0 32 13 48.0

17 16 24 43.2 32 14 34.8

18 116 5 27.6 32 9 10.8

19 116 12 36.0 32 7 30.0

1 116 18 43.2 32 5 49.2

ACUIFERO 0208 OJOS NEGROS

VERTICE |LONGITUD OESTE LATITUD NORTE OBSERVACIONES
GRADOS [MINUTOS |[SEGUNDOS |GRADOS [MINUTOS SEGUNDOS

1 116 1 15.6 31 50 52.8

2 16 2 31.2 31 50 49.2

3 16 8 2.4 31 48 54.0

4 116 12 39.6 31 48 43.2

5 116 17 16.8 31 49 37.2

6 116 19 8.4 31 51 3.6

7 16 21 72 31 54 36.0

8 116 21 43.2 31 56 276

9 116 21 43.2 31 58 19.2

10 16 21 32.4 31 58 40.8

11 116 18 36.0 32 0 3.6

12 116 15 28.8 32 0 43.2

13 116 13 55.2 32 0 32.4

14 116 7 58.8 31 58 37.2

15 116 4 156 31 96 364

16 116 2 34.8 31 54 39.6

17 116 1 48.0 31 53 204

1 116 1 156 31 50 52.8

ACUIFERO 0211 ENSENADA

VERTICE |LONGITUD OESTE LATITUD NORTE OBSERVACIONES
GRADOS [MINUTOS |SEGUNDOS |GRADOS [MINUTOS SEGUNDOS

1 116 21 72 31 54 36.0

2 116 19 8.4 31 91 3.6

3 116 19 8.4 31 50 24.0

4 116 23 24.0 31 49 44.4

5 116 29 492 31 49 336

6 116 36 324 31 48 46.8 DEL6ALT7 POR LALINEADE

BAJAMAR ALO LARGO DE LA
COSTA

7 116 52 58.8 32 4 15.6

8 116 52 55.2 32 4 15.6

9 116 50 24 32 3 46.8

10 116 43 40.8 32 0 0.0

11 116 40 37.2 31 29 24.0

12 116 33 14.4 32 1 8.4

13 116 27 36 32 0 10.8

14 116 24 576 31 %8 48.0

15 116 21 54.0 31 54 57.6

1 116 21 7.2 31 54 36.0

ACUIFERO 0212 MANEADERO

VERTICE |[LONGITUD OESTE LATITUD NORTE OBSERVACIONES
GRADOS [MINUTOS |SEGUNDOS |GRADOS [MINUTOS SEGUNDOS

1 116 19 8.4 31 91 3.6

2 116 17 16.8 31 49 37.2

3 116 12 396 31 48 43.2

4 116 8 24 31 48 54.0

5 116 2 31.2 31 50 49.2

6 116 1 156 31 50 52.8

7 116 0 18.0 31 91 18.0

8 115 57 576 31 54 3.6

9 115 55 40.8 31 o7 324

10 115 54 576 31 %6 9.6

11 115 54 50.4 31 91 54.0

12 115 57 3.6 31 48 10.8

13 116 1 15.6 31 41 276

[ |
—_
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ACUIFERO 1701 CUERNAVACA
VERTICE [LONGITUD OESTE LATITUD NORTE OBSERVACIONES
GRADOS [MINUTOS |SEGUNDOS |GRADOS |MINUTOS  |SEGUNDOS
1 99 16 144 19 7 516 DEL 1AL 2 POR EL LIMITE
ESTATAL
2 99 4 372 19 3 252
3 99 8 132 18 16 414
1 99 10 180 18 2 468
5 99 12 396 18 15 18.0
6 99 13 408 18 46 438
7 99 18 216 18 a7 24
B 99 24 324 18 52 55.2 DEL 8 AL9 POR EL LIMITE
ESTATAL
9 99 19 84 19 1 414 DEL 9AL 1 POR EL LIMITE
ESTATAL
1 99 16 444 19 7 516
ACUIFERO 1702 CUAUTLA-YAUTEPEC
VERTICE [LONGITUD OESTE LATITUD NORTE OBSERVACIONES
GRADOS [MINUTOS |SEGUNDOS |GRADOS |MINUTOS  |SEGUNDOS
1 93 42 168 18 56 312
2 9 13 108 18 52 414
3 98 a1 348 18 51 108
1 98 a1 120 18 a7 312
5 98 46 84 18 44 96
6 9% 16 108 18 11 96
7 98 51 72 18 40 19.2
le 98 51 132 18 36 432
9 98 52 516 18 35 24.0
10 9 52 300 18 33 36.0
11 9 52 108 18 32 56.4
12 98 51 144 18 33 0.0
13 98 55 336 18 34 444
14 98 58 28 18 32 6.0
15 9% 56 264 18 30 18.0
16 99 1 12.0 18 27 468
17 99 3 18.0 18 28 228
18 99 3 504 18 29 16.8
19 99 5 56.4 18 28 336
20 99 7 156 18 28 414
21 99 7 264 18 29 6.0
2 99 6 36 18 30 432
“TRANSITORIOS

[.]

ARTICULO SEGUNDO.- Los documentos que contienen las memorias de
calculo correspondientes y los planos que ilustran la delimitacion de los
acuiferos, estan disponibles para consulta publica en las dependencias de
la Comisién Nacional del Agua que se indican a continuacion:

[...]

Gerencia Regional IV Balsas en Nueva Bélgica, esquina Pedro de Alvarado,
colonia Reforma, ciudad de Cuernavaca, Morelos, cédigo postal 62260.

[.]"

La transcripcidon que antecede basta para corroborar que, para
justificar debidamente la competencia de la autoridad emisora de la orden, es
indispensable que la normatividad aplicable sea citada de manera

pormenorizada, de modo tal que pueda verificarse si las autoridades de la
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Comision Nacional de Agua, como lo es la Directora de Administracion del Agua
del Organismo de Cuenca Balsas, cuentan o no con competencia territorial; lo

gue no ocurrid en el caso concreto puesto que la autoridad no citd los Acuerdos

apenas sefialados, ni siquiera de forma genérica y, aun de haberlo realizado, es

concluyente que al estar delimitadas mediante el uso de coordenadas
geograficas, se requeria un alto grado de precision en la justificacion
de la competencia o incluso reproduccion grafica de las mismas, a
efecto de generar certeza o que se pudiera corroborar cual es el
perimetro exacto que abarcan las citadas coordenadas, puesto que para

ello se requieren de elementos técnicos.

Aunado a que, si bien es cierto que el Articulo Segundo Transitorio del
Acuerdo apenas transcrito -que obviamente tampoco citd la autoridad-, pone en

evidencia que existen diversos planos que ilustran la delimitacion

territorial, cierto es también gue la autoridad fue omisa en reproduccion dichos

planos, ademas de gque no se advierte que hayan sido difundidos o

publicados a través del Diario Oficial de la Federacidon, o algin otro
mecanismo de difusién oficial cuyo acceso hubiere sido debidamente explicado

por la autoridad; sino que el transitorio Unicamente precisa que los planos se
encuentran a disposicion de las diversas unidades administrativas que forman
parte de la Comisidén Nacional de Agua para su consulta, entre ellas, la entonces
Gerencia Regional IV, hoy denominada Organismo de Cuenca Balsas, lo que no

puede generar certeza respecto a hasta donde abarca la competencia territorial

gue corresponde a la Region Hidroldgica 18, Clave de Cuenca 1802, nombre de

la Cuenca Rio Amacuzac, asi como en el acuifero nimero 28, identificado con la

clave nimero 1701 denominado “Cuernavaca”.

En ese contexto, se insiste en que debio citar de manera suficiente
los preceptos que le otorgaran competencia territorial, de manera tal
que fuera evidente para el destinatario de la orden e, incluso, para esta
Juzgadora, que el domicilio en el que se llevo a cabo la diligencia se
encontraba dentro de la circunscripcion que abarca o la superficie
territorial hasta la cual llegan el Rio Amacuzac o el Acuifero
“Cuernavaca”, lo que no ocurrid en el caso concreto, de ahi que no puede

considerarse satisfecho el requisitos de fundamentacion de la competencia
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territorial de la autoridad emisora de la orden, bajo los parametros de precision
y exhaustividad establecidos por el Maximo Tribunal de la Nacién, en la
jurisprudencia 2a./J). 115/2005, citada en la parte inicial del presente

considerando.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis VII-CASR-1NE-16, emitida por

este Tribunal, que es del tenor siguiente:

"COMPETENCIA TERRITORIAL DE LOS ORGANISMOS DE
CUENCA PARA EJERCER FACULTADES DE FISCALIZACION Y
DETERMINACION EN MATERIA FISCAL.-En términos de los articulos
12 Bis, primer parrafo, 12 Bis 1, tercer parrafo, de la Ley de
Aguas Nacionales y 66 del Reglamento Interior de
la Comision Nacional del Agua, la competencia territorial de los
Organismos de Cuenca del nivel Regional Hidroldgico-
Administrativa en materia fiscal, por su caracter especializado,
sera ejercida en el ambito de la ubicacion de la cuenca
hidrolégica. De ahi que si el aprovechamiento por el cual se fiscaliza y,
posteriormente, se liquida a un particular, se encuentra geograficamente
ubicado fuera de la circunscripcion territorial de su domicilio fiscal,
corresponde al Organismo de Cuenca que cuente con
la competencia territorial relativa a dicho aprovechamiento
ejercer tales facultades, pues una interpretacion contraria
implicaria que cualquier Organismo de Cuenca podria fiscalizar
aprovechamientos ubicados incluso fuera de la
circunscripcion territorial de su region hidrologica-
administrativa, lo cual es contrario a lo previsto en los articulos
antes mencionados.

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 2591/14-06-01-7.- Resuelto por
la Primera Sala Regional del Noreste del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 29 de abril de 2016, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor: Ernesto Manuel Del Bosque Berlanga.- Secretario:
Lic. Rodrigo Verastegui Soria.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio II. No. 17. Diciembre 2017. p. 343"
[Enfasis afiadido]

En ese sentido, la autoridad a fin de cumplir los requisitos de
fundamentacién y motivacién, mismos que son esenciales para sustentar la
legalidad de sus actos debe citar su competencia de forma exhaustiva, al
grado incluso de realizar transcripciones cuando se esta frente a normas
complejas con el proposito de que los gobernados tengan plena certeza del

actuar de las autoridades.
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Sirve de apoyo a lo anterior, los siguientes criterios que sustentan la
determinacion antes alcanzada, es decir, que la autoridad debe ser exhaustiva al

delimitar su competencia territorial.

“Registro digital: 2021656

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa, Comun

Tesis: XXIII.1o0. J/1 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 75, Febrero de 2020, Tomo III, pagina 2147

Tipo: Jurisprudencia

FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. ALCANCE Y APLICABILIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./]. 115/2005.- Si bien es cierto que en la
jurisprudencia citada, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sostuvo que para cumplir con el principio de fundamentacién
previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es necesario que la autoridad administrativa

precise exhaustivamente su competencia por razén de materia,
grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o

acuerdo que le otorgue la atribucidn ejercida, para lo cual debe
citar, en su caso, el apartado, fraccidn, inciso o subinciso

correspondiente vy, si el ordenamiento no lo contiene y se trata
de una norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente; asi_como que esa exigencia tiene como
proposito que el particular afectado tenga el conocimiento y la

certeza de que la autoridad que invade su esfera de derechos lo
hace con apoyo en una norma juridica que le faculta para obrar

en ese sentido y, a la vez, que puede cuestionar esa atribucion o
la forma en que se ejercid, también lo es que dicha obligacion no
constituye un dogma que obligue a las autoridades a exponer en sus
actos, fundamentos o afirmaciones cuya constatacion resulte evidente, y
puedan entenderse con facilidad mediante el uso del buen entendimiento
y la sana critica.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO TERCER CIRCUITO.
(..)"

“Registro digital: 159997

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1.70.A. 1/65 (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2, pagina 1244

Tipo: Jurisprudencia

NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN.- De
conformidad con la jurisprudencia 2a./]. 115/2005 de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII,
septiembre de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA,
SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma

compleja es aquella que incluye diversos elementos
competenciales o establece una pluralidad de competencias o
facultades que constituyan aspectos independientes unos de
otros, de manera que para estimarse correcta la fundamentacion
de un acto de autoridad que se apoye en un precepto de tal
naturaleza es necesaria la cita precisa del apartado, fraccidn,
inciso o subinciso que otorgue la atribucion ejercida o, si no los

contiene, la transcripcion del texto correspondiente. Por tanto, la
naturaleza de una norma compleja depende de la pluralidad de hipétesis

que la componen, porque el particular no tiene la certeza a cual de ellas
se refiere el acto que le perjudica.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.”

“Registro digital: 177347

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 115/2005

Fuente: Semanario Judicial de Ila Federacion y su Gaceta.
Tomo XXII, Septiembre de 2005, pagina 310

Tipo: Jurisprudencia

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA
A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ) ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE
QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia
P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
NUmero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender
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al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a
los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y,
por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo
anterior, se concluye que es un requisito esencial y una obligacién de la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede
hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera

de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente
para ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido

especificamente por una o varias hormas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la garantia de

fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion

Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su_competencia por razon de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la

atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccidn,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal

no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de transcribirse
la parte correspondiente, con la unica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precisidn las facultades que le corresponden, pues
considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de
averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por
grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefensidon, pues ignoraria cual de todas las
normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por razén de materia,
grado y territorio.”

[Enfasis afiadido]

Por tanto, resulta evidente que la actuacion de la autoridad
demandada no cumple con el requisito de fundamentacidn y motivacion
establecido en los articulo 16 Constitucional, y 3, fracciones Iy V, de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo antes transcritos, pues es necesario
que la autoridad seiiale con precision los preceptos legales aplicables
al caso, especificando las normas que le confieren las facultades para su
emision, a fin de que el gobernado conozca las disposiciones legales en que las

autoridades basan su actuacion.
Lo antes expuesto se ve robustecido con las siguientes jurisprudencias:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo
acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben
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sefalarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el
precepto en comento previene que nadie puede ser molestado en su
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito
de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus
actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que
sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los
cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es
decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda
exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto
en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon, 1917-1995,
Tomo III, Primera Parte, tesis 73, Pag. 52.”

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion
armonica de las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica
gue consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los
actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos
por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo
que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con
que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de
examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o
a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo,
pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecue exactamente
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a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en
contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

Contradiccion de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito.
17 de junio de 1992. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Carlos de
Silva Nava. Secretario: Jorge D. Guzman Gonzalez.

Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Tomo: 77, Mayo de 1994. Tesis: P./]. 10/94. Pagina: 12.”

[Enfasis afiadido]

Por virtud de lo anterior y al haber resultado ilegal la resolucion
impugnada, de conformidad con lo resuelto en el considerando cuarto del
presente fallo; asi como también el acto por el cual se ordend la practica de la
visita de inspeccion ordinaria que concluyd en el dictado de la resolucion
B00.809.02.-01227, de fecha veintitrés de octubre de dos mil veinticinco, por
no haber fundado debidamente su competencia territorial, ello implica
que la resolucion impugnada se encuentra viciada de origen en cuanto a la
facultad de verificacion efectuada por la autoridad administrativa, por
inobservancia o contravencion del articulo 3, fracciones Iy V, de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, por lo que se configura la causal de nulidad
prevista en la fraccion I, del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, lo que da lugar a la declaratoria de nulidad lisa y
llana, de acuerdo a lo establecido por el articulo 52, fraccion II, del mismo
ordenamiento legal, y en atencién al vicio que en el caso se ha presentado,
resulta valido afirmar que en la especie no se puede considerar debidamente

sustanciado el procedimiento que dio origen a la resolucion impugnada.

Resultan aplicables al respecto por analogia, los precedentes emitidos

por este Tribunal, que al efecto establecen lo siguiente:

“IV-P-2aS-92

ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. SU ILEGALIDAD GENERA LA
NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.- De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42, ultimo parrafo, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, las autoridades fiscales pueden ejercer sus
facultades de comprobacién en forma conjunta, indistinta o sucesiva,
entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al
contribuyente; por tanto, es la legal notificacion de la orden de visita el
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acto formal con el que se inician las facultades de comprobacion de la
autoridad fiscal. Por otra parte, se tiene que el articulo 238 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, establece cinco causales de anulacion de un acto
administrativo, siendo éstas: 1.- La incompetencia del funcionario que
dictd, ordend o tramitd el procedimiento del que derivd la resolucion
impugnada; 2.- La omisidon de los requisitos formales exigidos por las
leyes, que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion; 3.- Los vicios del procedimiento que afecten las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada; 4.- Si los
hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos, o se
apreciaron en forma equivocada, o bien, si se dictd en contravencion de
las disposiciones aplicadas, o dejé de aplicar las debidas; y, 5.- Cuando
la resolucion administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales, no corresponda a los fines para los cuales la Ley confiera
dichas facultades. Por ello, si en un juicio de nulidad se acredita que la
orden de visita domiciliaria, que dio origen a la resolucion liquidatoria
impugnada en el juicio es ilegal, al haberse dictado en contravencion del
articulo 38, fraccion III, del Codigo Fiscal de la Federacion, dado que no
se precisé conforme a dicho precepto el objeto de la visita domiciliaria,
debe concluirse que la hipotesis que se actualiza es la establecida en la
fraccion IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacion, puesto que
la resolucién impugnada deriva de un acto dictado en contravencién a las
disposiciones aplicables, acto que, cabe puntualizar, es previo al inicio del
procedimiento de fiscalizacion, y en esta situacion, la declaratoria de
nulidad que se presenta es lisa y llana. Ciertamente, en este caso no
procede declarar una nulidad sefialando efectos, dado que éstos sdlo
podrian ser para ordenar reponer el procedimiento de fiscalizacion o para
emitir otra orden de visita domiciliaria y ello no es legalmente posible, en
primer lugar porque al tratarse de un vicio previo al inicio del
procedimiento no puede ordenarse su reposicion; y en segundo lugar,
porque la emisién de otra orden de visita domiciliaria cae dentro del
campo de facultades discrecionales de la autoridad hacendaria, y sélo a
ella le corresponde determinar si vuelve a ejercitar tal atribucion o no,
respecto del mismo contribuyente.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de enero de 1999)
R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afo II. No. 9. Abril 1999. p. 115"

“III-PSS-263

FACULTADES DE COMPROBACION DE LA AUTORIDAD.- NO
CONSTITUYEN PROCEDIMIENTOS, SINO PROCEDER
DISCRECIONAL DE LA AUTORIDAD, POR LO QUE LA ACTUACION
ILEGAL EN SU EJERCICIO TRAE COMO CONSECUENCIA LA
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NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION.- El desarrollo de las
facultades de comprobacién de la autoridad a fin de corroborar el debido
cumplimiento de las obligaciones de los particulares, no puede
considerarse como un procedimiento administrativo llevado en forma de
juicio, que puede afectar las defensas del particular, pues se trata del
desarrollo de facultades discrecionales de la autoridad administrativa. Por
ello, en el caso de que la autoridad no se hubiese ajustado a las
disposiciones aplicables en la practica de las facultades de revision,
debera declararse la nulidad lisa y llana de la resolucién que se emitié
como consecuencia de su ilegal proceder, con fundamento en la fraccion
IV del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacién, ya que la resolucién
administrativa emitida como consecuencia del ejercicio de facultades de
fiscalizacion estaria emitida en contravencién de las disposiciones
aplicadas.

Juicio Atrayente No. 72/92/2294/92.- Resuelto en sesidn del 1° de junio
de 1993, por unanimidad de 6 votos.- Magistrada Ponente: Ma.
Guadalupe Aguirre Soria.- Secretario: Dr. Gustavo A. Esquivel Vazquez.

R.T.F.F. Tercera Epoca. Afo VI. No. 66. Junio 1993. p. 9”

Bajo ese esquema, este érgano Jurisdiccional se abstiene de analizar
los conceptos de impugnacion formulados en la demanda; ya que cualquiera que
fuera el resultado de su estudio, en nada variaria el sentido del presente fallo,
dado que no se podria concluir un mayor beneficio que el obtenido con la nulidad

ya decretada.

Es aplicable a lo anterior la jurisprudencia I.20.A. J/23, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
correspondiente al mes de agosto de mil novecientos noventa y nueve, pagina

647, con numero de registro 193430, misma que a continuacion se transcribe:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS
EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR.- La exigencia de examinar
exhaustivamente los conceptos de anulacién en el procedimiento
contencioso administrativo, debe ponderarse a la luz de cada controversia
en particular, a fin de establecer el perjuicio real que a la actora puede
ocasionar la falta de pronunciamiento sobre algiin argumento, de manera
tal que si por la naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho
argumento, pues cualquiera que fuera el resultado en nada afectaria la
decisidn del asunto, debe estimarse que la omisién no causa agravio y en
cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre el tema, sodlo
propiciaria la dilacidn de la justicia.”
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Por virtud de lo anterior y al haber resultado ilegal el acto por el cual
se ordend la practica de la visita de inspeccidon ordinaria que concluyd en el
dictado de la resolucién impugnada, por no haber fundado debidamente su
competencia territorial, ello implica que la resolucién impugnada se encuentra
viciada de origen en cuanto a la facultad de verificacion efectuada por la
autoridad administrativa, por inobservancia o contravencidon del articulo 3,
fracciones 1 y V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, por lo que
se configura la causal de nulidad prevista en la fraccién I, del articulo 51 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, lo que da lugar a la
declaratoria de nulidad lisa y llana, de acuerdo a lo establecido por el articulo 52,
fraccion II, del mismo ordenamiento legal, y en atencién al vicio que en el caso
se ha presentado, resulta valido afirmar que en la especie no se puede considerar
debidamente sustanciado el procedimiento que dio origen a la resolucion

impugnada.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 49, 50, 51, fraccion
I, y 52, fracciéon II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo se:
RE ELVE

I. Resulto procedente el juicio en el que la parte actora probo los

extremos de su pretension, en consecuencia;

II. Se declara la nulidad de la resolucidon impugnada descrita en el
resultando 1° de este fallo, por los motivos y fundamentos sefialados en la parte

final de esta sentencia.
III. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas Magistradas
que integran la Sala Regional en Morelos del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, CLAUDIA LUCIA CERVERA VALEE, Titular de la Segunda
Ponencia, CESAR OCTAVIO IRIGOYEN URDAPILLETA, Presidente de la Sala
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y Titular de la Tercera Ponencia, asi como RAUL ESCOBAR PUENTE, en su

caracter de Primer Secretario en funciones de Magistrado por Ministerio de Ley

a cargo de la Primera Ponencia; ante el Secretario de Acuerdos Licenciado

Antonio Oseguera Salazar, quien da fe.

CLAUDIA LUCIA CERVERA VALEE
MAGISTRADA TITULAR DE LA
SEGUNDA PONENCIA
[CON LOS PUNTOS RESOLUTIVOS]

CESAR OCTAVIO IRIGOYEN URDAPILLETA
MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA PONENCIA

MPML. RAUL ESCOBAR PUENTE
TITULAR DE LA PRIMERA PONENCIA

LIC. ANTONIO OSEGUERA SALAZAR
SECRETARIO DE ACUERDOS.

JAVC

“El 01 de septiembre de 2026, el licenciado Raul Escobar Puente, Secretario de acuerdos con
adscripcién en la Sala Regional en Morelos, hago constar y certfifico que en términos de lo
previsto en los articulos 120, 115, pdrrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta versién publica suprime toda aquella
informacién considerada legalmente como confidencial, por tratarse del nombre del actor,
nUmero y cantidades, por fratarse de datos que pueden hacer identificables a las personas.

Conste.”



