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AUTORIDAD DEMANDADA: GERENTE DE
RECAUDACION FISCAL EN LA DELEGACION
REGIONAL COAHUILA DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.

MAGISTRADO INSTRUCTOR: ’
LIC. GABREL CARLOS SANCHEZ MAULEON.

SECRETARIO DE ACUERDOS: ’
LIC. MANUEL ANTONIO RANGEL GONZALEZ.

Torredon, Coahuila, a treinta de junio de dos mil
veintiséis.- VI S T O S los autos para resolver en definitiva el juicio
sumario interpuesto por *F*kFkEkKk dkckkokkk kkkk kk k*X*k* en contra
de actos del GERENTE DE RECAUDACION FISCAL EN LA DELEGACION
REGIONAL COAHUILA, DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, v,

RESULTANDO:

10.- Mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes

Comun de las Salas Regionales en Coahuila de este Tribunal, el 10 de marzo

de 2026, el ciudadano **¥*kx kx kkkkk kxkkk kkxkkk @p

representacién de |a mora' KkKkKkkkkkk kkkkkkk kkkk kk ****’

comparecid a demandar la nulidad de la resolucion contenida en la
Determinacion de Omisiones de Pago en Materia de Aportaciones Patronales
y/o Entero de Descuentos para las Amortizaciones por Créditos para
Vivienda al Instituto del Fondo Nacional de Ila Vivienda para los
Trabajadores, con folio 05000256A3910391103, correspondiente al periodo
liguidado 2025-06, por medio del cual, el Gerente de Recaudacién Fiscal en
la Delegacion Regional Coahuila del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, determind crédito fiscal en cantidad de
$370,728.98, por concepto de aportacién, amortizacion, importe principal,

actualizacion, multas, recargos y honorarios de notificacion.

29.- Por auto de 11 de marzo de 2026, se admitié a tramite

la demanda en la via sumaria y por admitidas las pruebas ofrecidas; se



emplazé a la autoridad enjuiciada, para que formulara su contestacion

dentro de un término de quince dias.

3°.- Corridos los traslados de ley, mediante oficio de fecha 6
de abril de 2026, presentado en este Tribunal el 14 de abril de 2026, el
Gerente de Recaudacién Fiscal en la Delegacion Regional de Coahuila, del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, formuld
su contestacion de demanda dentro del presente juicio, ofreciendo y

presentado diversa documentacion.

4°.- Por proveido de fecha 15 de abril de 2026, se tuvo por
contestada la demanda, en sus términos senalados, ordenandose correr
traslado a la parte actora, con el referido oficio y sus anexos, otorgandosele

término legal para formular su ampliacion de demanda respectiva.

5°,- Mediante escrito de fecha 13 de mayo de 2026, la parte
actora formulé su respectiva ampliacion de demanda, recayendo a lo
anterior auto de fecha 14 de mayo de 2026, instruyéndose correr traslado
de la misma a la autoridad demandada, otorgandole término legal para

formular su contestacion a la ampliacion.

6°.- Mediante auto de fecha 02 de junio de 2026 se tuvo por
contestada la ampliacion de demanda por parte de la autoridad demandada,
procediendo a correr traslado a la parte actora, asi mismo se instruyd
informar a las partes que podrian formular alegatos por escrito, derecho que

fue ejercido por ambas partes.

7°.- Por acuerdo de fecha 29 de junio de 2026, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 58-12 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se declard cerrada la instruccion

en el presente juicio.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Magistrado Instructor adscrito a esta Primera
Sala Regional en Coahuila de este Tribunal, es competente para resolver el
presente asunto, de conformidad con los articulos 3, 28, fraccion I, 29, 30,
31, 34, y 36, fracciones VIII y XII, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa; articulos 48, fraccion V, y 49, fraccion V, del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 58-2
en su fraccion I, 58-5 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en virtud de que se impugna un acto que se
ubica en las hipdtesis del primero de los citados numerales, y ademas
porque el domicilio fiscal de la demandante se localiza dentro de la

circunscripcion territorial de esta Sala.

SEGUNDO.- La existencia juridica de los actos
administrativos, materia de esta controversia, ha quedado debidamente
acreditada en autos, en los términos de lo dispuesto por los articulos 93,
fracciones I y II, 95, 129, 130, 200 y 202 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia, por
disposicidn expresa del articulo 1°, primer parrafo, de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, con la exhibicion que realizd la
actora de los mismos y el reconocimiento de su emisién por parte de las

autoridades demandadas.

TERCERO.- La parte actora, en el primer agravio del
escrito de demanda, senala que es ilegal la resolucion impugnada, toda
vez que ésta le fue dejada por debajo de su puerta, negando que exista

acta de notificacion.

La autoridad al contestar la demanda, sefiala que es
infundado lo manifestado por el actor, toda vez que éstas le fue legalmente
notificada el 23 de enero de 2026, segun se acredita con la propia acta de

notificacion, la cual exhibe y ofrece como prueba de su intencién.



La demandante, en su ampliacion de demanda, sostiene en
los conceptos de impugnacion primero, segundo y tercero, que no se le
debe otorgar valor probatorio pleno a las documentales exhibidas por la
autoridad demandada en su oficio de contestacion de demanda,
consistentes en el acta de notificacion del crédito impugnado, toda vez que
las copias con las que se le corrio traslado son copias simples y no
certificadas, ademas de que no son copias fieles de los documentos
impugnados ya que a simple vista se denota que son copias simples
reducidas pues no coinciden en su tamafio y formato con los documentos
originales, ademas de estar ilegibles en cuanto al dia, mes y afio de su

elaboracion

Argumenta esencialmente también que las copias exhibidas
por la autoridad, no se cotejaron con los originales, no muestran el nhombre
y firma del funcionario que supuestamente las certificd, ni exhiben la
leyenda con sello oficial de que son copias certificadas, tampoco consta que
fue realizada por funcionario competente pues no ostenta su nombre y
puesto, ademas de que no se manifestd haber tenido el original a la vista y
que ambos concordaran en todas su partes, ademas de que se desconoce
en qué expediente obran las documentales certificadas, ya que podria haber
varios expedientes de diferentes categorias, creandole un estado de
indefensidn, por lo tanto al resultar deficientes las certificaciones, éstas no

pueden tener valor probatorio.

A juicio del Magistrado Instructor, lo argiiido por la

actora resulta infundados, como se expone a continuacién:

En efecto, es dable precisar que es infundado lo esgrimido
por la parte actora en lo relativo a que las constancias de notificacion
exhibidas en copia certificada por la autoridad en su contestacion de

demanda y que el actor manifesté desconocer, fueron exhibidas en copia
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simple, ya que en primer lugar es incorrecta tal aseveracion, pues contrario
a dicho argumento, la autoridad si exhibid copia certificada de dichos
actos, los cuales obran en autos del presente expediente a folios 0059 al
0072, certificacién visible a fojas 0093 del expediente en el que se actua,
en la que se sefald que los documentos son copia fiel y exacta de los
originales que tuvo a la vista, y que al respecto la Suprema Corte de Justicia
sostiene que cuando la copia esta compulsada por un funcionario publico o
por alguien con fe publica, ello significa que es una reproduccion del original
y, por tanto, que hace igual fe que el documento original; siempre y cuando
de la certificacion se desprenda esa mencion, para el efecto de crear
conviccion de que efectivamente las copias corresponden a lo representado
en el cotejo. Pues, en caso contrario, su valoracién quedara al prudente

arbitrio judicial.

Ademas, es importante precisar que en términos de lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, el demandado debera adjuntar a su contestacién copias de
la misma y de los documentos que acompane para el demandante y para el
tercero sefalado en la demanda; de ahi que, si la autoridad exhibié en
original su contestacién de demanda y sus anexos a la misma en copias
certificadas, asi como copias simples tanto de la contestacion de demanda
y de dichos anexos para el traslado a la parte actora, resulta legal su
proceder, toda vez que acorde al citado precepto legal, no estaba obligada
a exhibir las copias certificadas de sus anexos para el traslado a la
parte actora; resultando contrario a derecho exigir tal requisito, maxime
gue como quedo asentado en lineas anteriores, se pude observar en autos,
precisamente a fojas de la 0059 al 0060 obran los anexos a la contestacion
de la demanda relativos a los documentos sefialados por la parte actora,

debidamente certificados.

Apoya lo anterior el criterio sustentado por este Tribunal

Federal que reza:



V-TASR-XXXII-1317

COPIAS PARA EL TRASLADO DE LOS ANEXOS DE LA
CONTESTACION DE DEMANDA.- ES LEGAL SI SE EXHIBEN EN
COPIAS SIMPLES.- Resulta legal el proceder de la autoridad, si
las copias para traslado de los anexos a su contestacion de
demanda los exhibe en copias simples, no obstante que los anexos
sean en copias certificadas; ello es asi, toda vez que acorde a lo
dispuesto por el articulo 214 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
demandado debera adjuntar a su contestacion copias de la misma
y de los documentos que acompahe para el demandante y para el
tercero sehalado en la demanda; sin que exija se trate de copias
certificadas. (11)

Juicio No. 2622/03-05-02-3.- Resuelto por la Segunda Sala
Regional del Norte Centro II del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 15 de marzo de 2004, por unanimidad de
votos.- Magistrada Instructora: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretaria: Lic. Isabel Patricia Herrero Rodriguez.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. No. 46. Octubre 2004. p. 378

Ahora bien, como se dijo anteriormente, la Suprema Corte de
Justicia sostiene que cuando la copia estd compulsada por un funcionario
publico o por alguien con fe publica, ello significa que es una reproduccion
del original y, por tanto, que hace igual fe que el documento original;
siempre y cuando de la certificacion se desprenda esa mencion, para el
efecto de crear conviccién de que efectivamente las copias corresponden a
lo representado en el cotejo. Pues, en caso contrario, su valoracién quedara

al prudente arbitrio judicial.

De ahi la importancia de que en el texto de la certificacion se
consigne expresamente la calidad de los documentos con los cuales se
cotejaron las copias fotostaticas que se certifican, pues resulta evidente que
la certificacion (como acto formal) por si misma no incorpora a las copias
fotostaticas de que se trata ningln elemento distinto al de su propia
naturaleza, sino que éste debe verse en relacidn con el contenido de la

certificacion (como acto material), esto es, si en ella expresamente se



EXPEDIENTE: 786/26-05-01-4

%k %k %k X

TFJA

I'RIBUNAL FEDERAI
DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

asentd que son copia fiel de los originales que se tuvieron a la vista, caso
contrario, su valoracion quedara al prudente arbitrio de la autoridad,
estableciendo el criterio de que las copias fotostaticas tienen pleno valor
probatorio cuando son cotejadas con su original, o se encuentran
certificadas por un funcionario publico con fe publica que manifieste haber

tenido el original a la vista y que ambas concuerdan en todas sus partes.

Condicion tal que en el presente caso fue cumplida por la
autoridad, por lo que este Juzgador concluye que la autoridad demuestra
que las citadas documentales coincidan fiel y exactamente con los originales
que tuvo a la vista y en consecuencia se les otorga valor probatorio pleno,
de conformidad con los articulos 46, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, al tratarse de

documentos publicos exhibidos por la autoridad.

Es aplicable al caso en estudio, la siguiente tesis de

jurisprudencia cuyo rubro y texto son los siguientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010988

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 27, Febrero de 2016, Tomo I

Materia(s): Comun, Civil

Tesis: 2a./]. 2/2016 (10a.)

Pagina: 873

“"CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE
LA EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO
REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO
217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CI VILES,
TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. De
la interpretacion de los articulos 129 y 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles se advierte que, por regla general, las
copias certificadas tienen valor probatorio pleno siempre que su
expedicion se realice con base en un documento original, o de
otra diversa copia certificada expedida por fedatario o funcionario
publico en el ejercicio de su encargo y, por el contrario, la



certificacion carece de ese valor probatorio pleno cuando no exista
certeza si el cotejo deriva de documentos originales, de diversas
copias certificadas, de copias autdgrafas o de copias simples. En
estas condiciones, cuando la copia es compulsada por un
funcionario publico, ello significa que es una reproduccion
del original y, por tanto, hace igual fe que el documento
original, siempre y cuando en la certificacion se incluya esa
mencion para crear conviccion de que efectivamente las
copias corresponden a lo representado en el cotejo; pues,
en caso contrario, su valoracion quedara al prudente arbitrio
judicial. Bajo ese orden de ideas, la expresion "que corresponden
a lo representado en ellas", contenida en el articulo 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles implica que en Ia
certificacion, como acto juridico material, se contenga la
mencion expresa de que las copias certificadas concuerdan
de forma fiel y exacta con el original que se tuvo a la vista,
a fin de que pueda otorgarsele valor probatorio pleno, en
términos del citado articulo 129; pues esa exigencia se
Jjustifica por la obligacion de la autoridad administrativa de
generar certeza y seguridad juridica en los actos que
emite.

Contradiccion de tesis 243/2015. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero del Décimo Sexto Circuito y
Segundo del Séptimo Circuito, ambos en Materia Administrativa.
18 de noviembre de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José
Fernando Franco Gonzalez Salas y Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ausente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Juan N. Silva Meza.
Secretaria: Fabiola Delgado Trejo.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito, al resolver el amparo
directo 218/2015, y el diverso sustentado por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito, al
resolver la revision fiscal 93/2014.

Tesis de jurisprudencia 2/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del seis de enero de
dos mil dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de febrero
de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.”

(Lo resaltado es del Instructor).
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De la lectura que se realice a las anterior reproduccion de la
certificacidon de trato, se desprende que el Licenciado **##kack sooksorsok
Rorcokok ookl x - Gerente de Recaudacidn Fiscal del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en el Estado de Coahuila,
sefiald que los documentos son copia fiel y exacta de los originales que
tuvo a la vista, de ahi que este Juzgador concluya que la autoridad
demuestra que las citadas documentales coincidan con los originales y en
consecuencia se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad con los
articulos 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 129 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria, al tratarse de documentos publicos exhibidos por la

autoridad.

En efecto, en el caso en concreto, se observa que la autoridad
en la certificacion realizada y que obra en autos a folio 0093 del expediente
en que se actua, realizé la expresidn siguiente: ... CERTIFICA QUE LOS
PRESENTES DOCUMENTOS constan de -34- fojas utiles, que son copia

fiel y exacta de los originales que tuve a la vista...” con lo que se desprende

que la autoridad contrario a lo argumentado por la parte actora, si sefald
que las copias certificadas son copia fiel y exacta con los originales que se
tuvieron a la vista, esto es, que concuerdan con los originales, sin que de
acuerdo a la Jurisprudencia antes sefalada, la autoridad esté obligada a
seflalar en que expediente en especifico estan los originales, como

erréneamente lo pretende el actor.

En efecto, a fin de que pueda otorgarsele valor probatorio
pleno, en términos del citado articulo 129 invocado; esto es, de acuerdo a
la Jurisprudencia anteriormente invocada, basta con que la autoridad sefale
en su certificacion que concuerdan fiel y exactamente con el original que se
tuvo a la vista, sin que de ninguna manera se obligue a la autoridad a que
junto con la certificacidon correspondiente, tenga que estampar o insertar

sello oficial alguno, como erroneamente lo pretende el actor, pues se



-10 -

reitera, basta con que se contenga la mencidon expresa de que las copias
certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se tuvo a
la vista, ademas de que también se sefialé el nombre, cargo y firma del
funcionario que certific6 dichos documentos, a saber el ciudadano
LicenCiadO Xk 3k >k Xk >k >k Xk Xk Xk >k 3k >k >k >k >k % Xk 3k >k Xk %k xk >|<>|<>l<>l<>|<>|<>l<>l<>l<’ Gerente de
Recaudacion Fiscal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en el estado de Coahuila quien de conformidad con el articulo
24, en relacion con el 3, fraccidon VI ambos del Reglamento Interior del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tiene
facultades para expedir certificaciones como la hoy cuestionada, tal y como

se acredita con la transcripcién de dichos articulos.

ARTICULO 3.- [...]

VI. Expedir certificaciones de los documentos y expedientes para
Su remision a las autoridades correspondientes;

ARTICULO 24. Los Gerentes de Recaudacion Fiscal en
Delegaciones Regionales ejerceran las facultades previstas en el
articulo 3o. de este Reglamento, con excepcion de las fracciones
II, V, XXIV, XXV, XXX, XXXIII, XXXV, XXXVI y XXXVII.

De los dispositivos legales transcritos, se advierte que
contrario a lo alegado por el actor, el Gerente de Recaudacion Fiscal en
Coahuila, si es funcionario competente para expedir -certificaciones,
dispositivos tales que incluso fueron mencionados en la certificacién de
trato, de ahi que resulte infundado lo expuesto por la parte actora en ese

sentido.

También resulta infundado lo alegado por la empresa
impetrante en el sentido de que las copias certificadas exhibidas por la
autoridad no son copia fiel de los documentos originales, pues a simple vista
se denota que no coinciden en su tamano y formato, lo anterior en virtud
de que dicha negativa encierra una afirmacién de que dichas copias son
apocrifas, sin embargo, la parte actora no acredita o demuestra con algun

medio de prueba su dicho, pues no ofrece ninguna prueba que demostrara
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su aseveracion, elemento que resultaba indispensable para acreditar la
pretension de ilegalidad de las copias certificadas cuestionadas, maxime
gue tal y como se sostuvo en la Jurisprudencia numero 1.40.A. 1/84
sustentada por nuestro Maximo Tribunal, cuyo rubro establece
"NOTIFICACIONES. CORRESPONDE AL PARTICULAR ACREDITAR
CON ALGUN MEDIO PROBATORIO QUE LA DILIGENCIA RELATIVA
NO SE LLEVO A CABO EN EL DOMICILIO CORRECTO O CON LA
PERSONA ADECUADA, EN VIRTUD DE QUE EL NOTIFICADOR GOZA
DE FE PUBLICA Y SUS ACTOS SE PRESUMEN VALIDOS”, el principio
ontoldgico de la prueba sefala que lo extraordinario es lo que se prueba,
pues lo ordinario sdlo se presume, admite y acepta, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 83 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
que dice: "El que funda su derecho en una regla general no necesita probar
gue su caso siguio la regla general y no la excepcién; pero quien alega que
el caso esta en la excepcidn de una regla general, debe probar que asi es";
por tanto, a efecto de demostrar la supuesta falsedad de las copias

certificadas cuestionadas, era necesario que el actor aso lo probara.

Por lo que si la parte actora alega que tales copias certificadas
no son copias fieles de los documentos originales, es a él a quien le
corresponde demostrar esa afirmacion, sin que dicha carga procesal se
satisfaga con su simple aseveracidén pues no es dable pretender que este
Juzgador, resuelva sobre la falsedad de las copias certificadas cuestionadas,
sin que le sean aportados los medios de prueba necesarios, pues para poder
dilucidar tal cuestionamiento, se necesitan de conocimientos cientificos o
técnicos, al ser cuestiones que no forman parte de un conocimiento general,
de ahi que necesariamente se requiera de un estudio técnico realizado por

expertos en la materia, para justificar ese hecho.

En efecto, no basta con que el interesado niegue que las
copias certificadas no son copia fiel y exacta de su original, pues tanto por

tratarse de una actuacion de la autoridad como por la presuncion de validez
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de los actos de autoridad, a él corresponde probar su aseveracién, debiendo
justificar su dicho con los elementos de prueba que asi lo demuestren, pues
su sola versidn es insuficiente para desvirtuar lo asentado en la certificacidon
combatida, por lo que si en el caso en particular, el actor no ofrecié los
medios de prueba idoneos para desvirtuar su veracidad, por ende, dicha
certificacién goza de valor probatorio pleno en términos de los articulos 46,
fraccidén I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
129 y 202, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién

supletoria.

Apoya lo anterior el criterio sustentado por la Sala Superior
de este Tribunal, cuyos datos de publicacion y contenido son los

siguientes:
VIII-P-1aS-518

PRUEBA.- SU CARGA CUANDO SE HACEN AFIRMACIONES.-
De acuerdo con lo establecido en el articulo 81 del Cddigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia fiscal,
si el actor apoya su accion en determinadas afirmaciones, debe
aportar pruebas que las demuestren para que la Juzgadora pueda
valorarlas, por lo que, si no lo hace, sus simples imputaciones no
son suficientes para desvirtuar la presuncion de legalidad que
tienen los actos y resoluciones de la autoridad, en los términos del
articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion en vigor.

PRECEDENTES:

Revision No. 337/85.- Resuelta en sesion de 2 de junio de 1986,
por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz
Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.

Revision No. 919/81.- Resuelta en sesion de 18 de febrero de 1988,
por mayoria de 5 votos y 3 en contra.- Magistrado Ponente: José
Antonio Quintero Becerra.- Secretario: Lic. Mario Bernal Ladron de
Guevara.

IIT-PS-1-20

Juicio de Nulidad No. 100(14)/17/89/7916/88.- Resuelto por la
Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en sesion de 5 de marzo de 1996, por unanimidad de
5 votos.- Magistrada Ponente: Margarita Aguirre de Arriaga.-
Secretaria: Lic. Rosana E. de la PeAa  Adame.
(Tesis Aprobada en sesion de 5 de marzo de 1996)
R.T.F.F. Tercera Epoca. Aho IX. No. 99. Marzo 1996. p. 23
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 17282/08-17-11-
5/AC1/861/15-S1-05-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion de 4 de diciembre de 2018, por mayoria de 4 votos a favor
y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso Olivas
Ugalde.-  Secretaria: Lic. Beatriz  Rodriguez  Figueroa.
(Tesis aprobada en sesion de 4 de diciembre de 2018)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afo IV. No. 31. Febrero 2019. p. 141

Por ultimo, resulta también infundado lo alegado por el actor
en el sentido de que tanto las copias certificadas del acta de notificacién y
de su respectivo citatorio, son ilegibles en cuanto al dia, mes y afio en que
se realizaron, lo anterior es asi, pues del analisis a los mismos, se advierte
gue estan totalmente entendibles en el dia, mes y afio de su elaboracidn,
ademas se observa que las constancias de notificacion, citatorios y actas
circunstanciadas de hechos exhibidos por la autoridad en copia certificada
y que el actor sefiala como ilegibles en cuando a su fecha (dia, mes y afio)
estan entendibles en cuanto a dichos datos y que dicha diligencia de

notificacion fue realizada el dia 23 de enero de 2026.

En efecto, al momento de realizar el estudio y andlisis de las
constancias de notificacion y citatorios exhibidos por la autoridad en copia
certificada y que el actor sefiala como ilegibles en cuando a su fecha (dia,
mes y afo), se obtiene que de ninguna manera resultan ilegibles, pues de
la simple lectura que se efectie a las mismas, se puede apreciar que tales
constancias son entendibles a simple vista, sin que exista de por medio
esfuerzo minimo para su apreciacién, dado que si bien no reviste una
caligrafia dptima, lo anterior no deriva en que dichas documentales sean
ilegibles, pues como se reitera, su lectura se puede llevar a cabo de manera
continua, sin impedimentos y sin que medie algun tipo de esfuerzo

extraordinario.
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Cabe senalar el significado que la Real Academia de la Lengua

tiene de los vocablos “legible” e “ilegible”, mismos que consisten en:

“"Legible: Que puede leerse”

“Ilegible: Que no puede leerse.”

Siendo de esa manera, que los conceptos anteriormente
mencionados no hace referencia a la buena o mala calidad de la caligrafia
del texto de un documento, sino simple y llanamente a la posibilidad
que exista de leerse o no, por lo que bajo tal razonamiento se tiene que
aunque un documento tenga una calidad regular en cuanto a su caligrafia,
si el mismo es factible de leerse a simple vista, se tiene que nos
encontramos ante un documento legible, calidad que revisten Ilas
documentales ofrecidas por la representacion de la autoridad demandada
al momento de contestar la demanda de mérito, pues las mismas son
susceptibles de ser leidas de una manera continua y sin necesidad de

recurrir a medios ajenos o extraordinarios que la simple apreciacion visual.

Por lo anterior, este Instructor considera que Ilas
documentales exhibidas en copias certificadas por la autoridad demandada
en su oficio de contestacion de demanda y que obran en autos a folios del
0059 al 0060, gozan de valor probatorio pleno en términos de los
articulos 46, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 129 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicaciéon supletoria, al tratarse de documentos publicos exhibidos por la
autoridad en copia certificada tomada de su original como consta en la
certificacién analizada, de la misma se desprende que esta si se ajustd a
derecho, de ahi que la autoridad acredite la existencia de dichos actos, en
términos del articulo 16, fraccion II de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.
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Una vez establecido lo anterior, en segundo lugar, se
procede atender lo arguido por la actora, en el primer agravio del escrito
de demanda, dentro del cual sefiala que es ilegal la resolucién impugnada,
toda vez que ésta le fue dejada por debajo de su puerta, negando que exista

acta de notificacion.

La autoridad al contestar la demanda, senala que es
infundado lo manifestado por el actor, toda vez que ésta le fue legalmente
notificada el dia 23 de enero de 2026, segun se acredita con la propia acta

de notificacion, la cual exhibe.

La parte actora, argumenta que la notificacidn y citatorio
previo del acto impugnado es ilegal, al no cumplir con los requisitos de los
articulos 134 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez que ésta

fue llevada a cabo con un tercero, sin embargo:

1°.- No se deprende que se haya requerido la presencia del
representante legal, que se haya circunstanciado que éste no
se encontraba y que ante su ausencia, se haya visto en la
necesidad de llevar a cabo dichas diligencias con un tercero.

2°.- Que el tercero con quien se llevaron a cabo las diligencias
de notificacidon no se identifico.

3°.- Que no se establece que el notificador se haya identificado
y tampoco se identifica con nitidez el nombre de los tercero
con quienes se llevaron a cabo tales diligencias, por lo que la
autoridad debid sefalar el domicilio en donde se puede
encontrar a esas personas asi como que debid constatar la
relacién laboral con el interesado,

4°,- Que el notificador no circunstancid los elementos que
tomo en consideracidén para cerciorarse de que se encontraba
en el domicilio fiscal de la interesada,



lo alegado por la parte actora por las razones que a continuacion se

exponen.
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5°.- Niega que el notificador sea funcionario publico que haya
actuado en ejercicio de encargo previo, de que sea competente
y goce de fe publica,

6°.- Que en las actas de notificacion no se establece que se
haya hecho entrega ya sea de copia o del original con firma
autografa de los documentos a notificar al tercero con quien
se entendio la diligencia.

A juicio de este Magistrado Juzgador, resulta infundado

Es importante tener presente lo dispuesto por el articulo 137

del Cddigo Fiscal de la Federacién, que a la letra sefiala lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

"ARTICULO 137.- Cuando la notificacion se efectue
personalmente y el notificador no encuentre a quien deba notificar,
le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora
fija del dia habil posterior que se sefiale en el mismo o para que
acuda a notificarse a las oficinas de las autoridades fiscales dentro
del plazo de seis dias contado a partir de aquél en que fue dejado
el citatorio, o bien, la autoridad comunicara el citatorio de
referencia a través del buzon tributario.

El citatorio a que se refiere este articulo sera siempre para la espera
antes sehalada y, si la persona citada o su representante legal no
esperaren, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el
domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de que estos
ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por medio
del buzdn tributario.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace referencia el
articulo 151 de este Cddigo, no pueda realizarse personalmente,
porque la persona a quien deba notificarse no sea localizada en el
domicilio fiscal, se ignore su domicilio o el de su representante,
desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacion o se coloque
en el supuesto previsto en la fraccion V del articulo 110 de este
Cddigo, la notificacién del requerimiento de pago y la diligencia de
embargo se realizaran a través del buzon tributario.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos
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legales, se causaran a cargo de quien incurrié en el incumplimiento
los honorarios que establezca el reglamento de este Codigo”

De lo anterior claramente se desprende que si bien es cierto
que el articulo 137 del Cdédigo Fiscal de la Federacion no sefala
expresamente la obligacién de que se levante acta circunstanciada, de toda
diligencia de notificacion personal, su redaccidon tacitamente la contempla
y, por ende, la circunstanciacion de los pormenores de la diligencia si debe
arrojar la plena conviccion de que se constituyo el dia y hora que
sefalo en el citatorio en el domicilio indicado, requiriendo de nueva
cuenta la presencia del interesado o representante legal y que al no
atender el citatorio, practico la diligencia de notificacion con quien
se encontraba en el mismo; formalidades que son comunes a la
notificacion de los actos administrativos en general, pues atendiendo a las
caracteristicas propias de las notificaciones personales, en concordancia con
las garantias de fundamentacién y motivacion que debe revestir todo acto
de autoridad, el requisito de circunstanciacion de las actas de notificacidon
personal de un acto de autoridad, a que se refiere el articulo 137 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, consiste en la obligacidn de que se levante acta
circunstanciada de la diligencia, en la que se detallen pormenorizadamente
los hechos que ocurran durante su desarrollo, esto es, debe precisar quién
es la persona buscada, su domicilio y el cercioramiento de éste y, en
su caso, por qué no pudo realizar tal notificacion, o bien porque fue
necesario entender la misma con un tercero y la relacion de éste
con la persona a notificar, por lo que ante tales circunstancias es claro
gue en toda acta de notificacion personal de un acto administrativo, deben
de asentarse todos los datos de circunstancia, incluyendo la forma como el
notificador se cerciord de que no se encontraba presente la persona a quien
se debe notificar y tuvo conviccién de ello, asentando para ello los diversos

elementos con los que cuente, segun el caso en concreto.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Jurisprudencia 2a./]. 15/2001, de rubro “"NOTIFICACION FISCAL DE
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CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)”, derivada
de la contradiccién de tesis 87/2000-SS, de cuyos datos de publicacion vy
contenido se transcribiran mas adelante, sostuvo que en el derecho
administrativo, la notificacion es la actuacién de la administracién en virtud
de la cual se informa o se pone en conocimiento de una o varias personas
un acto o resolucidon determinada la cual constituye un requisito de eficacia
del acto administrativo; esto porque si bien es cierto que la notificacion
tiene vida juridica independiente ya que su validez se juzga con criterios
juridicos distintos de los del acto administrativo que se notifica, resulta
l6gico que éste carezca de eficacia mientras no sea notificado al que deba
cumplirlo o al interesado, por lo que es requisito indispensable para que
opere el caracter ejecutorio del acto, pues la administracion no puede
validamente ejecutar el acto sin haberlo previamente notificado, por lo que
debido a esta indudable importancia, el régimen de las notificaciones se
encuentra regido por distintas disposiciones que pretenden salvaguardar o
garantizar los derechos de los particulares, principalmente el de defensa.
Entre los cuales se encuentra el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la

Federacion antes transcrito.

Sostuvo también que de la interpretacion literal del referido
precepto se advierte que el notificador aparentemente no esta obligado a
levantar razon circunstanciada de las diligencias, salvo tratdandose del
procedimiento administrativo de ejecucién, las personas que se encuentren
en el lugar o en su defecto, los vecinos se nieguen a recibir la notificacién,
supuesto en el cual debe asentar razdén circunstanciada, no obstante, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considero que
dicho numeral debe ser interpretado atendiendo a las caracteristicas propias
de las notificaciones personales, a su finalidad, a su eficacia y a los
requisitos generales de fundamentacion y motivacion que debe satisfacer

todo acto de autoridad, ya que la resolucién que se comunica puede afectar
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sus derechos e intereses en cuanto por ella la administracién tributaria
podria imponer especiales cargas y obligaciones de diverso contenido y

naturaleza.

Y que de ello se sigue que la naturaleza e importancia de los
actos a notificar animd al legislador a prever un conjunto de formalidades
especificas para la practica de las notificaciones personales, como lo es que
se realice en el domicilio de la persona a quien deba notificarse y, en caso
de no encontrarse, el notificador debera dejar citatorio en el domicilio para
que dicha persona lo espere a una hora fija del dia habil siguiente o para
gue acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de las
autoridades fiscales y desde luego, la notificacién personal que se hiciera

en contravenciéon de las normas que la regulan, careceria de validez.

Por lo que las formalidades que legalmente se exigen para la
practica de las notificaciones personales, ponen de manifiesto que la
intencidn del legislador es también que la notificacion no se entienda sélo
como una mera puesta en conocimiento del particular de un acto o
resolucion de contenido tributario, sino que exprese la certeza de que se
efectla en el lugar senalado para recibir notificaciones, con el representante
legal (tratandose de personas morales), asi como los datos que manifiesten
la circunstancia que llevé al notificador a realizar la diligencia con persona
distinta del interesado; elementos indispensables que se encuentran
previstos en el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion y que aunque
en dicho numeral no se asiente en forma expresa, se entiende que deben
ser asentados en el acta que se levante con motivo de la actuacién, pues
es precisamente en dicho documento en el que se deben hacer constar los
pormenores que acaecieron con motivo de la practica de la diligencia a
efecto de que cumpla con la motivacién y fundamentacién que debe revestir
todo acto de autoridad, siendo la fundamentacion y motivacién
indispensables para la validez de todo acto de autoridad, en tanto que es

esencial que en él se expresen las circunstancias de hecho que tuvo en
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cuenta la autoridad y que al encuadrar en los supuestos normativos, dan
como resultado la adecuacion entre las circunstancias del caso concreto y

la fundamentacién legal.

Concluyendo que en tales condiciones, es evidente que la
pormenorizacién de las formalidades previstas en el articulo 137 del Cddigo
Fiscal de la Federacion y de la manera en que el notificador tuvo conviccion
de cada uno de ellos, debe ser asentada en el acta que se levante con
motivo de la actuacidon y que tratandose de notificaciones personales, la
fundamentacion y motivacion de la diligencia debe asentarse en el acta que
se levante con motivo de la actuacién aun y cuando en el primer parrafo del
articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, no aluda en forma expresa
al levantamiento de la razén circunstanciada donde se asienten los hechos;
sin embargo, tacita y ldgicamente ello se desprende del propio precepto, en
tanto que si debe notificarse personalmente al destinatario en su domicilio,
es claro que en la constancia de notificacién constara cual es la persona que
se busca y cudl su domicilio; en su caso, por qué no pudo practicarla; con
quién entendié la diligencia; datos ineludibles que aunque expresamente no
se consignen en la ley, la redaccion del precepto implicitamente los

contempla.

Ahora bien, resulta infundado el argumento del actor en el
sentido de que, en el citatorio y acta de notificacién del crédito impugnado,
no se sefala que se haya requerido la presencia del representante legal y
gue este no se encontrara presente y que por tanto haya tenido que llevar
a cabo dichas diligencias con un tercero y que ademas no se identifica con

nitidez el nombre del tercero con quien se llevd a cabo tal diligencia.

Lo anterior es asi, toda vez que en el acta de notificacidon
controvertida y su citatorio previo, contrario a lo argumentado por la actora,
el notificador, en primer lugar, se observa que contrario a lo alegado por la

impetrante, si se sefialé con nitidez el nombre de la persona con quien se
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llevd a cabo la diligencia, quien en el caso fue **** sk soksoksoksorx
RrckrcRxk  ademas de que se hizo constar tanto en el citatorio como en el
acta de notificacion, que fue requerida la presencia del contribuyente
buscado o de su representante legal y la persona que atendié esas
diligencias, manifestd que no se encontraba presente, y que por tal motivo
la diligencia se llevd a cabo con la persona con quien se entendia, que con
lo anterior, se cumple debidamente con circunstanciar como fue que el
notificador se cerciord de la ausencia del contribuyente buscado, hoy actor
y de su representante legal, pues tanto en el citatorio previo como en el
acta de notificacion, sefialé que asi se lo informd la persona a quien se
requirié su presencia, lo que resulta suficiente para considerar que el acta

de notificacion se encuentra debidamente circunstanciada.

Resulta aplicable la jurisprudencia 101/2007, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que aparece
publicada en la pagina 286, del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, tomo XXV, junio de 2007, de la Novena Epoca, que dice:

"NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN
EL ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN
FORMA CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA
AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE,
COMO PRESUPUESTO PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A
CABO POR CONDUCTO DE TERCERO. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la Jurisprudencia 2a./].
15/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril de 2001, pagina 494,
sostuvo que el notificador debe levantar razén circunstanciada, no
sélo cuando la persona que se encuentre en el lugar o un vecino se
nieguen a recibir la notificacion, tratandose de actos relativos al
procedimiento administrativo de ejecucion, sino al diligenciar
cualguier notificacion personal, en atencion a sus caracteristicas
propias, su finalidad, su eficacia y los requisitos generales de
fundamentacion y motivacion que todo acto de autoridad debe
satisfacer. Ahora bien, conforme al criterio anterior y al texto del
articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, al constituirse en el
domicilio del interesado, el notificador debe requerir su presencia
0 la de su representante y, en caso de no encontrarlo, deje citatorio
para que lo espere a hora fija del dia habil siguiente, ocasion esta
ultima en la cual debe requerir nuevamente la presencia del
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destinatario y notificarlo, pero éste o su representante no aguarda
a la cita, previo cercioramiento y razon pormenorizada de tal
circunstancia, la diligencia debe practicarse con quien se
encuentre en el domicilio o con un vecino, en su defecto. Lo
anterior, porque el citatorio vincula al interesado o a quien
legalmente lo represente a esperar al fedatario a la hora fijada con
el apercibimiento de que, de no hacerlo, tendra que soportar la
consecuencia de su incuria, consistente en que la diligencia se
entienda con quien se halle presente o con un vecino,; por tanto,
en aras de privilegiar la seguridad juridica en beneficio de los
particulares, debe constar en forma fehaciente que la persona
citada incumplio el deber impuesto, porque de lo contrario
no podria estimarse satisfecho el presupuesto indispensable
para que el apercibimiento legal pueda hacerse efectivo. En
ese tenor, si al requerir la presencia del destinatario o de su
representante, la persona que atienda al llamado del notificador le
informa que aquél no se encuentra en el domicilio, el
fedatario debe asentarlo asi en el acta relativa, a fin de que
qguede constancia circunstanciada de la forma por la que se cercioré
de la ausencia referida.

Contradiccion de tesis 72/2007-SS.- Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Cuarto y Tercero, ambos en Materia
Administrativa del Tercer Circuito.- 9 de mayo de 2007.- Cinco
votos.- Ponente: Genaro David Gdngora Pimentel.- Secretario:
Rémulo Amadeo Figueroa Salmoran.

Resulta también infundado lo expresado por la actora en el
sentido de que el tercero con quien se llevd a cabo la notificacion no se
identificd, y que el notificador no circunstancioé los elementos que tomé en
consideracion para cerciorarse de que se encontraba en el domicilio fiscal

de la interesada por lo que las notificaciones son ilegales, por lo siguiente:

En relacidon con la notificacion en materia fiscal, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecid en la
Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis 2a./]). 157/2015 (10a.), los
requisitos para circunstanciar debidamente el acta de la diligencia entendida
con un tercero, si éste omite proporcionar su nombre, no de identifica y/o

no sefala la razén por la que estd en el lugar o su relacién con el interesado.

Ciertamente, dispuso la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, en la ejecutoria que derivé en la Jurisprudencia
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2a./]). 157/2015 (10a.), que el articulo 137 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién ya ha sido analizado en diversas ocasiones por esa Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon y que de dicho analisis destacan los
parametros a los que deben sujetarse los notificadores a efecto de

salvaguardar la seguridad juridica de los gobernados, en los términos que
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pueden enunciarse de la siguiente manera:

"1. Debe levantarse acta circunstanciada al diligenciarse cualquier
notificacion personal en materia fiscal y no sélo tratandose de actos
relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, pues el
objeto de las formalidades especificas que dispone el articulo 137
del Cédigo Fiscal de la Federacion permite un cabal cumplimiento
a los requisitos de eficacia establecidos en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
respeto a la garantia de seguridad juridica de los gobernados.

2. La circunstanciacion a que se refiere dicho numeral implica que
el notificador esta obligado a asentar en el acta respectiva, las
razones por las cuales entendié la notificacion con una persona
distinta del destinatario, para lo cual debera precisar el domicilio
en el que se constituyd, los datos de quien recibid el citatorio, asi
como los de la persona con quien se entendié la diligencia,
presumiéndose que la persona con quien se entiende la diligencia
y la que informa son la misma, de modo que basta con que se
asienten los datos de la persona con quien se entendid la diligencia,
para que pueda presumirse que fue la misma que informé sobre la
ausencia del destinatario.

3. El citatorio vincula al interesado o a quien legalmente lo
represente a esperar al notificador a la hora fijada con el
apercibimiento de que, de no hacerlo, tendra que soportar la
consecuencia de su incuria consistente en que la diligencia se
entienda con quien se halle presente o con un vecino. Por tanto, en
aras de privilegiar la seguridad juridica en beneficio de los
particulares, debe constar en forma fehaciente que la persona
citada incumplié el deber impuesto, porque de lo contrario no
podria estimarse satisfecho el presupuesto indispensable para que
el apercibimiento legal pueda hacerse efectivo.

4. Si al requerir la presencia del destinatario o de su representante,
la persona que atienda al llamado del notificador le informa que
aquél no se encuentra en el domicilio, el notificador debe asentarlo
asi en el acta relativa, a fin de que quede constancia
circunstanciada de la forma por la que se cerciord de la ausencia
referida.

5. El citatorio previo a la notificacion personal que debe formular el
notificador cuando no encuentre al visitado para que lo espere a
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una hora fija del dia siguiente o para que acuda a notificarse,
constituye una formalidad diversa a la obligacion que debe
cumplirse en las actas de notificacion, en las que deben asentarse
todos los datos de circunstancia, incluyendo la forma como el
notificador se cerciord del domicilio de la persona que debe notificar
y tuvo conviccion de ello, de acuerdo con los diversos elementos
con los que cuente y segun el caso concreto.

6. El tercero con el que se entienda una diligencia debe ser la
persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta
garantia de que informara sobre el documento a su destinatario,
para lo cual el notificador debe asegurarse de que ese tercero no
esta en el domicilio por circunstancias accidentales, quedando
incluidas en ese concepto desde las personas que habitan en el
domicilio (familiares o empleados domésticos) hasta las que
habitual, temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o
arrendatarios, por ejemplo).

7. Si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni
sefala la razén por la cual esta en el lugar o su relacién con el
interesado, el diligenciario debera precisar las caracteristicas del
inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el interior, que
éste abrio la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos
qgue indubitablemente conlleven a la certeza de que se actua en el
lugar correcto y con una persona que dara noticia al interesado
tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara
la diligencia de notificacion respectiva.”

Asimismo, sostuvo que la intencién de la Segunda Sala no ha
sido establecer formalismos sacramentales, sino formalismos que
indubitablemente conduzcan a la conclusidon de que el tercero con quien se
entiende la diligencia ha sido identificado, para lo cual se estima necesario
que proporcione su nombre, su identificacion y la razén por la que se
encuentra en el inmueble, por lo que ante la falta de alguno o algunos de
esos datos, deberd procederse en los términos que ya han quedado

destacados.

De igual manera indicd que lo anterior, obedece a que,
atendiendo a la naturaleza e importancia de los actos a notificar, el
legislador traté de establecer un conjunto de formalidades especificas para
la practica de las notificaciones personales, sin las cuales la notificacion

personal careceria de validez, pues para garantizar la adecuada defensa del
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particular, el legislador ha rodeado a las notificaciones de distintas

formalidades que las provean de certeza.

Afirmd, que si las formalidades que la ley exige para la
practica de las notificaciones personales tienen aquella finalidad, orientada
a que exista certidumbre de que el interesado tendra conocimiento de la
resolucion notificada o, cuando menos, que exista presuncion fundada de
que la resolucién respectiva habra de llegar a ser conocida por el interesado
0 su representante, esto ultimo para el caso de que la notificacion se realice
por conducto de la persona que se halle en el domicilio; debe existir
entonces, la certeza de que la notificacion se efectia en el lugar sefialado
para tal efecto, con el interesado o su representante legal, segun
corresponda; asi como las circunstancias que, en su caso, hayan llevado al
notificador a realizar la diligencia con persona distinta al interesado, sea un
tercero que se encuentre en el domicilio o un vecino; todo ello, con el
propdsito de que se satisfagan los requisitos de motivacion vy
fundamentacion de los que debe estar revestido todo acto de autoridad y a

fin de no provocar incertidumbre en la esfera juridica del gobernado.

En este sentido, sefialé que ante la ausencia de alguno de
los datos que permitan identificar al tercero, es necesario asentar las
circunstancias que hayan llevado al notificador a realizar la comunicacién

oficial por conducto de aquél, en forma expresa y pormenorizada.

Concluyé entonces diciendo, que si el tercero no proporciona
su nombre, no se identifica, ni seifala la razén de por qué esta en el lugar
o su relacidn con el interesado, pues no esta constrenido a ello, se requerira
que el notificador asiente diversos datos que objetivamente lleven a estimar
gue la diligencia se practico en el domicilio, como son las caracteristicas del
inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el interior, que abrid la
puerta o que atiende la oficina porque se encontraba detras de un escritorio

u otros datos diversos que razonablemente acrediten que se actua en el
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lugar correcto y con una persona que dara noticia al interesado tanto de la
blusqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de

notificacion respectiva.

Ahora bien, se tienen a la vista tanto la constancia de
notificacion como su citatorio previo, en donde se desprende que la persona
con quien se practicaron dichas diligencias de notificacién si se identifico,
pues asi se hizo constar por el notificador en el citatorio y acta de
notificacion referidas con credencial de elector ndmero *¥¥kdikick
expedida por el Instituto Nacional Electoral, ademas de que el notificador
asentd tanto en el acta de citacidn como en la de notificacién, que se
constituyd en el domicilio del contribuyente, ademas sefald las
caracteristicas del inmueble en el que se llevé a cabo la diligencia, de igual
forma sefialé que la persona que lo atiende y con quien se desahogaron
tales diligencias se encontraba en el domicilio, elementos que resultan
suficientes para estimar que las diligencias se practicaron en el domicilio
correcto y con una persona que dara noticia al interesado tanto de la
busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de
notificacion respectiva, razén por la cual, la diligencia controvertida se
encuentra debidamente circunstanciada y por tanto, conforme a lo

dispuesto en el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Al respecto resulta aplicable la Jurisprudencia 2a./J.
157/2015 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacidn, cuyo rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010801

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 15 de enero de 2016 10:15 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 2a./J. 157/2015 (10a.)
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NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL.
REQUISITOS PARA CIRCUNSTANCIAR DEBIDAMENTE EL
ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN TERCERO, SI
ESTE OMITE PROPORCIONAR SU ’ NOMBRE, NO Sl;'
IDENTIFICA Y/O NO SENALA LA RAZON POR LA QUE ESTA
EN EL LUGAR O SU RELACION CON EL INTERESADO
[APLICACIéN DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 82/2009 (*)].
De la interpretacion del articulo 137 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, en congruencia con el criterio de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion contenido en la
jurisprudencia aludida, se advierte que para circunstanciar el acta
de notificacion es necesario que el notificador asiente datos
objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se practicé en
el domicilio sefialado; b) se buscé al contribuyente o a su
representante; y c) ante la ausencia de éstos la diligencia se
entendid con quien se encontraba en el domicilio. En este ultimo
caso, si el tercero omite proporcionar su nombre, no se
identifica, y/o no expresa la razon por la cual esta en el
lugar o Ila relacion que tiene con el interesado, se requerira
que el notificador asiente datos que objetivamente lleven a
estimar que la diligencia se practicé en el domicilio, como
son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se
encontraba en el interior u otros datos que,
razonablemente, acrediten que se actua en el lugar correcto
y con quien dara noticia al interesado tanto de la busqueda
como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de
notificacion respectiva. De ahi que basta la omisién de uno solo
de los datos que deba proporcionar el tercero para que el
notificador, a efecto de salvaguardar la legalidad de su actuacién,
esté obligado a asentar de manera circunstanciada los datos
indicados.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 234/2015. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Noveno del Primer Circuito y Cuarto del
Tercer Circuito, ambos en Materia Administrativa. 28 de octubre de
2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan
N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Maura Angélica
Sanabria Martinez.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1.90.A.13 A (10a.), de rubro: ”I\[OTIFICACIO’N PERSONAL
PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. PARA CONSIDERAR QUE EL ACTA
RELATIVA ENTENDIDA CON UN TERCERO ESTA INDEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADA, BASTA QUE EN ESTA NO SE CUMPLA CON
UNO SOLO DE LOS REQUISITOS QUE ESTABLECE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 82/2009.", aprobada por el Noveno
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XV, Tomo 2, diciembre de 2012, pagina 1443,

y

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo
45/2015.

Tesis de jurisprudencia 157/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de 25 de noviembre
de 2015.

Nota: (*) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 82/2009 citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 404, con el rubro:
"NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS
QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE ﬁNTREGA
DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA
CUMPLIR CON EL REQUISITO DE CIRCUNSTANCIACIéN, CUANDO
LA DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO."

Esta tesis se publicd el viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de enero
de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.”.

Asimismo, resulta infundado el argumento expuesto por la
demandante en el sentido de que el notificador no se identificé ante la
persona con quien desahogo la diligencia de notificacion y ademas que niega
que el notificador sea funcionario publico que haya actuado en ejercicio de
encargo previo, de que sea competente y goce de fe publica, lo anterior es
asi, ya que se tiene que del texto de los articulos 134, 135, 136 y 137 del
Codigo Fiscal de la Federacién, se desprende que el Codigo Fiscal de la
Federacién reconoce distintos tipos de notificaciones, cada uno rodeado de
sus propias formalidades; sin embargo, ninguno de los numerales en cita
establece que sea necesario que las personas que van a llevar a efecto esas

diligencias deban identificarse ante el notificado.

Lo antes expuesto obedece a que la notificacion no constituye
una resolucidon administrativa, ya que no se trata de una decisién de la

administracion, sino una comunicacion de ésta; por tanto, la notificacion no
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tiene contenido particular, sino que transmite el del acto que la antecede,
por lo que la notificacidon constituye la actuacién que complementa una
decisién de la autoridad administrativa, por lo que el hecho de que el
notificador no se identifique ante la persona con quien se entienda la
diligencia, no implica que tal actuacién carezca de validez, pues basta con
gue se mencione que tal diligencia de notificacion es realizada por la
persona sefalada para ese efecto para que esta tenga validez, de ahi que
el notificador no tenia la obligacidén de identificarse al momento de solicitar

la presencia de la persona a notificar.

Por lo que, del analisis tanto al citatorio como al acta de
notificacion se advierte que el personal actuante asentd en el acta de
notificacion que efectivamente estd autorizado para llevar a cabo dicha
diligencia, cumpliendo asi con lo establecido por nuestro Tribual de Alzada

en la jurisprudencia 2a./]. 187/2004, que a continuacién se transcribe.

Registro digital: 179849

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 2a./J]. 187/2004

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX,
Diciembre de 2004, pagina 423

Tipo: Jurisprudencia

NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA SU
VALIDEZ NO ES NECESARIO QUE LOS NOTIFICADORES SE
IDENTIFIQUEN ANTE LA PERSONA CON QUIEN VAN A
ENTENDER LA DILIGENCIA RELATIVA.- Los articulos 134 a 137
del Cédigo Fiscal de la Federacidn establecen la forma en que deben
practicarse las notificaciones,; sin embargo, ninguno de ellos sefala
que la persona que lleve a cabo la diligencia deba identificarse ante
el notificado, pues la notificacion no constituye una resolucion
administrativa, sino la comunicacion de ésta, por lo que no tiene
contenido particular, sino que transmite el del acto que la antecede,
ademas de que constituye la actuacion que complementa una
decision de la autoridad administrativa. Ahora bien, en el
procedimiento administrativo en materia fiscal es necesario que los
actos de autoridad sean notificados a las partes, pues ello
constituye un derecho de los particulares y una garantia de
seguridad juridica frente a la actividad de la administracion
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tributaria; sin embargo, el hecho de que el notificador no se
identifique ante la persona con quien entienda la diligencia, no
implica que tal actuacion carezca de validez, si la formalidad
esencial del procedimiento de comunicar a los particulares las
decisiones de la autoridad administrativa consiste en hacerlas de
su conocimiento. Lo anterior es asi, porque lo que resulta
trascendente es la observancia de una serie de requisitos para
garantizar tal conocimiento, pero no asi de la persona del
notificador, quien aunque figura como el ejecutor del acto de
autoridad, juega un papel secundario en la finalidad de éste; de ahi
que su identificacion constituya una formalidad accidental, pues lo
que tiene relevancia es su actuacion. En consecuencia, basta con
gue se mencione que la diligencia de notificacion fue realizada por
la persona sefialada para ese efecto, para que aquélla tenga
validez.

Contradiccion de tesis 142/2004-SS. Entre las sustentadas por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito. 2 de octubre de 2004. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo
Zarza.

Tesis de jurisprudencia 187/2004. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del diecinueve de
noviembre de dos mil cuatro.

Resulta también infundado lo manifestado por el actor en
cuanto a que la persona que llevo a cabo la diligencia de notificacion no
cuenta con fe publica y que tampoco se acredita que sea funcionario publico

y que actué en ejercicio de sus funciones.

Lo anterior es asi, toda vez que contrariamente a lo indicado
por el demandante, el actuario adscrito a los 6rganos jurisdiccionales o
administrativos, posee la calidad de autoridad en el ejercicio de sus
funciones y consecuentemente tiene fe publica lo asentado por él en la
diligencia de notificacion de que trate, por consiguiente, si en la especie, no
se desestima con algun medio de prueba, la fe publica que revisten los actos
del notificador, ademas de que el actor no ofrece ninguna prueba que
demostrara lo contrario, elemento que resultaba indispensable para
acreditar la pretension de ilegalidad de la diligencia cuestionada, se

concluye que al no existir ningun elemento de prueba que contradiga lo
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de notificacion respectiva.

Es aplicable a lo anterior la Tesis de Jurisprudencia cuyos

datos de publicacion y contenido son los siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164296

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXII, Julio de 2010

Materia(s): Comun

Tesis: 1.40.A. 1/84

Pagina: 1812

NOTIFICACIONES. CORRESPONDE AL PARTICULAR
ACREDITAR CON ALGUN MEDIO PROBATORIO QUE LA
DILIGENCIA RELATIVA NO SE LLEVO A CABO EN EL
DOMICILIO CORRECTO O CON LA PERSONA ADECUADA, EN
VIRTUD DE QUE EL NOTIFICADOR GOZA DE FE PUBLICA Y
SUS ACTOS SE PRESUMEN VALIDOS.- En virtud de que los
notificadores gozan de fe publica, la simple manifestacion del
particular de que la diligencia fue irregular porque no se llevé a
cabo en el domicilio correcto o con la persona adecuada, contrario
a lo circunstanciado en el acta respectiva, no puede destruir la
presuncion de validez de tal actuacion, por lo que la notificacion
debe subsistir cuando no es desvirtuado el dicho del notificador con
algun medio probatorio, maxime que el principio ontoldgico de la
prueba sefala que lo extraordinario es lo que se prueba, pues lo
ordinario se presume, admite y acepta, tal como lo ordena el
articulo 83 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles al expresar
que "El que funda su derecho en una regla general no necesita
probar que su caso siguid la regla general y no la excepcion; pero
quien alega que el caso esta en la excepcion de una regla general,
debe probar que asi es.". Por tanto, corresponde al particular
desvirtuar el dicho del notificador demostrando con las pruebas
conducentes, que la diligencia no se llevé a cabo en el domicilio
correcto o con la persona adecuada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 155/2007. Administrador Local Juridico del Oriente
del Distrito Federal. 22 de agosto de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.
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Revision fiscal 175/2007. Administrador Local Juridico del Oriente
del Distrito Federal. 29 de agosto de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.

Amparo directo 26/2008. Centro Automotriz Futurama, S.A. de
C.V. 20 de febrero de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

Amparo directo 197/2009. Rodolfo Villaverde, S.A. de C.V. 15 de
julio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretario: José Pablo Sayago Vargas.

Amparo directo 75/2010. Red para el Desarrollo Sostenible de
México, A.C. 15 de abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aideé Pineda Nuhez.

Apoya lo anterior la Jurisprudencia sostenida por el Poder

Judicial de la Federacién, en la que se asienta lo siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 205152

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Mayo de 1995

Materia(s): Comun

Tesis: 1V.20. J/4

Pagina: 265

NOTIFICACIONES. LEGALIDAD DE LAS. EL ACTUARIO TIENE
FE PUBLICA POR ACTUAR COMO AUTORIDAD EN EJERCICIO
DE SUS FUNCIONES.- Este funcionario al llevar a cabo las
diligencias de notificacion, tiene, por disposicion de la ley, la calidad
de una autoridad en ejercicio de sus funciones, razén por la que
esta investido de fe publica; de manera que si asienta que entendio
una diligencia de notificacion con la persona a quien va dirigida,
debe estimarse cierto ese hecho, si no hay prueba que acredite lo
contrario.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo en revision 87/92. Maria de los Angeles Trevifio
Monteverde de Garza y otros. 27 de mayo de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos. Secretario: Eduardo
Ochoa Torres.

Amparo en revision 195/92. Mauro Guerrero Vazquez. 6 de enero
de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos.
Secretario: Eduardo Ochoa Torres.
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Amparo directo 345/93. José Guadalupe Murillo Cardona y otra. 30
de junio de 1993. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Arizpe
Narro. Secretario: José Garza Mufiz.

Amparo directo 399/94. José Angel Garza Rodriguez y otra. 15 de
junio de 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Barocio
Villalobos. Secretario: Clemente Gerardo Ochoa Cantd.

Asimismo, por lo que se refiere al argumento de que en el
acta de notificacién no se identifica con nitidez el nombre del tercero con
quien se llevaron a cabo tal diligencia, por lo que la autoridad debid sefialar
el domicilio en donde se puede encontrar a esa persona, asi como que debid
constatar la relacion laboral con el interesado, resulta a todas luces

infundado.

Ahora bien, se observa que en la diligencia de notificacion
relativa a la determinacién impugnada, dentro del presente juicio
contencioso administrativo, y de la cual se desprende que entre otros
requisitos, que el notificador se constituyé en el domicilio sefialado en el
acto a notificar, para lo cual se cercioré de ser el domicilio fiscal por asi
haberlo manifestado la persona con la cual se llevd a cabo en lo individual

de dicha diligencia, que ahi trabaja en su caracter de auxiliar.

Al respecto, resulta aplicable la tesis jurisprudencial 1.70.A.
J50, sustentada por el Poder Judicial de la Federacion, cuyos datos de

localizacion y texto se transcriben a continuacion:

Novena Epoca

Registro: 166617

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Agosto de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.70.A. J/50

Pagina: 1377

"NO'I:IFICACIéN PERSONAL EN MATERIA FISCAL. EL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO
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EXIGE COMO REQUISITO QUE EL DILIGENCIADOR EXPRESE
LOS MOTIVOS PARTICULARES o DETALLE
PORMENORIZADAMENTE LA FORMA EN QUE SE CERCIORO
DE QUE EL DOMICILIO EN QUE SE CONSTITUYO ES EL
CORRECTO. El parrafo segundo del articulo 137 del Cédigo Fiscal
de la Federacion alude a las notificaciones de los actos relativos al
procedimiento administrativo de ejecucion para diferenciarlas de
las notificaciones en general, en el sentido de que una vez que el
notificador se constituya en el domicilio del destinatario debera
requerir su presencia y, en caso de no encontrarlo, dejara citatorio
para que lo espere a hora fija del dia habil siguiente, fecha en la
cual requeriré nuevamente la presencia del interesado o de su
representante y de no encontrarlos, llevara a cabo la diligencia con
quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino y
si éstos se negaran a recibirla, debera circunstanciar tal hecho en
el acta correspondiente. De lo anterior se advierte que el aludido
precepto no exige como requisito que el notificador exprese los
motivos particulares o detalle pormenorizadamente la forma en
que se cerciord de que el domicilio en el cual se constituyd es el
de la persona a notificar.”

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisidn fiscal 215/2006. Administrador de lo Contencioso "3" de
la Administracion Central de Ilo Contencioso de Grandes
Contribuyentes, unidad administrativa encargada de la defensa
juridica del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del
Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad demandada.
6 de septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Hernandez
Jiménez.

Amparo directo 161/2007. José Rodolfo Villaverde Villanueva. 13
de junio de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez
Salazar. Secretaria: Gisela Gallardo Campos.

Amparo directo 269/2007. Unidad Empresarial Tezcatlipoca, S.A.
de C.V. 24 de octubre de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Elizabeth Arrafiaga Pichardo.
Revision fiscal 68/2008. Administradora Local Juridica de
Cuernavaca, unidad administrativa encargada de la defensa
juridica del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del
Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad demandada.
2 de abril de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Silvia Fuentes Macias.

Amparo directo 112/2009. Casas y Terrenos Pantitlan, S.A. de C.V.
13 de mayo de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Adela
Dominguez Salazar. Secretario: Victor Manuel Mattar Oliva.

Contrario a lo alegado por la actora, estas se encuentran
totalmente inteligibles en cuanto al nombre del tercero con quien se llevo a

cabo dicha diligencia de notificacion, quien fue **** oksok sktoksoksorsok
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RFCEIERK pues no se requiere ningun esfuerzo fisico o visual para entender

la caligrafia del notificador.

Ademas, resulta excesivo que el notificador deba de senalar
el domicilio del tercero para que la parte actora sepa dénde encontrarlo,
pues no existe dispositivo legal que asi lo prevea, resultando en

consecuencia infundado lo alegado por la parte actora.

Ademas, en cuanto a que el notificador debid cerciorarse del
vinculo laboral del tercero con el contribuyente, resulta infundado dicho

argumento.

Lo anterior es asi, pues es de sefalar que resulta suficiente
gue el notificador actuante hubiera asentado en el acta de notificacion, que
la persona con la que se entendié la diligencia de notificacién tenia una
empleada del contribuyente, ya que no era necesario que se asentaran los
motivos y causas que lo llevaron a afirmar dicha relacion como lo pretende
la demandante y menos aun que se le deba exigir que comprobara dicha
relacion o vinculo, pues se puede advertir que tal relacion le fue manifestada
por el tercero, lo cual se puede advertir de las actas de notificaciéon en
controversia, en la que se asentd que la persona que lo atendié manifestd

tener una relacion laboral con el contribuyente.

En efecto, la persona con quien se entendieron ambas
diligencias, esto es, *##* Hidkk Aokl Soackxxakx en todo momento
establecio la relacion que guardaba con la hoy actora, pues sefalé tener
una relacién con el contribuyente, ademas de manera expresa se asenté la
razon de su estancia en el domicilio, "AHI TRABAJA”, por lo que se
desestima el agravio que al efecto se hace valer por la demandante, pues
el hecho de que tal persona no diera mas elementos para constatar dicha
relacion con la contribuyente buscada, como lo pretende la actora en su

argumento, no acarrea la ilegalidad que comenta, pues lo cierto es que el



-36 -

notificador debe asentar lo que le es manifestado por la persona con quien
se entendio la diligencia de notificacion y si dicho sujeto no quiere dar mayor
referencia a su relacidon con el demandado, el notificador no esta facultado
para hacer mayor indagatorias mas que asentar lo que le es manifestado y

ocurre en ese momento.

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto lo sefialado por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la
ejecutoria en la que se resolvio la contradiccién de tesis 85/2009, en la cual
se fijara como Jurisprudencia niumero 2a./]. 82/2009, en la que se sefald

lo que a continuacién se transcribe:

o]

De acuerdo con la definicion anterior y de lo que ha interpretado
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacién con el
articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, los datos que debe
obtener el notificador son aquellos fundamentos o antecedentes
qgue sean aptos para identificar al tercero, de donde deriva que la
legalidad de una diligencia de notificacion se sustenta entonces en
los datos objetivos que se plasmen y que permitan tener la certeza
de que el funcionario realizo la diligencia en el lugar indicado y que
buscé al interesado,; sin embargo, no puede exigirse que sean,
necesariamente, aquéllos que establezcan la relacion o
vinculo que guarda ese tercero con el interesado, ni
tampoco que exprese la razon del por qué se encuentra en
el domicilio, como lo refirié uno de los Tribunales Colegiados
contendientes, menos aiun el de que se le exija una
identificacion determinada, por la simple y sencilla razén de
que no lo establece asi la codificacion de la materia.

[.]"

(Enfasis afiadido)

En virtud de lo expuesto por la Segunda Sala del Alto Tribunal
en la ejecutoria recién transcrita, no puede exigirsele al notificador mayores
precisiones en el acta correspondiente respecto a la identidad de la persona
con la que atienda la diligencia, que lo manifestado por esta y que ofrezca
cierta garantia de que informara sobre el documento a notificar al

destinatario, como lo es el motivo de su estancia como en el caso ocurrid,
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pues se advierte que el motivo por el que se encontraba la persona con la
gue se entendid la diligencia de notificacion, atendia a que tiene una relacion

laboral, lo cual crea conviccidn de su estancia habitual en el domicilio y que
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efectivamente dara noticia al interesado de los documentos recibidos.

jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto la tesis de

Justicia de la Nacién que a continuacion se transcribe:

Registro No. 166911

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXX, Julio de 2009

Pagina: 404

Tesis: 2a./]. 82/2009

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS
DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR
NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA
SE ENTIENDE CON UN TERCERO. Para cumplir con el requisito
de circunstanciacion, es necesario que el notificador asiente en el
acta relativa datos que objetivamente permitan concluir que
practicé la diligencia en el domicilio sefalado, que buscé al
contribuyente o a su representante y que ante la ausencia de éstos
entendid la diligencia con dicho tercero, entendido éste como la
persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta
garantia de que informara sobre el documento a su destinatario,
para lo cual el notificador debe asegurarse de que ese tercero no
estd en el domicilio por circunstancias accidentales, quedando
incluidas en ese concepto desde las personas que habitan en el
domicilio (familiares o empleados domésticos) hasta las que
habitual, temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o
arrendatarios, por ejemplo). Ademas, si el tercero no proporciona
su nombre, no se identifica, ni sefala la razon por la cual esta en
el lugar o su relacion con el interesado, el diligenciario debera
precisar las caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero se
encontraba en el interior, que éste abrid la puerta o que atiende la
oficina u otros datos diversos que indubitablemente conlleven a la
certeza de que se actua en el lugar correcto y con una persona que
dara noticia al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y
hora en que se practicara la diligencia de notificacion respectiva.
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Contradiccion de tesis 85/2009. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero, todos del
Octavo Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito. 27 de mayo de 2009. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Mariano
Azuela Glitron. Secretario: Francisco Garcia Sandoval.

Tesis de jurisprudencia 82/2009. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del diez de junio de dos mil
nueve.

Por ultimo, en lo referente a que de las constancias de
notificacion del acto impugnado no se desprende que el documento a
notificar le haya sido entregado en original y con firma autografa, resulta

infundado por las consideraciones que a continuacién se exponen.

En efecto, del analisis al acta de notificacién se advierte que

en la misma, en la parte conducente se hizo constar lo siguiente:

"...procedo a practicar la diligencia de notificacion de la(s)
resolucion(es) ... haciendo entrega de su(s) original(es) con firma
autdgrafa ... asi como de una copia de esta acta de notificacion ...”

De la anterior transcripcién, se observa que contrario a lo
esgrimido por el actor, en el acta de notificacion del acto impugnado, si se
hizo constar que se entrega a la persona que atiende la diligencia del acto
administrativo a notificar en original y con firma autdgrafa del funcionario

emisor y de una copia de la propia acta de notificacion.

En tal sentido, se tiene que el actor se limita Unicamente a realizar
simples manifestaciones, objetando lo asentado en el acta de notificacidon
referida, sin que en momento alguno se ocupe de desvirtuar lo contenido
en la misma, esto es, es omiso en ofrecer los medios de prueba idoneos
tendientes a desvirtuar lo asentado por el notificador en el acta de

notificacion controvertida, pues el particular no puede destruir la presuncién
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de validez de que gozan los actos administrativos, en términos del articulo
68 del Cddigo Fiscal citado, con meras manifestaciones, sino que debe de
acreditarlo con las pruebas idéneas, por lo que al no hacerlo asi, dicha

presuncion de validez debe seguir subsistiendo al
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desvirtuada.

Es aplicable a lo anterior |la Tesis de Jurisprudencia cuyos datos de

publicacion y contenido son los siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164296

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXXII, Julio de 2010

Materia(s): Comun

Tesis: 1.40.A. 1/84

Pagina: 1812

NOTIFICACIONES. CORRESPONDE AL PARTICULAR
ACREDITAR CON ALGUN MEDIO PROBATORIO QUE LA
DILIGENCIA RELATIVA NO SE LLEVO A CABO EN EL
DOMICILIO CORRECTO O CON LA PERSONA ADECUADA, EN
VIRTUD DE QUE EL NOTIFICADOR GOZA DE FE PUBLICA Y
SUS ACTOS SE PRESUMEN VALIDOS.- En virtud de que los
notificadores gozan de fe publica, la simple manifestacion del
particular de que la diligencia fue irregular porque no se llevd a
cabo en el domicilio correcto o con la persona adecuada, contrario
a lo circunstanciado en el acta respectiva, no puede destruir la
presuncion de validez de tal actuacion, por lo que la notificacion
debe subsistir cuando no es desvirtuado el dicho del notificador con
algun medio probatorio, maxime que el principio ontoldgico de la
prueba sefala que lo extraordinario es lo que se prueba, pues lo
ordinario se presume, admite y acepta, tal como lo ordena el
articulo 83 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles al expresar
qgue "El que funda su derecho en una regla general no necesita
probar que su caso siguid la regla general y no la excepcion; pero
quien alega que el caso esta en la excepcion de una regla general,
debe probar que asi es.". Por tanto, corresponde al particular
desvirtuar el dicho del notificador demostrando con las pruebas
conducentes, que la diligencia no se llevé a cabo en el domicilio
correcto o con la persona adecuada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

no haber sido
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Revision fiscal 155/2007. Administrador Local Juridico del Oriente
del Distrito Federal. 22 de agosto de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.
Revision fiscal 175/2007. Administrador Local Juridico del Oriente
del Distrito Federal. 29 de agosto de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Sandra Ibarra Valdez.
Amparo directo 26/2008. Centro Automotriz Futurama, S.A. de
C.V. 20 de febrero de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

Amparo directo 197/2009. Rodolfo Villaverde, S.A. de C.V. 15 de
julio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretario: José Pablo Sadyago Vargas.

Amparo directo 75/2010. Red para el Desarrollo Sostenible de
México, A.C. 15 de abril de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Aideé Pineda Nuhez.

CUARTO.- Este Juzgador procede analizar la resolucion
contenida en la Determinacién de Omisiones de Pago en Materia de
Aportaciones Patronales y/o Entero de Descuentos para las Amortizaciones
por Créditos para Vivienda al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, con folio 05000256A3910391103, correspondiente
al periodo liguidado 2025-06, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
51, penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y en observancia a la Jurisprudencia VIII-]J-SS-89, emitida
por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, que a la letra sefiala lo que a continuacidn se transcribe,

con sus datos de localizacion:

VIII-J-SS-89

FIRMA AUTOGRAFA. ES UNA CUESTION DE ESTUDIO
PREFERENTE.- En las sentencias dictadas por el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, el juzgador esta obligado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 50, segundo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente
a partir del 1° de enero de 2006, a examinar primero aquellas
causales de ilegalidad encaminadas a declarar la nulidad lisa y
llana; por tanto, el estudio del concepto de impugnacion relativo a
la ausencia de firma autdgrafa de la resolucion impugnada, debe
estudiarse "prima facie", ya que la firma autdgrafa de los actos de
autoridad es un requisito formal elevado al rango de elemento de
existencia del acto, toda vez que la firma de su emisor constituye
el signo grafico de la exteriorizacion de su voluntad, y si la
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resoluciéon impugnada no ostenta dicho signo grafico, estampado
de pufo y letra de la autoridad emisora, no puede afirmarse que
haya existido esa voluntad, razoén por la cual, si una resolucion de
autoridad que afecta la esfera juridica del particular no aparece con
la firma autégrafa de su emisor, es evidente que no puede
atribuirsele existencia juridica, ya que en estas condiciones el acto
administrativo no debe surtir efecto juridico alguno.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/4/2019)

PRECEDENTES:

VII-P-S5-234

Juicio  Contencioso  Administrativo  Num. 1815/11-12-01-
3/1107/13-PL-06-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 1°
de octubre de 2014, por unanimidad de 9 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic.
Ernesto Christian Grandini Ochoa.
(Tesis aprobada en sesion de 29 de octubre de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Aho V. No. 42. Enero 2015. p. 72

VIII-P-SS-95

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4213/14-06-03-8/262/16-
PL-10-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 10 de
mayo de 2017, por mayoria de 7 votos a favor y 4 votos en contra.-
Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Tania
Alvarez Escorza.
(Tesis aprobada en sesion de 10 de mayo de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. AfAo II. No. 10. Mayo 2017. p. 107

VIII-P-SS-286

Juicio Contencioso Administrativo Num. 954/17-20-01-4/1222/18-
PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 17 de
octubre de 2018, por mayoria de 9 votos a favor, 1 voto en contra
y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrado Ponente: Alfredo
Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Enrique Camarena Huezca.
(Tesis aprobada en sesion de 17 de octubre de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Aho III. No. 28. Noviembre 2018. p. 236

Asi lo acordé el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion del dia treinta de
enero de dos mil diecinueve, ordenandose su publicacion en la
Revista de este Organo Jurisdiccional.- Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 53, primer parrafo, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, firma el Magistrado
Presidente de la Primera Seccién de la Sala Superior, Rafael
Estrada Samano, en suplencia por ausencia del Magistrado Carlos
Chaurand Arzate, Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, y el Licenciado Tomas Enrique Sanchez Silva,
Secretario General de Acuerdos, quien da fe.
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R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano IV. No. 31. Febrero 2019. p. 13

Se procede al estudio del onceavo agravio del escrito de
demanda, en donde manifiesta el actor que se debe de declarar la nulidad
de la resolucion impugnada, toda vez que ésta carece de la debida
motivacion, puesto que no ostenta la firma autdgrafa del funcionario que
supuestamente la emitid y que la carga de la prueba corresponde a la

autoridad y no a la actora la no ser un hecho propio.

La autoridad al contestar la demanda senala que es infundado
lo argumentado por el actor, puesto que la resoluciéon impugnada si contiene
firma autdgrafa del funcionario que la emitid, tal y como lo acredita con el

acta de notificacién respectiva.

A juicio de esta Instruccion el agravio hecho valer por
la demandante, resulta infundado e insuficiente para declarar Ila

nulidad de la resolucion impugnada, de acuerdo con lo siguiente:

En efecto, lo infundado del agravio en estudio deviene en
razén de que si bien es cierto que acorde con la Jurisprudencia 2a./J.
110/2014 (10a.), sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la que los actores apoyan su agravio, establece que una de las
formas en las que la autoridad demandada puede cumplir con la carga
probatoria referente a que el acto impugnado contiene firma autodgrafa, es
mediante la exhibiciéon de las constancias de notificacidn, con las que se
pueda confirmar que aquél documento se recibié firmado en original, pues

asi se desprende de la citada Jurisprudencia que establece:

“JURISPRUDENCIA
2a./J. 110/2014 (10a.)

[J] ; 10a. Epoca ; 2a. Sala ; S.J.F.;

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
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CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En
observancia a los principios de igualdad entre las partes y de
equilibrio procesal, asi como a la obligacion de cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento contenidos en los
articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas
legales previstas al respecto, entre las que se encuentra la relativa
a la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que las
partes soporten sus posturas. Por ello, en términos del articulo 40
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
autoridad demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera de los
medios probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus
defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda
acreditar, y su apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del
Juez; en el entendido de que los hechos citados pueden constituir
circunstancias variadas, distintas a las consideradas en las
ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J. 195/2007
(*) y 2a./]. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la afirmacién de la
demandada de que la resolucion combatida contiene la firma
autdgrafa de la autoridad emitente que entregd al momento de su
notificacion al interesado, es posible que para demostrarlo y
cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia del acta
levantada al efecto, que pueda confirmar que aquel documento se
recibié firmado en original, por ser un medio de prueba legal, sobre
la base de que quien atendid la comunicacion tuvo conciencia del
contenido de la leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el
area donde firmo la recepcion de aquel documento. Lo anterior no
impide que la parte actora pueda ofrecer prueba idonea para
demostrar la falta de autenticidad de la firma correspondiente.

Contradiccion de tesis 175/2014. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y el Pleno
del Trigésimo Circuito. 17 de septiembre de 2014. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria
Aguilar Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Maria del Carmen Alejandra
Hernandez Jiménez.

Nota:

(*) La tesis de jurisprudencia 2a./]. 195/2007 citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 243, con el
rubro: “FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE ,LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA
AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE.”

(**) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 13/2012 (10a.) citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, pagina
770, con el rubro: "FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
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IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD, SIEMPRE QUE EN LA
CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL SI LA
CONTIENE.”

Como se puede apreciar, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, determind en la Jurisprudencia transcrita,
que ante la afirmacion de la demandada de que la resolucion
combatida contiene la firma autdgrafa de la autoridad emisora que
entregd al momento de su notificacién al interesado, es posible que para
demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba, exhiba constancia del acta
levantada al efecto, que pueda confirmar que aquél documento se recibio
firmado en original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base de que
quien atendid la comunicacién tuvo conciencia del contenido de la leyenda
de mérito; sin embargo, toda vez que tal y como quedd asentado en el
Considerando tercero de este fallo, el actor no logré desvirtuar la legalidad
de las notificaciones de dichos créditos, por lo que si en éstas se asentod lo

n

siguiente: "... procedo a practicar la diligencia de notificacion...haciendo

entrega de su(s) original(es) con firma autdgrafa... .”, se tiene que en la
especie, la parte actora no desvirtia con algun medio de prueba, la fe
publica que revisten los actos del notificador, ademas de que tampoco
ofrece ninguna prueba que demostrara lo contrario, elemento que resultaba
indispensable para acreditar la pretensién de ilegalidad de la resolucion
cuestionada, maxime que tal y como se sostuvo en la Jurisprudencia
numero I1.40.A. 1/84 sustentada por nuestro Maximo Tribunal, cuyo rubro
establece "NOTIFICACIONES. CORRESPONDE AL PARTICULAR
ACREDITAR CON ALGUN MEDIO PROBATORIO QUE LA DILIGENCIA
RELATIVA NO SE LLEVO A CABO EN EL DOMICILIO CORRECTO O CON
LA PERSONA ADECUADA, EN VIRTUD DE QUE EL NOTIFICADOR
GOZA DE FE PUBLICA Y SUS ACTOS SE PRESUMEN VALIDOS”, el
principio ontoldgico de la prueba sefala que lo extraordinario es lo que se
prueba, pues lo ordinario sélo se presume, admite y acepta, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 83 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles,

que dice: "El que funda su derecho en una regla general no necesita probar



EXPEDIENTE: 786/26-05-01-4

TF]\ ACTOR: *%xkkkkkk kkkkkkk kkkk %%
J- * % X %

I'RIBUNAL FEDERAI
DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

- 45-

gue su caso siguid la regla general y no la excepcion; pero quien alega que
el caso esta en la excepcidon de una regla general, debe probar que asi es";
por tanto, a efecto de demostrar la supuesta ilegalidad de la resolucion
cuestionada, era necesario que el actor probara que efectivamente la firma

estampada en la resolucidon impugnada no es autégrafas como lo sostiene.

Por lo que si la parte actora alega que la resolucién
impugnada no contiene firma autdgrafa del funcionario emisor, es a él a
quien le corresponde demostrar esa afirmacién, sin que dicha carga
procesal se satisfaga con la simple aseveracién de que la firma estampada
en ese acto impugnado no es autégrafa, pues no es dable pretender que
este Juzgador, resuelva sobre la falsedad de las firmas cuestionadas, sin
que le sean aportados los medios de prueba necesarios, pues para poder
dilucidar tal cuestionamiento, se necesitan de conocimientos cientificos o
técnicos, al ser cuestiones que no forman parte de un conocimiento general,
de ahi que necesariamente se requiera de un estudio técnico realizado por

expertos en la materia, para justificar ese hecho.

Apoya lo anterior en su aplicacion a contrario sensu, lo
determinado en la Jurisprudencia numero 2a./]. 13/2012 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de nuestro Tribunal de Alzada, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Décima Epoca, Libro

VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Pagina: 770, que a la letra sefiala:

FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD, SIEMPRE QUE EN
LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL SI
LA CONTIENE.- La manifestacion del actor en un juicio de nulidad
en el sentido de que el acto administrativo impugnado carece de
firma autégrafa de la autoridad que lo emitié, no es apta para
estimar que a él le corresponde la carga de la prueba, ya que no
se trata de una afirmacion sobre hechos propios. Ahora bien, si la
autoridad en la contestacion a la demanda manifiesta que el acto
si calza firma autdgrafa, ello constituye una afirmacion sobre
hechos propios que la obliga a demostrarlos; ademas, es
importante destacar que el juzgador no esta en condiciones
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de apreciar a simple vista si la firma que calza el documento
es autografa o no, toda vez que no posee los conocimientos
técnicos especializados para ello, dado que la comprobacion
de ese hecho requiere de la prueba pericial grafoscéopica que
ofrezca la demandada.

Solicitud de sustitucion de jurisprudencia 5/2011. Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito. 25 de enero de 2012.
Cinco votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Laura
Montes Lopez.

Tesis de jurisprudencia 13/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del uno de febrero de
dos mil doce.

Nota: La presente tesis deriva de la resolucion dictada en el
solicitud de sustitucion de jurisprudencia 5/2011, en la cual la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por
unanimidad de cinco votos de los sefnores Ministros Luis Maria
Aguilar Morales (ponente), Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
presidente Sergio A. Valls Hernandez, determindé modificar el
criterio contenido en la tesis 2a./J. 195/2007, de rubro: "FIRMA
AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN
LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE ESTE LA
CONTIENE.", derivada de la contradiccion de tesis 192/2007-SS,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 243.

En efecto, no basta con que el interesado niegue que la
resolucidon impugnada, no le fue entregada en original y con firma autégrafa
del funcionario que la emitiod, si en el acta de notificacidon consta que si le
fue entregada en original y con firma autégrafa de su emisor, pues tanto
por tratarse de una actuacién de la autoridad como por la presuncion de
validez de los actos de autoridad, a él corresponde probar que la firma
cuestionada no es autdégrafa, entonces, debe justificar su dicho con los
elementos de prueba que asi lo demuestren, pues su sola versién es
insuficiente para desvirtuar lo asentado en el acta combatida, como lo es,
la ausencia de firma autografa del funcionario que emitié esa resolucidn
impugnada, por lo que si en el caso en particular, el actor no se ocupd de
desvirtuar lo asentado en el acta de notificacién, al no haber ofrecido los

medios de prueba idoneos para desvirtuar su legalidad, por ende, dicha
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notificacion goza de la presuncion legal que prevé el articulo 68 del Cddigo

Fiscal de la Federacion.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion de transcribe:

Apoya lo anterior la Jurisprudencia sustentada por

Epoca: Novena Epoca

Registro: 169358

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXVIII, Julio de 2008

Materia(s): Administrativa

Tesis: VIII.30. J/28

Pagina: 1545

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE AL ACTOR CUANDO AFIRMA QUE LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA IMPUGNADA CONTIENE
FIRMA FACSIMILAR Y NO AUTéGRAFA, PERO EN LA
CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION SE ASENTO LO
CONTRARIO.- Si el particular en un juicio contencioso
administrativo tramitado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, sostiene que la resolucion impugnada le fue
notificada con firma facsimilar, y de la constancia de notificacion
qgue obra en autos se advierte que en ella se asentd que se entrego
al particular el original de la resolucion con firma autdgrafa,
conforme al articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en
relacion con el 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, corresponde al demandante en el
juicio de nulidad demostrar que el acto impugnado contiene una
reproduccion de la firma del funcionario que supuestamente emite
la resolucién administrativa, debiendo ofrecer los medios de prueba
qgue resulten idoneos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 427/2006. Zaga Asociados, S.C. 26 de octubre de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Soto Martinez.
Secretario: Arturo Pedroza Romero.

Amparo directo 152/2007. Corporativo de Administracién, S.C. 10
de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Soto
Martinez. Secretario: Raul Enrigue Romero Bulnes.

Revision fiscal 267/2007. Administrador Local Juridico de Torreon,
en el Estado de Coahuila. 8 de noviembre de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secretario: Raul Enrigue
Romero Bulnes.

la
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Revision fiscal 62/2008. Administrador Local Juridico de Torreon,
en el Estado de Coahuila. 22 de mayo de 2008. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secretaria: Alma Patricia
Loza Pérez.

Amparo directo 209/2008. Triturados de Torredn, S.A. de C.V. 22
de mayo de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Ezequiel Neri
Osorio. Secretario: Luis Gonzalez Bardan.

De igual manera tiene aplicacién al caso, la Jurisprudencia VI-
J-SS-44, sustentada por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que es del tenor literal siguiente:

"JURISPRUDENCIA VI-J-SS-44.

FIRMA AUTOGRAFA EN LA RESOLUCION IMPUGNADA.- SE
CONSIDERA QUE OSTENTA FIRMA AUTOGRAFA SI ASI SE
DESPRENDE DE LA CONSTANCIA DE NOTIFICACION QUE SE
ENTREGO AL ACTOR.- Cuando se impugne al el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, cualquier resolucion definitiva a
las que se refiere el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, negando lisa y
llanamente que la misma ostente firma autdgrafa de la autoridad
que la emitid, dicha negativa queda plenamente desvirtuada si en
la constancia de notificacion se encuentra asentado que se entrego
al particular en original y con la firma autégrafa del funcionario que
la dictd, ya que dicho documento, en términos de lo previsto por el
articulo 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, hace prueba plena de dicha circunstancia, al ser el
documento idéneo con el que cuenta la autoridad demandada a
efecto de acreditar que su acto fue notificado con la firma autdgrafa
de la autoridad que lo emitié, no obstante que dicha leyenda se
encuentra en un formato pre impreso.

(Texto aprobado en sesion de 2 de septiembre de 2009).

Contradiccion de  sentencias No. 2739/07-11-01-1/ 'y
otro/1202/08-PL-08-01.- Denunciante CONSULTORIA INTEGRAL
ADMINISTRATIVA, S.A. DE C.V.- Resuelto por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 02 de septiembre de 2009, por mayoria de 9 votos a
favor y 2 votos en contra.- Magistrada ponente : Olga Hernandez
Espindola.- Secretaria: Lic. Claudia Lucia Cervera.”

Apoya lo anterior el criterio sustentado por la Sala Superior

de este Tribunal, cuyos datos de publicacion y contenido son los siguientes:

VIII-P-1aS-518
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PRUEBA.- SU CARGA CUANDO SE HACEN AFIRMACIONES.-
De acuerdo con lo establecido en el articulo 81 del Cdédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria en materia fiscal,
si el actor apoya su accion en determinadas afirmaciones, debe
aportar pruebas que las demuestren para que la Juzgadora pueda
valorarlas, por lo que, si no lo hace, sus simples imputaciones no
son suficientes para desvirtuar la presuncion de legalidad que
tienen los actos y resoluciones de la autoridad, en los términos del
articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion en vigor.

PRECEDENTES:

Revision No. 337/85.- Resuelta en sesion de 2 de junio de 1986,
por unanimidad de 8 votos.- Magistrado Ponente: Armando Diaz
Olivares.- Secretaria: Lic. Ma. de Jesus Herrera Martinez.
Revision No. 919/81.- Resuelta en sesion de 18 de febrero de 1988,
por mayoria de 5 votos y 3 en contra.- Magistrado Ponente: José
Antonio Quintero Becerra.- Secretario: Lic. Mario Bernal Ladron de
Guevara.

IIT-PS-1-20

Juicio de Nulidad No. 100(14)/17/89/7916/88.- Resuelto por la
Primera Secciéon de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en sesion de 5 de marzo de 1996, por unanimidad de
5 votos.- Magistrada Ponente: Margarita Aguirre de Arriaga.-
Secretaria: Lic. Rosana E. de la Pefia  Adame.
(Tesis Aprobada en sesion de 5 de marzo de 1996)
R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio IX. No. 99. Marzo 1996. p. 23
REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-1aS-518

Juicio Contencioso Administrativo Num. 17282/08-17-11-
5/AC1/861/15-S1-05-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion de 4 de diciembre de 2018, por mayoria de 4 votos a favor
y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso Olivas
Ugalde.- Secretaria: Lic. Beatriz Rodriguez Figueroa.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de diciembre de 2018)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afo IV. No. 31. Febrero 2019. p. 141.

QUINTO.- En el concepto de impugnacién segundo y
tercero del escrito de demanda, el actor argumenta que la autoridad no
fundd su competencia material y territorial para emitir el acto impugnado,
ademas de que no sefala la fecha en que el Acuerdo que le otorga
competencia material haya sido publicado en el Diario Oficial de la

Federacion.
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A juicio de esta Instruccion, el argumento en estudio
resulta infundado e ineficaz para lograr que se declare la nulidad de
la resolucion impugnada, en atencibn a que la autoridad como
fundamento de su competencia en la Determinacion de Omisiones de Pago
en Materia de Aportaciones Patronales y/o Entero de Descuentos para las
Amortizaciones por créditos para Vivienda al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, con numero de folio
0500R193A4061293106, de fecha 04 de mayo de 2023, por el periodo
2019-03, las que obran agregadas en autos a folios 0009 al 00019, sefala

lo siguiente:

"Quien suscribe, en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 23 fraccion I, ultimo parrafo, y 30, parrafos primero y
segundo, fracciones I, V, parrafo segundo, VI y XI de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;
1, 2 fracciones I, II, III, 1V y VI; 3 fracciones VIII, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII, XXI, XXII y XLV, 4 fraccién XX, 5 parrafo sequndo y
24 del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades como
Organismo Fiscal Autonomo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de Junio de 2008 y de su reforma publicada en
dicho diario el 31 de Julio de 2017; en relacion con la fraccién V del
articulo Unico del "Acuerdo por el que se Determina la
Circunscripcion Territorial en la cual Ejerceran sus Facultades las
Autoridades Fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores" emitido por el H. Consejo de Administracion
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, a propuesta del Director General mediante
resolucion RCA-10255-10/21, tomada en la Sesion Ordinaria
numero 857, celebrada el 27 de Octubre de 2021, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de diciembre de 2021, asi como
los articulos 2 fraccion II y penultimo parrafo y 63 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, es competente para determinar, en caso de
incumplimiento, el importe omitido de sus obligaciones fiscales
ante este Instituto, sefialar las bases para su liquidacion y requerir
su pago.”

Articulo 3 fracciones VIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XXI, XXII
y XLII; 4 fraccion XX, 5 parrafo segundo y 24 del Reglamento Interior del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, asi como

la fraccién V del articulo Unico del "Acuerdo por el que se Determina la
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Circunscripcién Territorial en la cual Ejerceran sus Facultades

Autoridades Fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores" emitido por el H. Consejo de Administracidén del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a propuesta del
Director General mediante resolucion RCA-10255-10/21, tomada en la
Sesion Ordinaria numero 857, celebrada el 27 de Octubre de 2021,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de diciembre de 2021,

gue a la letra sefalan:

Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

ARTICULO 3o. El Instituto es un organismo fiscal auténomo que
cuenta con todas las facultades previstas en la Ley y el Cddigo,
para:

VIII. Requerir a los Patrones la exhibicion de libros y registros
electrdnicos o de cualquier otra naturaleza, asi como de los medios
utilizados para procesar la informacion que integre su contabilidad,
incluyendo néminas de salarios y plantillas de personal, avisos,
declaraciones, documentos y demas informacion necesaria para
determinar la existencia o no de la relacion laboral y la que permita
establecer de manera presuntiva el monto de las Aportaciones, asi
como el pago de salarios a las personas a su servicio, vinculados
con las obligaciones que a cargo de dichos Patrones establecen la
Ley Federal del Trabajo, la Ley, el Cddigo y las disposiciones
reglamentarias aplicables;

XIV. Determinar, en caso de incumplimiento y en los términos del
Cddigo, el importe de las Aportaciones omitidas y de los
Descuentos no retenidos o no enterados; su actualizacion y
recargos; los gastos de ejecucion, incluidos los gastos
extraordinarios que se causen con motivo de los procedimientos de
ejecucion que lleve a cabo; los cheques no pagados, y de las
indemnizaciones que correspondan, asi como sefalar las bases
para su liquidacion; fijarlos en cantidad liquida; requerir su pago,
y emitir las resoluciones del crédito fiscal respectivo con apoyo en
la informacién proporcionada por el contribuyente, por otras
autoridades fiscales y la que tenga en su poder o que obtenga en
ejercicio de sus facultades de revision; Fraccion reformada DOF 31-
07-2017

XV. Determinar y precisar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones patronales incumplidas, en funcion de los datos del
ultimo mes cubierto o de los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion o de los proporcionados
por otras autoridades fiscales;
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XVI. Determinar presuntivamente las Aportaciones derivadas de
las obligaciones a que se refiere la fraccion anterior, asi como los
Descuentos;

XVII. Determinar y cobrar las omisiones por diferencias en
Aportaciones o Descuentos ocasionados por errores aritméticos
detectados en las declaraciones de los Patrones, la actualizacion,
los recargos y, en su caso, las multas que correspondan por estos
conceptos, asi como determinar y cobrar las sanciones generadas
por la falta de pago de estas diferencias;

XVIII. Imponer a los Patrones que hayan cometido infraccion a las
disposiciones contenidas en la Ley y sus reglamentos, las multas
previstas en dichos ordenamientos, con apoyo en los mismos y en
lo previsto por el Cédigo;

XXI. Dar tramite y notificar las liquidaciones para el cobro de las
Aportaciones y Descuentos, conjuntamente con las liquidaciones de
las cotizaciones previstas en la Ley del Seguro Social, previo
convenio de coordinacion con el Instituto Mexicano del Seguro
Social;

XXII. Notificar las resoluciones por las que se determinen los
créditos fiscales y, en su caso, hacer efectivo su cobro a través del
procedimiento administrativo de ejecucion, sujetandose a las
normas previstas sobre el particular por el Coddigo y su
Reglamento;

XLV. Las demas que le sefalen la Ley y sus disposiciones
reglamentarias;, el Coédigo y su Reglamento y cualquier otra
disposicidn juridica aplicable.

ARTICULO 4o. El personal del Instituto que ejercera las facultades
qgue se determinan en el presente Reglamento es el siguiente:

XX. Los Gerentes de Recaudacion Fiscal en Delegaciones
Regionales;

ARTICULO 5. El personal del Instituto a que se refieren las
fracciones |, II, III, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXIII y XXV del articulo anterior,
ejercera sus facultades en todo el territorio nacional.

El personal del Instituto a que se refieren las fracciones IV, XX,
XXII y XXIV del articulo anterior, ejercera sus facultades dentro de
la circunscripcion territorial que determine el Consejo de
Administracion del Instituto a propuesta de su Director General,
mediante acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la
Federacidn.

ARTICULO 24. Los Gerentes de Recaudacién Fiscal en
Delegaciones Regionales ejerceran las facultades previstas en el
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articulo 3o. de este Reglamento, con excepcion de las fracciones
II, V, XXIV, XXV, XXX, XXXIII, XXXV, XXXVI y XXXVII.

Acuerdo por el que se Determina la Circunscripcion
Territorial en Ila cual Ejerceran sus Facultades Ilas
Autoridades Fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

Articulo Unico.- Se acuerda la circunscripcidn territorial en que
las autoridades fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores ejerceran sus atribuciones en
materia fiscal, para quedar de la siguiente manera:

Delegacion Regional Circunscripcion
territorial
V. Coahuila Dentro de la
circunscripcion
geogréfica que
comprende el

Estado de Coahuila.

De lo que se advierte que el Gerente de Recaudacion Fiscal
de la Delegacién Regional Coahuila, del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, tiene competencia territorial dentro de la
circunscripcidén geografica que comprende el Estado de Coahuila, sefialando
la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de dicho
Acuerdo, y tiene facultades para determinar, en caso, de incumplimiento y
en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacidn, las Aportaciones omitidas
y de los Descuentos no retenidos o no enterados; su actualizacién vy
recargos, asi como determinar y precisar la existencia, contenido y alcance
de las obligaciones patronales incumplidas, en funcién de los datos del
ultimo mes cubierto o de los hechos que conozca con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion o de los proporcionados por otras
autoridades fiscales; por lo que se desestima plenamente la pretension del
actor, pues para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por

razén de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
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o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el

apartado, fraccion, inciso o subinciso, como en el caso sucedid.

Resulta aplicable la tesis jurisprudencial No. 23./]. 57/2001,
de aplicacién obligatoria para este Tribunal Administrativo, en términos de
los articulo 192 y 193 de la Ley de Amparo, misma que a continuacién se

transcribe:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12,
de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
desprende que la garantia de fundamentacion consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior,
resulta inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la
debida fundamentacion, que establece dicho precepto
constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en
el documento que se contenga se invoquen las disposiciones
legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad
emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la
fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya Ssu
actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado
de indefensidn, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si
el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo por razoén de materia, grado y territorio
y, en consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto es asi,
porque no es permisible abrigar en la garantia individual en
cuestion ninguna clase de ambigliedad, ya que su finalidad
consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion del acto
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de autoridad, de acuerdo a la hipdtesis juridica en que se ubique
el gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por
razones de seguridad juridica.

Contradiccion de tesis 94/2000-SS. Entre las sustentadas por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito y el Primer y Cuarto Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Circuito. 26 de octubre de 2001.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes
Margarita Garcia Galicia.

Tesis de jurisprudencia 57/2001. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta y uno de
octubre de dos mil uno.

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XIV, Noviembre de
2001 Tesis: 2a./J. 57/2001 Pagina: 31

SEXTO.- En el cuarto agravio del escrito de demanda,
argumenta el actor que la resolucién impugnada es ilegal toda vez que en
ella no se establecido que para su determinacion el contribuyente no habia
realizado pago alguno de aportaciones y amortizaciones, ademas se revisd
la informacién que obra en la base de datos de ese Instituto; sin embargo,
no le fue proporcionada tal informacién para estar en aptitud legal de

objetarla.

Asimismo, en el quinto agravio del escrito de demanda,
sostiene que respecto a la determinacién, la autoridad fue omisa en indicar
el procedimiento seguido para establecer su cuantia, y tampoco precisa el
periodo a revisidon, ademas de que la autoridad no sefiala como establecio
la relacion laboral entre los supuestos trabajadores y el contribuyente asi
como los datos de éstos, como nombre, fechas de altas o bajas, clave de

afiliaciéon y demas datos que permitan identificarlos.

Sefala en el cuarto agravio del escrito de ampliacion de
demanda que las Constancias de la Relacion Laboral de Trabajadores

Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM), exhibidas por
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la actora no son suficientes para acreditar la relacidon laboral, ya que no

estan debidamente certificadas.

Esta instruccion considera que los conceptos de
impugnacion a estudio son infundados, toda vez que la autoridad
demandada funda y motiva debidamente la resolucidon impugnada, puesto
que la autoridad si indico el porqué de su emision de las resoluciones
impugnadas, esto es, si sefialé el motivo de su determinacion, que es el
incumplimiento a su obligacidon de pago y/o entero por los conceptos de
aportaciones y amortizaciones a que esta obligado, ademas también hace
mencion de cual es la informacion y documentos que el actor proporciond y
sobre los cuales se motivé las resoluciones impugnadas, asi como acredité
la existencia de la relacién laboral entre la parte actora y las personas por
las cuales se le determind la omisiéon de pago de aportaciones vy

amortizaciones.

En efecto, de analisis realizado a la resoluciéon impugnada,

visibles en autos a folios 0009 al 00019, la autoridad sefala lo siguiente:

“...se llevd a cabo el proceso de comprobacion del cumplimiento de sus
obligaciones patronales, a través de la revision de la informacion que se
conserva en medios magnéticos y digitales proveniente de
documentacion original presentada por Usted, en su caracter de patron,
la cual esta integrada con los avisos de altas, bajas o modificaciones de
salarios de sus trabajadores, o de cambio de situacidon patronal y de la
correspondiente a la determinacién y pago del importe de las
aportaciones por el programa de computo autorizado por el Instituto,
dicha documentacién que obra en la base de datos de este Instituto
misma que esta obligado a presentar...

(..)

Como resultado de la revision efectuada a la informacion contenida en
dichos avisos y la base de registro que antecede, se comprueba que a
la fecha de la emisién del presente documento no dio cumplimiento a su
obligacion de pago y/o entero por los conceptos de aportaciones y
amortizaciones, que de conformidad con los(sic) dispuesto en el articulo
sexto transitorio del decreto de reformas a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1997, la periodicidad del pago
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a este Instituto es de caracter bimestral, detectandose omisién en el
periodo y por las cantidades y conceptos que se identifican en los
siguientes cuadros y que corresponden a todos sus trabajadores
inscritos en el Instituto.

(...).”

En efecto, como se puede apreciar, la autoridad demandada
sefialo como motivo de su determinacion, la omision del cumplimiento a su
obligacion de pago y/o entero por los conceptos de aportaciones vy

amortizaciones correspondientes al periodo 2025-06.

De igual forma, sefialé cuales son los datos, informacion y
documentos que proporciond la parte actora para realizar los movimientos
afiliatorios de altas y bajas de las personas enlistadas en la resolucién
impugnada, pues para la emisidn de la resolucidon impugnada por la omision
en el pago de aportaciones patronales y/o amortizaciones por créditos de
la vivienda para los trabajadores, la autoridad demandada se apoya en
datos con que cuenta dicho Instituto, tales como los avisos de altas, bajas
o modificaciones de salarios de sus trabajadores, o de cambio de situacidn
patronal y de la correspondiente a la determinacion y pago del importe de
las aportaciones por el programa de cOmputo autorizado por el Instituto,
que conserva en términos de los articulos 31, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 3 y 4, del Reglamento
de Inscripcién, Pago de Aportaciones, y Entero de Descuentos a dicho

Instituto, que prevén:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES.

"ARTICULO 31.- Para la inscripcion de los patrones y de los
trabajadores se debera proporcionar la informacion que se
determine en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias
correspondientes.

Los patrones deberan dar aviso al Instituto de los cambios de
domicilio y de denominacién o razén social, aumento o disminucion
de obligaciones fiscales, suspension o reanudacion de actividades,
clausura, fusion, escision, enajenacion y declaracion de quiebra y
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suspension de pagos. Asimismo haran del conocimiento del
Instituto las altas, bajas, modificaciones de salarios, ausencias e
incapacidades y demas datos de los trabajadores, necesarios al
Instituto para dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en
este articulo. El Instituto podra convenir con el Instituto Mexicano
del Seguro Social los términos y requisitos para simplificar y
unificar los procesos antes descritos.

El registro de los patrones y la inscripcion de los trabajadores, asi
como los demas avisos a que se refieren los parrafos anteriores,
deberan presentarse al Instituto dentro de un plazo no mayor de
cinco dias habiles, contados a partir de que se den los supuestos a
que se refiere el parrafo anterior.

Los cambios en el salario base de aportacion y de descuentos,
surtiran efectos a partir de la fecha en que éstos ocurran.

La informacidon a que se refiere este articulo, podra proporcionarse
en dispositivos magnéticos o de telecomunicacion, en los términos
que senale el Instituto.

Los documentos, datos e informes que los trabajadores, patrones
y demas personas proporcionen al Instituto en cumplimiento de las
obligaciones que les impone esta Ley, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer en forma
nominativa e individual, salvo cuando se trate de juicios y
procedimientos en que el Instituto fuere parte y en los casos
previstos por Ley”.

REGLAMENTO DE INSCRIPCION, PAGO DE APORTACIONES,
Y ENTERO DE DESCUENTOS AL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

"ARTICULO 3.- Los patrones estén obligados a:
I.- Inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,

II.- Presentar al Instituto los avisos de cambio de domicilio,
denominacion o razén social, aumento o disminucion de
obligaciones fiscales, suspension o reanudacion de actividades,
clausura, fusion, escision, enajenacion y declaraciéon en concurso
mercantil, asi como cualquier otra circunstancia que afecte su
registro ante el Instituto;

III.- Presentar al Instituto los avisos de altas, bajas, modificacion
de salario base de aportacion, ausencias e incapacidades y demas
datos de los trabajadores que requiera el Instituto,

IV.- Determinar el monto de las aportaciones al Fondo Nacional de
la Vivienda para su abono en la subcuenta de vivienda y hacer los
descuentos en los salarios de sus trabajadores, a efecto de pagar
y enterar el importe de dichos conceptos en las entidades
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receptoras o, en su caso, en las oficinas del Instituto cuando éste
asi lo determine;

V.- Proporcionar al Instituto la informacion para la individualizacion
de las cantidades correspondientes a cada trabajador, en relacion
con los conceptos a que se refiere la fraccion anterior, y

VI.- Las demas previstas en la Ley, el presente Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables.”

"ARTICULO 4.- El Instituto conservaréd en medios magnéticos,
digitales, de microfilmacion o de cualquier otra naturaleza que éste
determine, la documentacion e informacion contenida en los
documentos originales presentados por los patrones en
cumplimiento a sus obligaciones en materia de vivienda ante el
Instituto.

El Instituto podra expedir certificaciones de la documentacion e
informacion asi conservada, en términos de las disposiciones
legales aplicables.”

Los articulos antes transcritos, establecen que para la
inscripcidon de los patrones y de los trabajadores se debe proporcionar la
informacion que se determine en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores y sus disposiciones reglamentarias
correspondientes; por lo que, los patrones deben dar aviso al Instituto de
los cambios de domicilio y de denominacién o razdén social, aumento o
disminucion de obligaciones fiscales, suspension o reanudacién de
actividades, clausura, fusion, escision, enajenacion y declaracion de quiebra
y suspension de pagos; asi como, las altas, bajas, modificaciones de
salarios, ausencias e incapacidades y demas datos de los trabajadores,

necesarios al Instituto para dar cumplimiento a sus obligaciones.

Que el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, conservara en medios magnéticos, digitales, de
microfilmacidon o de cualquier otra naturaleza que éste determine, la
documentacién e informacién contenida en los documentos originales
presentados por los patrones en cumplimiento a sus obligaciones en materia

de vivienda ante el Instituto; ademas, que el Instituto puede expedir
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certificaciones de la documentacién e informacién asi conservada, en

términos de las disposiciones legales aplicables.

Siendo el caso que la demandada si sefald en el texto de la
resolucidon impugnada cuales son los datos, informacién y documentos que
proporciond la parte actora para realizar los movimientos afiliatorios de
altas y bajas de las personas enlistadas en la resolucion impugnada, tales
como los avisos de altas, bajas o modificaciones de salarios de sus
trabajadores, o de cambio de situacidon patronal y de la correspondiente a
la determinacion, por lo que si, de conformidad con el articulo 31 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, dicha
informacién debe de ser presentada por el patrén, es claro que SI los
conoce, y por tanto, la autoridad no se encontraba obligada a exhibirlos,

como erroneamente lo pretende la parte actora.

De igual forma, de la resolucién impugnada, se observa que
la autoridad senald que a la fecha de emision de la resoluciéon impugnada,
la autoridad no tiene legal notificacion de que haya dado de baja a sus
trabajadores o bien que acredite que se encuentra en algin supuesto de no
obligacién para el pago de las aportaciones y/o entero de descuentos para
la amortizacion de los créditos de vivienda asignados a sus trabajadores
correspondientes por el periodo liquidado, lo que admite la existencia de la
responsabilidad solidaria que tiene en materia de descuentos a los salarios

de sus trabajadores acreditados.

Por lo anteriormente sefialado, se tiene que de la revision
efectuada a la informacion contenida en dichos avisos y la base de registro
sefialada, la autoridad comprobd que a la fecha de emisién de la resolucién
impugnada, la parte actora no dio el debido cumplimiento a su obligacion
de pago y/o entero por los conceptos de aportaciones y amortizaciones, que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo sexto transitorio del decreto

de reformas a la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
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los Trabajadores publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 6 de
enero de 1997, la periodicidad del pagos al Instituto es de caracter
bimestral, detectandose omision en el bimestre 06 del afio 2025,
respectivamente y que corresponden a todos sus trabajadores inscritos
en el Instituto y de los cuales se enlistan en las hojas numero 5 a la 11 de
dicha resolucién, sefialdandose su nombre, nimero de seguridad social, el
salario diario integrado, el nimero de crédito de la vivienda, si lo tiene, el
tipo de descuento, los dias laborados, las Incidencias, los movimientos

afiliatorios, los pagos efectuados y las diferencia detectadas.

Precisando la autoridad que el procedimiento utilizado para
realizar el cdlculo de las cantidades determinadas, fue el resultado de
multiplicar el salario diario integrado de cada uno de todos los trabajadores
a su servicio, en los términos de los articulos 29 fracciones II y III de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y 32,
33 y 34 del Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, por el niumero de dias correspondientes al periodo sujeto a
revision, multiplicando este resultado por el 5%, para efectos de calculo de
las aportaciones; y de igual manera para el caso de las amortizaciones se
multiplicé por el porcentaje o factor de descuentos correspondientes a cada
trabajador acreditado; con lo cual se obtiene que la resolucidon impugnada

se encuentra debidamente fundada y motivada.

Ahora bien, en la resolucion impugnada, la autoridad también
precisa que la relacién laboral con los trabajadores de la parte actora se
acredita, con la informacién proporcionada ante este Instituto a través del
Sistema Unico de Autodeterminacién (SUA), sistema informatico
administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, y que es el
programa de cOmputo designado por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores en términos de los articulos 11, 26 y 45 del

Reglamento de Inscripcidon, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos



-62 -

al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para
la inscripcidn de trabajadores y registro de pagos, y que dicha informacion
fue proporcionada por la enjuiciante en términos de las obligaciones
establecidas en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, reglamentaria del articulo 123, apartado "A" fraccién XII,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
en la fraccidn I, de su articulo 29, la obligacidén de los patrones de inscribirse
e inscribir a sus trabajadores en el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda
para los Trabajadores y dar los avisos a que se refiere el articulo 31 de la
misma Ley; asi como lo dispuesto en las fracciones II y III del articulo 29
del citado Ordenamiento; que establecen las obligaciones patronales de
determinar el monto de las aportaciones del 5% sobre el salario diario
integrado de los trabajadores a su servicio y efectuar su pago en las
entidades receptoras que actien por cuenta y orden del propio Instituto,
realizar descuentos a los salarios de los trabajadores y enterar los importes
correspondientes en la forma y términos que establece la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, destinados a la
amortizacion de los créditos otorgados a los trabajadores, conforme al Aviso
para Retencion de Descuentos o que se identificaron en la Cédula de
Determinacion de Pago de Cuotas, Aportaciones y/o Amortizaciones, como
lo disponen los articulos 27 y 44 del Reglamento de Inscripcidon, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

En este sentido, y ante la negacién de la parte actora de la
relaciéon laboral con las personas que aparecen en la resolucién impugnada,
es preciso aludir a lo dispuesto en los articulos 29, fracciones Iy II, 31y 35
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores:

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:
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I.- Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el
Instituto y dar los avisos a que se refiere el Articulo 31 de
esta Ley;

Los patrones estaran obligados, siempre que contraten un nuevo
trabajador, a solicitarle su numero de Clave Unica de Registro de
Poblacion.

Los patrones inscribiréan a sus trabajadores con el salario que
perciban al momento de su inscripcion;

II.- Determinar el monto de las aportaciones del cinco por
ciento sobre el salario de los trabajadores a su servicio y
efectuar el pago en las entidades receptoras que actuen por cuenta
y orden del Instituto, para su abono en la subcuenta de vivienda
de las cuentas individuales de los trabajadores previstas en los
sistemas de ahorro para el retiro, en los términos de la presente
Ley y sus reglamentos, asi como en lo conducente, conforme a lo
previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal del Trabajo.
En lo que corresponde a la integracidn y calculo de la base y limite
superior salarial para el pago de aportaciones, se aplicara lo
contenido en la Ley del Seguro Social.

Estas aportaciones son gastos de prevision de las empresas y
forman parte del patrimonio de los trabajadores.

Los patrones, al realizar el pago, deberan proporcionar la
informacion relativa a cada trabajador en la forma y con la
periodicidad que al efecto establezca la presente Ley y, en lo
aplicable, la Ley del Seguro Social y la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro.

El registro sobre la individualizacién de los recursos de la subcuenta
de vivienda de las cuentas individuales de los sistemas de ahorro
para el retiro, estara a cargo de las administradoras de fondos para
el retiro, en los términos que se establecen en la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro y su Reglamento. Lo anterior,
independientemente de los registros individuales que determine
llevar el Instituto.

Es obligacion del patron pagar las aportaciones por cada
trabajador mientras exista la relacion laboral y subsistira
hasta que se presente el aviso de baja correspondiente. Si se
comprueba que dicho trabajador fue inscrito por otro patron, el
Instituto devolvera al patron omiso, a su solicitud, el importe de
las aportaciones pagadas en exceso, a partir de la fecha de la nueva
alta;

Articulo 31.- Para la inscripcion de los patrones y de los
trabajadores se debera proporcionar la informacion que se
determine en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias
correspondientes.
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Los patrones deberan dar aviso al Instituto de los cambios de
domicilio y de denominacion o razdn social, aumento o disminucion
de obligaciones fiscales, suspension o reanudacion de actividades,
clausura, fusion, escision, enajenacion y declaracion de quiebra y
suspension de pagos. Asimismo haran del conocimiento del
Instituto las altas, bajas, modificaciones de salarios,
ausencias e incapacidades y demas datos de Ilos
trabajadores, necesarios al Instituto para dar cumplimiento
a las obligaciones contenidas en este articulo. El/ Instituto
podra convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social los
términos y requisitos para simplificar y unificar los procesos antes
descritos.

El registro de los patrones y la inscripcion de Ilos
trabajadores, asi como los demas avisos a que se refieren
los parrafos anteriores, deberan presentarse al Instituto
dentro de un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a
partir de que se den los supuestos a que se refiere el parrafo
anterior.

Los cambios en el salario base de aportacion y de descuentos,
surtiran efectos a partir de la fecha en que éstos ocurran.

La informacidon a que se refiere este articulo, podra proporcionarse
en dispositivos magnéticos o de telecomunicacion, en los términos
que senale el Instituto.

Los documentos, datos e informes que los trabajadores, patrones
y demas personas proporcionen al Instituto en cumplimiento de las
obligaciones que les impone esta Ley, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer en forma
nominativa e individual, salvo cuando se trate de juicios y
procedimientos en que el Instituto fuere parte y en los casos
previstos por Ley.

Articulo 35.- El pago de las aportaciones y descuentos sefialados
en el articulo 29 sera por mensualidades vencidas, a mas tardar
los dias diecisiete del mes inmediato siguiente.

El Instituto podra emitir y notificar liquidaciones para el
cobro de las aportaciones y descuentos a que se refiere el
articulo 29. Estas liquidaciones podran ser emitidas y notificadas
por el Instituto Mexicano del Seguro Social conjuntamente con las
liquidaciones del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, previo convenio de coordinacion entre ambas instituciones.

De los preceptos legales transcritos se destaca, en primer
término, que existe obligacién para los patrones de inscribirse e inscribir a
sus trabajadores ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores, asi como informar de sus altas, bajas, modificaciones de
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salarios, ausencias e incapacidades, mediante los avisos correspondientes.

Asimismo, del numeral 29, fraccidon II, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores se desprende la
obligacion de determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento
sobre el salario de los trabajadores a su servicio, asi como la obligacién de
pagar dichas aportaciones al mencionado instituto por cada trabajador
mientras exista relacion laboral, de manera que cuando no existe ese

vinculo, no existira la obligacion de cubrir tales aportaciones.

Por otra parte, conviene apuntar que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 35 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores el instituto podra emitir y notificar
liquidaciones para el cobro de las aportaciones que se encuentran obligados

a enterar los patrones.

Ahora bien, la resolucién emitida por el Instituto demandado
goza de la presuncion de estar apegados a legalidad, hasta en tanto no se
demuestre lo contrario. Esta regla general se obtiene del articulo 68 del
Codigo Fiscal de la Federacion que, en su primera parte, establece: "Los

actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales."

Sin embargo, si en el juicio contencioso administrativo se
reclama por un patrén la nulidad de un crédito fiscal determinado a su cargo
por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
con motivo de la falta de pago de aportaciones patronales, y dicho crédito
se finca con base en los avisos de altas, bajas o modificaciones de salarios
que en los archivos del mencionado instituto aparecen inscritos a las
ordenes del mencionado patron, y si el patrén en la demanda de nulidad
relativa niega lisa y llanamente la relacion laboral; entonces, esa negativa
es suficiente para arrojar la carga de la prueba a la autoridad demandada,

en términos de lo previsto en la segunda parte del articulo 68 del Cddigo
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Fiscal de la Federacién, que prevé lo siguiente:

Articulo 68. ... Sin embargo, dichas autoridades deberan probar
los hechos que motiven a los actos o resoluciones cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente...

Apoya lo expuesto, la tesis de jurisprudencia 269, sustentada
por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, localizable en la pagina
389 de la Revista de este Tribunal, correspondiente al mes de noviembre
de 1986, Segunda Epoca, donde establece que cuando el patrén niegue lisa
y llanamente la relacion laboral, la carga de la prueba recae sobre el
instituto, pues no se puede exigir a la demandante la prueba del hecho

negativo consistente en que el trabajador no le presta sus servicios:

RELACION LABORAL PARA LOS EFECTOS DE LA AFILIACION
AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.-
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD LA CARGA DE LA PRUEBA
SI EL PATRON NIEGA LA PRESTACION DE SERVICIOS.- Para
que opere la presuncion legal de la existencia de una relacion de
trabajo entre quien presta un servicio y quien lo recibe, de la que
depende la obligatoriedad de la afiliacion al Instituto Mexicano del
Seguro Social, es necesario que dicho Organismo pruebe el
supuesto esencial de dicha presuncion o sea, la prestacion del
servicio. Por consiguiente, cuando el supuesto patron niegue ésta
lisa y llanamente la carga de la prueba recae en el Instituto
mencionado, conforme a los articulos 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacion vigente y, 81 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, ya que no se puede exigir a su contraparte la prueba del
hecho negativo consistente en que el afiliado no le prestoé servicios.

Ahora bien, en la resolucion impugnada en el caso concreto,
la autoridad demandada estim6 que la demandante omitié cumplir con su
obligaciéon de pago por los conceptos de aportaciones y amortizaciones
respecto de los trabajadores que se enlistan en las hojas nimeros 5ala 11
de la resolucion impugnada, sefialandose su nombre, nimero de seguridad
social, el salario diario integrado, el nUmero de crédito de la vivienda, si lo
tiene, el tipo de descuento, los dias laborados, las Incidencias, los
movimientos afiliatorios, los pagos efectuados y las diferencia detectadas,
por el bimestre 06 del aflo 2025, con base en la revision de informacidén que

obraba en las bases de datos del Instituto, integrada con los avisos de altas,
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bajas o modificaciones de salarios de sus trabajadores o de cambio de
situaciéon patronal y que se encuentran soportados por las copias
certificadas de las Constancias de la Relacion Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM),
agregadas en autos a folio 0094 al 0097, en donde se desprende el nimero
de seguridad social, el nombre del trabajador, la fecha de su alta, su salario
registrado a la fecha de su alta, y su salario en el periodo, a las cuales este
Juzgador les otorga valor probatorio pleno conforme a lo dispuesto por el
articulo 46, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, pues en el caso se cumple con lo previsto en el articulo 4°
del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, en virtud de que ese numeral indica:

“"ARTICULO 4. El Instituto conservard en medios magnéticos,
digitales, de microfilmacion o de cualquier otra naturaleza que éste
determine, la documentacion e informacion contenida en los
documentos originales presentados por los patrones en
cumplimiento a sus obligaciones en materia de vivienda ante el
Instituto.

El Instituto podra expedir certificaciones de la documentacion e
informacion asi _conservada, en términos de las disposiciones
legales aplicables.”

(El resaltado es de esta Sala)

De este dispositivo legal, se advierte que los avisos de
registro e inscripcion de los patrones y trabajadores, asi como de
modificacién de salarios que los patrones estan obligados a presentar ante
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
conforme a dicho numeral se faculta a tal Instituto para que conserve la
informacion de la documentacion original presentada por los patrones en
medios magnéticos, digitales, electrénicos, dpticos, magneto dpticos o de
cualquier otra naturaleza, sin que por ese motivo pierda para efectos
legales, el caracter de documento original y su valor probatorio, pero es en

el propio numeral de trato en que se autoriza al Instituto a expedir
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certificaciones de la informacion que conserve en esos medios de
almacenamiento de informacion, para que luego entonces tenga efectos
legales como documentos originales y su valor probatorio, lo que en el caso

se insiste se cumplié.

De acuerdo a lo anterior, se tiene que la autoridad en su
contestacion a la demanda ofrecid6 como medio de prueba la documental
publica, consistente en la Constancia de la Relacion Laboral de
Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal
(TRM), registrados en la Base de Datos Institucional, la cual tiene
valor probatorio pleno, segun lo dispone el Reglamento de Inscripcidn
citado, por lo que la autoridad en términos del articulo 68, del Cédigo Fiscal
de la Federacidon, acredita con dichas certificaciones los datos que se
encuentran en el area de afiliacion y que fueron tomados como base para
emitir el acto impugnado, ademas, que se advierte de la resolucién
liquidatoria, que la autoridad emisora reproduce esa informacion que fue
tomada como base para emitir el acto impugnado en lo que respecta al
periodo respectivo a los que pertenece tal liquidacion, ademas, de enunciar
los motivos y fundamentos por los cuales se emite, ademas, que dicha
informacion que sirvid de base para determinar la liquidacién impugnada
fue proporcionada por el patron debido a la relacion laboral que
mantiene con los trabajadores ahi consignados durante el bimestre
liquidado, lo que el actor no logra desvirtuar, de ahi que este Juzgador

proceda a desestimarlo de plano.

En consecuencia, la Constancia de la Relacion Laboral de
Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal
(TRM), registrados en la Base de Datos Institucional, que rindié como
prueba la autoridad demandada, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 40, primer parrafo y 46, fraccién I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con los articulos 93,

fracciones II y VII, del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de
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aplicacién supletoria en la materia y los articulos referidos del Reglamento
de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, acreditan
fehacientemente, contrario al dicho del actor, que el hoy actor en el
bimestre 06 del afo 2025 liquidado, a que se refiere la resolucidon
determinante combatida, tenia asegurados como sus trabajadores a las
personas fisicas que con ese caracter se relacionan en el texto de la
mencionada resolucion, ya que del contenido de tales certificaciones, se
advierte, que en ellas aparecen todas y cada una de las personas fisicas
que se detallan en la resoluciéon impugnada por su nombre y numero de
seguridad social; precisandose la fecha de su inscripcién como trabajadores
del patréon con Registro Patronal *******x**x*x* como asi expresamente se
indica en el texto de la liquidacidon impugnada en su parte superior y en su
parte inferior en cada una de sus hojas, y que ademas se advierte en las
reproducciones presentadas por la autoridad demandada, las cuales se
encuentran certificadas por el Gerente de Recaudacién Fiscal en el Estado
de Coahuila del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, como consta en el folio 0098 de autos.

Luego entonces, este Juzgador observa de la impresion de
dicha Constancia de Ia Relacion Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM),
registrados en la Base de Datos Institucional, que esta debidamente
certificada por autoridad competente, pues si bien la autoridad puede
exhibir en juicio las denominadas “consultas de cuentas individuales”,
correspondientes a estados de cuenta o derechos de vigencia por cada
trabajador, también lo es que éstas deben cumplir con lo sefalado en el
articulo 4° antes transcrito; maxime que es criterio de este Tribunal que las
consultas a las cuentas individuales de los trabajadores, pueden constituir
constancias suficientes, siempre que se exhiban certificadas
cumpliendo los requerimientos del articulo 4° del Reglamento de

Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del
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Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, lo que en el caso
acontecid, sin que se pueda considerar que con la exhibicién de tal
documental, se mejora la fundamentacion y motivaciéon de la determinacién
combatida, pues por el contrario, con esos elementos de prueba se confirma

la legalidad de los motivos y fundamentos de la resolucion impugnada.

Resulta aplicable al caso la Tesis sustentada por el Poder

Judicial, que es del tenor siguiente:

Registro digital: 2021728

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Laboral, Administrativa

Tesis: 1.20.A.25 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 76, Marzo de 2020, Tomo II, pagina 906

Tipo: Aislada

CONSTANCIAS DE LA RELACION LABORAL DE
TRABAJADORES DERECHOHABIENTES DEL SISTEMA DE
RECAUDACION FISCAL (TRM), EXPEDIDAS POR €EL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES. TIENEN VALOR PROBATORIO PLENO
PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUE'LLOS
Y EL PATRON. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y
en atencion a lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
202/2007, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE
LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR
PROBATQRIO PLENO, POR LO QUE E,S APTA PARA ACRE[)ITAR LA
RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON.", las
Constancias de Relacidn Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion (TRM), expedidas
por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, tienen pleno valor probatorio para desvirtuar la
negativa lisa y llana de la relacion laboral formulada por la parte
patronal, pues, al igual que los estados de cuenta individuales
exhibidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social, se trata de
informacion que fue presentada por los patrones via formato
impreso o a través de medios magnéticos, digitales, electrénicos,
Opticos, magneto Opticos o de naturaleza semejante, y que dicho
organismo conserva en sistemas informaticos, pudiendo expedir
certificaciones de tales datos, tal como lo establecen los articulos
30., 40., 50. y 60. del Reglamento Interior del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de
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Facultades como Organismo Fiscal Auténomo, asi como 3, 4y 5 del
Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; de modo que basta con que la entidad paraestatal
exhiba en copia certificada la informacion extraida de su banco de
datos, para que se considere que ésta fue proporcionada por el
patron y, en consecuencia, la carga de la prueba de demostrar lo
contrario se revierta a este ultimo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 493/2019. Coesa Instalaciones. S. de R.L. de C.V.
26 de noviembre de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Rolando
Gonzalez Licona. Secretario: Anibal Jesus Garcia Cotonieto.

Revisidon administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) 202/2019. Gerente Contencioso Fiscal del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 17 de
enero de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Palomo
Carrasco. Secretario: Ulises Oswaldo Rivera Gonzalez.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 202/2007 citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 242, con
numero de registro digital: 171183.

Esta tesis se publico el viernes 06 de marzo de 2020 a las 10:09
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Apoyan lo expuesto la siguiente Jurisprudencia sustentada
por la Sala Superior de este Tribunal, identificada como: V-]J-S5-129, visible
en la Quinta Epoca, Afio VII., No. 77, Mayo 2007, pagina 7, que a la letra

dice:

"ACREDITAMIENTO DE LA RELACION LABORAL.- LAS
CONSULTAS A LAS CUENTAS INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES, PUEDEN CONSTITUIR CONSTANCIAS
SUFICIENTES, SIEMPRE QUE SE EXHIBAN CERTIFICADAS
CUMPLIENDO LOS REQUERIMIENTOS DE LOS ARTICULOS
3° 4° Y 5° DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL EN MATERIA DE AFILACION, CLASIFICACION DE
EMPRESAS, RECAUDACION Y FISCALIZACION, Y NO SEAN
DESVIRTUADAS POR LOS OBLIGADOS.- Ante la negativa lisa y
llana del patrén en cuanto a la existencia de la relacion laboral, la
carga de la prueba para acreditar el vinculo laboral que llevd a la
emision del crédito controvertido corresponde a las autoridades,
quienes para dar cumplimiento a esa carga procesal pueden exhibir
en juicio las denominadas “consultas de cuentas individuales”,
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correspondientes a estados de cuenta por cada trabajador, que
constituyen por impresiones de pantalla certificadas, de
conformidad con los articulos 3°, 4° y 5° del citado Reglamento,
en las que constan datos controlados por el Instituto, quien asegura
se los comunico el patrdn, lo que implica que la autoridad certifica
no los documentos impresos o electronicos presentados o
transmitidos por el patron, sino informacion que tiene
controlada en su sistema de computo, por lo cual, al carecer
las referidas consultas de firmas autdgrafa o electrénica, atribuibles
al patrdon, es necesario por principio de seguridad juridica que
ademas se identifigue el método en que haya sido generada,
comunicada, recibida o archivada para ser constatada su fiabilidad,
y que permita atribuir a las personas obligadas el contenido de la
informacidn relativa, de manera tal que se establezca un vinculo
entre el patron y los datos registrados por la autoridad, a efecto de
que puedan ser materia de controversia por parte del obligado, por
errores u omisiones que advierta, al igual que pueden ser objetados
los documentos originales o combatidos los documentos digitales
que se atribuyan al patron, atento a lo dispuesto por el articulo 46,
fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en relacion con el articulo 210-A del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles. (1)

Contradiccion de  sentencias  Num. 17312/03-17-10-6/Y
OTROS/318/06-PL-04-01.- Resuelta por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 25 de abril de 2007, por mayoria de votos a favor y 1
voto en contra.- Magistrado Ponente: Jorge Alberto Garcia
Caceres.- Secretario: Lic. Francisco Enrique Valdovinos Elizalde.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/23/2007)”

(Enfasis afiadido)

Y como asi es corroborado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, del mes de

Octubre de 2007, pagina 242, que a la letra sefala:

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR
PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL
PATRON. Los mencionados certificados, de conformidad con los
articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, independientemente de ser resultado de informacion
presentada via formato impreso o de aquella presentada a través
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de medios magnéticos, digitales, electrdnicos, dpticos, magneto
Opticos o de cualquier otra naturaleza (en donde se utilizd el
numero patronal de identificacion electrdonica, que hace las veces
de sustituto de la firma autdgrafa) tiene valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (equivalente al articulo 234, fraccion I
del Cédigo Fiscal de la Federacidon), en relacion con el diverso 63
del Cddigo Fiscal de la Federacion, aun cuando la parte patronal
desconozca la relacion laboral mediante su negativa lisa y llana.
Por lo tanto, la certificacion de los estados de cuenta individuales,
es apta y suficiente para acreditar la relacion laboral entre los
trabajadores y el patron, de manera que, no es necesario exigir el
perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la exhibicion, por
ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados por el patron.

Contradiccion de tesis 189/2007-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa, Séptimo del
Primer Circuito y Primero del Segundo Circuito. 10 de octubre de
2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Paula Maria Garcia Villegas.

Tesis de jurisprudencia 202/2007. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesidon privada del diecisiete de octubre
de dos mil siete.

Por todo lo anterior, resultan infundados los argumentos

del actor analizados en el presente Considerando.

SEPTIMO.- En el agravio sexto del escrito de demanda,
argumenta el actor que es ilegal la resolucion impugnada, toda vez que
niega que la autoridad haya llevado a cabo el proceso de manifiesta la
enjuiciante que el acto que se impugna contraviene lo establecido en el
articulo 30, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, ya que la autoridad demandada para el caso de efectuar
la liquidacion de omisiones de pago en materia de aportaciones patronales
y/o entero de descuentos para las amortizaciones por créditos para vivienda
al INFONAVIT, lo realizd con base en una supuesta revision efectuada a la
informacion contenida a avisos y una base de registros, lo cual resulta ser
contrario a la Ley, ya que del contenido literal del articulo 30, de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se regula
que para determinar en caso de incumplimiento, el importe de las

aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, calcular su
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actualizacion y recargos que se generen, asi como sefalar las bases para
su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y requerir su pago, el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, podra efectuar ya
sea visitas domiciliarias e inspecciones a los patrones con el fin de verificar
el incumplimiento de sus obligaciones; facultades que dice, no fueron
ejercidas por la autoridad demandada, negando lisa y llanamente en
términos del articulo 68, del Codigo Fiscal de la Federacidn, que el instituto

hubiese llevado a cabo un procedimiento de fiscalizacion.

En respuesta a lo anterior, manifiesta la autoridad en su oficio
de contestacion a la ampliacion de demanda, que el agravio hecho valer es
infundado, toda vez que el instituto se encuentra facultado para determinar
de manera independiente y sin previo ejercicio de las facultades de
comprobacién de las que goza como autoridad fiscal, en términos del
articulo 42, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, la existencia, contenido y
alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones, aplicando los
datos con los que cuente, es decir sin tener que notificar al patrén o sujeto

obligado del procedimiento de verificacion o revisidon de datos.

A juicio del Magistrado Instructor, el agravio hecho
valer por la demandante, resulta infundado para declarar la nulidad de

las resoluciones impugnadas, de conformidad con lo siguiente:

En efecto, del andlisis practicado a la resolucion impugnada,
se advierte que el Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacién Regional
en Coahuila del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, fundd su facultad para llevar a la cabo la determinacién de
aportaciones y/o amortizaciones, entre otros en el articulo 30, fracciones I
y VI, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y 3, fraccion XIV, del Reglamento Interior del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de
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Facultades como Organismo Fiscal Autéonomo, los cuales a la

establecen lo siguiente:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES.

“Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y
enterar los descuentos a que se refiere el Articulo anterior, asi
como su cobro, tienen el caracter de fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en su caracter de organismo fiscal auténomo, esta
facultado, en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, para:

I.- Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las
aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, asi como
calcular su actualizacion y recargos que se generen, sefalar las
bases para su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y requerir su
pago. Para este fin podra ordenar y practicar, con el personal que
al efecto designe, visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a
los patrones, requiriéndoles la exhibicion de libros y documentos
que acrediten el cumplimiento de las obligaciones que en materia
habitacional les impone esta Ley.

[..]

VI.- Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados en los términos de esta Ley y demadas disposiciones
relativas, para lo cual podra aplicar los datos con los que cuente,
en funcion del ultimo mes cubierto o con apoyo en los hechos que
conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion
de que goza como autoridad o bien a través de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;”

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES EN
MATERIA DE FACULTADES COMO ORGANISMO FISCAL
AUTONOMO.

“Articulo 3.- El Instituto es un organismo fiscal auténomo que
cuenta con todas las facultades previstas en la Ley y el Cddigo,
para:

[..]

XIV.- Determinar, en caso de incumplimiento y en los términos del
Cddigo, el importe de las Aportaciones omitidas y de los
Descuentos no retenidos o no enterados, calcular la actualizacion
y los recargos que correspondan, sefalar las bases para su

letra
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liquidacién, fijarlos en cantidad liquida, requerir su pago y emitir
las resoluciones del crédito fiscal respectivo con apoyo en la
informacion proporcionada por el contribuyente, por otras
autoridades fiscales y la que tenga en su poder o que obtenga en
ejercicio de sus facultades de revision;”

Ahora bien, en términos de las disposiciones invocadas, el
instituto estd facultado para determinar, en caso de incumplimiento, el
importe de las aportaciones omitidas, sefialar las bases para su liquidacion,
fijarlas en cantidad liquida, requerir su pago y emitir las resoluciones del
crédito fiscal respectivo con apoyo en la informacién proporcionada por el
contribuyente, por otras autoridades fiscales y la que tenga en su poder el
propio Instituto o que obtenga en ejercicio de sus facultades de revisién;
determinar y precisar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
patronales incumplidas, conforme a los datos del ultimo mes cubierto; por
lo que a la vez los hechos que consten en los expedientes o documentos
que lleve o tenga en su poder esa autoridad fiscal, pueden servir para

motivar sus resoluciones.

Luego entonces, es legalmente valido que la autoridad se
apoye para emitir esa resolucién en la informacién que tenga en su poder
el propio Instituto, maxime que de la correcta interpretacién de los
preceptos en comento, no se advierte que sea obligatorio para la autoridad
ejercer alguna de las facultades de comprobacion previstas en el referido
articulo 42, del Cédigo Fiscal de la Federacién, para que con base en ella
determine los créditos fiscales; o bien, que necesariamente tenga que
ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a los
patrones, requiriéndoles la exhibicién de libros y documentos que acrediten
el cumplimiento de las obligaciones en materia habitacional, conforme a las

fracciones I y V del articulo 30 de la Ley del Instituto.

Lo anterior es asi, pues los preceptos en comento
armonicamente interpretados, en todo caso autorizan al Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su caracter de organismo
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fiscal autdbnomo, para llevar a cabo las facultades de comprobacion del
articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacién, pero esa via es sélo una de
las que pueden ejercerse para llegar a la determinacién de aportaciones
omitidas, pues es valido el supuesto que acontecié en la especie, en el que
la autoridad considero que tenia los datos necesarios para emitir su
liguidacion de acuerdo a sus facultades, datos que constaban en
documentos que obraban en su poder, lo que la hizo prescindir de la
necesidad de llevar a cabo una de las referidas facultades de comprobacion,
sin que con ello dejara en estado de indefension a la contribuyente ni
violentara sus garantias, pues en este caso la expresidn "podran", empleada
concretamente por el articulo 30 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, si debe entenderse como la posibilidad
de que se lleve a cabo una visita domiciliaria, o bien, cuando la autoridad
asi lo determine y cuente con elementos suficientes, tiene también la
posibilidad de emitir sus resoluciones fincando créditos fiscales, con base
en los documentos que obren en los expedientes en poder de la propia
autoridad, de ahi que no le asista la razén a la demandante, ya que para
determinar la omisién de las aportaciones y/o amortizaciones, no
necesariamente se encuentra obligada a llevar a cabo una de las facultades
previstas por el articulo 42, del Cédigo Fiscal de la Federacién, dado que en
el presente caso, dicha determinacion se realizdé con apoyo en lo dispuesto
por los articulos 30, fraccién VI, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, asi como con lo dispuesto en el articulo
3, del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal

Auténomo.
Al respecto resulta aplicable la Tesis sustentada por este
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que a la letra establece lo

siguiente:

"W-TASR-XXII-1141
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REQUERIMIENTOS DE APORTACIONES PATRONALES Y/O0
AMORTIZACIONES OMISAS.- PARA QUE LOS EMITA EL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES, NO ES NECESARIO QUE SEA CON
MOTIVO DEL EJERCICIO DE FACULTADES DE
COMPROBACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 42 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- En términos de los
articulos 30, fraccion I de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, 39, fracciones III y IV de su
Reglamento Interior en materia de facultades como Organismo
Fiscal Auténomo y 63 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, dicho
Instituto esta facultado para determinar, en caso de
incumplimiento, el importe de las aportaciones omitidas, sefalar
las bases para su liquidacion, fijarlas en cantidad liquida, requerir
Su pago y emitir las resoluciones del crédito fiscal respectivo con
apoyo en la informacién proporcionada por el contribuyente, por
otras autoridades fiscales y la que tenga en su poder el propio
Instituto o que obtenga en ejercicio de sus facultades de revision;
determinar y precisar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones patronales incumplidas, conforme a los datos del
ultimo mes cubierto; por lo que a la vez los hechos que consten en
los expedientes o documentos que lleve o tenga en su poder esa
autoridad fiscal, pueden servir para motivar sus resoluciones;
luego entonces, es legalmente valido que la autoridad se apoye
para emitir esas resoluciones en la informacién que tenga en su
poder el propio Instituto, maxime que de la correcta interpretacion
de los preceptos en comento, no se advierte que sea obligatorio
para la autoridad ejercer alguna de las facultades de comprobacion
previstas en el referido articulo 42, para que con base en ella
determinar sus créditos fiscales, ni que forzosamente tenga que
requerir a los patrones la informaciéon necesaria para determinar la
existencia o no de la relacion laboral con las personas a su servicio,
asi como la que permita establecer en forma presuntiva el monto
de las aportaciones omitidas; o bien, ordenar y practicar visitas
domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones,
requiriéndoles la exhibicion de libros y documentos que acrediten
el cumplimiento de las obligaciones en materia habitacional,
conforme a las fracciones I y V del articulo 30 de la Ley del
Instituto. Lo anterior es asi, pues los preceptos en comento
armonicamente interpretados, en todo caso autorizan al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su
caracter de organismo fiscal autonomo, para llevar a cabo las
facultades de comprobacion del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, pero esa via es sblo una de las que pueden ejercerse
para llegar a la determinacion de aportaciones omitidas, pues es
valido el supuesto que acontecido en la especie, en el que la
autoridad considerd que tenia los datos necesarios para emitir su
liquidacién de acuerdo a sus facultades, datos que constaban en
documentos que obraban en su poder, lo que la hizo prescindir de
la necesidad de llevar a cabo una de las referidas facultades de
comprobacion, sin que con ello dejara en estado de indefension a
la contribuyente ni violentara sus garantias, pues en este caso la
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expresion "podran", empleada concretamente por el articulo 30 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, si debe entenderse como la posibilidad de que se
lleve a cabo una visita domiciliaria, o bien, cuando la autoridad asi
lo determine y cuente con elementos suficientes, tiene también la
posibilidad de emitir sus resoluciones fincando créditos fiscales, con
base en los documentos que obren en los expedientes en poder de
la propia autoridad. (14)

Juicio No. 16763/03-17-11-3.- Resuelto por la Décimo Primera Sala
Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, el 13 de enero de 2004, por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Maria Sofia Sepulveda Carmona.-
Secretario: Lic. Ernesto Christian Grandini Ochoa.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. No. 44. Agosto 2004. p. 370.”

De igual manera resultan aplicables analégicamente las Tesis

letra disponen:

"VI-TASR-XL-31

INICIO DE FACULTADES DE COMPROBACION. ES
INNECESARIO QUE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL LO NOTIFIQUE AL PARTICULAR, CUANDO DISPONE
DE LOS DATOS QUE LE HAN SIDO PROPORCIONADOS, EN
ATENCION A OBLIGACIONES IMPUESTAS POR LA LEY.- Los
articulos 39 C y 251 fraccion XV, de la Ley del Seguro Social,
facultan al Instituto Mexicano del Seguro Social a determinar la
existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por
los patrones, aplicando los datos con los que cuenta, entre otros
supuestos. Lo anterior permite concluir que el Instituto esta
facultado para apoyarse en esos datos e iniciar sus facultades de
comprobacion, sin requerir que se haga del conocimiento del
particular respectivo, que procedera a su revision e inicio de
facultades de comprobacion, que conduzcan a la determinacion de
las cuotas obrero patronales omitidas por la actora, toda vez que
puede hacerlo con los datos de que dispone por haberle sido
proporcionados por los particulares. Ello, en atenciéon a
obligaciones que le son impuestas por la ley, como ocurre en
materia de seguridad social, al comunicar afiliaciones de
trabajadores, y modificaciones salariales, con base en los cuales
obtiene los datos que sirven de motivacion al acto de autoridad,
precisamente, porque la presentacion de esa informacion posibilita
a la autoridad a apoyarse en ella validamente; incluso a advertir la
comision de errores o irregularidades que pudieran constituir
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infracciones, debido a que quien presenté esa informacién o
documentacion, se somete al ejercicio de esas facultades.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2981/09-13-02-3.-
Resuelto por la Segunda Sala Regional del Golfo del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 12 de marzo de 2010,
por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Maria del
Carmen Ramirez Morales.- Secretaria: Lic. Gina Rossina Paredes
Hernandez.

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio III. No. 33. Septiembre 2010. p.
157.”

“"VI-TASR-XXVI-21

CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO
PATRONALES. NO ES NECESARIO QUE PREVIO A SU
EMISIO'N, EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
NOTIFIQUE EL INICIO DE ALGUNA FACULTAD DE
COMPROBACION DE LAS PREVISTAS POR EL ARTICULO 42
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- La determinacion
de las diferencias de cuotas obrero patronales por parte del
Instituto Mexicano del Seguro Social, puede hacerse con base en
los datos con que cuente el Instituto o bien, con base en los hechos
que conozca en ejercicio de sus facultades de comprobacion,
acorde con el articulo 251, fraccion XV de la Ley del Seguro Social,
sin que necesariamente tenga que ejercer dichas facultades, lo cual
no resulta violatorio de la garantia de audiencia, pues en materia
tributaria ésta se ve respetada por parte de las autoridades del
Estado en tanto cuanto se establecen en las leyes fiscales los
medios de defensa que pueden intentar los particulares en contra
de las determinaciones de contribuciones y multas por parte de las
autoridades fiscales, como en el caso sucede, al establecer el
legislador la procedencia del juicio contencioso administrativo en
contra de la cédula de liquidacion de cuotas y multa, razén por la
cual el Instituto Mexicano del Seguro Social no estaba obligado a
notificar al patron el inicio de alguna de las facultades previstas por
el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion previo a la emision
de dichas resoluciones.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 776/09-12-02-5.- Resuelto
por la Segunda Sala Regional de Oriente del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el 11 de septiembre de 2009, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: José Gustavo Ruiz
Campos.- Secretario: Lic. Ismael Posada Arévalo.

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio III. No. 32. Agosto 2010. p. 252.”

"V-TASR-XXX-1012
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, PUEDE
DETERMINAR DIFERENCIAS EN EL PAGO DE CUOTAS Y
EMITIR LA CEDULA CORRESPOND;IENTE, SII\! EJERCER LAS
FACULTADES DE COMPROBACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- En
términos de lo dispuesto por el articulo 251, fracciones XIV y XV
de la Ley del Seguro Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social
tiene la facultad de determinar los créditos a su favor y las bases
para la liquidacion de cuotas y recargos, asi como sus accesorios y
fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos de conformidad
con la citada Ley, y demas disposiciones aplicables, asi como
determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados, aplicando
en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos
gue conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion de que goza como autoridad fiscal, o bien, a través
de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales; en ese orden de ideas, si el precepto legal
antes citado, prevé diversas formas para que el Instituto emita
resoluciones determinantes de créditos, es de concluirse que no es
sélo mediante el uso de facultades de comprobacion en términos
del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que el Instituto
puede emitir las cédulas de liquidacion, por lo que éstas son legales
si se emitieron con base en los datos con que cuenta el Instituto
Mexicano del Seguro Social, de los trabajadores al servicio del
patron, salario base de cotizacion y movimientos de alta, reingreso,
modificacion de salario, y baja, mismos que fueron comunicados
por el propio patrén al Instituto y que éste conserva en los términos
que establece el articulo 3 del Reglamento de Afiliacién, asi como
los datos manifestados por el patron al efectuar el pago de las
cuotas obrero patronales correspondientes al periodo de cotizacion
que se liquida. (56)

Juicio No. 50/03-04-01-5.- Resuelto por la Sala Regional del Norte
Centro I del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
29 de septiembre de 2003, por unanimidad de votos.- Magistrada
Instructora: Guillermina del Rosario Ruiz Bohdrquez.- Secretaria:
Lic. Norma Isabel Bustamante Herrera.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio IV. Tomo II. No. 40. Abril 2004. p.
677.”

De igual manera tiene aplicacion, la Tesis de Jurisprudencia,

letra establece lo siguiente:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 161058

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXX1V, Septiembre de 2011

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.30.A. J/83

Pagina: 1977

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES. TIENE FACULTADES PARA
DETERMINAR PRESUNTIVAMENTE, EN CASO DE
INCUMPLIMIENTO, EL IMPORTE DE LAS
APORTACIONES OMITIDAS POR EL PATRON, CON BASE
EN LOS DATOS QUE APAREZCAN EN EL EXPEDIENTE.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 30, fracciones I, V y
VI, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para
los Trabajadores, en relacion con los articulos 57 y 63 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, dicho instituto, en su caracter
de organismo fiscal auténomo, tiene facultades, en caso de
incumplimiento del patrdn, para determinar presuntivamente
las aportaciones cuando éste no lo hace, con base en los datos
que aparezcan en sus expedientes y no necesariamente
mediante visita o requerimientos de informes, asi como
también de los descuentos omitidos, calcular la actualizacion
y los recargos que se generen, sefalar las bases para su
liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y requerir su pago, sin
hacer uso, se repite, de otro medio de comprobacion diverso.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 315/2001. Express Vagabundo, S.A. de C.V.
25 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Raul Oropeza Garcia. Secretario: Clemente Delgado Salgado.
Amparo directo 367/2001. Fabrica La Barranca de Puebla,
S.A. de C.V. 6 de diciembre de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario: Emiliano
Hernandez Salazar.

Amparo directo 340/2001. Inmobiliaria 2RR, S.A. de C.V. 10
de enero de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor
Antonio Pescador Cano. Secretario: José Guerrero Duran.
Revision fiscal 119/2008. Gerente de Fiscalizacion del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y otras. 4 de septiembre de 2008. Unanimidad
de votos. Ponente: Enrique Zayas Roldan. Secretario: Gerardo
Flores Baez.

Amparo directo 202/2011. 28 de julio de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario:
Manuel Saturnino Ordoénez

OCTAVO.- El actor alega en los conceptos de impugnacién
sefialados como séptimo y octavo del escrito de demanda que la multa

impuesta en la resolucién impugnada resulta excesiva, toda vez que solo se
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atendié a la gravedad de la infraccion omitiendo las circunstancias
personales del infractor, esto es, debid6 también la autoridad tomar en
cuenta el monto del negocio y la capacidad econémica del infractor, lo que
no acontecié en la especie, resultando unas multas excesivas y que aun y

cuando hubiese sido multa minima, debié motivarla.

Se duele también, de que la autoridad fundd la resolucién
impugnada en una ley que no existe esto en la “Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para Trabajadores”; ya que la Ley que regula al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es la
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 24 de abril de 1972, se
denomina “Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores”.

En relacion con dicho argumento, manifiesta la autoridad en
su oficio de contestacion de demanda, que es infundado lo que sostiene la
parte actora, ya que las multas impuestas fueron las minimas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, en relacién con el 30, fraccion II segundo parrafo, de la Ley del

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Al respecto, este Juzgador considera que los agravios en
estudio resultan infundados, para declarar la nulidad de las resoluciones
impughadas, de conformidad con las siguientes consideraciones que

continuacion se expresan:

En primer término, cabe senalar que del estudio efectuado a
la resoluciéon impugnada, se advierte que ésta fue determinada, por el
incumplimiento del patron del pago y/o entero de los conceptos de
aportacion y amortizacion al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, actualizandose en consecuencia la infraccidn prevista

por el articulo 30, fraccién, V, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
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la Vivienda para los Trabajadores que establece: “ La Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Instituto, indistintamente, sancionaran
aquellos casos en que el incumplimiento de las obligaciones que esta Ley
establece, origine la omision total o parcial en el pago de las aportaciones
y el entero de los descuentos, en los términos del Cédigo Fiscal de la

Federacion.”

Por su parte, el articulo, 1°, segundo parrafo del Reglamento
para la Imposicién de Multas por Incumplimiento de las Obligaciones que la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y

sus Reglamentos establecen a cargo de los Patrones sefiala lo siguiente:

Articulo 1°.- ...

Tratandose de la infraccion por omision total o parcial en el pago
de las Aportaciones y el entero de los Descuentos, se estara a lo
dispuesto por el Cdédigo, de conformidad con lo previsto en el
segundo parrafo de la fraccion V del articulo 30 de la Ley.

Como se puede advertir, de la transcripcién parcial de ambos
dispositivos legales, se advierte, que la sancidon a que se hace acreedor el
patron, por la omision total o parcial del pago de la aportaciones y
amortizaciones, (hipotesis que en la especie se surte), sera de conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual en su articulo

76, primer parrafo, sefala lo siguiente;

Articulo 76. Cuando la comision de una o varias infracciones
origine la omision total o parcial en el pago de contribuciones
incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto tratandose de
contribuciones al comercio exterior, y sea descubierta por las
autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades, se
aplicaréa una multa del 55% al 75% de las contribuciones omitidas.

De lo anterior se advierte que cuando la comisidén de una o
varias infracciones origine la omision total o parcial en el pago de

contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas, y sea descubierta por
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las autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades, se aplicara

una multa del 55% al 75% de las contribuciones omitidas.

Ahora bien, en el caso en concreto, se advierte que la
autoridad impuso como sancién por la infraccidn cometida por el patrén hoy
actor, para el bimestre 06 de 2025 la cantidad de $150,754.40, la cual
corresponde al 55% del total de las contribuciones omitidas en cantidad de
$274,098.91, por lo que resulta infundado lo esgrimido por el actor, en el
sentido de que se impuso una multa excesiva, siendo que en el caso la
multa impuesta fue la minima establecida por el articulo 76, primer parrafo
del Codigo Fiscal de la Federacion, equivalente al 55% del total de las
contribuciones omitidas, por lo que la autoridad no estaba obligada a tomar
en consideracion para la misma, las circunstancias especiales del patron,
como lo es su capacidad econdmica, o la gravedad de la infraccidén, pues
esa obligacién Unicamente se exige para el caso de que la autoridad
imponga una multa en un monto superior al minimo o bien en el monto
maximo; por lo que la autoridad no estaba obligada a tomar elementos o
circunstancias especiales a fin de individualizar la multa, pues ademas, y
como ya quedd anotado, ésta se impuso al actor el monto minimo previsto
en el articulo 76, primer parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacién, por lo
que es de concluirse legal el proceder de la demandada al imponer la multa
determinada en la resolucién impugnada, de ahi que lo procedente sera

desestimar por infundado el argumento del demandante.

Sirve de apoyo a la conclusidon anterior, la Jurisprudencia
sustentada por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver la Contradiccion de Tesis No. 27/99, que a la letra

establece:

"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.- Si bien es cierto que de conformidad con el
articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida en la
esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también
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lo es que resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que
amerite la concesion del amparo, que la autoridad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima
prevista en la ley sin sehalar pormenorizadamente los elementos
que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,
entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad econémica
del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos solo deben
tomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la
minima, pero no cuando se aplica ésta ultima, pues es inconcuso
que legalmente no podria imponerse una sanciéon menor. Ello no
atenta contra el principio de fundamentacion y motivacion, pues es
claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo
detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y, ademas,
motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron a
considerar que, efectivamente, el particular incurrio en una
infraccion; es decir, la obligacion de motivar el acto en cuestion se
cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso
y detallar todos los elementos de los cuales desprenda la autoridad
que el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin
que, ademas, sea menester sefalar las razones concretas que la
llevaron a imponer la multa minima.

Contradiccidn de tesis 27/99. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito. 22 de octubre de 1999. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria Gomez Pérez.

Tesis de Jurisprudencia 127/99. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn privada del veintinueve de octubre de
mil novecientos noventa y nueve.”

Asimismo, en cuanto a lo argumentado en el sentido de que
la autoridad fundé la resolucién impugnada en una ley que no existe esto
en “Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para Trabajadores”;
ya que la Ley que regula al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, es la publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 24
de abril de 1972, se denomina “Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores”, dicho agravio como ya se dijo resulta
infundado, en virtud de que si bien es cierto, a foja 2 de la resolucidn
impugnada, se advierte que la autoridad citd la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para Trabajadores, también lo es, que la autoridad
demandada a foja 1 de la citada resolucién citdé correctamente el nombre

de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Trabajadores, por tanto, lo sefalado por el actor en el sentido de que la
autoridad fundd la resolucién impugnada en una ley que no existe esto en
“Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para Trabajadores”,

obedece a un mero error mecanografico que no trasciende al sentido de la
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resolucién impugnada, de ahi lo infundado del agravio.

sostenida por los Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca publicada

en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV, Mayo de

Sirve de aplicaciéon analoga, la tesis numero II1.40.A.16 A,

2007, pagina 2012, cuyo texto y rubro sefiala lo siguiente:

Registro digital: 172637

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: I11.40.A.16 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXV, Mayo de 2007, pagina 2012

Tipo: Aislada

ACTA DE VISITA DOMICILIARIA. LA CITA EN ESTA DE UN
NUMERO DIFERENTE DE LA FINCA DONDE SE UBICA EL
DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE NO GENERA SU NULIDAD,
SI EXISTEN ELEMENTOS SUFICIENTES PARA ESTABLECER
QUE SE TRATA DE UN ERROR MECANOGRAFICO.- Es posible
que el juzgador ejerza su facultad para determinar si un dato mal
asentado en una actuacion de autoridad fiscal se trata de un error
mecanografico, siempre y cuando, atendiendo a las reglas de la
I6gica, de la sana critica y a las maximas de la experiencia,
tomando en cuenta las peculiaridades de cada caso, pueda
determinarse que existen elementos para concluirlo cuidando,
sobre todo, que el dato mal asentado no sea un elemento esencial
que pueda afectar las defensas del contribuyente. En esa medida,
el error en la cita del numero de finca donde se ubica el domicilio
del contribuyente, asentado en el cuerpo del acta de visita
respectiva (verbigracia haber puesto 4027 en lugar de 2047) no
genera la nulidad de esa actuacion, si existen elementos suficientes
para determinar que se trata de un mero error mecanografico,
como puede ser la cita correcta del domicilio respectivo en el
encabezado de la propia acta o en diversas actuaciones, tales como
la orden de visita y actas levantadas con posterioridad pero
relativas a la misma visita o inclusive si la visita se entendid
personalmente con el contribuyente, quien firmo de conformidad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO.
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Revision fiscal 99/2006. Administrador Local Juridico de Zapopan,
Jalisco. 8 de febrero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Hugo
Gomez Avila. Secretario: Abel Ascencio Lopez.

NOVENO.- En el noveno agravio del escrito de demanda,
argumenta el actor que es ilegal la resolucién impugnada, toda vez que
omite hacer un desglose del monto de las cantidades exigidas,
especificando cuanto corresponde a la suerte principal, cuanto a las
actualizaciones y recargos, asi como cual fue el indice de precios al

consumidor que tomo en consideracion para tal efecto.

A juicio de este Juzgador, resulta infundado Io
esgrimido por el actor, toda vez que del analisis a la resolucion
impugnada, se advierte que la autoridad si sefialé el monto de cada una de
las cantidades omitidas, esto es, la suerte principal, asi como de las
actualizaciones y recargos, de igual forma sefiala que el Indice Nacional de
Precios al Consumidor para la actualizacién, sera del mes anterior a aquel
en que vaya a efectuar el pago, y del mes anterior a aquel en que debid

efectuar el pago.

De ahi que resulte infundado lo alegado por el actor, pues la
autoridad si sefialé tanto el Indice Nacional de Precios al Consumidor
utilizado en su determinacién, como el desglose de cada una de las
cantidades determinadas, esto es, el monto que corresponde a cada uno de

los conceptos determinados en la resolucién impugnada.

DECIMO.- En el décimo concepto de violacion, la parte
actora argumenta esencialmente que la resolucién impugnada contraviene
en perjuicio de su representada lo dispuesto en la fraccién V del articulo 38
del Cddigo Fiscal de la Federacién, precepto que dispone que todos los actos
de autoridad que deban ser notificados deben contener el nombre o nombres
de las personas a las que vaya dirigido, y como se puede observar, la

resolucion que se viene impugnando va dirigida a una persona distinta a su
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representada, ya que la denominacién correcta de su representada es
Wkkkkkkkkk kkkkkk77%k XkXkkk Xkk ****, y no KKKk KkKkkkk kkkkkkk
*Fkkk kk kkkk - como errOneamente se establece en la resolucién que se

viene impugnando.

A juicio del Magistrado instructor, se considera infundado el
concepto de violacién hecho valer por la parte actora, ya que si bien en
cierto que de la fraccién V del articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
establece como uno de los requisitos que deben contener los actos
administrativos que se deban notificar el nombre o nombres de las personas
a las que vaya dirigido, del analisis de la resolucion combatida no se advierte
que adolezca de tales requisitos, aln y cuando no se hubiera precisado en

el mismo las comillas “..” que sefiala la accionante que omitio la enjuiciada.

Lo anterior es asi, ya que la omision en la que incurrid la
autoridad demandada al momento de precisar el nombre del Patron al que
dirigia la cédula de liquidacién combatida, consistente en no sefialar las

14

comillas “..”, no acarrea la ilegalidad de la misma, pues debe considerarse
que esa imprecision es intrascendente para establecer que se trata de dos
personas morales distintas y, por tanto, que la resolucién impugnada no se
dirigié a la hoy actora, y menos aun que carece del requisito de sefialar el

nombre de la persona a la que va dirigido.

En efecto, del andlisis de la resolucidon a debate se pone de
manifiesto que sdlo se omitieron las comillas que tienen por significado
VWkkkkkkkkk kkkkkk”77k kkkk kk ****, sin embargo, tal omisién
constituye un error mecanografico intrascendente, pues el nombre si
corresponde a la negociacion actora, por lo que no se puede considerar como
un error sustancial para considerar que se dirigi6 a una empresa distinta a

la hoy actora.

Aunado a lo anterior, es de sefalar que no se puede



-90 -

considerar que la imprecision en que incurrio la autoridad al sefalar el
nombre del patrén al que dirigia la resolucion controvertida, causara
incertidumbre al hoy actor, pues del analisis integral de tal acto, se puede
advertir que se dirigia a la demandante, en primer lugar porque como ya se
expuso, si se precisé el nombre completo y correcto de la sociedad, aunque
se hubiera omitido las comillas, ya que se precisaron otros datos que
identifican al patrén como el Registro Patronal, el Registro Federal de

Contribuyentes, y su domicilio, datos que no niega que le correspondan.

Resulta aplicable al presente caso por analogia la Tesis de

Jurisprudencia que a continuacién se senala:

VIII-J-SS-3

ERRORES MECANOGRAFICOS DE POCA IMPORTANCIA.
DEBEN SER CORREGIDOS POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA,
APLICANDO ANALOGICAMENTE EL ARTICULO 50 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.- El precepto mencionado establece, en su
tercer parrafo, que las Salas podran corregir los errores que
adviertan en la cita de los preceptos que se consideren violados y
examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi
como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda y en la contestacion. Aplicando el
precepto en comento, por analogia y mayoria de razén, se estima
que dichos drganos jurisdiccionales deben corregir también
el error en la cita del nombre de la parte actora en que se incurre
en el escrito de demanda, asi  como cualquier
otro error mecanografico, de poca importancia, que también a
través de una correccion pueda permitir la procedencia del juicio
contencioso administrativo o de las cuestiones incidentales y de
tramite previstas en la referida Ley, evitandose de esa forma caer
en rigorismos excesivos que dejen en estado de indefension al
particular en aquellos casos en los que el juicio o la promocion
correspondiente se interponen en la forma y dentro de los plazos
establecidos para cada caso concreto.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/40/2016)
PRECEDENTES:

VI-P-S5-332

Juicio  Contencioso  Administrativo Num. 4302/08-06-02-

2/2281/09-PL-06-10.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 23
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argumentos expuestos por la demandante, es que subsiste la presuncién
de validez de la que gozan los actos y resoluciones de las autoridades
administrativas, de ahi que con fundamento en el articulo 52, fraccién I, del

mismo Ordenamiento, procede se reconozca la validez de la resolucién
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de noviembre de 2009, por mayoria de 10 votos a favor y 1 voto
en contra.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario:
Lic. Ernesto Christian Grandini Ochoa.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de septiembre de 2010)
R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio III. No. 34. Octubre 2010. p. 79

VII-P-SS-322

Juicio Contencioso Administrativo Num. 169/15-20-01-1/1085/15-
PL-01-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 13 de enero
de 2016, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Carlos Chaurand Arzate.- Secretaria: Lic. Claudia Palacios
Estrada.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de enero de 2016)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio VI. No. 56. Marzo 2016. p. 200

VII-P-SS-333

Juicio Contencioso Administrativo Num. 702/15-01-01-2/1528/15-
PL-07-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 10 de
febrero de 2016, por unanimidad de 10 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan
Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de febrero de 2016)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo VI. No. 57. Abril 2016. p. 55

Asi lo acordé el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion del dia diez de agosto
de dos mil dieciséis, ordenandose su publicacion en la Revista de
este Organo Jurisdiccional.- Firman el Magistrado Dr. Manuel
Luciano Hallivis Pelayo, Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, y la Maestra América Estefania Martinez Sanchez,
Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano I. No. 1. Agosto 2016. p. 22

Asi las cosas, al resultar infundados e insuficientes

impugnada.
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Por lo expuesto y con apoyo en los articulos 8o., fraccién 1V,
90., fraccion II, 50, 52, fraccidon I, 58-1, 58-13 y 58- 14, de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, es de resolverse y se

RESUELVE:

PRIMERO.- LA PARTE ACTORA NO PROBO SU ACCION,
EN CONSECUENCIA;

SEGUNDO.- SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA, PRECISADA EN EL RESULTANDO
PRIMERO DEL PRESENTE FALLO;

TERCERO.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié y firma el Licenciado GABRIEL CARLOS
SANCHEZ MAULEON, Primer Secretario de Acuerdos de la Primera
Ponencia, de esta Primera Sala Regional, en funciones de Magistrado por
ministerio de ley, de conformidad con el articulo 48 segundo parrafo de la
Ley Organica de este Tribunal, ante el Secretario de Acuerdos Licenciado

Manuel Antonio Rangel Gonzalez, quien DA FE.-

GCSM.

“El seis de octubre de dos mil veintiséis, el Licenciado Gabriel Carlos Sanchez Mauledn, Secretario de acuerdos
con adscripcion en la Primera Sala Regional del Norte Centro II, hago constar y certifico que en términos de lo
previsto en los articulos 108, 113, fraccion I y II, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion considerada legalmente como confidencial, siendo
estos el nombre de la parte actora e ingresos, por tratarse de datos personales concernientes a una persona fisica

y/0 moral identificada o identificable. Conste.”



