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Victoria de Durango, Durango, a veinte de mayo de dos mil
veinticuatro.- Vistos los autos para resolver en definitiva el juicio
contencioso administrativo federal tramitado en la via ordinaria con el
numero 866/22-22-01-2, asi como su acumulado 905/22-22-01-
3, promovidos por *¥*Fxkkkk kkxkx kx *k*x*%* con fundamento en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo, se procede a dictar la correspondiente sentencia en los

siguientes términos; v,

RESULTANDO:

> JUICIO ATRAYENTE 866/22-22-01-2

1°.- Por escrito ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional del Norte-Centro III y Auxiliar el 18 de octubre de 2022
compareciQ FrokdoRx sokoksokok skrokktokk xofokxokk - en representacion legal
de kFXEkkskkk  okkkk k& xk*x*k 3 promover juicio contencioso
administrativo en contra de la resolucién emitida por la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Durango “1” del Servicio de
Administracion Tributaria, contenida en el oficio 500-23-00-05-02-2022-
09655 de 29 de agosto de 2022, por medio de la cual se determind un
crédito fiscal por concepto de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al
Valor Agregado, actualizaciones, recargos y multas, en cantidad total de
$5°020,162.51 y, un reparto de utilidades por $564,874.88.

2°.- Por acuerdo de 21 de octubre de 2022, se admitié a tramite

la demanda en la via ordinaria, asi como las pruebas ofrecidas por la



parte actora y se ordend correr traslado a la autoridad enjuiciada para

gue en el término de ley formulara su contestacién a la demanda.

3°.- Mediante oficio 600-23-2023-16, presentado en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional el 4 de enero de 2023, la autoridad
demandada formuld su contestacion a la demanda y ofrecid pruebas de
su intencidn. Por acuerdo de 1° de febrero del afio de referencia se tuvo
por contestada la demanda y se requirid para que exhibiera la prueba
ofrecida pero no exhibida. Como consecuencia de esto, se reservd
correr traslado a la parte actora hasta en tanto diera cumplimiento al

requerimiento o feneciera el término concedido para tal efecto.

4°.- Por diverso oficio 600-23-2023-691 presentado en esta Sala
Regional el 20 de febrero de 2023, la enjuiciada dio cumplimiento al
requerimiento referido en el resultando que antecede. Mismo que fue
acordado en la misma fecha de su recepcién, se tuvo por cumplido el
requerimiento, por ofrecida la prueba y se ordend correr traslado a la

parta actora para que el término de ley ampliara su demanda.

> JUICIO ATRAIDO 905/22-22-01-3

5°.- Por escrito ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional del Norte-Centro III y Auxiliar el 11 de noviembre de 2022
CompareCié kkokkkkkk o kkkkkk o kkkKXKkk ******’ en representacio’n
legal de ***F*kxk kkkk k*x **x*%* 3 promover juicio contencioso
administrativo en contra del mandamiento de ejecucion de 1° de
noviembre de 2022 y actas de requerimiento de pago y embargo de 4
de ese mes y afio, emitidas por la Administracién Desconcentrada de
Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria, mediante la
cuales pretende hacer efectivo el crédito fiscal determinado mediante
resolucion 500-23-00-05-02-2022-09655.

6°.- Por acuerdo de 14 de noviembre de 2022, se admitid a
tramite la demanda en la via ordinaria, la cual quedd registrada con el
niumero de expediente 905/22-22-01-3, se admitieron las pruebas

ofrecidas por la parte actora y se ordend correr traslado a la autoridad
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enjuiciada para que en el término de ley formulara su contestacién a la

demanda.

7°.- Mediante oficio 600-23-2023-288 presentado en la Oficialia
de Partes de esta Sala Regional el 20 de enero de 2023, la autoridad
demandada formulé su contestacion a la demanda y ofrecié pruebas.
Por lo que, mediante proveido de 2 de febrero de 2023, se acordd de
conformidad el oficio de referencia. Asimismo, se ordend remitir el
expediente 905/22-22-01-3 para su acumulacién al diverso juicio

866/22-22-01-2 y se suspendid el procedimiento.

> ACUMULADOS

8°.- Esta Sala Regional declard procedente y fundado el incidente
de acumulacion mediante sentencia interlocutoria de 7 de marzo de
2023. Y, mediante proveido de 22 del mes y afio citados, la magistrada
instructora levantd la suspension de ambos juicios -atraido 905/22-22-
01-3 y atrayente 866/2-22-01-2-.

9°.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional el 15 de marzo de 2023, en el juicio atrayente, la parte actora
formulé ampliacion a la demanda y ofrecié pruebas de su intencion. Se
acordd de conformidad mediante proveido de 23 del mes y afio de
referencia y se ordend correr traslado a la autoridad demandada para
gue en el plazo legalmente establecido efectuara su contestacion a la

ampliacién de demanda.

10°.- Mediante proveido de 27 de marzo de 2023 dictado en el
expediente 905/22-22-01-3, la instructora del juicio ordend correr
traslado a la parte actora con el oficio de contestacion de demanda vy
anexos para los efectos legales correspondientes y otorgd termino a las

partes para que formularan sus alegatos por escrito.



11°.- En los autos del juicio 866/22-22-01-2, mediante oficios
ingresados en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el 14 y 25 de
abril de 2023, el presidente de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
en el Estado de Durango y la subdirectora de lo contencioso "B” de la
Coordinaciéon General de Asuntos Juridicos del Centro Federal de
Conciliacién y Registro laboral, respectivamente, informaron que no
encontraron registro de organizacion sindical relacionada con la
empresa moral actora. Por lo que, mediante proveidos de 19 de abril y
3 de mayo, ambos de 2023, se tuvo por cumplido el requerimiento
formulado y se dejé sin efectos el apercibimiento decretado. En el
ultimo de los proveidos mencionados, se ordend notificar por medio de
boletin jurisdiccional a los trabajadores de la empresa moral actora por
conducto de quien ostente su representacion en su caracter de tercero
interesado. Lo anterior, al no contar con elementos para tener como
tercero interesado a la persona senalada por la actora en su escrito

demanda.

12°.- Mediante oficio 600-23-2023-1801 recibido en esta Sala el
2 de mayo de 2023, la autoridad demandada en los autos del juicio de
nulidad 866/22-22-01-2 formul6é su contestaciéon a la ampliacién de
demanda, misma que fue acordado de conformidad mediante proveido
de 4 del citado mes y ano, con el cual se ordend correr traslado a la

parte actora para los efectos legales correspondientes.

13°.- Por acuerdo de 25 de septiembre de 2023, en el expediente
866/22-22-01-2, la magistrada instructora tuvo por perdido el derecho
de los trabajadores de la empresa moral actora para comparecer a
juicio, en su caracter de tercero interesado. Asimismo, se otorgd

término a las partes para formular sus alegatos por escrito.

14°.- Finalmente, de conformidad con el articulo 47, segundo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
con fecha 17 de mayo de 2024 se dictdé acuerdo mediante el cual quedd
cerrada la instruccion del juicio, ello al haber vencido el plazo concedido a
las partes para la presentacion de sus alegatos por escrito. Derecho que

fue ejercido por ambas partes, segun proveido de 19 de octubre de 2023;

Y,
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Sala Regional del Norte-Centro III y Auxiliar es
competente para resolver en definitiva el presente asunto, de
conformidad con los articulos 3, fracciones II y V, 6, fraccion III, 28
fracciones I, II y 1V, 29, 30, 31, 34, 36, fraccién VIII, 40 y 41, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi como los
articulos 48 fraccion XXII, 49 fraccién XXII y 51, fraccion I, inciso a) del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con
relacién en los diversos articulos 1, primer parrafo, 2, parrafo primero,
49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
116, 117, fraccién II, inciso b), 120, primer parrafo, 125, primer parrafo
y 127, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, toda vez que la parte actora
controvierte una resolucién dictada por una autoridad fiscal federal en la
que se determina la existencia de una obligacidon fiscal en cantidad
liguida. Asi como en contra de una resolucién que causa un agravio en
materia fiscal como lo es el Procedimiento Administrativo de Ejecucion.
Ademas, su domicilio se ubica dentro de la circunscripcion territorial de

esta Sala.

SEGUNDO.- La existencia de los actos impugnados en el juicio
atrayente y el atraido, se encuentran demostrados con la manifestacion
hecha por |la parte demandante, en sus escritos iniciales de demanda de
conocerlos y por la remisidon fisica que de los mismos efectudé. Por
cuanto hace a la autoridad enjuiciada, la existencia de dichos actos
quedd demostrada por asi reconocerlos expresamente en sus oficios de
contestacién de demanda de conformidad con los articulos 15, fraccion
IIT y 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, asi como los articulos 93, fracciones I y II, 95, 129, 199,
200 y 202, del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria en la materia.



TERCERO.- Por tratarse de una cuestion de orden publico y de
estudio preferente, en términos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del
articulo 8 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, esta Sala procede de manera oficiosa al analisis del
expediente en que se actla para verificar si existen causales de
improcedencia o sobreseimiento que impidan continuar con |la

tramitacion del presente juicio.

En tal virtud, del examen del expediente, con relacién en los
numerales 8 y 9 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se hace constar que no se advirtid la configuracion de
alguno de los supuestos contemplados en los articulos anteriormente
citados y las partes tampoco hicieron manifestaciones al respecto, por lo
gue no hay imposibilidad de continuar con la resolucidn del presente

juicio.

Es aplicable en este tema, la tesis de jurisprudencia I.40.A. J/100,
del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, cuyo rubro, texto y datos de localizacién a continuacién se

transcriben:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR €EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR
LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS CAUSALES
RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS
INVOCARON. Conforme al articulo 202, ultimo parrafo, del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005,
las causales de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo
gue debe entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las que
hagan valer las partes como las que advierta el tribunal que
conozca del asunto durante el juicio, lo que traerd como
consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el articulo
203, fraccién II, del mismo ordenamiento y vigencia, ambas
porciones normativas de contenido idéntico al texto vigente de los
articulos 8o., ultimo parrafo y 90., fraccidn II, respectivamente, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por
tanto, la improcedencia del juicio contencioso administrativo
pueden hacerla valer las partes, en cualquier tiempo, hasta antes
del dictado de la sentencia, por ser una cuestion de orden publico,
cuyo estudio es preferente; pero este derecho de las partes es
también una carga procesal si es que se pretende vincular al
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tribunal del conocimiento a examinar determinada deficiencia o
circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese
contexto, las causales de improcedencia que se invoquen y las que
advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al extremo de
imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si se actualiza o no
alguna de las previstas en el articulo 202 del cédigo en mencioén,
en virtud de que no existe disposicion alguna que, en forma
precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal de
improcedencia que las partes pretendan se declare, deben asumir
la carga procesal de invocarla para vincular al tribunal y, sélo
entonces, tendran el derecho de exigir el pronunciamiento
respectivo.?

CUARTO.- Atendiendo a lo solicitado por la parte actora en el

primer concepto de impugnacidon de su escrito de demanda y al ser la

competencia de la autoridad ordenadora, substanciadora y/o ejecutora
de los actos combatidos, una cuestion de orden publico, de
pronunciamiento preferente, que debe ser dilucidada por quienes esto
resuelven, de manera previa al estudio del fondo del asunto, aun de
oficio, esta Sala Juzgadora, de conformidad con el antepenultimo parrafo
del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, procede al estudio de la competencia de las autoridades

demandadas para emitir las resoluciones que se combaten.

A efecto de resolver lo anterior, se tienen a la vista los oficios
nimero 500-23-00-03-01-2021-7536 de 13 de septiembre de 2021,
500-23-00-05-02-2021-10039 de 09 de noviembre de 2021, 500-23-
00-05-02-2022-02518 de 17 de marzo de 2022 y 500-23-00-05-02-
2022-03171 de 8 de abril de 2022, los cuales contienen las solicitudes
de informacion y documentacién; asi como el oficio 500-23-00-05-02-
2022-09655 de 29 de agosto de 2022, a través del cual se le determind
el crédito fiscal impugnado -visibles a fojas 40, 41, 44 a la 46, 53 a la
55,58 ala6ly 137 ala 257 de autos-.

1 Registro digital: 161614. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: I1.40.A. J/100. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 1810. Tipo: Jurisprudencia.



De los citados oficios se advierte que la autoridad fiscalizadora
sefaldé diversos preceptos legales con los cuales fundé y motivo su
competencia para emitirlos. Por lo que, una vez analizados los oficios
controvertidos con los fundamentos legales invocados en estos, esta

Sala considera que la autoridad si justifico su competencia por materia,

grado vy territorio, tal y como se demostrara a continuacién.

En efecto, los articulos 7, fracciones VII y XII, 8, fraccion III, de la
Ley del Servicio de Administraciéon Tributaria?; 2, parrafos primero,
apartado C y segundo3, 5, parrafo tercero*, 6, parrafo primero,
apartado A, fraccién IX, inciso a)°, del del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, invocados en los oficios
analizados, sefialan que el Servicio de Administracién Tributaria tiene la
competencia para vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales, ejercer las facultades de comprobacion previstas
en su reglamento interior y demas disposiciones aplicables, asi como
allegarse la informacion necesaria para determinar el origen de los
ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales. Ademas, sefialan que para la consecucién de su

2 Articulo 7o0. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones siguientes:

[...]

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su
caso, ejercer las facultades de comprobacidn previstas en dichas disposiciones;

XII. Allegarse la informacién necesaria para determinar el origen de los ingresos de los
contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales.

3 Articulo 2.- El Servicio de Administracién Tributaria, para el despacho de los asuntos de su
competencia, contara con las unidades administrativas siguientes:

[...]
C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y por administradores
centrales, coordinadores, administradores, administradores desconcentrados, administradores de
las aduanas, subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores, auditores,
ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores,
verificadores, oficiales de comercio exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la
Inspeccidn Fiscal y Aduanera y demas servidores publicos que sefiala este Reglamento, asi como
por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

4 Articulo 5.- [...]

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del articulo 2 del presente
Reglamento tendran la sede que se establece en el articulo 6 de este ordenamiento y ejerceran
sus atribuciones en todo el territorio nacional

5 Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas desconcentradas del Servicio de
Administracién Tributaria sera el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas
y de Recaudacion:

IX. Con sede en Durango:

a) Durango “17;
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objeto y el ejercicio de las atribuciones antes mencionadas, el referido
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
contara con Unidades Administrativas Desconcentradas, como la
denominada Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal. La cual,
tiene su sede en Durango y se denomina Administracién
Desconcentrada de Auditoria Fiscal Durango “1”.

De igual forma, los articulos 11, fracciones XV y XXIII®, 14,
fracciones I y VI7, 22, parrafos primero, fracciones XII, XXIII, XXXVI y

ultimo parrafo numeral 88, 24, parrafo primero, fraccién I, inciso a) y

6 Articulo 11.- Los administradores generales, ademas de las facultades que les confieren otros
articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:

[...]

XV. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para
que exhiban la contabilidad y proporcionen la documentacién, datos e informes que sean
necesarios para el ejercicio de sus facultades, asi como recabar de los servidores publicos y
fedatarios publicos los informes y datos que tengan con motivo de sus funciones respecto de los
asuntos de su competencia;

[...]

XXIII. Imponer sanciones por infraccion a las disposiciones juridicas que rigen la materia de su
competencia;

[...]

7 Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de las aduanas y los administradores
adscritos a dichas unidades administrativas desconcentradas, ademas de las facultades que les
confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las siguientes:

I. Las sefialadas en las fracciones I, V, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXII,
XXIII, XXIV y XXV del articulo 11 de este Reglamento;

[...]

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus facultades y los que dicten
las unidades administrativas de la Administracion General a la que se encuentren adscritos.

8 Articulo 22.- Compete a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:

[...]

XII. Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal que resulten a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi como los derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios que deriven del ejercicio de las
atribuciones a que se refiere este articulo;

[...]

XXIII. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de vigilancia,
verificaciones, verificaciones de origen y demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y
aduaneras, para comprobar el cumplimiento de tales disposiciones por los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados en materia de contribuciones, incluyendo las que se
causen por la entrada o salida del territorio nacional de mercancias y medios de transporte,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias y accesorios de caracter federal, cuotas
compensatorias, regulaciones y restricciones no arancelarias, inclusive normas oficiales
mexicanas, y para comprobar de conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en materia
fiscal o aduanera de los que México sea parte, el cumplimiento de obligaciones a cargo de los
contribuyentes, importadores, exportadores, productores, responsables solidarios y demas
obligados en materia de impuestos, inclusive en materia de origen; comunicar a los
contribuyentes la sustitucién de la autoridad que continlde con el procedimiento instaurado para



ultimo parrafo®, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, también invocados en los oficios que se analizan, establecen
que la unidad administrativa antes mencionada, es auxiliar en el
ejercicio de sus funciones de la Administracion General de Auditoria

Fiscal Federal, por lo que tiene entre sus facultades:

e Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o
dentro del buzén tributario, dependiendo de la forma en que se
efectué el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les

requieran a efecto de llevar a cabo su revision;

e Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal
que resulten a cargo de los contribuyentes, asi como los
derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus
accesorios que deriven del ejercicio de las atribuciones a que se

refiere este articulo;

la comprobacidn de las obligaciones fiscales y reponer dicho procedimiento de conformidad con
el Cddigo Fiscal de la Federacion

XXXVI. Estudiar, requerir a los promoventes y resolver las objeciones que se formulen respecto
a la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y dictar las resoluciones
que procedan en esta materia, asi como cuando se desprendan del ejercicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales;

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a cargo de un Administrador
General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores publicos siguientes:

[...]
8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

° Articulo 24.- Compete a las administraciones desconcentradas y a las subadministraciones
desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer las atribuciones que a continuacién se sefalan:

I. A las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal, conforme a lo siguiente:

a) Las sefialadas en las fracciones I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XVI,
XVII, XVIII, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII,
XXXIII, XXXVI, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLV, XLVI, XLVII, XLVIII y XLIX del articulo 22 de este
Reglamento;

[..]

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran a cargo de un Administrador
Desconcentrado, quien serda auxiliado en el ejercicio de las facultades conferidas en este
Reglamento por los subadministradores desconcentrados de auditoria fiscal “1”, “2”, “3”, “4”,
“5”, “e"”, “7" y “8”, jefes de departamento, coordinadores de auditoria, enlaces, supervisores,
auditores, inspectores, verificadores, ayudantes de auditor y notificadores, asi como por el
personal que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

10
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e Imponer sanciones por infraccion a las disposiciones juridicas

que rigen la materia de su competencia; y

e Dictar las resoluciones que procedan respecto a la participacion
de los trabajadores en las utilidades de la empresa, cuando se
desprendan del ejercicio de las facultades de comprobacién de
las autoridades fiscales.

Atribuciones que estan relacionadas con las facultades de

comprobacién que establecen los articulos 42, parrafos primero, fraccion

1110 y 48,''ambos del Cddigo Fiscal de la Federacion.

10 Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribuyentes, los
responsables solidarios, los terceros con ellos relacionados o los asesores fiscales han cumplido
con las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas
o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:

[...]

I1. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos relacionados, para
que exhiban en su domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o
dentro del buzén tributario, dependiendo de la forma en que se efectudé el requerimiento, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran a efecto de llevar a cabo su revisién.

[...]

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta, indistinta o sucesivamente,
entendiéndose que se inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.

11 Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan la presentacién de la contabilidad o
parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacién, fuera de una visita
domiciliaria, se estara a lo siguiente:

I. La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad con lo establecido en el articulo 134
del presente ordenamiento.

II. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe proporcionar los informes o
documentos.

III1. Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser proporcionados por la persona a
quien se dirigid la solicitud o por su representante.

[..]

IX.- Cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacion fiscal conforme al oficio de
observaciones o no desvirtlie los hechos u omisiones consignados en dicho documento, se
emitird la resolucion que determine las contribuciones o aprovechamientos omitidos, la cual se
notificard al contribuyente cumpliendo con lo sefialado en la fraccion I de este articulo y en el
lugar especificado en dicha fraccién.

[...]

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se considera como parte de la
documentacién o informacién que pueden solicitar las autoridades fiscales, la relativa a las
cuentas bancarias del contribuyente.

11



En ese sentido, se tiene que la Administracién Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Durango "“1” del Servicio de Administracién
Tributaria, en ejercicio de sus facultades de comprobacién y en su
calidad de autoridad fiscal, cuenta con la competencia material para
requerir a los contribuyentes, fuera de las visitas domiciliarias, exhiban
en las oficinas de la autoridad, la informacion y documentacion
necesaria a efecto de llevar a cabo una revisiéon a fin de comprobar que
los contribuyentes han cumplido con las disposiciones fiscales que

estable el articulo 42, fraccion II del Codigo Fiscal de la Federacion.

Agotado el procedimiento respectivo, la autoridad fiscal esta
facultada para emitir la resolucidn definitiva en la que determine los
impuestos, accesorios de caracter federal que resulten a cargo del
revisado, los derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y
Sus accesorios que correspondan; imponer las sanciones que por
infraccidon a las disposiciones juridicas correspondan; y resolver lo
conducente respecto a la participacion de los trabajadores en las

utilidades de las empresas.

Acreditandose con ello, la competencia material para solicitar a los

contribuyentes, fuera de una visita domiciliaria, exhiban en el domicilio
de la autoridad, informacion y documentacion para verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, asi como emitir la resolucion
en la que se determinen los créditos fiscales por impuestos omitidos,

multas, recargos y reparto de utilidades como los aqui impugnados.

Ahora bien, la autoridad acredité tener competencia territorial para
emitir las resoluciones que impugna, ya que, los articulos 5, primer
parrafo y 6, apartado A, fraccién IX, inciso a), del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria, establecen que Ia
Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Durango “1”, tiene
su sede en la ciudad de Durango, quien ejercera sus atribuciones en

todo el territorio nacional.

Por ultimo, el subadministrador desconcentrado de auditoria fiscal
“3”, de la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal “1” del

Servicio de Administracion Tributaria actuante, al suscribir el oficio 500-

12



SALA REGIONAL DEL NORTE-CENTRO /-\

III Y AUXILIAR 7 )
anos
EXPEDIENTE: 866/22-22-01-2 Y KJI:A
TF?]A ACUMULADO TF]A
TRIBUNAL FEDERAL ACTORA: kFFkoksk dokskok ok koo % 7
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Sajando por M&F

23-00-03-01-2021-7536 de 13 de septiembre de 2021, a efecto de

fundar su competencia de suplencia por ausencia del administrador

desconcentrado de auditoria fiscal invocd los articulos 4, quinto

parrafol?, 6, apartado A, fraccion IX, inciso a)!3, 22, ultimo parrafo,
numeral 8, inciso a)!* y 24, ultimo parrafo!>, del Reglamento Interior del

Servicio de Administracion Tributaria.

De los numerales citados se desprende gque las Administraciones

Desconcentradas estaran a cargo de un administrador desconcentrado y

gque este podra ser suplido por los subadministradores que de él

dependan.

Dado lo anterior, si en el presente caso el subadministrador
desconcentrado de auditoria fiscal, de la Administracion Desconcentrada

de Auditoria Fiscal “3” con sede en Durango, emitié el oficio 500-23-00-

12 Articulo 4.- [...]

Los administradores adscritos a las unidades administrativas centrales, a las coordinaciones y a
las administraciones desconcentradas, seran suplidos por los administradores o
subadministradores que de ellos dependan.

[...]

13 Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas desconcentradas del Servicio
de Administracién Tributaria sera el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente, de Auditoria Fiscal,
Juridicas y de Recaudacién:
[...]

IX. Con sede en Durango:
a) Durango "1";

[--.]

14 Articulo 22.- [...]

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a cargo de un Administrador
General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los servidores publicos siguientes:

[...]

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

[...]
15 Articulo 24.- [...]

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estardn a cargo de un
Administrador Desconcentrado, quien sera auxiliado en el ejercicio de las facultades
conferidas en este Reglamento por los subadministradores desconcentrados de auditoria
fiscal "1", "2", "3", "4", "5", "e", "7" y "8", jefes de departamento, coordinadores de
auditoria, enlaces, supervisores, auditores, inspectores, verificadores, ayudantes de
auditor y notificadores, asi como por el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.

13



03-01-2021-7536 de 13 de septiembre de 2021, mediante el cual
solicité informacidn y documentacién con el objeto de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, en suplencia por ausencia del
administrador desconcentrado de auditoria fiscal, a juicio de quienes
esto resuelven, la autoridad del requerimiento que nos ocupa, citd los
preceptos legales que le otorgan la competencia material y territorial

para resolver la solicitud de devolucién efectuada por la parte actora.

En consecuencia, al haber realizado la cita especifica de los
preceptos legales y reglamentarios que la dotan de atribuciones para
ello, la demandada no tenia por qué realizar la cita de algun precepto
adicional a los ya indicados, mucho menos, ahondar o pormenorizar
una cuestion adicional, distinta de las ya abordadas -con la
finalidad de justificar legalmente la emisién de la resolucion impugnada-
, porque el cumplimiento a la garantia de debida fundamentacién legal
tutelada por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, -tratandose de la competencia de la autoridad-, se

cumple con la sola cita de los preceptos que la doten de atribuciones

para ello, situacion que como ya se dijo, acontecié cabalmente en la

especie.

Por lo anteriormente expuesto, es que se estima debidamente
fundada la competencia de la autoridad demandada para emitir los actos
impugnados en este juicio y, por lo tanto, los argumentos sostenidos en
sentido contrario por el accionante resultan insuficientes para declarar
su nulidad -incluso después de analizada oficiosamente esa cuestiéon-,
sin que exista obligacidn para esta instructora de emitir mayor

pronunciamiento al respecto.

Resulta aplicable la jurisprudencia nimero 2a./]. 219/2007, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, donde se

dispone lo siguiente:

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ESTUDIO
CONFORME AL ARTicULO 238, PENULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31
DE DICIEMBRE DE 2005, COINCIDENTE CON EL MISMO

14
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PARRAFO DEL NUMERAL 51 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
JUICIO DE NULIDAD Y EN JUICIO DE AMPARO DIRECTO.
Conforme a los citados preceptos, en el juicio contencioso
administrativo las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa podran analizar la competencia de la autoridad en
los siguientes casos: 1) cuando el actor plantee en los conceptos
de anulacién de su demanda argumentos por los que considere que
la autoridad carece de competencia para emitir el acto impugnado;
y, 2) cuando la Sala advierta oficiosamente de las constancias de
autos que la autoridad emisora del acto impugnado es
incompetente. En el primer supuesto, la Sala analizara el problema
planteado y si estima fundado el concepto de anulacion procedera
a declarar la nulidad del acto impugnado. Respecto del segundo
punto, la Sala realizara el estudio oficioso de la competencia de la
autoridad, porgue a ello la obligan los articulos citados en el rubro.
Si la Sala estima oficiosamente que la autoridad administrativa es
incompetente, su pronunciamiento en ese sentido serd
indispensable, porgue ello constituird la causa de nulidad de la
resolucién impugnada. Si considera que la autoridad es
competente, no existe obligacion de pronunciamiento
expreso, pues la falta de éste indica que la Sala estimé que
la autoridad demandada si tenia competencia para emitir la
resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad; tan es
asi, que continud con el analisis de procedencia del juicio y en su
caso, entré al estudio de fondo de la cuestién planteada. La
decision del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que
establezca la nulidad de la resolucidon por incompetencia de la
autoridad sera lisa y llana. En el juicio de amparo directo el
Tribunal Colegiado de Circuito sélo estara obligado al analisis del
concepto de violaciéon aducido respecto de la incompetencia de la
autoridad demandada en el juicio de nulidad o de la omision de su
estudio, cuando este argumento haya sido aducido como concepto
de nulidad en el juicio contencioso administrativo; o bien, haya
sido motivo de pronunciamiento oficioso por parte de la Sala
correspondiente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, pues de lo contrario el estudio del concepto de
violacién serd inoperante, toda vez que el quejoso no puede
obtener en el juicio de amparo un pronunciamiento respecto de un
argumento que no formd parte de la litis en el juicio de nulidad,
bien porque no lo hizo valer o porque la autoridad responsable al
estimar que la demandada es competente, no formuld
pronunciamiento al respecto.!®
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[El resaltado es de quien esto resuelve].

QUINTO.- En el presente considerando se procede al estudio de
los conceptos de impugnacion formulados en contra del oficio 500-23-
00-03-01-2021-7536 de 13 de septiembre de 2021, mediante el cual la
autoridad fiscal, a efecto de ejercer sus facultades de comprobacion

requirio diversa informacion y documentacion.

En el sequndo concepto de impugnacion del escrito de demanda,

la parte actora niega lisa y llanamente que la notificacion de la citada
orden numero GIM5500011/21 contenida en el oficio 500-23-00-01-
2021-7536 de 13 de septiembre de 2021, haya cumplido con lo
establecido en los articulos 134, fraccion I y 137 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

En el tercero concepto de impugnacion del citado escrito de

demanda, el cual fue reiterado en el cuarto concepto de impugnacién del

escrito de ampliacién de demanda, la accionante sostiene que Ia

solicitud de informacién y documentacion que en el presente
considerando se analiza no contiene firma autdgrafa del funcionario
competente para emitirla y que su emisor la haya estampado de su

puno y letra.

Respecto del cuarto concepto de impugnacion del escrito de
demanda, la demandante afirma que la solicitud de informaciéon y
documentacion en controversia no se encuentra debidamente fundada y
motivada en cuanto a su objeto. Esto, debido a que la autoridad senala
en forma genérica los impuestos a revisar, pero sin precisar su
fundamento legal en Ilas legislaciones que contemplan esas
contribuciones, mucho menos la ley que las prevé. Pues ninguno de los
articulos que invocé en la citada orden establecen las contribuciones
federales del Impuesto al Valor Agregado e Impuesto Sobre la Renta a

revisar.

Por Gltimo, en el sexto concepto de impugnaciéon del escrito de

demanda, la accionante manifiesta que la autoridad revisora requirid

informacion y documentacion que no es documentacién contable ni

16
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guarda relacion con el incumplimiento de las obligaciones fiscales. Por lo
que, la autoridad excedié sus facultades de comprobacién al requerir

entre otros documentos, el acta constitutiva y sus modificaciones.

Por su parte, la autoridad al formular su contestacion de demanda
manifiesta que el segundo concepto de impugnacién, antes sintetizado,
es inoperante. Lo anterior, porque la accionante en el capitulo de hechos
del escrito de demanda reconoce la notificacion del oficio que
controvierte. Si la pretension es alegar vicios de ilegalidad en cuanto a
su notificacion, debié de acompafar al presentar su demanda tanto la
referida solicitud de informacidén y documentacion como sus respectivas
constancias de notificacién, esto, porque no negd que se le haya

entregado el documento correspondiente.

La autoridad sostiene que el oficio en estudio fue legalmente
notificado, surtid plenamente sus efectos y es sabedora de la referida
solicitud. Pues, la accionante acudid ante la fiscalizadora dentro del
plazo concedido a solicitar prorroga para aportar la documentacion
requerida. Ademas, la diligencia de notificacién fue atendida por el
representante legal de la empresa moral actora. Por lo que, si existiera
algun vicio de ilegalidad en la notificacion del oficio de solicitud de

informacion y documentacion, debera atenderse como no invalidante.

Respecto del tercero concepto de impugnacion, la autoridad
manifiesta que el oficio 500-23-00-01-2021-7536 de 13 de septiembre
de 2021, fue entregado a la actora con firma autégrafa. Lo anterior es
asi, ya que, de la ultima hoja del citado oficio, el cual fue ofrecido como
prueba por ambas partes, el representante legal asentéd de su pufio y
letra que lo recibia en original y con firma autdégrafa. Ademas, en el acta
de notificacién del oficio de referencia quedd asentado que se entrego el
original que contiene firma autégrafa al representante legal de la
empresa moral actora, siendo esta persona con quien se entendid la
diligencia. Asi entonces, al desprenderse de los elementos antes

descritos que el acto de referencia si ostenta firma autografa del

17



funcionario competente, le correspondia a la actora desvirtuar dicha

circunstancia, lo cual evidentemente no fue realizado.

Con relacion al cuarto concepto de impugnacion formulado por la
actora, la demandada sostiene que resulta innecesario que en la
solicitud que se analiza se precise el fundamento legal de las
legislaciones que contemplan las contribuciones a revisar, pues basta
con el nombramiento de dichas contribuciones sin llegar al extremo de
obligar a exagerar en la especificacion del objeto, hasta el punto de
exigir que indiquen capitulos o disposiciones de las leyes tributarias.
Ello, porque iria en detrimento de la facultad comprobatoria. Argumento
gue segun la autoridad demandada tiene sustento en jurisprudencias de

caracter obligatorio para esta Sala.

Por ultimo, la autoridad refiere que el sexto concepto de
impugnacion expuesto por la actora en su escrito de demanda resulta
inoperante. Sostiene que el acta constitutiva de la empresa moral actora
si resulta ser un elemento que se considera como parte de la
contabilidad en términos del articulo 28 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, ya que en el referido documento es donde se estipulan
todos lo aspectos generales de la empresa, como la razén social, tipo de
empresa, objeto de la empresa, duracion de la empresa o sociedad,
representacién legal de la empresa, asi como los nombres, domicilios,
nacionalidades de las partes que estan implicadas y constituyen la

sociedad.

Analizados los argumentos de las partes, a juicio de quienes esto
resuelven, los conceptos de impugnacién en estudio, por una parte,
resultan infundados y, por otra, inoperantes, tal y como se expondra

a continuacion.

Es importante mencionar que la actora en el segundo concepto de
impugnacion negd lisa y llanamente que la notificacion del oficio 500-23-
00-03-01-2021-7536 de 13 de septiembre de 2021, por medio del cual
la autoridad fiscalizadora solicitdé a la actora informacion vy
documentacién haya cumplido con los requisitos establecidos en el

articulo 134, fraccién I y 137, del Cédigo Fiscal de la Federacién. De la
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misma forma, en el capitulo de hechos del escrito en mencion,
manifestd que dicho oficio fue notificado el 14 de septiembre de 2021.
Esto es, tal y como lo sefiald la autoridad al contestar su demanda, la
actora demanda una violacién formal en la diligencia de notificacién del
citado oficio, mas no que desconoce o que no fue practicada la

diligencia.

Ahora bien, de los articulos 134, fraccion Iy 137, del Cédigo Fiscal
de la Federacion!’, en lo que interesa, establecen que las solicitudes de
informes o documentos que puedan ser recurridos, las notificaciones se
haran por buzén tributario, personalmente o por correo certificado. Y,
cuando las notificaciones se hagan personalmente y no se encuentre a
quien se deba notificar, dejara citatorio en el domicilio, sefialando: I) el
dia y la hora en que se actua; y II) que el objeto del mismo es para que
destinatario de la notificacidon espere en dicho lugar en una hora fija del
dia habil siguiente. El dia y hora de la cita, el notificador debe
constituirse en el domicilio del interesado y requerir nuevamente la

presencia del destinatario y notificarlo. Si el destinatario o el

17 Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

I. Por buzodn tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos administrativos que puedan ser
recurridos.

[...]

Articulo 137. Cuando la notificacidon se efectle personalmente y el notificador no encuentre a
quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, senalando el dia y la hora en que se
actua, y que el objeto del mismo es para que el destinatario de la notificacién espere en dicho
lugar a una hora fija del dia habil posterior que se sefale en el mismo; en caso de que en el
domicilio no se encuentre alguna persona con quien pueda llevarse a cabo la diligencia o quien
se encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se fijara en el acceso principal de dicho lugar y
de ello, el notificador levantara una constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio del interesado, y debera
requerir nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo, pero si la persona citada o su
representante legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el
domicilio o en su defecto con un vecino.

En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por cualquiera de
los medios previstos en el articulo 134 de este Cédigo. En caso de que el requerimiento de pago
a que hace referencia el articulo 151 de este Cdédigo, no pueda realizarse personalmente, porque
la persona a quien deba notificarse no sea localizada en el domicilio fiscal, se ignore su domicilio
o el de su representante, desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacién o se coloque en
el supuesto previsto en la fraccion V del articulo 110 de este Cddigo, la notificacion del
requerimiento de pago y la diligencia de embargo se realizaran a través del buzén tributario.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones no
satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de quien incurrio en el
incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de este Cdédigo.
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representante legal no acudiera a la cita se practicara la diligencia con

quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino.

Asimismo, el tercer parrafo del articulo 136 del Cédigo Federal
Tributario!®, establece que toda notificacién personal realizada con quien
deba entenderse sera legalmente valida aun y cuando no se efectle en

el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales.

De lo anterior, se puede concluir que las solicitudes de informacién
y documentacion como la que en el presente juicio se combate, pueden
ser notificadas de manera personal. Si estas se entienden directamente
con la persona a notificar, la diligencia sera validad aun y cuando no se
efectle en el domicilio o en las oficinas de las autoridades. Por lo que no
es necesario que reuna los requisitos establecidos en el articulo 137 del
Codigo Federal Tributario, esto es, cuando la notificacidon es entendida

por un tercero.

Precisado lo anterior, se tiene que la autoridad con el objeto de
acreditar la legalidad de la notificacién del oficio 500-23-00-03-01-2021-
7536 de 13 de septiembre de 2021, exhibidé en copia certificada el oficio
de referencia y su constancia de notificacidn -visibles a fojas 357 a la
367 de autos-. Documentos a los cuales se les concede valor probatorio
en términos del articulo 46, fraccion I de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Ahora bien, este dérgano resolutor advierte de los documentos
exhibidos por la autoridad que se trata de una notificacion personal y
que la misma fue entendida por ***¥* sicksck sockscksk® En dicha
diligencia, la persona antes mencionada manifesté tener el caracter de
representante legal de la empresa moral actora **#HHckk Aok sk ook
Para acreditar el caracter con el que se ostentd, en dicha diligencia
exhibié la escritura publica nUmero 4,868, volumen 128 de 8 de febrero
de 2019, protocolizada ante el notario publico numero dos con ejercicio

en esta ciudad -consultable a fojas 373 a la 379-.

18 Articulo 136.- [...]

Toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse serd legalmente valida aun
cuando no se efectle en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales.
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Asimismo, la autoridad también exhibid en el presente juicio copia
certificada de la escritura publica descrita en el parrafo anterior -visible
a fojas 373 a la 379 de actuaciones-. Documento al cual, también se le
otorga pleno valor probatorio en términos del citado articulo 46, fraccion
I, de la ley de la materia, ademas que este no fue objetado ni
controvertido por la parte actora. Por lo que, al no existir controversia al

respecto, guienes esto resuelven concluyen que la diligencia resulta

valida al haberse llevado a cabo con quien ostentaba la representacion

de la empresa moral actora en el momento en que se practicd. Lo

anterior, al actualizarse la hipétesis establecida en el articulo 136 del

Cadigo Fiscal de la Federacidn.

Por lo que, aun en el supuesto de que las diligencias de
notificacion hubieran sido efectuadas sin observar la totalidad de los
requisitos establecidos en el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacioén, lo cierto es que dicha circunstancia resulta intrascendente al

caso concreto, al haber sido convalidadas. Pues la finalidad de las

diligencias de notificacion radica en hacer del conocimiento de las

personas a quienes son dirigidas la existencia de los actos gque fueron

emitidos. En consecuencia, al haberse alcanzado el objetivo principal, el
segundo concepto de impugnacion del escrito de demanda, ademas de
los otros formulados a lo largo del escrito de ampliacion de demanda en

contra de la notificacién del oficio en estudio, son inoperantes.

Se sustenta la anterior determinacidon en el precedente y en la
tesis aislada, ambos emitidos por este Tribunal, cuyo, texto y datos de

localizacidon a continuacidon se transcriben:

V-P-SS-288

NOTIFICACIONES PERSONALES.- SE CONSIDERAN LEGALES,
SI SE REALIZAN DIRECTAMENTE CON EL APODERADO DEL
ACTOR, EN TERMINOS DEL ARTICULO 136 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- Si del examen a las constancias
gue integran el expediente en que se actla, se advierte que la
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autoridad demandada exhibié con su contestacion de demanda,
copia certificada de la constancia de notificacion de la resolucion
controvertida, de la que se desprende que la diligencia se entendié
directamente con el apoderado legal del actor, acreditando tal
representacién con testimonio notarial, debe considerarse legal tal
notificacion en términos de lo previsto por el articulo 136 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, que sefiala que toda notificacion
personal, realizada con quien deba entenderse sera legalmente
valida, aun cuando no se efectue en el domicilio respectivo. *°

VI-TASR-XXIII-27

NOTIFICACIONES.- AUN CUANDO CARECEN DE 1LOS
REQUISITOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 134 Y 137, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ESTAS PUEDEN SER
CONVALIDADAS.- Por regla general, si la parte actora alega que
la notificacién no se practicé acatando el procedimiento establecido
en los articulos 134 y 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion, y la
autoridad exhibe como prueba el documento de donde se
desprende que la diligencia de notificacibn se entendié
directamente con la persona a quien se dirigid, la cual se identificd
ante el notificador y estampd su firma de recibido en el propio
documento; tal notificacion, debe considerarse legal en términos
del tercer parrafo del articulo 136, del mismo cdédigo, pues toda
notificacion personal realizada con quien deba entenderse, es
legalmente valida, aun y cuando pueda omitirse algun requisito
formal, ya que, al alcanzarse el objetivo principal que es el de dar
a conocer el acto de autoridad de que se trate, al particular, es
posible convalidar cualquier omision del requisito formal contenido
en la diligencia en comento, pues no existe ninguna afectacion a la
esfera juridica del notificado.?®

Sin que pase desapercibido por esta Sala que la accionante en el

primer concepto de impugnacion del escrito de ampliacion de demanda,

manifestd que el oficio que se estudia en el presente considerando y su
constancia de notificacién exhibidos por la autoridad en su contestacion
de demanda, se tratan de fotocopias simples carentes de valor
probatorio al haber sido certificadas por un funcionario publico que no
fundamenté suficientemente su competencia para ello. Toda vez que la
autoridad fue omisa en citar el decreto por medio del cual se modificd el
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria. Sin

embargo, dicho argumento resulta inoperante.

Lo anterior, porque como ya se determind, la parte actora si
conocia el oficio que controvierte y su constancia de notificacién.

Ademas, del escrito de demandada no se advierte que los haya negado

19 R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio III. No. 30. Junio 2003. p. 140.
20 R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio III. No. 31. Julio 2010. p. 257.
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conocerlos, incluso, como también se hizo constar con antelacion,
reconocié que dicho oficio fue notificado el 14 de septiembre de 2021.
Por tal motivo, la autoridad no estaba obligada a darle a conocer en
original o copia certificada la constancia de notificacion del oficio que
controvierte en la presente instancia. Ello, porque la carga procesal
establecida en el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, solo se actualiza cuando la actora niega lisa
y llanamente conocer los hechos que motivaron la resolucion

administrativa.

Se sustenta lo anterior en el Precedente emitido por la Primera
Seccion de la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro, texto y datos

de localizacion a continuacion se transcriben:

VIII-P-1aS-797

NEGATIVA LISA Y LLANA. NATURALEZA.- De la interpretacion
armonica de los articulos 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; 81 y 82 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al juicio contencioso
administrativo, se desprende la regla procesal referente a que
quien formula una negativa lisa y llana estd relevado de
comprobar, ello, ante la obvia imposibilidad material de acreditar la
existencia de un hecho negativo; sin embargo, tal regla no es
absoluta, pues la obligacion de probar se revierte si la negativa
involucra la afirmacién de hechos diversos, dado que ante este
supuesto el legislador dispuso que si deben ser probadas las
circunstancias de modo y tiempo que se aducen. En ese entendido,
la_negativa lisa y llana debe concretarse Unicamente a negar los
hechos, con la condicionante que no involucre la afirmaciéon de
algun otro, pues de ocurrir esto pierde su esencia, es decir, deja de
ser lisa y llana, convirtiéndose en una afirmacién que si debe ser
probada.?*

[Lo resaltado es de esta Sala]

Asimismo, aun y cuando fuera fundado el argumento de la actora

en nada le beneficiaria, ya que como se ha hecho mencién, en el

21 R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 51. Febrero 2021. p. 277.

23



presente juicio quedd acreditada la legalidad de la diligencia de
notificacion al haberse notificado directamente con el entonces
representante legal de ésta. Por lo que, si la actora ya conocia el oficio
500-23-00-03-01-2021-7536 de 13 de septiembre de 2021 desde el 14
de septiembre de 2021, fecha en que fue legalmente notificado, el
hecho de que la autoridad haya exhibido dichos documentos en copia
simple no trae como consecuencia la nulidad de dichos actos, porque se
insiste, ya eran del conocimiento de la actora. De ahi la inoperancia de
los conceptos de impugnacién segundo del escrito de demanda vy

primero del escrito de ampliacién de demanda.

Respecto al tercer concepto de impugnacién del escrito de

demanda y cuarto del escrito de ampliaciéon de demanda resultan

infundados. Esto, porque de conformidad con la jurisprudencia VIII.3o.
1/28, del Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, si el particular
en un juicio contencioso administrativo tramitado ante este Tribunal,
sostiene que la resolucidon impugnada carece de firma autografa y de la
constancia de notificacion que obra en autos se advierte que en ella se
asentdé que se entregd al particular el original de la resolucion con firma
autégrafa, conforme el articulo 46, fraccion I de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, corresponde al demandante
demostrar que el acto impugnado contiene una reproduccién de la firma
del funcionario que supuestamente emite la resolucion administrativa,

debiendo ofrecer los medios de prueba que resulten idéneos.

La jurisprudencia en comento es la siguiente:

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE AL ACTOR CUANDO AFIRMA QUE LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA IMPUGNADA CONTIENE
FIRMA FACSIMILAR Y NO AUTOGRAFA, PERO EN LA
CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION SE ASENTO LO
CONTRARIO. Si el particular en wun juicio contencioso
administrativo tramitado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, sostiene que la resolucidn impugnada le fue
notificada con firma facsimilar, y de la constancia de notificacidén
gue obra en autos se advierte que en ella se asenté que se entregd
al particular el original de la resolucidn con firma autdgrafa,
conforme al articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en
relacién con el 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
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Contencioso Administrativo, corresponde al demandante en el
juicio de nulidad demostrar que el acto impugnado contiene una
reproduccion de la firma del funcionario que supuestamente emite
la resolucién administrativa, debiendo ofrecer los medios de prueba
gue resulten idéneos.??

En ese aspecto, se abunda que también, conforme a la
jurisprudencia 2a./]J. 110/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante la afirmacion de la
demandada de que la resolucion combatida contiene la firma autdgrafa
de la autoridad emitente que entregd al momento de su notificacion al
interesado, es posible que, para demostrarlo y cumplir con la carga de la
prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, que pueda
confirmar que aquel documento se recibié firmado en original, por ser

un medio de prueba legal, sin que ello impida que la parte actora pueda

ofrecer prueba idénea para demostrar la falta de autenticidad de la firma

correspondiente.

La jurisprudencia aludida es la siguiente:

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En
observancia a los principios de igualdad entre las partes y de
equilibrio procesal, asi como a la obligacion de cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento contenidos en los
articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas
legales previstas al respecto, entre las que se encuentra la relativa
a la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que las
partes soporten sus posturas. Por ello, en términos del articulo 40
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
autoridad demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera de los
medios probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus
defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda
acreditar, y su apreciacion y valoracidon del prudente arbitrio del
Juez; en el entendido de que los hechos citados pueden constituir
circunstancias variadas, distintas a las consideradas en las

22 Epoca: Novena Epoca. Registro: 169358. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII,
Julio de 2008. Materia(s): Administrativa. Tesis: VIII.30. J/28. Pagina: 1545.
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ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J. 195/2007
y 2a./]. 13/2012 (10a.). Asi, ante la afirmacion de la demandada
de que la resolucién combatida contiene la firma autdgrafa de la
autoridad emitente que entregd al momento de su notificacion al
interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir con la carga
de la prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, que
pueda confirmar que aquel documento se recibié firmado en
original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base de que
quien atendid la comunicacién tuvo conciencia del contenido de la
leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el area donde firmo
la recepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que la
parte actora pueda ofrecer prueba idonea para demostrar la falta
de autenticidad de la firma correspondiente.?3

Sobre esa base, la autoridad al contestar su demanda sostuvo que
el multicitado oficio controvertido contiene firma autdografa del
funcionario que lo emitid. Para acreditar su dicho exhibid copia
certificada del oficio de trato y de las constancias de notificacion, en
donde se precisé que se entregd en original y con firma autdégrafa del

funcionario competente.

De los documentos exhibidos por la autoridad, en la ultima hoja
del oficio niumero 500-23-00-03-01-2021-7536 de 13 de septiembre de
2021, el cual también fue ofrecido por la parte actora -visible a fojas 40
ala 41y 357 ala 358 de actuaciones-, se advierte que el representante
legal asent6 de su pufio y letra haberlo recibido en original y con firma
autdgrafa. Circunstancia que no fue refutada por la actora ni ofrecio
pruebas en contrario. Asimismo, del acta de notificacion de 14 de
septiembre de 2021 -visible a fojas 362 a la 367- se observa que, en

efecto, el notificador hizo constar textualmente lo siguiente:

[...] se procede a notificarle el citado oficio nimero 500-23-00-03-
01-2021-7536 de fecha 13 de septiembre de 2021, asi como un
ejemplar de la Carta de Derechos del Contribuyente auditado, y un
folleto anticorrupcidn al C. k¥R sooksok skecloksolkok — an gy
caracter de Representante Legal de la contribuyente **x¥kix
Rk ok okx - oficio original que contiene la firma autdgrafa
del servidor publico que lo emitié [..] recibi un tanto en
original del oficio No. 500-23-00-03-01-2021-7536 de fecha
13/Sep/2021 que contiene la orden No. GIM5500011/21
con firma autdgrafa del funcionario que lo emite, carta de

23 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008224. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 14, Enero
de 2015, Tomo I. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./]. 110/2014 (10a.). Pagina: 873
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derechos del contribuyente auditado, Volante informativo del
programa anticorrupcion en Auditorias fiscales y tripticos emitidos
por la PRODECON, siendo las 12:31 Hrs. Del dia 14/Sep/2021.
Anotando a continuacion su nombre completo: "FXFFk kol
rRFFRFXKKAKX Sy firma, asi como su calidad de “Representante
legal” [...]

[Lo resaltado es de esta Sala]

Ahora bien, el hecho de que la autoridad haya exhibido el oficio
controvertido y su constancia de notificacién -misma que fue declara
legal con antelacidn-, donde consta el seflalamiento de que este fue
entregado en original y con firma autdgrafa, genera que la carga
probatoria sea revertida a la parte actora. Esto es, conforme a las
jurisprudencias antes transcritas, la actora tiene la obligacidon de probar

que el oficio controvertido fue notificado sin firma autografa.

Sin embargo, la accionante solo se limitd a controvertir la
legalidad de las diligencias de notificacion, mismas que, ya fueron
declaradas legales en parrafos anteriores. Por lo que, si la autoridad
probd en el juicio que la resolucién impugnada fue entregada con firma
autégrafa a la persona con quien entendio la diligencia de notificacion, la
parte actora estaba obligada a probar la falta de autenticidad de la
firma, a través de los medios probatorios correspondientes. Lo anterior,
conforme a las reglas de la prueba establecidas en el articulo 40 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo?4, relacionado
con el articulo 81 del Cdédigo Federal de Procedimiento Civiles de
aplicacion supletoria a la ley de la materia?>. De ahi lo infundado del
tercero y cuarto conceptos de impugnacion del escrito de demanda y su

ampliacién en estudio.

24 ARTICULO 40.- En los juicios que se tramiten ante este Tribunal, el actor que pretende se
reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, deberd probar los hechos de los que deriva
su derecho y la violacidon del mismo, cuando ésta consista en hechos positivos y el demandado
de sus excepciones.

25 ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus
excepciones.
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Por otro lado, también es infundado el cuarto concepto de

impugnacion del escrito de demanda. Lo anterior, porque se presume

gue los contribuyentes conocen cuales son sus obligaciones y el alcance
de las mismas, bajo el principio de que el conocimiento de las leyes es a
partir de su publicacién, ya que deben cumplir con dichas obligaciones
desde el momento en que se registran ante el Registro Federal de
Contribuyentes, esto es, previamente a la comprobacion del

cumplimiento de las disposiciones fiscales por parte de la autoridad.

Aunado a lo anterior, no existe obligacion legal de la autoridad
fiscal de sefialar en el oficio de solicitud de informacién y documentacion
el fundamento legal donde se contempla la existencia de las
contribuciones a revisar (Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor
Agregado), ni el fundamento legal que le otorga competencia para
revisarlos de manera especifica, a fin de tenerla por debidamente

fundada y motivada en cuanto a su objeto.

En efecto, en los articulos 48, fraccion I, y 38, fraccién IV, del
Cddigo Fiscal de la Federacidén, se dispone respectivamente que “cuando
las autoridades fiscales soliciten de los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros, informes, datos o documentos o pidan |la
presentacién de la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, fuera de una visita domiciliaria, se estara a
lo siguiente: I. La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad
con lo establecido en el articulo 134 del presente ordenamiento”, y que
“los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo
menos, los siguientes requisitos: IV. Estar fundado, motivado y expresar

la resolucidn, objeto o propdsito de que se trate”.

Esto es, la solicitud de informaciéon y documentacion, al tratarse de
un acto administrativo que debe ser notificado debe estar debidamente

fundada y motivada, asi como expresar su objeto.

En ese sentido, se considera debidamente fundado y motivado el
oficio 500-23-00-03-01-2021-7536 de 13 de septiembre de 2021, que

contiene la solicitud de informacion y documentacién con que iniciaron

las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal, en primer
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término, porgue en él se informo a la contribuyente hoy actora que tenia

por objeto o propodsito comprobar el cumplimiento de las disposiciones

fiscales a que estd afecta como sujeto directo en materia de Impuesto

Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado -ver fojas 40 a la 41 y 357

a la 358 de actuaciones-. En segundo término, porque tal y como se

establecié en el considerando anterior, la_autoridad citd correctamente

el fundamento legal con el cual acreditd su competencia material para

solicitar a los contribuyentes, fuera de una visita domiciliaria,

informacion y documentacidon para verificar el cumplimiento de las

obligaciones fiscales.

Por lo tanto, resulta infundada la pretensidén de la parte actora, en
el sentido de que la autoridad fiscal debid sefialar el fundamento legal
donde se contempla la existencia de las contribuciones a revisar. Ello,
porque los requisitos de fundamentacion y motivacién exigidos por los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 38, fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion, no llegan a ese
extremo, ya que la facultad de comprobacién para revisar la contabilidad
del contribuyente, deriva del articulo 42, fracciéon II, del Cddigo
Tributario Federal, lo que le genera certeza de que la autoridad actua
dentro de los limites y atribuciones conferidos por la ley, siendo
innecesaria la cita de los articulos y leyes donde se prevé la existencia y
obligatoriedad de las contribuciones a revisar. Pues, se presume que el
contribuyente, al conocer sus obligaciones, sabe cuales son las
disposiciones normativas que le son aplicables bajo el principio de que

conoce las leyes a partir de su publicacion.

Sirve de sustento a lo anterior, por analogia de las razones ahi

contenidas, la tesis de jurisprudencia que enseguida se transcribe:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ES INNECESARIO QUE
LA AUTORIDAD FISCAL FUNDE LA ORDEN DE VISITA
DOMICILIARIA EN EL ARTICULO 28 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION QUE ESTABLECE LOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN LA CONTABILIDAD. Los requisitos de
fundamentacién y motivacién en la orden de visita domiciliaria en
la que se requieren elementos integrantes de la contabilidad del
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contribuyente, exigidos por los articulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion IV, del
Cddigo Fiscal de la Federacién, no llegan al extremo de tener que
fundar dicho acto en el articulo 28 del citado Cddigo, que establece
los elementos que la integran. Ello es asi, ya que la facultad de
comprobacion consistente en realizar visitas domiciliarias para,
entre otras cuestiones, revisar la contabilidad del contribuyente,
deriva del articulo 42, fraccion III, del Cédigo Tributario Federal, lo
que le genera certeza de que la autoridad actia dentro de los
limites y atribuciones conferidos por la ley, siendo innecesaria la
cita del indicado numeral 28, pues se presume que el
contribuyente, al conocer sus obligaciones, sabe cuales son los
elementos que conforman la contabilidad, bajo el principio de que
conoce las leyes a partir de su publicacidn, pues debe llevar
contabilidad desde que se ubica en los supuestos que conforme a
las disposiciones fiscales le imponen tal obligacion.?®

En ese sentido, se abunda diciendo que debido a que, conforme a lo
sustentado por la Sala Superior de este Tribunal en la jurisprudencia
VIII-]-SS-46, para poder considerar un acto autoritario como
correctamente fundado y motivado, es necesario que en él se citen: a)
Los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o facultades a
las autoridades para emitir el acto en perjuicio de los particulares; b)
Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al caso
especifico, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la
conducta del destinatario del acto, que seran sefalados con toda
exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables; y c¢) Las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en los
supuestos juridicos previstos por la norma legal invocada como

fundamento.

La jurisprudencia aludida es la siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De conformidad con el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo acto de autoridad debe estar fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero, el deber de expresar con precision el
precepto juridico aplicable al caso y por lo segundo, sefalarse con
exactitud las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que la autoridad haya tenido en consideracion
para la emisién del acto, siendo necesario ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables; es

26 Registro digital: 166423. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Tesis: 2a./]. 127/2009. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXX, Septiembre de 2009, pagina 598. Tipo: Jurisprudencia

30



SALA REGIONAL DEL NORTE-CENTRO /-\

III Y AUXILIAR 7 )
anos
EXPEDIENTE: 866/22-22-01-2 Y KJI:A
TFJA ACUMULADO TF]A
TRIBUNAL FEDERAL ACTORA: kFFkoksk dokskok ok koo % 7
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Sajando por M&*

decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
Lo anterior es asi, ya que cuando el precepto en comento dispone
que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y propiedades, sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen
sus actos a la ley, expresando de qué ley se trata y los preceptos
de ella, que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. Asi, en
forma especifica, tratandose de actos impugnados en el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para poder considerar
un acto autoritario como correctamente fundado y motivado, es
necesario que en él se citen: a) Los cuerpos legales y preceptos
que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir
el acto en perjuicio de los particulares; b) Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso especifico; es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
destinatario del acto, que seran sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables y c) Las razones, motivos o circunstancias especiales
que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en los supuestos juridicos previstos por la norma legal
invocada como fundamento.?’

Es cierto también que en el articulo 38, fraccién IV, del Cddigo
Fiscal de la Federacidn se establece que los actos administrativos que se
deban notificar deberan estar fundados, motivados y expresar la
resolucion, objeto o propdsito de que se trate; pero esa disposicidon no
puede llevarse al extremo de exigir a la autoridad administrativa que, al
emitir el acto de molestia, lo funde y motive de manera tan prolija,

abundante o superflua como aqui pretende la accionante.

Lo anterior es asi, porque la imposicion de la obligaciéon a la
autoridad administrativa de fundar y motivar sus actos de molestia,
tiene como finalidad que el justiciable conozca el "para qué" de la
conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle
y de manera completa la esencia de todas las circunstancias vy
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el

mérito de la decisidén, permitiéndole una real y auténtica defensa.

27 R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio II. No. 15. Octubre 2017. p. 24.
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Por lo tanto, no es aceptable que el acto de autoridad apenas
observe una motivacién incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa
pertinente, pero tampoco es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues basta la expresidon de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacidn de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado.

El razonamiento anterior se encuentra contenido en la tesis 1.40.A.
1/43, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, la cual se comparte por este ()rgano Colegiado y se transcribe a

continuacion:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como propédsito primordial y
ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias vy
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacién pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto
de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de pertenencia légica
de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.?®

Sin que obste lo anterior, lo establecido en las jurisprudencias
“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA O DE REVISION DE

28 Epoca: Novena Epoca. Registro: 175082. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIII,
Mayo de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: 1.40.A. J/43. Pagina: 1531.
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GABINETE. DELIMITACION DE SU OBJETO TRATANDOSE DE LA
COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RELATIVAS A LA VENTA FINAL AL PUBLICO EN GENERAL EN
TERRITORIO NACIONAL DE GASOLINAS Y DIESEL, A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 2°.-A, FRACCION II, DE LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS” y
“"ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA O DE REVISION DE
GABINETE. DELIMITACION DE SU OBJETO TRATANDOSE DE LA
COMPROBACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
QUE DERIVAN DEL IMPUESTO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
20.-A, FRACCION II, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS” invocadas por la parte actora como

fundamento de sus pretensiones, las cuales resultan inaplicables.

Lo anterior, porque las citadas jurisprudencias tratan de ordenes
de visita o revisién cuyo objeto es verificar el impuesto especial sobre
produccidén y servicios, lo que no acontece en el caso que no ocupa.
Asimismo, establecen que para delimitar el objeto en una orden de visita
domiciliaria o revision de gabinete para verificar el cumplimiento de
obligaciones relativas a la venta final al publico en general de gasolinas
y diésel, resulta suficiente precisar la porcién normativa correspondiente
y su denominacién bajo el concepto de impuesto especial sobre
produccién y servicios. También sefialan que esa apreciacion no
constituye una férmula rigida e inmutable, sino que para salvaguardar la
seguridad juridica de los contribuyentes, basta con que se identifique de
manera clara e indubitable, bajo cualquier redacciéon o forma posible,

gue se trata del impuesto establecido en la fraccion II del articulo 20.-A

de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidén y Servicios.

Ademads, la finalidad de los citados criterios jurisprudenciales de
precisar que en las ordenes de verificacion se identifigue de manera
clara el impuesto sobre la venta final al publico en general en territorio
nacional de gasolinas y diésel, es porque dicho impuesto es adicional al

impuesto especial sobre enajenacion e importacién de gasolina y diésel
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previsto en esa misma ley. Es decir, en la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios, se contemplaron dos tipos de impuestos
indirectos en materia de gasolinas, uno especial sobre produccion y
servicios de grava -entre otras actividades-, la enajenacion e
importacion definitiva de gasolina y diésel, le cual existia desde que se
expididé dicha ley y, otro adicional y distinto con motivo de la venta final
al publico en general cuyos pasivos son coincidentes. De ahi la exigencia
gue al tratarse del impuesto especial sobre produccién y servicios debe
precisarse si el objeto de la verificacidén es el comprobar el cumplimiento
al impuesto antes mencionado o respecto del impuesto a la venta final al
publico en general en territorio nacional contenido en el referido articulo
2°.- A, fraccion II de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y

Servicios.

Por lo que, al no ser el impuesto especial sobre produccion y
servicios parte del objeto o propdsito de la solicitud de informacién y
documentacién que se analiza en el presente juicio, no resulta aplicable
la jurisprudencia en estudio. Por lo que, queda en relieve lo infundado

del cuarto concepto de impugnacién en estudio.

Por ultimo, lo relacionado con el sexto concepto de impugnacion

del escrito de demanda, es infundado, porque aun y en el supuesto no

concedido por quienes esto resuelven de no estar obligada la accionante
de proporcionar la documentacion e informacién contable que le requirid
la autoridad, como el acta constitutiva y sus modificaciones, lo cierto es

gue el vicio aludido constituye una violacion de naturaleza no invalidante

que actualiza la hipodtesis prevista en el inciso d), segundo parrafo, del
articulo 51, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo2°.

29 ARTICULO 51.-[...]

Para los efectos de lo dispuesto por las fracciones II y III del presente articulo, se considera que
no afectan las defensas del particular ni trascienden al sentido de la resoluciéon impugnada, entre
otros, los vicios siguientes:

[..]

d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las notificaciones de requerimientos de
solicitudes de datos, informes o documentos, o en los propios requerimientos, siempre y cuando
el particular desahogue los mismos, exhibiendo oportunamente la informaciéon y documentacién
solicitados.
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Efectivamente, como puede apreciarse del numeral transcrito,
cuando existan irregularidades en las solicitudes de datos, informes o
documentos, o en los propios requerimientos, siempre que el particular
desahogue los mismos, exhibiendo oportunamente la informacién y

documentacién solicitados, se tendran por convalidadas. Por lo que, si la

contribuyente contaba con dicha informacién y documentacién y se la
proporciond a la autoridad fiscalizadora mediante escritos presentados
con fechas 6 de octubre y 6 de abril ambos de 2021, los cuales obran
glosados al expediente administrativo exhibido por la autoridad
demandada al contestar la demanda. La supuesta ilegalidad se trataria

de una violacién no invalidante, pues en modo alguno se afectaron las

defensas de la contribuyente aqui actora y tampoco explica coOmo esa

circunstancia trascendié al sentido de la resolucién, de ahi que su

argumento resulte ineficaz para los fines que pretende.

Se estima ilustrativa en este caso, la siguiente jurisprudencia

emitida por la Sala Superior de este Tribunal:

VII-J-1aS-157

VIOLACIONES NO INVALIDANTES. DEBEN CONSIDERARSE ASI,
AQUELLAS ILEGALIDADES QUE NO AFECTEN LA ESFERA
JURIDICA DEL PARTICULAR Y NO TRASCIENDEN AL SENTIDO
DEL FALLO.- De conformidad con lo previsto por el articulo 51
fracciones II y III, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se declarara la nulidad de la resolucidon controvertida
cuando: 1) exista omision de los requisitos formales exigidos por las
leyes; y 2) se configuren vicios del procedimiento, respectivamente,
siempre que en ambos casos la violacidon aducida afecte las defensas
del particular y trasciendan al sentido del fallo. En ese tenor, si la
parte actora senald que la omisién de la autoridad enjuiciada de
requerirle autorizacién para publicar sus datos personales le causo
afectacién en su esfera juridica, necesariamente se encontraba
constrenida a acreditar como fue que la violacién aducida afectd sus
derechos y trascendié al sentido del fallo, por lo que al no haber
acontecido asi, tal omisidon de la autoridad debe ser considerada como
una violacion no invalidante al no satisfacerse los presupuestos
procesales que condicionan las causas de nulidad aludidas.3°

30 R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio VI. No. 54. Enero 2016. p. 43.
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En efecto, conforme a lo establecido en el articulo 51, fracciones II
y III, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
declararéa que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre la omisidén de los requisitos formales exigidos por las leyes, o

vicios del procedimiento, siempre que afecten las defensas del particular

y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada.

Por ello, si la demandante pretende la nulidad de la resolucion que
impugna en este juicio, debido a que la autoridad fiscal, al emitir el oficio
de solicitud de informacién y documentacién, se excedid en sus

facultades, debié demostrar de qué manera ese requerimiento afectd sus

defensas v trascendid al sentido de la resolucién impugnada, lo cual no

hizo.

Maxime si esta Sala juzgadora no advierte de las constancias de

autos que con tal reguerimiento se hubieran afectados sus defensas ni

gue hubiera trascendido al sentido de la resoluciéon controvertida, por lo

que, en cualquier caso, el vicio acusado constituiria una violacién no

invalidante.

SEXTO.- En el séptimo concepto de impugnacion del escrito de

demanda, la parte actora sostiene que los requerimientos de
informacion y documentacién contenidos en los oficios 500-23-00-05-
02-2021-10039, 500-23-00-05-02-2022-02518 y 500-23-00-05-02-
2022-03171, asi como el oficio 500-23-00-05-02-2022-02259, por
medio del cual se comunica la informacidn proporcionada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, el ofici6 de observaciones
numero 500-23-00-05-02-2022-05105 y la resolucién por medio del
cual se determina el crédito fiscal impugnado contenida en el oficio 500-
23-00-05-02-2022-09655, todos emitidos por la Administracidon
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Durango “1” del Servicio de
Administracién Tributaria, no fueron legalmente notificados, pues no
cumplen con las formalidades previstas en los articulos 17-D y 17-K del

Cadigo Fiscal de la Federacién y en la jurisprudencia IX-J-1aS-7.

La autoridad al respecto, sostiene que el planteamiento de la
actora es inoperante al controvertir la legalidad de la notificacion de los

actos antes referidos, ya que en el capitulo de hechos de su escrito de
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demanda expresamente reconocié la fecha de su notificacion. Aunado a
eso, refiere que las solicitudes de informacién y documentacién y el
oficio de observaciones fueron atendidos por la actora, por lo que, no
afectan las defensas del particular ni trascienden al sentido de la
resolucion impugnada. Manifiesta que, los vicios de ilegalidad de las
notificaciones del oficio por medio del cual se le dio a conocer la
documentacion obtenida por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
y de la resolucion determinante del crédito fiscal impugnado no estan
relacionados con ninguna violacidon que afecte la esfera juridica de la
promovente, por lo que no es suficiente para declarar la nulidad por la
simple manifestacidén de ilegalidad de los actos por los cuales se hicieron

del conocimiento los citados documentos.

Una vez analizados los anteriores argumentos, esta Sala que
resuelve determina que el planteamiento de la actora, por una parte, es

infundado y, por otra, inoperante.

En primer lugar, es necesario recordar que en el considerando
anterior se establecid que son ilegalidades no invalidantes, cuando
existan irregularidades en las notificaciones de requerimientos de
solicitud de datos, informes y documentos, siempre y cuando se
desahoguen y el particular exhiba oportunamente la informacidon y
documentacién solicitados. Ello, porque al atender los requerimientos
formulados, se tiene que la contribuyente requerida no quedd en estado
de indefensién, ya que tuvo conocimiento de los requerimientos
formulados al exhibir la documentacién ante la autoridad fiscalizadora.
Ademas, debié demostrar de qué manera ese requerimiento afectd sus

defensas y trascendié al sentido de la resolucién impugnada.

Precisado lo anterior, de autos se advierte que los oficios 500-23-
00-05-02-2021-10039, 500-23-00-05-02-2022-02518 y 500-23-00-05-
02-2022-03171, por medio de los cuales la autoridad requirié a la actora
diversa documentacién e informacion fueron notificados por medio de

buzén tributario, esto es, se trata de notificaciones electrdnicas.
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Asimismo, del expediente administrativo exhibido por la demandada al
formular su contestacién, se visualiza que la parte actora a través de los
escritos presentados en sede administrativa el 6 de diciembre de 2021,
13 de abril de 2022 y 9 de mayo de 2022, cumplimentd los anteriores

requerimientos.

Por lo tanto, al haber cumplimentado oportunamente los
requerimientos formulados al exhibir la documentacién e informacién
solicitada, las notificaciones de los «citados oficios quedaron
convalidadas. Por lo que, aun y cuando las notificaciones de los oficios
antes citados hubieran sido efectuadas sin cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 134 del Cddigo Fiscal de la Federacién y en la
jurisprudencia IX-J-1aS-7, se tiene que no afectd las defensas de la

empresa moral actora, toda vez que la finalidad de las diligencias de

notificacion radica en hacer del conocimiento de las personas a quien

son dirigidas la existencia de los actos que fueron emitidos. En

consecuencia, al haberse alcanzado el objetivo principal, resulta
intrascendente por inoperante, el estudio de los agravios formulados
en contra de la notificacidn de los requerimientos de informacion y

documentacion citados con antelacion.

Resultan aplicables a lo anterior, el precedente V-P-SS-288 y la
tesis aislada VI-TASR-XXIII-27 transcritas en el considerando anterior -
paginas 21 y 22 de esta sentencia-, las cuales no se reproducen para

evitar repeticiones innecesarias.

Por otra parte, los conceptos de impugnacién dirigidos a
controvertir los actos de notificacién de los oficios 500-23-00-05-02-
2022-02259 de 9 de marzo de 2022, 500-23-00-05-02-2022-05105 de
30 de mayo de 2022 y 500-23-00-05-02-2022-09655 de 29 de agosto
de 2022 -visibles a fojas 49 a la 50, 64 a la 134 y 137 a la 257 de
actuaciones-, resultan inoperantes. Ello, porque la ilegalidad de las
diligencias de notificacidn de los actos antes mencionados por si mismas
no traen como consecuencia la nulidad de la resolucién impugnada. Por
lo que, para obtener la declaratoria de nulidad tiene que vincularse a
otra causa de ilegalidad inherente a la emisién del acto. Toda vez, que

las diligencias de notificacion solo son el medio por medio del cual se da
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conocer al particular el contenido de un acto o resoluciéon administrativa,
circunstancia que es independiente de los fundamentos y motivos que

tuvo la autoridad para definir la situacidn juridica del particular.

Se sustenta lo anterior, en el siguiente precedente emitido por la
Primera Seccion de la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro, texto y

datos de localizacion a continuacion se transcriben:

VIII-P-1aS-791

NOTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. LA
ILEGALIDAD DE ESTA, POR SI MISMA NO TRAE COMO
CONSECUENCIA LA NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO.- De la
interpretacion sistematica de los articulos 51 y 52 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, no se desprende
como causa de ilegalidad del acto administrativo para decretar su
nulidad, el hecho de que contenga vicios de legalidad la notificacion
mediante la cual se dio a conocer al particular dicha decisién de la
autoridad; toda vez que, por ser la notificacion el medio legal a
través del cual se da a conocer al particular el contenido de una
resolucion, es independiente de los fundamentos y motivos que
tuvo la autoridad para definir la situacién juridica del particular en
el acto controvertido; por ello, las causas de ilegalidad de la
notificacion de la resolucién combatida no constituyen per se un
motivo de ilegalidad reconocido por los preceptos legales
interpretados, en virtud de que para obtener la declaratoria de
nulidad pretendida tiene que vincularse a otra causa de ilegalidad
inherente a la emision del acto.3!

Ahora bien, de autos se advierte que la parte actora en el capitulo
de hechos de su escrito de demanda, manifestd que el oficio 500-23-00-
05-02-2022-02259 de 9 de marzo de 2022, por medio de cual se
comunicé la informacidn proporcionada por la Comisidon Nacional
Bancaria y de Valores, le fue notificado el 16 de noviembre de 2021. De
la misma forma, hizo referencia que el oficio 500-23-00-05-02-2022-
05105 de 30 de mayo de 2022, por medio del cual se le dieron a
conocer las observaciones determinadas en la revision, le fue notificado

el 3 de junio de 2022 y la resolucién determinante del crédito fiscal

31 R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio VI. No. 50. Enero 2021. p. 424.
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impugnado con numero de oficio 500-23-00-05-02-2022-09655 de 29
de agosto de 2022, fue notificada el 2 de septiembre de 2022. Las
afirmaciones anteriores coinciden con las constancias de notificacién
electrénica exhibidas por la misma actora en su escrito de demanda vy
gue también obran en el expediente administrativo exhibido por la

autoridad.

De la misma forma, del expediente administrativo se advierte que
la accionante mediante escrito presentado ante la autoridad fiscalizadora
el 9 de mayo de 2022, desahogé el requerimiento formulado mediante
diverso oficio 500-23-00-05-02-022-03171 de 8 de abril de 2022, en el
que la autoridad fiscalizadora solicitd aclarara de forma amplia y
detallada el origen y la aplicacion de los depdsitos bancarios
relacionados con los estados de cuenta bancarios **** koo
3K 3K KK K K K K K kK >k >k %k de |a InStitUCién Bancaria KKK KK kkokokok >k k ok >k (******)
correspondientes al periodo del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020,
asi como el soporte documental que lo amparara. Esto es, la informacion
solicitada tiene relacién con los estados de cuenta proporcionados por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, los cuales fueron dados a
conocer por la autoridad en el oficio 500-23-00-05-02-2022-02259 de 9
de marzo de 2022.

Asimismo, del citado expediente administrativo, también se
advierte que el representante legal de la contribuyente actora mediante
escrito presentado ante la fiscalizadora el 1° de julio de 2022, da
contestacién al oficio 500-23-00-05-02-2022-05105 de 30 de mayo de
2022. Esto es, la auditada comparecidé dentro del término otorgado en el
citado oficio a realizar manifestaciones para desvirtuar los hechos y
omisiones asentados en el mismo y exhibi6 la documentacion

correspondiente.

Por ultimo, la demandante en contra de la resolucidon determinante
del crédito fiscal impugnado con numero de oficio 500-23-00-05-02-
2022-09655 de 29 de agosto de 2022, presentd su escrito de demanda
ante esta Sala Regional el 18 de octubre de 2022. Por lo que,
considerando la fecha de notificaciéon de la resolucién impugnada, esto

es, el 2 de septiembre de 2022, es evidente que dicha demanda se
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presentd dentro del término legal de treinta dias establecido en el
articulo 13, fraccidon I, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

De todo lo anterior, se desprende que la parte actora tuvo pleno
conocimiento de los oficios en cuestion en las fechas que manifestd
conocerlos en su escrito de demanda, las cuales, ademas coinciden con
las contenidas en las constancias de notificacién electronica exhibidas
por las partes al formular su demanda y su contestacion de demanda.
Por lo tanto, se concluye que los oficios: 500-23-00-05-02-2022-02259
de 9 de marzo de 2022, por medio del cual se comunicé la informacion
proporcionada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores; 500-23-
00-05-02-2022-05105 de 30 de mayo de 2022, en el que se le dieron a
conocer las observaciones determinadas en la revision; y la resolucion
determinante del crédito fiscal impugnado con nimero de oficio 500-23-
00-05-02-2022-09655 de 29 de agosto de 2022, fueron legalmente
notificados el 16 de noviembre de 2021, el 3 de junio de 2022 y el 2 de

septiembre de 2022, respectivamente.

Circunstancia que no fue controvertida por la accionante en el
presente juicio, ya que aun cuando refiere que dichos actos fueron de su
conocimiento en las fechas antes mencionadas, lo que argumenta
esencialmente es que no fueron legalmente notificados, ya que las
constancias de notificacion electrénica no cumplen con los requisitos
exigidos en los articulos 17-D y 17-K del Cddigo Fiscal de la Federacion
y la jurisprudencia IX-J-1As-7. Por lo que, con independencia de la
legalidad o ilegalidad de la diligencia de las notificaciones practicadas

por buzon tributario, estas quedaron convalidadas, pues cumplieron con

su finalidad principal, hacer del conocimiento de la demandante los

actos antes referidos.

Asimismo, esta Sala que resuelve determina que no se afectd la
esfera juridica del actor. Esto, porque la parte actora comparecié ante la

autoridad fiscal a realizar manifestaciones respecto de los oficios por
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medio de los cuales se le comunicé la informacién proporcionada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, las observaciones
determinadas en la revision y tuvo la posibilidad de desvirtuar la
informacion y los hechos dados a conocer. Ademas, la demandante
promovid el presente juicio de nulidad de manera oportuna. Por lo que
no quedd en estado de indefension y, por ende, la ilegalidad reclamada

tampoco transcendié al sentido de la resolucidon impugnada.

En consecuencia, aun y cuando se declarara la ilegalidad de las
notificaciones de los oficios en estudio, por si mismas no genera la
nulidad de la resolucién impugnada. Por lo tanto, los agravios dirigidos a
controvertir la notificacion de los oficios de referencia resultan

inoperantes.

Abundando a lo anterior, se sefiala que el articulo 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo32, enumera las

causales por las cuales una resolucion debe declararse ilegal,

32 ARTICULO 51.- Se declarard que una resolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o tramitado el procedimiento del
que deriva dicha resolucion.

II. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacién, en su caso.

III. Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y trasciendan al
sentido de la resolucion impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma
equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar
las debidas, en cuanto al fondo del asunto.

V. Cuando la resolucidon administrativa dictada en ejercicio de facultades discrecionales no
corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas facultades.

Para los efectos de lo dispuesto por las fracciones II y III del presente articulo, se considera que
no afectan las defensas del particular ni trascienden al sentido de la resolucidén impugnada, entre
otros, los vicios siguientes:

a) Cuando en un citatorio no se haga mencidon que es para recibir una orden de visita
domiciliaria, siempre que ésta se inicie con el destinatario de la orden.

b) Cuando en un citatorio no se haga constar en forma circunstanciada la forma en que el
notificador se cerciord que se encontraba en el domicilio correcto, siempre que la diligencia se
haya efectuado en el domicilio indicado en el documento que deba notificarse.

c) Cuando en la entrega del citatorio se hayan cometido vicios de procedimiento, siempre que la
diligencia prevista en dicho citatorio se haya entendido directamente con el interesado o con su
representante legal.

d) Cuando existan irregularidades en los citatorios, en las notificaciones de requerimientos de
solicitudes de datos, informes o documentos, o en los propios requerimientos, siempre y cuando
el particular desahogue los mismos, exhibiendo oportunamente la informaciéon y documentacion
solicitados.

[...]

[Lo resaltado es de esta Sala]
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exceptuando algunas hipodtesis tratdndose de vicios o irregularidades en
cuanto a las notificaciones de las resoluciones administrativas, siendo
necesario que esta situacion forzosamente vulnere las defensas del
particular e incida en el sentido de resolver el fondo del asunto de que

se trate.

Por tal razon, si bien es cierto, esta Sala se encuentra autorizada
para declarar la nulidad de la resolucidn impugnada, también lo es, que
dicha facultad Unicamente se ejercera cuando se acredite alguna de las
causales de ilegalidad antes referidas. Sin embargo, en el caso que nos
ocupa, los citados argumentos estan encaminados a que se declare la
nulidad de la resolucion impugnada por supuestos vicios que se
atribuyen a un acto distinto de aquella como es su notificacion. De ahi lo

inoperante de dichos argumentos, lo que se robustece si se considera

gue la notificacién es un acto posterior e independiente de los motivos y
fundamentos del acto controvertido. Por lo que, cualquier irregularidad
que pudiera existir en la diligencia respectiva, no podria afectar por si

misma la legalidad de aquella, ni generar su nulidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la jurisprudencia niumero
VII-J-2aS-99, de la Segunda Seccidn de la Sala Superior de este

Tribunal, la cual a la letra senala lo siguiente:

VII-J-2aS-99

CONCEPTO DE IMPUGNACION INOPERANTE. ES AQUI'EL QUE
PRETENDE LA ANULACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA
POR SUPUESTOS VICIOS DE SU NOTIFICACION.- La
interpretacion sistematica a lo establecido en los articulos 238 vy
239 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, permite concluir que este
Tribunal se encuentra autorizado para declarar la nulidad de la
resolucién impugnada, Unicamente cuando se acredite alguna de
las causales de ilegalidad que senala el primero, por lo que es
inoperante el concepto de impugnacién que esté encaminado a que
se declare la nulidad de la resolucion impugnada por supuestos
vicios que se atribuyen a un acto distinto de aquella como es su
notificacidn, ya que el citado articulo 238, no establece este hecho
como una causal de ilegalidad del acto controvertido, lo que se
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robustece si se considera que la notificacién es un acto posterior e
independiente de los motivos y fundamentos de la resolucién
impugnada, por lo que, cualquier irregularidad que pudiera existir
en la diligencia respectiva, no podria afectar por si misma la
legalidad de aquella, ni generar su nulidad.>?

Sin que pase desapercibo para quienes esto resuelven que, la

parte actora en el cuarto concepto de impugnacién de su escrito de

ampliacion de demanda, también manifesté que la resolucion

determinante del crédito fiscal impugnado, carecia de firma autdgrafa.
Sin embargo, como se determind en el presente considerando -pagina
41 de esta resolucion-, la citada resolucion administrativa controvertida,
se notificé de forma legal el 2 de septiembre de 2022, situacion que fue
reconocida de manera textual por el actor en el capitulo de hechos de su
escrito de demanda, notificacidn que ademas se convalidd en los

términos antes precisados.

Esto es, la parte actora si conocia la resolucion determinante del
crédito fiscal impugnado, por ende, los conceptos de impugnacion
dirigidos a combatirlo deben formularse al presentar su demanda y no
en su ampliacion de demanda, ya que estos resultarian extemporaneos.
En este orden de ideas, si la multicitada resolucidon fue conocida por la
actora en la fecha en que fue legamente notificada -2 de septiembre de
2022- y la demanda fue interpuesta el 18 de octubre de 2022, se tiene,
que la parte pudo controvertirla al formular su demanda, por lo que, si
lo hace en su escrito de ampliacion de demanda, como en el presente
caso sucedid, el argumento antes sefalado debe considerarse

inoperante por extemporaneo.

Se sustenta la anterior determinacion en la jurisprudencia VII-J-
1aS-130 de la Primera Seccidon de la Sala Superior de este Tribuna,

misma que se transcribe a continuacion:

AGRAVIOS INOPERANTES POR EXTEMPORANEOS.- SON
AQUELLOS CONCEPTOS DE NULIDAD QUE A PESAR DE
HABERSE PODIDO PLANTEAR EN EL ESCRITO INICIAL DE
DEMANDA, SE HACEN VALER EN EL DE AMPLIACION.- De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 210 del Cdédigo Fiscal

33 R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo VI. No. 60. Julio 2016. p. 112.
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de la Federacion, la ampliacion de la demanda procede: a) Cuando
se impugne una negativa ficta; b) Contra el acto principal del que
derive el impugnado en la demanda, asi como su notificacién,
cuando se le den a conocer en la contestacién; c) Cuando el actor
manifiesta no conocer el acto impugnado y es dado a conocer
mediante la contestacion de demanda; y, d) Cuando en la
contestacion se introducen cuestiones no conocidas por el actor. En
conclusion la ampliacion de la demanda procede contra todos
aquellos actos que son desconocidos por el actor y que les son
dados a conocer a través o con motivo de la contestacion de la
demanda; por lo cual, en una ampliacién de demanda, sélo se
pueden hacer valer como conceptos de anulacién, los argumentos
tendientes a controvertir cuestiones dadas a conocer por esa
contestacion; por lo que, si la actora controvierte actos que ya
conocia, como es la orden de visita de la que deriva la resolucion
impugnada y la falta de fundamentacion de esta ultima, a través
de una ampliacidn de demanda, los argumentos son inoperantes
por extemporaneos.3*

SEPTIMO.- En el quinto concepto de impugnacién del escrito de

demanda, la parte actora niega lisa y llanamente que se le haya
notificado de manera legal el derecho que tenia de acudir su érgano de
direccidon a través del representante legal a las oficinas de la autoridad
para conocer los hechos y omisiones que se conocieron durante el
desarrollo de la revision fiscal y, en caso de que asi lo decidiera, optar
por corregir su situacién fiscal. Por lo que no apegarse a las
disposiciones legales establecidas en los articulos 2, fraccion XIII y 14,
de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, se traduce en una

franca violacién al derecho de audiencia, informacion y debido proceso.

Al respecto, la autoridad al formular su contestacion de demanda
manifiesta que contrario a los sostenido por la actora, dio cumplimiento
a la obligacién contenida en el quinto parrafo del numeral 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacion. Para lo cual, adjuntd las siguientes pruebas: 1)
el oficio 500-23-00-05-02-2022-03597 de 29 de abril de 2022; 2) el
aviso de notificacion pendiente de buzdn tributario de la misma fecha;
3) la constancia de notificacion electronica de 6 de mayo de 2022; y 4)

el acta de inasistencia de 25 de mayo de 2022.

34 R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 41. Diciembre 2014. p. 36.
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Agrega la enjuiciada que, aun en el supuesto de que Ila
fiscalizadora no haya cumplido con la carga que impone el referido
precepto legal, se configura una ilegalidad no invalidante. Lo anterior,
porque la actora mediante escrito presentado ante la demandada el 1°
de julio de 2022 acudié a dar contestacion al oficio de observaciones que

le fue notificado.

Con relacion a lo anterior, la parte actora en el concepto de

impugnacion tercero del escrito de ampliacidn de demanda, manifesto

que los documentos exhibidos por la autoridad con los cuales pretende
acreditar la existencia y notificaciéon del oficio 500-23-00-05-02-2022-
03597 de 29 de abril de 2022, con cual se le informa el derecho que
tenia para acudir a sus oficinas a conocer los hechos y omisiones
detectados en el procedimiento de fiscalizacion, se tratan de fotocopias
simples carentes de valor probatorio, pues fueron certificadas por un
funcionario publico que no fundamentd suficientemente su competencia
para ello. Lo anterior, porque no citd el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 21 de diciembre de 2021, por medio del cual
se modific6 el Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria.

Ademas, la accionante en el sequndo concepto de impugnacion del

escrito de ampliacién de demanda, sostuvo que la notificacion
electrénica del oficio 500-23-00-05-02-2022-03597, no cumplen con las

formalidades establecidas en la jurisprudencia IX-]J-1aS-7. Puesto que

no se indicd la hora que la que se remitié el aviso de buzoén tributario, lo

cual resultaba necesario para brindar certeza juridica.

Por ultimo, el quinto concepto de impugnacién del multicitado

escrito de ampliacion de demanda, la actora sostiene que el oficio
controvertido en el presente considerando, resulta ilegal por falta de
fundamentacién y motivacién. Ello, porque no se le informé su derecho
de suscribir el acuerdo conclusivo y gozar de los beneficios que el mismo
envuelve. Por lo que, al no acatarse a obligacién establecida en los tres

Ultimos parrafos del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se
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incurre en una violacion de procedimiento que transciende a las

defensas del contribuyente y al sentido de la liquidacion de que se trata.

La autoridad al formular su contestacién a la ampliacion de
demanda, manifiesta que es un hecho notorio que la reforma que sufrié
el Reglamento Interior del Servicio de Administracidon Tributaria el 21 de
diciembre de 2021, no alcanzé materialmente a aquellos preceptos en
que se sustenta la competencia en especifico para realizar
certificaciones, pues con la mismas no se revocaron o modificaron las
atribuciones para realizar certificaciones de documentos por el

funcionario emisor.

Agrega la autoridad que, respecto a la legalidad de las constancias
de notificacién electrénica, en la ejecutoria que dio origen a la
jurisprudencia IX-J-1aS-7 la Sala Superior de este Tribunal no resolvid
en los términos que la actora pretende, esto es, sobre los requisitos que
deben observar las constancias de notificacidon. Ya que al momento de
emitir la citada jurisprudencia y determinar que "“[...] 2. Constancia de
Notificacion Electrénica, en la que se observe, ADEMAS de los requisitos
de los datos referidos en el numeral anterior [...]” no se referia a que
para la legalidad de la notificacion, la citada constancia de notificacidon
debe contener la hora y fecha en la que se envié al contribuyente el
aviso electrénico de notificacion pendiente en buzdn tributario, sino que,
adicional a los requisitos precisados en el aviso electrénico (y que no
citan para evitar repeticiones), tales como la fecha y hora, se debe

hacer constar de que el destinatario no consulté el documento.

De la misma forma, la autoridad agrega que en las sentencias que
dieron origen a los precedentes de la jurisprudencia antes mencionada y
contrario a lo que pretende hacer creer la actora, se reconocid la
legalidad de y plena validez de la notificacion por buzén tributario cuya
legalidad fue analizada, la notificacién como en el caso que nos ocupa no
contaba con el dato de la hora del envid. Por lo tanto, es absurdo que la

parte actora pretenda se declare la ilegalidad de las constancias de
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notificacion con sustento en una jurisprudencia, cuyos precedentes

actuaron en un sentido totalmente contrario.

Finaliza la autoridad manifestando que la Unica obligacion que
establece el articulo 42, quinto parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacién, es darle a conocer al particular el derecho que tienen para
acudir a las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de que
se trate, para conocer los hechos y omisiones que hayan detectado,
pues el citado dispositivo es la uUnica obligacion a cargo de la autoridad
que se precisa de manera puntual. Por lo que, contrario a la sostenido
por la actora, la fiscalizadora en el oficio con terminacion 03597 no tiene
el deber de darle a conocer de forma expresa su derecho para solicitar
un acuerdo conclusivo. Maxime cuando, de lo sentado del pufio y letra
del representante legal de la empresa moral actora que recibié la orden
de revisién de gabinete, asi como del acta de notificacién, hizo constar
que recibid entre otros documentos, un ejemplar de la Carta de

Derechos del Contribuyente Auditado.

Analizados lo argumentos expuesto por la parte actora, a
consideracion de quienes esto resuelven, resultan por una parte

infundados y, por otra, inoperantes.

Lo infundado del agravio radica que, ante la carga probatoria
impuesta por la actora al negar de manera lisa y llana la notificacion del
derecho que tenia de acudir su o6rgano de direccidon a través del
representante legal a las oficinas de la autoridad para conocer los
hechos y omisiones que se conocieron durante el desarrollo de la
revisidn fiscal y, en caso de que asi lo decidiera, optar por corregir su
situacion fiscal, tal y como se preciso anteriormente, la autoridad al
formular su contestacion a la demanda exhibid en copia certificada las
siguientes pruebas: 1) el oficio 500-23-00-05-02-2022-03597 de 29 de
abril de 2022; 2) el aviso de notificacién pendiente de buzén tributario
de la misma fecha; 3) la constancia de notificacion electréonica de 6 de
mayo de 2022 ;y 4) el acta de inasistencia de 25 de mayo de 2022.
Documentos que son valorados en términos del articulo 46, fraccion I,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 y
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202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidon

supletoria a la ley de la materia.

Esto es, el articulo 42, de la Ley Federal de Procedimiento
contencioso Administrativo, establece la obligacién por parte de las
autoridades de probar los hechos que motivan los actos y resoluciones
administrativas cuando la actora los niegue lisa y llanamente. Por lo
tanto, la autoridad al exhibir los documentos mencionados en el parrafo
anterior acreditd la existencia de los actos administrativos que la
accionante negod lisa y llanamente conocer. En consecuencia, se tiene
como infundado el quinto concepto de impugnacién del escrito de

demanda.

Se sustenta lo anterior el siguiente criterio aislado cuyo rubro,

texto y datos de localizacién a continuacion se transcriben:

III-TASS-549

CARGA DE LA PRUEBA.- CORRESPONDE A LA AUTORIDAD
CUANDO LA ACTORA MANIFIESTA UNA NEGATIVA LISA Y
LLANA.- El articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacién establece
que los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se
presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades deberan
probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa
implique la afirmacién de otro hecho. Por tanto, si se niega en esa
forma que el procedimiento de auditoria se hubiera ajustado a
derecho, en virtud de que no se le did intervencién en la diligencia,
la carga de la prueba corresponde a la autoridad a fin de acreditar
gue no le asiste la razén a la actora.?®

Sin que obste a lo anterior lo manifestado por la actora, respecto a
gue la certificacién de los documentos exhibidos carece de valor
probatorio, ya que fueron certificados por un funcionario que no fundo
su competencia para ello. Ello, porque el principio de fundamentacién,

en su aspecto formal, constrife a las autoridades a invocar los preceptos

35 R.T.F.F. Tercera Epoca. Afio I. No. 11. Noviembre 1988. p. 15.
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legales que sustentan su competencia para ejercer sus facultades. Sin
embargo, tal obligacién solo estd referida a los actos de molestia o
privacién dirigidos a los gobernados. Por lo que, la certificacion no entra
dentro de la clasificacidon de los actos de molestia o privacién dirigida a
afectar la esfera juridica de algun gobernado, ya que su finalidad solo es
hacer constar por escrito una realidad o la existencia de un hecho por

quien tiene fe publica o atribucion para ello.

Ahora bien, de la interpretacion del articulo 129 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, se deprende que solo tienen el caracter de
certificaciones oficiales, los documentos pubicos expedidos por
funcionarios en ejercicio de sus funciones. Por lo que no basta con tener
tal caracter para que la certificacién tenga validez, sino que resulta
indispensable que dicha facultad esté senalada expresamente por la ley
o en un reglamento. En ese sentido, resulta suficiente que el funcionario
gue realizd la certificacidon controvertida esté facultado para expedir
certificaciones para que dichos documentos tengan plena eficacia
probatoria conforme lo establece el articulo 46, fraccién I de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Precisado lo anterior, tal y como se preciso, la autoridad al
contestar la demanda exhibié en copia certificada el oficio nimero 500-
23-00-05-02-2022-03597 por medio del cual se informa el derecho que
tiene el contribuyente para acudir a las oficinas de la autoridad fiscal a
conocer los hechos y omisiones detectados en el procedimiento de
fiscalizacién y sus constancias de notificacion. De la certificaciéon de los
documentos en mencidon se advierte que esta fue realizada por el
administrador desconcentrado juridico de Durango “1” del Servicio de
Administracion Tributaria. De la misma forma, sin tener la obligacion de
ello, el funcionario en mencién cité entre otros los articulos 21, fraccion
XX1V, 14, primer parrafo, fraccién II, 35, parrafo ultimo, numeral 8, 37,
parrafo Ultimo, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria.

De los preceptos legales antes mencionados, se desprende que el
administrador desconcentrado juridico de Durango “1” de Ia

Administracién Desconcentrada Juridica de Durango “1”, conforme el
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articulo 14, primer parrafo, fraccion II, relacionado con el diverso 12,
fraccion XXIV, del Reglamento en mencidn, tiene la facultad de certificar
copias de documentos que tengan en su poder u obren en sus archivos,
incluso impresiones o reproducciones que deriven del microfilm, disco
optico, medios magnéticos, digitales, electronicos o magneto opticos;
certificar documentos, expedientes y hechos. Entonces, se concluye que
el argumento de la actora es infundado, pues la certificacion aludida si
fue expedida por un funcionario autorizado para ese efecto por los
preceptos legales aplicables. Por ende, se tiene plenamente acreditada
la existencia del oficio numero oficio numero 500-23-00-05-02-2022-
03597 y sus constancias de notificacion y por desvirtuada la negativa

lisa y llana formulada por la actora en su escrito de demanda.

Se sustenta la anterior determinacion en los siguientes criterios
aislados, cuyo criterio comparte esta Sala, los cuales se transcriben a

continuacion:

VI-TASR-XXXVII-115

CERTIFICACIONES OFICIALES.- En términos de lo establecido
por el articulo 129 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
sOlo tienen caracter de certificaciones oficiales, los documentos
publicos expedidos por funcionarios publicos en ejercicio de sus
funciones, de manera que no basta tener caracter de funcionario
publico, para que una certificacidn tenga validez, sino que es
preciso que haya algun precepto que autorice a ese funcionario
para expedir las certificaciones; por tanto, al haber quedado
demostrado que la autoridad que comparece a juicio, como
representante de la autoridad demandada, es un funcionario
facultado para expedir certificaciones, entonces, procede concluir
que el argumento de la actora es infundado, pues las
certificaciones aludidas, si fueron expedidas por un funcionario
publico autorizado para ese efecto por los preceptos legales
aplicables; por ello, la certificacion referida tiene eficacia probatoria
plena en aplicacién del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.3®

VI-TASR-XXXVII-114

36 R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio III. No. 28. Abril 2010. p. 166.
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CERTIFICACION DE PRUEBAS DOCUMENTALES OFRECIDAS
POR LA AUTORIDAD DEMANDADA, DENTRO DEL JUICIO
CONTENCIOSO. NO DEBE SATISFACER EL REQUISITO DE
FUNDAMENTACION RELATIVO A LA COMPETENCIA
TERRITORIAL, POR NO SER UN ACTO DE MOLESTIA QUE
EXPIDA LA AUTORIDAD EN EJERCICIO DE FACULTADES DE
IMPERIO FRENTE A LA ACTORA.- La certificacion de
documentos ofrecidos como prueba por parte de la demandada en
el Juicio Contencioso Administrativo no se trata de un acto de
molestia de autoridad que afecte la esfera juridica del gobernado,
por ello, la misma no debe cumplir ni satisfacer el requisito de
fundamentacion relativo a la competencia territorial que todo acto
de autoridad debe contener, previsto por el articulo 16,
Constitucional.?”

VII-CASR-GO-44

COPIAS CERTIFICADAS DE DOCUMENTOS EXHIBIDOS CON
LA CONTESTACION DE DEMANDA. LAS AUTORIDADES NO
ESTAN OBLIGADAS A INVOCAR LOS PRECEPTOS LEGALES
QUE LAS FACULTAN PARA EXPEDIRLAS.- El principio de
fundamentaciéon, en su aspecto formal, constrifie a las autoridades
administrativas a invocar los preceptos legales que sustentan su
competencia para ejercer sus facultades. Sin embargo, tal
obligacidon estda referida a los actos de molestia o privacion dirigidos
contra los gobernados, no asi a la certificacion de los documentos
realizada por la representacién de la autoridad demandada, toda
vez que no es un acto de molestia o privacién cuya finalidad se
encauce a afectar la esfera juridica de algun gobernado, sino
simplemente constituye una actuacién juridica en la que se hace
constar por escrito una realidad o la existencia de un hecho por
quien tiene fe publica o atribucién para ello.38

Bajo estas consideraciones, resulta insuficiente por inoperante

gue la actora ademas pretenda que la autoridad cite la ultima reforma
del Reglamento Interior del Servicio de Administracidon Tributaria, para
considerar que la competencia esta debidamente fundada y motivada.
Ya que, como se ha establecido, basta con que el funcionario que realiza
la certificacién correspondiente tenga la competencia para ello, sin que
sea necesaria la cita de los preceptos legales con los cuales fundamente
su competencia, ni mucho menos la fecha de su publicacién, sobre todo
si estas no sufrieron modificacién alguna. Por lo tanto, el hecho de que
la autoridad no cite el decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 21 de diciembre de 2021, por medio del cual se modifico
el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, no
genera incertidumbre juridica, ya que la citada reforma no afecté los

preceptos legales con los cuales la autoridad fundamenta su

37 R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio III. No. 28. Abril 2010. p. 165.
38 R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio I. No. 5. Diciembre 2016. p. 266.
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competencia, ademas que, la autoridad tampoco estaba obligada a

citarlo.

Resulta aplicable a lo anterior, el siguiente criterio aislado cuyo de

rubro, texto y datos de localizacion a continuacién se transcribe:

FUNDAMENTACION. NO DEBE CONSIDERARSE COMO UNA
OBLIGACION INCLUIDA EN ESA GARANTIA, EL CITAR LA
FECHA DE PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE LA LEY O NORMA APLICABLE. El articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige
que los actos de autoridad deben estar debidamente fundados y
motivados, entendiéndose por lo primero, que ha de expresarse
con precisidn el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
gue deben sefalarse con precisidon las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario, ademas,
que exista adecuacidn entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipotesis normativas, por lo que la exigencia de citar la fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio
oficial de difusion respectivo de la ley o norma aplicable, no debe
considerarse como una obligaciéon incluida en esa garantia de
fundamentacion, por mas que ello se haga en ciertos casos, con lo
que se facilita la defensa del gobernado, sobre todo, en casos en
que su localizacidon puede implicar mayor dificultad, por ubicarse en
publicaciones de varios dias, pero, se insiste, tal cuestién no esta
comprendida en la garantia antes referida. En todo caso,
Unicamente en el supuesto de que se adujera falta de publicacion
de la ley aplicada, por ser un hecho negativo, corresponderia a la
autoridad acreditar que se realizd, cuestién que tampoco esta
inmersa en tal garantia.?®

De igual forma se comparte el criterio sustentado en la tesis
emitida por la Sala Regional del Centro II de este Tribunal, misma que

se transcribe a continuacion:

V-TASR-XXIII-2277

39 Registro digital: 187532. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Comun. Tesis: XVII.20.39 K. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XV, Marzo de 2002, pagina 1349. Tipo: Aislada.
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FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA.- NO ES
NECESARIO QUE SE INDIQUE EN EL ACTO DE AUTORIDAD,
LAS FECHAS DE PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE LAS REFORMAS SUFRIDAS POR EL
ORDENAMIENTO EN QUE SE SUSTENTA, SI ESTAS NO
MODIFICARON LOS PRECEPTOS LEGALES EN QUE SE FUNDA
LA FACULTAD EJERCIDA POR LA AUTORIDAD ACTUANTE.-
Acorde al criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Séptimo Circuito, en la tesis aislada nimero XVII.20.39 K,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XV, Marzo de 2002, pagina 1349, que es del
rubro siguiente: "FUNDAMENTACION. NO DEBE CONSIDERARSE
COMO UNA OBLIGACION INCLUIDA EN ESA GARANTIA, EL CITAR
LA FECHA DE PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DE LA LEY O NORMA APLICABLE.- (...)", debe
entenderse que para satisfacer el requisito de la fundamentacién
de cualquier acto de autoridad, se debe agotar Unicamente la cita
de los preceptos y ordenamientos vigentes en el momento en que
ejerce la facultad respectiva, sin necesidad de citar la fecha de
publicacion de tal ordenamiento en el Diario Oficial de la
Federacién, maxime si los preceptos en que la autoridad funda su
actuacién, no sufrieron modificacién o reforma alguna desde su
fecha de emisién primigenia, siendo innecesario que se cite en el
acto de autoridad, la fecha de reforma de los ordenamientos que
los contienen, pues dicha modificacion no afectd los dispositivos
aplicados al caso, ya que aun y cuando los preceptos legales hayan
sufrido reformas, ello no implica que se le deje en estado de
indefensién al gobernado, por no citar en el cuerpo del acto de
autoridad las fechas de publicacion de los decretos reformatorios,
cuando esencialmente se encuentra satisfecha la exigencia de
fundamentacidn, al citarse en el cuerpo del acto, los preceptos que
establecen la competencia de la autoridad, y éstos si son los
aplicables y vigentes al caso. (49)%°

Ahora bien, del analisis del articulo 42, parrafos quinto, sexto y

séptimo, del Cédigo Fiscal de la Federacion?!, se advierte que cuando las

40 R T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VI. No. 71. Noviembre 2006. p. 95.
41 Articulo 42. [...]

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en las fracciones
II, III y IX de este articulo y detecten hechos u omisiones que puedan entrafar un
incumplimiento en el pago de contribuciones, deberan informar por medio de buzén tributario al
contribuyente, a su representante legal, y en el caso de las personas morales a sus 6rganos de
direccion por conducto de aquel, en un plazo de al menos 10 dias habiles previos al del
levantamiento de la ultima acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucién definitiva
en el caso de revisiones electronicas, el derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén
llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para conocer los hechos y omisiones que
hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la autoridad emitird la Gltima acta
parcial, el oficio de observaciones o la resolucién definitiva en el caso de revisiones electrdnicas,
sefialando en estas actuaciones la asistencia o inasistencia de los interesados para ejercer su
derecho a conocer el estado del procedimiento a que estd siendo sujeto; previamente a ello,
debera levantarse un acta circunstanciada en la que se haga constar esta situacion. En toda
comunicacién que se efectle en términos del parrafo anterior, debera indicarseles que pueden
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autoridades fiscales estén ejerciendo alguna de las facultades de
comprobaciéon previstas en dicho numeral, deberan informar por medio
de buzdn tributario, al contribuyente, a su representante legal y en el
caso de las personas morales a sus 6rganos de direccién por conducto
de aquél, del derecho que tienen para acudir a las oficinas que estén
llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para conocer los
hechos u omisiones de que se trate. Asimismo, sefala que deberd
indicarse que pueden solicitar a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente, ser asistido de manera presencial cuando acudan a las
oficinas de la autoridad fiscal. Por ultimo, dispone que el Servicio de
Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general,
establecera el procedimiento para informar al contribuyente el momento

oportuno para ejercer dicho derecho.

En esencia, el oficio a que se refiere el precepto legal antes citado,
tiene como objeto garantizar el derecho de audiencia del contribuyente
dentro del procedimiento de fiscalizacion, dejando a su arbitrio el acudir
o no a las oficinas de la autoridad fiscalizadora para conocer previo el
oficio de observaciones, los hechos y omisiones detectados y asi corregir
su situacion fiscal o en su caso, optar por realizar un acuerdo conclusivo.
Lo que constituye un auténtico derecho para dichos contribuyentes,
guienes soélo conocen su situacién fiscal al final de los medios de
fiscalizacién y lo que permitira a la autoridad y al contribuyente una
mejor comunicacién. Por lo que, en caso de no observarse, la autoridad
fiscal estard incurriendo en una violacién de procedimiento que
trasciende a las defensas del contribuyente y al sentido de la liquidacion

de que se trate.

Al respecto, tal y como se precisé en el considerando anterior, se
determind que el oficio 500-23-00-05-02-2022-05105 de 30 de mayo de

solicitar a la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, ser asistidos de manera presencial
cuando acudan a las oficinas de las autoridades fiscales.

El Servicio de Administraciéon Tributaria establecera mediante reglas de caracter general, el
procedimiento para informar al contribuyente el momento oportuno para acudir a sus oficinas y
la forma en que éste puede ejercer su derecho a ser informado.
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2022, por medio del cual se le dieron a conocer las observaciones
determinadas en la revision, fue legalmente notificado el 16 de
noviembre de 2021. De la misma forma, se establecio que el
representante legal de Ila contribuyente actora mediante escrito
presentado ante la fiscalizadora el 1° de julio de 2022, dio contestacion
al oficio antes mencionado. Esto es, la auditada tuvo conocimiento de
los hechos u omisiones detectados durante el procedimiento de
fiscalizacién, ya que inclusive comparecié dentro del término otorgado
en el citado oficio a realizar manifestaciones para desvirtuar los hechos
y omisiones asentados en el mismo y exhibié la documentacion
correspondiente, teniendo también la posibilidad por corregir su
situacion fiscal o adoptar el acuerdo conclusivo correspondiente.
Entonces, es evidente que la contribuyente auditada no se le impidio

formular una adecuada defensa durante la fiscalizacion.

Por lo que, aun y cuando el oficio numero 500-23-00-05-02-2022-
03597 por medio del cual se informa el derecho que tiene el
contribuyente para acudir a las oficinas de la autoridad fiscal a conocer
los hechos y omisiones detectados en el procedimiento de fiscalizacién y
sus constancias de notificacién, pudieran estar afectas de alguna
ilegalidad como las sefialadas en los conceptos de impugnacidon segundo
y quinto del escrito de ampliacion de demanda, estds serian no

invalidantes, ya que fueron convalidadas por el representante legal con

el escrito citado en el parrafo anterior. Lo anterior, porque el

representante legal pudo intervenir en la fiscalizacion para ofrecer
pruebas, maxime que la comunicacidon a los 6rganos de direccién de las
personas morales debe realizarse precisamente, a través de su
representante legal. Es decir, la autoridad cumplid con el objetivo de

darle a conocer los hechos y omisiones detectados durante la revision.

Tiene sustento a lo anterior por analogia en la parte conducente,
la Jurisprudencia emitida por la Segunda Seccidén de la Sala Superior de
este Tribunal, cuyo rubro, texto y datos de localizacién a continuacion se

transcriben:

VIII-J-2aS-83
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VISITA DOMICILIARIA.- SUPUESTO EN EL CUAL ES UNA
ILEGALIDAD NO INVALIDANTE LA VULNERACION AL
ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- Conforme a esa porcidon normativa
la autoridad debe informar a los drganos de direccién de las
personas morales, por conducto de su representante legal, el
derecho que tienen para acudir a sus oficinas para conocer los
hechos y omisiones que haya detectado. A su vez deberd indicar
que puede solicitar a la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente ser asistido de manera presencial cuando acudan a
sus oficinas. Lo anterior en un plazo de al menos 10 dias habiles
previos al levantamiento de la Ultima acta parcial y una vez
fenecido debera levantarse. De modo que si la autoridad no
respeta el plazo de referencia, pero, el representante legal
contesta la Ultima acta parcial, entonces, es evidente que no
fueron afectadas las defensas de la contribuyente. Se arriba a esa
conclusion, porque el representante legal pudo intervenir en la
fiscalizacién para ofrecer pruebas, maxime que la comunicacidon a
los 6rganos de direcciéon de las personas morales debe realizarse
precisamente, a través de su representante legal. Esto es, si el
representante legal fue quien contestd la Ultima acta parcial,
entonces, es evidente que no transcendié al sentido del crédito
fiscal, el hecho de que no hayan pasado los diez dias de referencia,
habida cuenta que a través de él, se tuvieron por informados a los
organos de direccién de la actora. En sintesis, a la actora no se le
impidié formular una adecuada defensa, durante la fiscalizacion, si
su representante legal atendié la uUltima acta parcial, razén por la
cual el concepto de impugnacion debe calificarse fundado pero
insuficiente como una ilegalidad no invalidante, ello en términos de
la fraccidén III del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. 42

Por lo tanto, conforme lo establece el articulo 51, segundo parrafo,
inciso d), de Ila Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, las ilegalidades manifestadas en los conceptos de
impugnacion segundo y quinto, resultan no invalidantes, ya que no se
afectaron las defensas del particular ni transcendieron al sentido de la
resolucion impugnada, por lo tanto, resultan inoperantes los referidos

conceptos de impugnacion.

42 R, T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 39. Octubre 2019. p. 44.
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Se apoya la anterior determinacion, por analogia, en la
jurisprudencia I1.40.A. 1/49, cuyo rubro, texto y datos de localizacion a

continuacion se transcribe:

ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE
AFECTAN CON MOTIVO DE "ILEGALIDADES NO
INVALIDANTES" QUE NO TRASCIENDEN NI CAUSAN
INDEFENSION O AGRAVIO AL PARTICULAR (CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE
DE 2005). Si la ilegalidad del acto de autoridad no se traduce en
un perjuicio que afecte al particular, resulta irrelevante tal vicio, en
tanto que se obtuvo el fin deseado, es decir, otorgarle Ia
oportunidad para que ofreciera pruebas y alegara lo que a su
derecho conviniere. En consecuencia, es evidente que no se dan
los supuestos de ilegalidad a que se refiere el articulo 238, fraccion
ITI, del Cdédigo Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, si no se afectaron las defensas del particular,
por lo que al no satisfacerse las condiciones legales para la eficacia
de la ilegalidad en comento, resulta indebido declarar la nulidad,
cuando la ratio legis es muy clara en el sentido de preservar y
conservar actuaciones de la autoridad administrativa que, aunque
ilegales, no generan afectacidén al particular, pues también debe
atenderse y perseguir el beneficio de intereses colectivos,
conducentes a asegurar efectos tales como una adecuada vy
eficiente recaudacién fiscal, lo que justifica la prevencion, clara e
incondicional del legislador, en el sentido de salvaguardar la
validez y eficacia de ciertas actuaciones; y es asi que el articulo
237 del mismo cdédigo y vigencia, desarrolla el principio de
presuncion de legitimidad y conservacion de los actos
administrativos, que incluye lo que en la teoria del derecho
administrativo se conoce como '"ilegalidades no invalidantes”,
respecto de las cuales no procede declarar su nulidad, sino
confirmar la validez del acto administrativo. Luego, es necesario
que tales omisiones o vicios afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucion impugnada y que ocasionen
un perjuicio efectivo, porque de lo contrario el concepto de
anulacién esgrimido seria insuficiente y ocioso para declarar la
nulidad de la resolucién administrativa impugnada.*3

OCTAVO.- Por Ultimo, en el presente considerando se procede al

estudio de los conceptos de impugnacion octavo y noveno del escrito de

demanda, en los cuales la parte actora manifesté sustancialmente que
es ilegal que la autoridad al emir la resolucion determinante del crédito

fiscal impugnado haya motivado el rechazo de las deducciones por

43 Registro digital: 171872. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: 1.40.A. J/49. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXVI, Agosto de 2007, pagina 1138. Tipo: Jurisprudencia.
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consumo de combustibles y lubricantes, en que los contratos de
comodato no tienen fecha cierta y que esta era necesaria por tratarse de
documentos privados. Ademas, la autoridad indicd que las bitacoras de
combustible y mantenimientos menores de equipo de transporte que
acompand a los contratos de comodato, al ser documentos de facil
confeccion no hacen prueba plena de que la contribuyente tuviera
vehiculos. Lo anterior, porque da a entender que los citados contratos y
bitdcoras fueron elaborados en fecha posterior al inicio de las facultades
de comprobacién, sin embargo, la autoridad no ofrecid medio probatorio
idéneo, como las pruebas periciales en grafoscopia, documentoscopia o
cualquier otra prueba para acreditar que la documentacion fue

elaborada con fecha posterior.

Sostiene la actora que resulta insuficiente la motivacion de la
resolucion impugnada respecto al rechazo de las deducciones de sueldos
y salarios, toda vez que no indicé en el texto de esta el nombre de cada
trabajador, los periodos de trabajo, asi como el importe que
supuestamente se les retuvo y no se enterd por concepto de retenciones
de Impuesto Sobre la Renta por sueldos y salarios. Refiere que la
autoridad hizo un senalamiento genérico de que no fue posible
identificar la fecha en que se efectué cada pago de ndmina con el CFDI
correspondiente. Maxime que contaba con la informacién suficiente para
ello, ya que le fue proporcionada por la contribuyente a la autoridad en
archivo Excel, la relacién con todos los sueldos y salarios, otras
prestaciones y retenciones por cada trabajador, informacion que pudo
ser corroborada en la base de datos de la autoridad, ya que los CFDIS

de ndmina estan timbrados.

Por su parte, la autoridad al contestar la demanda sostuvo la
legalidad de la resolucidon impugnada. Asimismo, manifiesta que la
accionante toma como base un supuesto falso, ya que la fiscalizadora no
sostuvo el rechazd de las deducciones por considerar que los contratos
de comodato fueron elaborados de forma fraudulenta, sino porque la

fecha cierta de estos es un requisito de ley que deben cumplir los
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documentos privados tratandose de efectos fiscales, pues como también
lo afirmd la actora en su demanda, existe jurisprudencia de la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que asi lo dispone.

Agrega la autoridad que los argumentos de la actora formulados
en los conceptos de impugnacion octavo y noveno del escrito de
demanda, resultan inoperantes al no controvertir directamente los
fundamentos y motivos de la resolucién impugnada, en cuanto al topico
del rechazo de las deducciones. En primer término, porque se limita a
aseverar que la autoridad tenia que ofrecer pruebas periciales para
acreditar que los contratos de comodato fueron elaborados con fechas
posteriores, sin acreditar que estos si contaban con fecha cierta y
explicar detalladamente la relacion consecuente de dichos documentos
con el resto de su contabilidad, ya que no existe mayor registro
relacionado con los referidos contratos. En segundo término, porque se
limitd a sostener que le presentd a la autoridad un archivo de Excel que
se relaciona con los CFDIS que obran en las bases de datos de esta,
siendo omisa en hacer referencia respecto de todos los motivos de

rechazo en los cuales se sustentd la resolucidon impugnada.

A juicio de quienes esto resuelven, los conceptos de impugnacion
resultan inoperantes. Ya que tal y como lo sostiene la autoridad
demandada, la parte actora no controvierte la totalidad de los
fundamentos y motivos en los cuales la autoridad sustento el rechazo de
las deducciones por consumo de combustibles y lubricantes, asi como de

sueldos y salarios.

Se sostiene lo anterior, toda vez que de la resolucién impugnada,
en el apartado I denominado “"IMPUESTO SOBRE LA RENTA”, punto 2 de
las "DEDUCCIONES”, inciso b) “Combustibles y Lubricantes” -visible a
fojas 122 a la 127 de la resolucién en estudio, fojas 197 reverso a la
200 de autos- se observa que la autoridad fiscalizadora determind
rechazar las deducciones por combustible y lubricantes por las

siguientes razones:

e En la contabilidad de la actora no existe constancia de algun

vehiculo o medio de transporte que utilicen con combustibles
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para justificar dicha operacién como indispensable, siendo el
equipo de coOmputo el Unico activo registrado, segun las
balanzas de comprobacion mensuales.

Determind que los contratos de comodato celebrados entre
la contribuyente actora y las empresas ***ickok shokskssook
kkkk kk kkkxk y kKKK kKKkK XK kkKkKkKkkKkKkKkkkK XKkkXk kX ***_’ a|
ubicarse en los denominados contratos privados, no se les
puede dar valor probatorio al carecer de fecha cierta, por lo
que era necesario que estuvieran respaldados con los
documentos que soporten la legalidad de la operacién que
en ellos se consignan.

Que el documento denominado “"BITACORA DE
COMBUSTIBLES Y MANTENIMIENTOS MENORES DE EQUIPO
DE TRANPSORTE” exhibido por la actora, al ser un
documento de facil perfeccion y toda vez que no se cuenta
con registro en su contabilidad de los vehiculos a que se
hace referencia en el citado documento, no hace prueba de
que la contribuyente contara con vehiculos en el ejercicio
2020 que justificaran el uso y deduccién de combustibles.
Que la copia fotostatica exhibida por la contribuyente de la
tarjeta de circulacidn que ampara un vehiculo ***¥*dxx
rkxckk xokxck - con placas de circulacidn *x***** contiene las
fechas 2022-05-16 y 2026-05-16, siendo posteriores al
ejercicio 2020, por lo que no prueban que durante ese
ejercicio contara con la propiedad del vehiculo de referencia.
Ademas, en la bitacora se hace referencia de un vehiculo con
placas ******** por lo que era necesario que exhibiera
documentacién que permitiera la identificacién de las
inversiones realizadas, relacionandolas con la documentacion
comprobatoria o con los comprobantes fiscales, de tal forma
que pueda apreciarse la fecha de adquisiciéon del bien o de
efectuada la inversion, su descripcidén, el monto original de
la inversién, el porcentaje e importe de su deduccién anual,

asi como la fecha de inicio de su deduccion.

01



Ahora, de conformidad con el articulo 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, relacionado con el 68 del
Cadigo Fiscal de la Federaciodn, las resoluciones administrativas gozan de
la presuncién de legalidad, en consecuencia, la parte actora tiene la
obligacién de desvirtuar dicha presuncidén. Esto es, la accionante es
guien estd obligada a demostrar que los contratos de comodato si
contaban con fecha cierta o en su caso, que si exhibid la documentacion
con la cual soportara la legalidad de las operaciones que pretende
amparar. De la misma forma, la parte actora no exhibid en el presente
juicio prueba alguna con la cual acreditara que efectivamente se hayan
celebrado las operaciones que en ellos se consignan. Tampoco exhibe
documentacién comprobatoria con la cual acredite la adquisicién o la
inversion de esos vehiculos que justifiquen el uso y deduccion de

combustibles.

Lo anterior, porque de conformidad con los articulos 40 de la Ley
Federa de Procedimiento Contencioso Administrativo y 81 del Cddigo
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el enjuiciante que
pretenda se reconozca un derecho, debera probar los hechos de los que
deriva su derecho y la violacion de este. Por lo que, es a la parte actora
a la que le corresponde probar que con las documentales exhibidas se
acredita el derecho a las deducciones de combustibles y lubricantes, y
gue no le asiste la razén a la autoridad al negarle dicho derecho,

exhibiendo las pruebas idoneas con la cual sustentara su dicho.

Por lo tanto, si la actora no controvirti6 los motivos ni los
fundamentos que consider6 la autoridad para negar la deduccion por
combustibles y lubricantes, tampoco acreditdé que los documentos si
contenian fecha cierta ni demostré que contar con los vehiculos o
medios de transporte con los cuales se acredite la deduccion de
combustibles, el argumento dirigido a revertir la carga de la prueba, con
el fin de que la autoridad acredite que los contratos y bitacoras fueron
elaborados con fecha posterior, resulta inoperante. Esto, porque ya se
establecid con anterioridad, a la actora le corresponde demostrar la
ilegalidad de los fundamentos y motivos con los cuales sustentd su

determinacion y luego acreditar que le asiste el derecho a la deduccion
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reclamada y no como se pretende que la autoridad deba probar lo

determinado en la resolucién impugnada.

Lo mismo ocurre con las deducciones por concepto de sueldos y

salarios. Toda vez que la autoridad sefial6 que de las balanzas de

comprobaciéon y del libro mayor, integrado de manera mensual, signado

por el contribuyente ante la autoridad fiscalizadora, conocié que ésta

registr6 deducciones por diversos conceptos que integran la ndmina,

cuyo monto total corresponde a la cantidad de $2 "440,969.05%4. De esa

cantidad, la parte actora logré desvirtuar la cantidad de $258, 926.25,

por lo que, la cantidad de $2°182,042.80, fue determinada como

deducciones improcedentes por sueldos y salarios por los siguientes

motivos:

Por la omision en el entero de las retenciones de Impuesto
Sobre la Renta del sueldos y salarios por la cantidad de
$62,405.10, ya que registré en la cuenta “216.01 Impuestos
retenidos de ISR por sueldos y salarios” la cantidad total de
$69,833.10,

diciembre de 2020 y segun la declaracion presentada con

por el periodo comprendido de enero a
caracter de complementaria en el Portal del Servicio de
Administracion Tributaria, solo ha enterado la cantidad de
$7,428.00.

Respecto a la retencidn que enterd por la citada cantidad de
$7,428.00 en el mes de enero de 2020, no es posible
identificar con base en sus registros, el pago de cuales
conceptos de ndmina y a qué comprobantes fiscales digitales
por internet (CFDI’s) corresponden, a fin de verificar la
de
deducciones por concepto de ndmina del mes de enero de
2022 en cantidad de $272,371.08.

procedencia las cantidades que registr6 como

44 \/éase tabla inserta a foja 162 por anverso y reverso.
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De los meses de febrero a diciembre de 2020 no realiz6
entero alguno de Retenciones de Impuestos Sobre la Renta
de sueldos y Salarios.

Irregularidades en su contabilidad que imposibilitan
identificar la forma de pago de los comprobantes fiscales por
internet correspondientes al pago de ndmina que registro,
ya que los montos que registra a la cuenta “****** Bancos
naCionaleS KOKKKK KKKKKKKK KKK KKKKKKK kKkKKkKkKKkK/ por e|
pago de némina, no se encuentra correspondencia con los
montos de los cargos efectuados en la cuenta bancaria
RAofkxKoERXEX abierta en la  institucion bancaria  F***
FoRckscksksck 2ok a nombre de la contribuyente actora.

El papel de trabajo exhibido de forma impresa en formato
Excel no se encuentra relacionado con sus registros
contables, ya que en forma total intentd relacionar una serie
de cargos efectuados en su cuenta bancaria numero
roFrckRRRRR* por la cantidad $2 °359,151.59, con el importe
neto de los comprobantes fiscales por internet por la
cantidad de $2"323,309.40.

En la columna “FECHA” plasma un retiro de su cuenta
bancaria con fecha “31/03/2020" por concepto de “"PAGO DE
NOMINA, REFERENCIA *¥xkxskskxsx” por |3 cantidad de
$11,404.67, sin embargo, al verificar en su estado de cuenta
bancaria **¥* ckackoksciokk soksciokscokxx el importe real del
cargo efectuado en su cuenta bancaria es de $111,404.67.
En la columna “FECHA” plasma un retiro de su cuenta
bancaria con fecha 30/11/2020 por concepto de "“SPEI
HARRAACR KRR AXAET por  la cantidad de $44,810.00, sin
embargo, al verificar su estado de cuenta bancario de la
Cuenta Xk >k k 3K >k Kk kK kK Xk 3k 3k 3k >k >k >k >k >k %k kK diChO SPEI fue
devuelto.

En la columna "“FECHA” plasma un retiro de su cuenta
bancaria con fecha 31/12/2020 por concepto "PAGO NOMINA
REFERENCIA **x**xx*xxx*% por la cantidad de $80,009.02,

sin embargo, al verificar en su estado de cuenta bancario
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kokkk o kkkskokskksk o kkkkkkkkkk e| importe rea| de| Cargo
efectuado en su cuenta bancaria es de $89,000.20.

Diversos retiros de su cuenta bancaria que hacen referencia
en su estado de cuenta bancario de la cuenta ****
Kk kK >k kK K Xk 3K >k kK >k >k kK K Xk % a “PAGO DE NOMINA"’ |a
contribuyente no relacion6 en su papel de trabajo, siendo los
mas significativos los siguientes: 31 de julio de 2020 por
$115,246.84; 15 de agosto de 2020 por $39,973.00; 31 de
agosto de 2020 por $35,000.00; 15 de septiembre de 2020
por $104,663.84; y 15 de octubre de 2020 por $100,957.34.
De los pocos registros contables de los pagos por concepto
de ndmina que se lograron identificar en el mes de enero de
2020 contra el estado de cuenta bancario de la cuenta ****
ARk ok k%% no fueron relacionados en su papel
de trabajo: POLIZA ****** FECHA 30/01/2020, CANTIDAD
PAGADA $2,194.00, FORMA DE PAGO cheque, FECHA DE
COBRO 31/01/2020; y POLIZA ****** FECHA 15/01/2020,
CANTIDAD PAGADA $4,563.00, FORMA DE PAGO bancos,
FECHA DE COBRO 31/01/2020. Adicionalmente existen
retiros que relaciond, los cuales con base en sus registros
contables se destinaron al pago de combustibles.

Que existe comprobantes cancelados.

Que relacion6 comprobantes con fecha posterior al inicio de
las facultades de comprobacién, ademas de que también al
comparar lo sefalado en la primera columna
correspondiente a "FECHA" del retiro del estado de cuenta y
la columna “PAGO” segun datos que asenté la contribuyente
en su papel de trabajo y al compararlos con los datos
sentados en la columna “Fecha de Emision del CFDI segun la
base de datos”, salvo los correspondientes al 15 de enero de
2020, los demas no coinciden con las fechas de los cargos
en estados de cuenta bancarios que relacion6 como pagos

de los comprobantes fiscales por internet.
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e Que de la cantidad de $419,951.77, desvirtua lo equivalente
de $258,926.25 y prevalece el resto por la cantidad de
$161,025.52.

e Los comprobantes fiscales

3K 5K 5K 5K 5K 5K 5k 3k 5k >k >k >k >k >k >k >k >k >k 3k 3k 3k 3k 3k ok 3k 5k 5k 5k 5k 5k 5k 5k 5K K >k >k >k

3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 3K 5K 3K K K 3K 3K 3K K K 3K 5K 3K K K 5K K >k kK K *
3k >k >k 5k 5K 3k >k >k 5K 5K >k >k >k 5K K >k 5k 5K K >k >k 5K 5k 3k >k >k 5k Kk >k >k >k ok >k >k >k b3
3k >k >k 5k 5k 3k >k >k 5k 5K >k >k >k 5K Kk >k 5k 5k 5K >k >k 5k 5K K >k >k 5k 5k >k >k >k >k >k >k >k >k no fueron

localizados en sus registros contables.

De lo anterior, se puede observar que la autoridad no determiné
como improcedentes las deducciones por considerar que los
comprobantes fiscales digitales por internet no correspondian a sueldos
y salarios. Sino porque no fue posible identificar en base en los registros
de la contabilidad de la actora, el concepto de némina y a qué
comprobante fiscal corresponden. También porque no fue posible
identificar la forma de pago, ya que los montos asentados en su
contabilidad no corresponden con las cantidades contenidas en la cuenta
bancaria registrada a nombre de la contribuyente actora. Ademas,
determiné que los cargos en su cuenta bancaria considerados para
aplicar deducciones, no corresponde con el importe total de los
comprobantes fiscales por internet. Aunado a lo anterior, porque cuatro
comprobantes fiscales digitales por internet no fueron localizados en sus
registros contables; otros porque fueron cancelados; cuatro mas porque
fueron destinados al pago de combustibles; y los fechados con los dias
4,5, 66,7 ,8y 11 de octubre de 2021, son posteriores al inicio de las
facultades de comprobacion. Por lo tanto, no era necesaria que la
autoridad hiciera constar el nombre de cada trabajador, los periodos de
trabajo, asi como el importe que supuestamente se les retuvo y no se
enteréd por concepto de retenciones de impuesto sobre la renta por

sueldos y salarios.

Asimismo, la autoridad no hizo un sefalamiento genérico de que
no fue posible identificar la fecha en que se efectué cada pago de
nomina con el CFDI correspondiente, ya que como se menciond en el
parrafo anterior, los comprobantes fiscales registrados en el papel de

trabajo no estaban relacionados con las transferencias realizadas de su
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cuenta bancaria, ni se podia identificar la forma de pago, por lo que se
imposibilitaba verificar que esos conceptos hubiesen sido efectivamente

pagados a los trabajadores.

En ese sentido, si la actora no se encargo de desvirtuar lo
determinado por la autoridad con relacion a las irregularidades en la
contabilidad, ni tampoco se encargd de demostrar que los montos
registrados en su contabilidad correspondian con los cargos efectuados
en su cuenta bancaria y la relacién de estos con los comprobantes
fiscales por internet, ni mucho menos probar que si contaba con los
comprobantes fiscales correspondientes al periodo revisado. Es decir, el
argumento no esta orientado a controvertir los razonamientos esenciales
gue dan la motivacién y fundamentacién de la resolucién impugnada,

resulta inoperante.

Se sustenta lo anterior en las siguientes jurisprudencias que se

transcriben a continuacion:

VII-J-1aS-63

CONCEPTO DE ANULACION INOPERANTE.- Cuando el actor en
juicio contencioso administrativo, como concepto de anulacién sélo
se concreta a sefalar una serie de razonamientos, sin controvertir
directamente los fundamentos y motivos del acto de autoridad
respectivo, deben calificarse como inoperantes.*

VII-J-SS-11

AGRAVIOS INOPERANTES.- TIENEN ESTA NATURALEZA
AQUELLOS QUE NO SE REFIEREN A LOS RAZONAMIENTOS
FUNDAMENTALES DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.- Los
conceptos de anulacidon hechos valer por la parte actora, en su
escrito de demanda, resultan inoperantes, si no estan orientados a
controvertir los razonamientos esenciales que dan la motivacion y
fundamentacion de la resolucion impugnada.*®

45 R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio III. No. 20. Marzo 2013. p. 51.
46 R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio 1. No. 1. Agosto 2011. p. 50.
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En esa tesitura, toda vez que la parte actora no acreditdé los
extremos de su pretensidn, subsiste la presuncion de legalidad que la
ley le concede a los actos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en
consecuencia, lo procedente es reconocer la validez de la resolucion

impugnada en el juicio atrayente 866/22-22-01-2.

Resulta aplicable a lo anterior el siguiente precedente que a

continuacion se transcribe:

VIII-P-SS-422

PRESUNCION DE VALIDEZ Y LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD.- Si el actor no prueba los hechos constitutivos de
sus afirmaciones, debe confirmarse la validez y legalidad de los
actos de la autoridad de acuerdo con lo que establece el articulo 42
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.4’

De igual forma, resulta aplicable al presente asunto, la siguiente
tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro, texto y

datos de localizacion a continuacion se transcriben:

Registro digital: 216735

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Octava Epoca

Materias(s): Administrativa

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo XI, Abril de
1993, pagina 309

Tipo: Aislada

RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA PRESUNCION DE
LEGALIDAD. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales
en principio gozan de la presuncion de legalidad prevista en el
articulo 68 del Cdédigo Fiscal de la Federacién; por lo que, al
impugnarse en la via administrativa, corresponde al particular que
se estima afectado, desvirtuar la veracidad y exactitud de las
consideraciones en que se sustenta la procedencia de aquéllos.

NOVENO.- A partir del presente considerando y en los posteriores
se analizaran los conceptos de impugnacion vertidos en el juicio atraido
905/22-22-01-3.

47 R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio V. No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 116.
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En el primer concepto de impugnacion del escrito de demanda, la

parte actora manifiesta que resulta ilegal el procedimiento
administrativo de ejecucion instaurado en su contra, toda vez que no se
anexaron los documentos que justifiquen la exigibilidad de los adeudos.
Por lo que, se violentan las garantias de legalidad y seguridad juridica,
pues no le permite conocer en base en que documentos funda su accién
de proceder a requerir el pago mediante el embargo. Por lo que, para
tener por debidamente fundado y motivado el procedimiento de
ejecucion se requiere la cita de los preceptos adjetivos que lo regulan,
pero también la mencion clara y completa de la resolucion fiscal
debidamente notificada que fincd los créditos fiscales, con su propia
fundamentacién y motivacién, para lo cual debera acompafar al acuerdo
de embargo, el mandamiento de ejecucion previo que dio inicio al
procedimiento administrativo de ejecucion, el requerimiento de pago,
copia de la resolucion fiscal que finco el crédito, que haya sido

legalmente notificado y que esté debidamente fundada y motivada.

La autoridad al contestar la demanda sostuvo la legalidad de los
actos del procedimiento administrativo de ejecucién y, agregd que, la
autoridad ejecutoria no estaba obligada a anexar la documentacion que
la impetrante exige, pues ya se le habia hecho de su conocimiento el 2
de septiembre de 2022, fecha en la que se llevd a cabo la notificacion
del crédito fiscal impugnado. Que la jurisprudencia que cita la actora con
el fin de sustentar su agravio no es aplicable, ya que esta no sefala que
sea un requisito exigible y obligatorio el anexar la documentacion que
pretende la actora y con relacién al segundo criterio citado, este no es

obligatorio ya que no figura como jurisprudencia.

Analizado el argumento de la actora, este Cuerpo Colegiado que
resuelve determina que este resulta inoperante, ya que tiene sustento
en una premisa no verdadera. Toda vez que en la legislacién fiscal no
existe imperativo que exija la entrega de la copia de la resolucion fiscal

que determind el crédito cuyo pago se requiere.
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Lo anterior es asi, ya que los articulos 151 y 152, del Cddigo Fiscal
de la Federacién*®, establecen que las autoridades fiscales se
encuentran facultadas para hacer efectivos los créditos a favor del fisco
a través del procedimiento administrativo de ejecucidon, el cual debe
satisfacer, ademas de los requisitos mencionados en dichos articulos, las

exigencias contenidas en los articulos 16, de la Constitucion Politica de

48 Articulo 151. Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el
importe de sus accesorios legales, requeriran de pago al deudor y, en caso de que éste no
pruebe en el acto haberlo efectuado, procederan de inmediato como sigue:

I. A embargar bienes suficientes para, en su caso, rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o
adjudicarlos en favor del fisco, 0 a embargar los depdsitos o seguros a que se refiere el articulo
155, fraccion I del presente Cddigo, a fin de que se realicen las transferencias de fondos para
satisfacer el crédito fiscal y sus accesorios legales.

En ningln caso procedera el embargo de los depdsitos o seguros, por un monto mayor al del
crédito fiscal actualizado, junto con sus accesorios legales, ya sea que el embargo se trabe sobre
una sola cuenta o en mas de una. Lo anterior, siempre y cuando, previo al embargo, la autoridad
fiscal cuente con informacion de las cuentas y los saldos que existan en las mismas.

Las entidades financieras o sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y valores que
hayan ejecutado el embargo de los depdsitos o seguros a que se refiere el articulo 155, fraccion
I, de este Cddigo en una o mas cuentas del contribuyente, deberan informarlo a la autoridad
fiscal que ordend la medida a mas tardar al tercer dia siguiente a la fecha en la que se haya
ejecutado, sefalando el nimero de las cuentas asi como el importe total que fue embargado. La
autoridad fiscal a su vez deberd notificar al contribuyente de dicho embargo a mas tardar al
tercer dia siguiente a aquél en que le hubieren comunicado éste.

En los casos en que la autoridad fiscal tenga conocimiento de que el embargo se realizd por un
importe mayor al sefialado en el segundo parrafo de este articulo, ordenard a mas tardar al
tercer dia siguiente a aquél en que hubiere tenido conocimiento del embargo en exceso, a las
entidades financieras o sociedades de ahorro y préstamo o de inversiones y valores que
correspondan, liberar la cantidad correspondiente. Las entidades o sociedades de ahorro y
préstamo o de inversiones y valores, deberan liberar los recursos embargados en exceso, a mas
tardar al tercer dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion del oficio de la autoridad
fiscal.

II. A embargar negociaciones con todo lo que de hecho y por derecho les corresponda, a fin de
obtener, mediante la intervencion de ellas, los ingresos necesarios que permitan satisfacer el
crédito fiscal y los accesorios legales.

El embargo de bienes raices, de derechos reales o de negociaciones de cualquier género se
inscribird en el registro publico que corresponda en atencién a la naturaleza de los bienes o
derechos de que se trate.

Cuando los bienes raices, derechos reales o negociaciones queden comprendidos en la
jurisdiccién de dos o mas oficinas del registro publico que corresponda en todas ellas se
inscribira el embargo.

Si la exigibilidad se origina por cese de la prérroga o de la autorizacidon para pagar en
parcialidades o por error aritmético en las declaraciones, el deudor podra efectuar el pago dentro
de los seis dias siguientes a la fecha en que surta sus efectos la notificacién del requerimiento.

No se practicara embargo respecto de aquellos créditos fiscales que hayan sido impugnados en
sede administrativa o jurisdiccional y se encuentren garantizados en términos de lo establecido
en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 152. Cuando la diligencia de embargo se realice personalmente, el ejecutor designado
se constituird en el domicilio fiscal o, en su caso, en el lugar donde se encuentren los bienes
propiedad del deudor y deberad identificarse ante la persona con quien se practicara la diligencia
de requerimiento de pago y de embargo de bienes, con intervencién de la negociacién en su
caso, cumpliendo las formalidades que se sefialan para las notificaciones en este Cédigo. De esta
diligencia se levantara acta circunstanciada de la que se entregara copia a la persona con quien
se entienda la misma y se notificara al propietario de los bienes embargados a través del buzén
tributario.

En el caso de actos de inspeccién y vigilancia, se procedera al aseguramiento de los bienes cuya
importacion debid ser manifestada a las autoridades fiscales o autorizada por éstas, siempre que
quien practique la inspeccién esté facultado para ello en la orden respectiva.
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los Estados Unidos Mexicanos y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Sin embargo, dichos preceptos legales no prevén, el hecho de que se
tenga que acompafar, tanto al mandamiento de ejecucion, como al
requerimiento de pago y embargo, la copia del crédito fiscal que se
pretende cobrar, toda vez que, se entiende que dichos actos ya fueron

hechos de su conocimiento y, por lo tanto, su cobro se volvid exigible.

Tiene aplicacidon a lo anterior, la siguiente tesis de jurisprudencia
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacidn, cuyo

rubro, texto y datos de localizacion a continuacién se transcriben:

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya
construccién parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a
ningun fin practico conduciria su analisis y calificacién, pues al
partir de una suposicién que no resulté verdadera, su conclusién
resulta ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia
recurrida. 4°

Aunado a lo anterior, la jurisprudencia con registro digital 253305,
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del
Primer Circuito de Poder Judicial de la Federacién, misma que fue citada
por la actora y con la cual pretende sustentar su pretensién, no resulta
exactamente aplicable. Ello, porque en dicha jurisprudencia si bien

establece que:

[...] es claro que para que estén debidamente fundados vy
motivados, se requiere la cita de los preceptos adjetivos que
regulan el procedimiento de ejecucién, pero también la mencién
clara y completa de la resolucién fiscal debidamente notificada que
finco el crédito mismo, con su propia motivaciéon y fundamentacion
(en_efecto bastaria acompafar al requerimiento de pago copia de
la resolucién fiscal que finco el crédito, que haya sido debidamente
notificada, y que esté fundada y motivada en si misma) [...]

49 Registro digital: 2001825. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s): Comun.
Tesis: 2a./]. 108/2012 (10a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XIII, Octubre de 2012, Tomo 3, pagina 1326. Tipo: Jurisprudencia.
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También lo es que, la referida jurisprudencia en ninguna parte de
su texto establece que se deba acompanar al mandamiento de ejecucion
copia de la resolucién que fincod el crédito fiscal, sino solo sefala que
este debe estar debidamente fundado y motivado, cumpliéndose dicho
requisito con la cita de los preceptos legales que los regulan, asi como la
mencion clara y completa de la resolucién fiscal debidamente notificada
que fincd el crédito mismo. Para esto Ultimo, bastaria acompanar copia
de dicha resolucion. Esto es, en caso de no mencionar en el
mandamiento de ejecucién la resolucién determinante del crédito, el
requisito de fundamentacién y motivaciéon quedaria satisfecho al anexar
la referida documentacion. Pues la Unica obligacion que sefiala la
jurisprudencia que se analiza es la mencion textual de la resolucion que

finca el crédito fiscal.

De la misma forma, la tesis III-TASR-XIII-161 de rubro
“"REQUERIMIENTO DE PAGO.- AL REALIZARLO, LA AUTORIDAD
EJECUTORA DEBE ANEXAR LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS DE LA
EXIGIBILIDAD DEL CREDITO FISCAL”, en primer término, no resulta
obligatoria para esta Sala que resuelve, ya que no tiene el caracter de
jurisprudencia. En segundo término, porque la tesis se refiere a los
requerimientos de pago cuando exista una fianza a favor de la
Federacidén, otorgada para garantizar obligaciones fiscales a cargo de

terceros, lo que no constituye materia en el presente juicio.

DECIMO.- En el sequndo concepto de impugnacién del escrito de

demanda del juicio atraido, la parta actora manifiesta que existe

violacién flagrante a los articulos 1°, 14, 16 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion directa con los
numerales 38 y 152 del Cddigo Fiscal de la Federacion, y especialmente
en lo regulado por el numeral 97 en su fraccidon II del Reglamento del
Codigo Fiscal de la Federacién, en virtud de existir indebida
identificacion por parte del supuesto ejecutor que se apersond a requerir
de pago y embargo, al no haberse circunstanciado ni hecho constar en
las diligencias el fundamento para la expedicién de la constancia de

identificacion.
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Por su parte, la autoridad al contestar la demanda manifestd que
el argumento anterior es inoperante al tener sustento en premisas
falsas. Lo anterior, porque la autoridad si hizo constar puntualmente
tanto el nombre y cargo del funcionario competente que emitié la
constancia de identificacién, asi como el fundamento legal para su

expedicion.

Esta Sala que resuelve, determina que le asiste la razéon a la

autoridad demandada vy, por tanto, el argumento resulta inoperante.

Se determina lo anterior, ya que de la constancia de requerimiento
de pago exhibida en copia simple por la parte actora al presentar su
demanda y en copia certificada por la autoridad al formular su
contestacién -visibles a fojas 61 a la 64 y 106 a la 109 de actuaciones-
la cual es valorada en términos del articulo 46, fraccion I de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que el
funcionario notificador y ejecutor hizo constar que se identificd con la
constancia de identificacion nimero 400-24-00-00-00-2022-000005 de
fecha 3 de enero de 2022 a nombre de ¥k sooks sokackscksk soksokokack
Fakxxkkxk vigente del 3 de enero al 31 de diciembre de 2022, emitida
por e| C M.D.F. kkkkk >kkkkkkkkk kkxk *********’ en su Cara'cter de
administradora desconcentrada de recaudaciéon de Durango “1”, adscrita
a la Administracién Desconcentrada de Recaudaciéon de Durango “1”, de

la Administracion General de Recaudacion.

De la misma forma, como fundamento legal cit6 en lo que
interesan los articulos 2, parrafo primero, apartado C, antepenultimo
parrafo, 5, parrafo tercero, 6, parrafo primero, apartado A, fraccién IX,
inciso a), 12, parrafo primero, fracciones III y XXIII, 14, parrafo
primero, fracciones II, IV, V y VI, 16, parrafo primero, fracciones
XXVIII, XXIX, XLVIII, XLIX, LI, parrafo tercero, numeral 9, 18, parrafo

primero, fraccidon I y ultimo parrafo.
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De lo anterior, se tiene que el notificador y ejecutor de la
diligencia de requerimiento de pago y embargo, si se identificé ante la
persona con quien entendid la diligencia, ademas, en dicha constancia
se advierte el nombre y cargo del funcionario que emite la constancia de
identificacion. Asimismo, de los preceptos legales citados en la diligencia
gue se analiza y que fueron mencionados en el parrafo anterior,
especificamente en el articulo 14, fraccién II, relacionado con el 12,
fraccion XXII, se tiene que la administradora desconcentrada de
recaudaciéon de Durango “1”, tiene la competencia para expedir las
constancias de identificacidon del personal a su cargo a fin de habilitarlos
para la practica de actos relacionados con el ejercicio de sus facultades y

autorizar la emision de gafetes de identificacion.

Por lo tanto, contrario a lo manifestado por la parte actora, el
notificador y ejecutor del requerimiento de pago y embargo, citd el
fundamento legal para la expedicién de la constancia de notificacion
conforme el Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion. Por lo que,
al tener sustento en una premisa no cierta, el argumento de la actora

resulta inoperante.

Resulta aplicable a lo anterior la jurisprudencia 2a./]. 108/2012
(10a.), misma que fue transcrita en el considerando anterior, por lo que,

para evitar repeticiones innecesarias solo se invoca en este apartado.

DECIMO PRIMERO.- En el tercer concepto de impugnacién del

escrito de demanda del juicio de nulidad 905/22-22-01-3, |la accionante

sostiene que son ilegales el mandamiento de ejecucién, el acta de
requerimiento de pago y embargo, al tener como antecedente actos
viciados de origen, ya que las diligencias de notificacion de 3 y 4 de
noviembre de 2022, no fueron firmadas del pufo y letra de las personas
que las recibieron. Por lo que, si las personas que atendieron las
diligencias no firmaron de recibido, el notificador estaba obligado a
elaborar unas actas circunstanciadas de hechos, en donde se asentaran
los datos que objetivamente lleven a estimar que las diligencias se
practicaron con la persona que supuestamente las atendidé, como es la
estatura, edad aproximada, complexién color de cabello, entre otras

particulares, las caracteristicas del inmueble, si el tercero se encontraba
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en el interior del domicilio fiscal, sino se encontraba en el domicilio de
forma circunstancial, si el domicilio estaba abierto al publico en general
u otros datos con los cuales se acredite que se actla en el lugar correcto
y con quien dara la noticia al interesado tanto de la busqueda como de

la fecha y hora en que se practicara la diligencia respectiva.

La autoridad al contestar el argumento anterior manifiesta que no
es correcta la aseveracion de que, por el mero hecho de que no conste
la firma de Ilas personas que entendieron las diligencias
automaticamente se tornan ilegales. Lo anterior, porque la propia
legislacion fiscal prevé la actualizacidn de esa eventualidad, limitandose
a requerir como elemento de validez en el acto, que se haga constar la
negativa de quien entiende la diligencia de firmar el acto de notificacién

y no mas.

Agrega la enjuiciada que, la exigencia de la demandante de que
ante la falta de firma del tercero con quien se entiende la diligencia, a su
parecer, era obligacién del actuario de elaborar acta circunstancias de
hechos que tuviesen los requisitos antes especificados, ya que contrario
a lo que expone, dicha circunstancia no es de aquellas por las cuales el

personal diligenciario se encontrase obligado a elaborar tales actas.

A juicio de quienes esto resuelven, el argumento en estudio

resulta infundado.

Lo anterior, porque del citatorio de 3 de noviembre de 2022 -
visible a fojas 117 a la 119 de actuaciones-, exhibido en copia
certificada por la autoridad al formular su contestacion de demanda, al
cual se le otorga pleno valor probatorio en términos del articulo 46,
fraccion I de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se advierte que este si fue firmado de pufo y letra por el
tercero que atendid diligencia de nombre ¥k soksckaoksokor sorokorokorkork
rRRRRRRRRk - quien manifestd tener una relacion laboral con el

destinatario y tener la calidad de empleada del contribuyente.

75



Ahora bien, en la jurisprudencia Ja. /J. 157/2015, citada por la
actora en el agravio que se analiza, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén, establecid que solo en los casos cuando la
parte actora omite proporcionar su nombre, no se identifica, y/o no
expresa la razén por la cual esta en el lugar o la relacion que tiene con
el interesado, se requerird que el notificador asiente datos que
objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practico en el
domicilio, como son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se
encontraba en el interior u otros datos que, razonablemente acrediten
que se actua en el lugar correcto y con quien dara al interesado tanto la
busqueda como la fecha y hora en que se practicara la diligencia de

notificacion respectiva.

Ahora bien, del citatorio antes referido, se advierte que la persona
con quien se entendié la diligencia proporciond su nombre -*¥***
XKk kkKKKkKkK)K KKK XKkKkKkKkKXK ************, eXpreSé |a razc')n por |a Cual
estaba en el lugar; y la relacién que tiene con el interesado -tiene una
relacién laboral y es empleada de la actora-. No obstante que el tercero
con quien se entendié la diligencia fue omisa en identificarse, el
notificador hizo constar las caracteristicas del inmueble -dos niveles,
fachada azul y blanco, puerta y portdn blanco-, las caracteristicas de la
persona con quien entendid la diligencia -mujer de veintiocho afios de
edad aproximada, un metro sesenta y cinco centimetros de estatura
aproximada, tez morena, robusta, cabello obscuro, ojos cafés y usa
anteojos-, y que se encuentra en el interior del inmueble, toda vez que
realiza actividades de oficina, cuestion por la cual se da cuenta de que la
persona que atiende la diligencia no se encuentra en el domicilio por
circunstancias accidentales y que conoce al contribuyente o su

representante legal.

De lo anterior, se tiene que el citatorio si cumple con los requisitos
establecidos en la jurisprudencia citada con anterioridad, por lo tanto, se
tiene que el citatorio en mencién estd debidamente circunstanciado,
ademds que obra en este la firma del tercero con quien entendid la

diligencia. Por lo tanto, dicha diligencia resulta valida.
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Ahora bien, del acta de requerimiento de pago y de embargo de 4
de noviembre de 2022 -visible a fojas 43 ala 49, 61 ala 64 y 106 a la
116 de actuaciones-, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio en
términos del articulo 46, fraccion I de la Ley Federal de lo Contencioso
Administrativo, se advierte que estas también fueron de caracter
personal y se entendieron con un tercero, quien proporcioné su nombre
Zkkkkskkk  kokkokkkk KKK KXKXKXK *******_’ se IdentIfICé -con CredenCial
para votar de numero *¥¥¥xdxckxckxckx. v axpresd la razén por la cual
esta en el lugar y la relacion que tiene con el interesado -porque es
empleado de la contribuyente actora y tiene una relacion laboral-. Por lo
tanto, a las diligencias de requerimiento de pago y embargo que se
estudian no les son exigibles los requisitos adicionales establecidos en la

jurisprudencia citada en los parrafos anteriores.

Ahora bien, de las diligencias antes mencionadas no se advierte la
firma de la persona con quien se entendieron las diligencias. Sin
embargo, dicha circunstancia no las torna de ilegales, ya que, segun se
aprecia de las actas de requerimiento de pago y embargo, dichas
personas se negaron a hacerlo y asi lo hicieron constar los notificadores,

lo cual es suficiente para que la notificacion sea valida.

Sustenta lo anterior, la siguiente jurisprudencia de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion:

NOTIFICACION. CUANDO EL NOTIFICADO SE NIEGA A
FIRMAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA RESPECTIVA, BASTA
QUE EL ACTUARIO ASIENTE LA CAUSA, MOTIVO O RAZON DE
TAL CIRCUNSTANCIA, EMPLEANDO CUALQUIER EXPRESION
GRAMATICAL. La notificacién, en especial el emplazamiento, debe
cumplir con ciertas formalidades, pues las actuaciones publicas
deben probar su legalidad por si mismas, lo que obliga a que dicha
diligencia se ajuste a los lineamientos legales, como el Unico medio
de que su eficacia se encuentre asegurada y surta todos sus
efectos, ademds de que salvaguarda la garantia de seguridad
juridica del particular, al asegurar que se entere de la incoacién de
un proceso en su contra. Por ello, las normas que regulan tal
institucion ponen énfasis en que deben firmar las personas a las
gue se les practica, en caso contrario, el servidor publico judicial
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debe especificar si ocurrié porque no supo, no quiso o no pudo
firmar, lo que implica que debe realizar una evaluaciéon general del
acto notificatorio para determinar si quedé cumplido o no dicho fin.
Por tanto, para que la notificacion sea valida cuando el notificado
no quiere, no sabe o no puede firmar el acta correspondiente, el
actuario debe asentar en ésta la causa, motivo o razén de tal
circunstancia, empleando cualquier expresién gramatical, con la
condicion de que sea clara para que quien se imponga de dicha
actuaciéon tenga pleno conocimiento del porqué no firmé el
interesado, sin requerir de un formulismo sacramental como "no
supo", "no pudo" o "no quiso", pues la circunstancia de que sélo
firma el actuario y no la persona notificada "porque no lo creyd
necesario" significa que el interesado no quiso firmar y explica el
motivo.>0

Por lo anterior expuesto, el argumento en estudio resulta

infundado.

DECIMO SEGUNDO.- Finalmente, en el cuarto concepto de

impugnacion del escrito de demanda del juicio atraido, la enjuiciante

manifiesta que el mandamiento de ejecucién, el requerimiento de pago
y embargo, son ilegales, toda vez que no contienen firma autdgrafa de

puno y letra de la autoridad competente para emitirlos.

La autoridad por su parte sostuvo la legalidad de los actos del
procedimiento administrativo de ejecucién. Sostiene que respecto de los
actos del procedimiento administrativo de ejecucion contienen una
debida circunstanciacion de que esos documentos fueron entregados en
original y con firma autdgrafa, estampada del pufio y letra de la
autoridad emisora. Por lo que, le correspondia en su caso a la actora el

desvirtuar dicha circunstancia, lo cual no hizo.

A juicio de quienes esto resuelven, el argumento de la parte actora

que se analiza resulta infundado.

Al respecto, es necesario precisar que la parte actora en su escrito
de demanda no manifesté el desconocimiento del mandamiento de

ejecucion y de los actos de requerimiento de pago y embargo.

50 Registro digital: 162075. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materias(s): Civil. Tesis:
1a./]. 39/2011. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII, Mayo
de 2011, pagina 24. Tipo: Jurisprudencia.
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Asimismo, tampoco negd que dichos actos los haya recibo en original, ni
desvirtud la legalidad de las constancias de notificacion del

mandamiento de ejecucion, ni del requerimiento de pago y embargo.

Ahora bien, del acta de requerimiento de pago y embargo de 4 de
noviembre de 2022, se advierte que el notificador hizo constar lo
siguiente:

[...] y por esta razéon en este acto procedo a entender la diligencia
de requerimiento de pago y/o embargo con la persona que
encontré en el domicilio y que ha quedado descrita, persona ésta,
a quien le entregé el original con firma autégrafa del mandamiento
de ejecucién antes citado [...] en base a los montos contenidos en
la liquidacion del adeudo sefialado en el mandamiento de ejecucién
antes referido, documento que se le hace entrega en este mismo
momento en original con firma autdgrafa [...] En ese orden, se da
por concluida la presente diligencia, haciendo constar para los
efectos legales conducentes, que las firmas que antecedieron
fueron estampadas del pufio y letra de las personas que
intervinieron y asi quisieron hacerlo, tanto al margen como al
alcance, por lo que, entrego copia simple de la presente acta a la
persona con quien se entiende la presente diligencia [...]

Ahora bien, si de las actas de requerimiento de pago y embargo, -
las cuales conservan la presuncién de validez al no haberse desvirtuado
su legalidad-, se advierte que el mandamiento de ejecucidn se recibidé en
original. Por lo que, se presume que la contribuyente actora tuvo
conciencia del contenido de la leyenda de mérito y los signos graficos
que forma la firma que se estampd en el mandamiento de ejecucion que
se impugna. Por lo que, conforme con el articulo 40 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo relacionado con los articulos
81 y 82, fraccion I del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles,
corresponde al demandante en el juicio de nulidad demostrar que el acto
impugnado contiene una reproduccion de la firma del funcionario que
supuestamente emite la resolucién administrativa, debiendo ofrecer los

medios de prueba que resulten idéneos.
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Se estima aplicable al caso, por las razones ahi contenidas, la

jurisprudencia VIII.3o0. ]/28, que se transcribe a continuacién:

CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE AL ACTOR CUANDO AFIRMA QUE LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA IMPUGNADA CONTIENE
FIRMA FACSIMILAR Y NO AUTOGRAFA, PERO EN LA
CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION SE ASENTO LO
CONTRARIO. Si el particular en wun juicio contencioso
administrativo tramitado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, sostiene que la resolucidn impugnada le fue
notificada con firma facsimilar, y de la constancia de notificacién
gue obra en autos se advierte que en ella se asenté que se entregd
al particular el original de la resolucién con firma autdgrafa,
conforme al articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en
relacién con el 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, corresponde al demandante en el
juicio de nulidad demostrar que el acto impugnado contiene una
reproduccion de la firma del funcionario que supuestamente emite
la resolucién administrativa, debiendo ofrecer los medios de prueba
qgue resulten idéneos. >!

Lo anterior, en observancia a los principios de igualdad entre las
partes de equilibrio procesal, por lo que, cuando un particular niegue
gue un acto de autoridad contenga firma autdgrafa, dicha negativa
envuelve la afirmacidén expresa de que carece de tal elemento, situacion
que lo constrifie a exhibir el original del documento que le fue
entregado, con la finalidad de acreditar que efectivamente no ostentaba
firma autégrafa, ya que es en dicho documento en el que se apoya para
realizar su aseveracion. Por lo que, si lo exhibe en copia simple, o se
limita a manifestar que las mismas no ostenta la firma autdgrafa del
funcionario competente, incumple con su obligacién de probar su
afirmacion y poder acreditar en juicio que dichos documentos fueron
hechos del conocimiento sin la firma autdgrafa. Ademas, s6lo en caso de
exhibir el original del documento entregado, este podria ser objeto de la
prueba pericial en materia grafoscépica correspondiente que, en su
caso, sea ofrecida a efecto de acreditar que el documento de mérito

carece de firma autdgrafa.

51 Emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito en materia Administrativa, Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVIII, Julio de 2008, pagina 1545,
Novena Epoca, con nimero de registro digital 169358.
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De la misma forma, en las actas de requerimiento de pago y
embargo de 4 de noviembre de 2022, se hizo constar que las firmas
estampadas en estas fueron puestas del pufio y letra de las personas
gue en ellas intervinieron y asi quisieron firmar. Por lo que, conforme a
la jurisprudencia 2a./]. 110/2014 (10a.), de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ante la afirmacion de la
demandada en su contestacion de demanda que estas contiene la firma
autdgrafa de la autoridad que las entregd al momento de diligenciarlas
al interesado y para demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba, se
apoya con la exhibicion de las copias certificadas de las actas

respectivas, mismas que coinciden con las exhibidas por la actora con su

escrito de demanda, el actor tiene la obligacion de probar que el oficio

controvertido fue notificado sin firma autdgrafa.

Por lo que, si solo se limita a manifestar que dichas actas no
contienen la firma autdgrafa del funcionario competente y si la autoridad
probd en el juicio que las actas de requerimiento de pago y embargo
contiene la firma autdgrafa de la persona que las emite, pues asi se hizo
constar en dichas diligencias, la parte actora estaba obligada a probar la
falta de autenticidad de la firma, a través de los medios probatorios
correspondientes. Lo anterior, conforme a las reglas de la prueba
establecidas en el articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo®?, relacionado con el articulo 81 del Cdédigo
Federal de Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria a la ley de la
materia®3. De ahi lo infundado del ultimo concepto de impugnacién del

juicio atraido en acumulacion.

Resulta aplicable a lo anterior la jurisprudencia 2a./]. 110/2014

(10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

52 ARTICULO 40.- En los juicios que se tramiten ante este Tribunal, el actor que pretende se
reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, deberd probar los hechos de los que deriva
su derecho y la violacion del mismo, cuando ésta consista en hechos positivos y el demandado
de sus excepciones.

53 ARTICULO 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accién y el reo los de sus
excepciones.

81



, asi como el Precedente emitido por la Segunda Seccién de la Sala

Superior de este Tribunal, los cuales se transcribe a continuacion:

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En
observancia a los principios de igualdad entre las partes y de
equilibrio procesal, asi como a la obligacion de cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento contenidos en los
articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas
legales previstas al respecto, entre las que se encuentra la relativa
a la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que las
partes soporten sus posturas. Por ello, en términos del articulo 40
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
autoridad demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera de los
medios probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus
defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda
acreditar, y su apreciacion y valoracién del prudente arbitrio del
Juez; en el entendido de que los hechos citados pueden constituir
circunstancias variadas, distintas a las consideradas en las
ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./]J. 195/2007
y 2a./]. 13/2012 (10a.). Asi, ante la afirmacion de la demandada
de que la resolucion combatida contiene la firma autdgrafa de la
autoridad emitente que entregd al momento de su notificacion al
interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir con la carga
de la prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, que
pueda confirmar que aquel documento se recibié firmado en
original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base de que
quien atendid la comunicacién tuvo conciencia del contenido de la
leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el area donde firmo
la recepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que la
parte actora pueda ofrecer prueba idénea para demostrar la falta
de autenticidad de la firma correspondiente.>*

IX-P-2aS-319

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. FORMA DE CUMPLIR CON
LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA
QUE LA CONTIENE.- En términos de lo dispuesto por los articulos
16 constitucional y 38, fraccion IV del Cddigo Fiscal de la
Federacién, los actos o resoluciones administrativas, deben
contener, entre otros requisitos, la firma autografa del funcionario
emisor, por tratarse del signo grafico que otorga certeza y eficacia
a los actos de autoridad, ademas de que constituye la forma en

54 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2008224. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 14, Enero
de 2015, Tomo I. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./]. 110/2014 (10a.). Pagina: 873
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que el particular tiene la certeza de su emisién y contenido.
Asimismo, conforme a lo dispuesto por los articulos 81 y 82,
fraccion I del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles, cuando un
particular niegue que le haya sido entregado un acto de autoridad
con firma autdgrafa, dicha negativa envuelve la afirmacion expresa
de que carece de tal elemento; situacién que lo constrifie a exhibir
el tanto original del documento que le fue entregado, con la
finalidad de acreditar que efectivamente no ostentaba firma
autografa, ya que es en dicho documento en el que se apoya para
realizar su aseveracibn y en caso de exhibirlo en copias
fotostaticas, incumple con su obligacion de probar su afirmacion y
poder acreditar en juicio que le fue entregado sin la firma
autégrafa; ademas, sbélo en caso de exhibir el original del
documento entregado, este podria ser objeto de la prueba pericial
en materia grafoscopica correspondiente que, en su caso, sea
ofrecida a efecto de acreditar que el documento de mérito carece
de firma autdgrafa.>®

De la misma forma resulta aplicable al presente asunto la
Jurisprudencia 2a./]. 110/2014 (10a.) de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, misma que fue reproducida en

el considerando quinto de esta sentencia.

En esa tesitura, toda vez que la parte actora no acreditdé los
extremos de su pretension, subsiste la presuncién de legalidad que la
ley le concede a los actos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y 68 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, en
consecuencia, lo procedente es reconocer la validez de los actos del
procedimiento administrativo de ejecucion impugnados en el juicio
905/22-22-01-3.

Resulta aplicable a lo anterior el precedente VII-P-SS-422 del
Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior de este Tribunal de rubro
“PRESUNCION DE VALIDEZ Y LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD”, asi como la tesis aislada con registro digital 216735 de
rubro “"RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA PRESUNCION DE

55 R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio II. No. 19. Julio 2023. p. 90.
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LEGALIDAD”, mismas que fueron transcritas en el considerando octavo
de esta sentencia, por lo que para evitar repeticiones innecesarias solo

se cita su rubro.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos 49,
50 y 52, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se
RESUELVE:
PRIMERO.- La parte actora NO PROBO SU PRETENSION.

SEGUNDO.- Se reconoce la VALIDEZ de la resolucidon impugnada
en el juicio atrayente 866/22-22-01-2, asi como de los actos del
procedimiento administrativo de ejecucién impugnados en el juicio
atraido 905/22-22-01-3.

TERCERO.- Notifiquese a las partes y en su oportunidad,

archivense los expedientes como asuntos concluidos.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad de votos a favor, quienes
integran la Sala Regional del Norte-Centro III y Auxiliar, la Magistrada
Rosa Angélica Nieto Samaniego, titular de la Segunda Ponencia e
instructora en el presente juicio; Magistrado Eduardo Manuel Méndez
Sanchez, titular de la Primera Ponencia, en términos del Acuerdo
G/JGA/7/202-4, publicado en el Diario oficial de la federacion el 9 de
febrero de 2024; y Gloria Araceli Cordoba Ontiveros, Presidenta de la
Sala y primera secretaria de acuerdos en funciones de Magistrada por
Ministerio de Ley de la Tercera Ponencia, en términos del del acuerdo
G/JGA/14/2023, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de julio
de 2023, ante el secretario de acuerdos, José Jaime Nevarez Rodriguez,

quien autoriza con su firma y da fe.-

Mag. Rosa Angélica Nieto Samaniego
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Mag. Eduardo Manuel Méndez Sanchez

MPML. Gloria Araceli Cordoba Ontiveros

El secretario de acuerdos
José Jaime Nevarez Rodriguez

“El dieciocho de junio de dos mil veinticuatro, elfla licenciada/ o José Jaime
Nevireg Rodrignez, Secretaria/o de acuerdos con adscripcion en  la Sala
Regional del Norte-Centro 111 y Auxiliar, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 108, 113, fraccion 1,, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, esta version priblica
suprime toda aquella informacion considerada legalmente como confidencial, por
tratarse de nombre(s) del actor, domicilio(s), RFC, CURP, te/fono,
correo electronico. Conste.”

SALA REGIONAL DEL NORTE-CENTRO
III Y AUXILIAR 7
anos

TFJA

b’alando por Me

85



