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Oaxaca de Judrez, Oaxaca, treinta y uno de enero de dos
mil veinticinco.- Estando debidamente integrada la Sala Regional del
Sureste del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por los
Magistrados CLAUDIA LUCIA CERVERA VALEE en su cardcter de
Instructora, RODOLFO MARTINEZ DAGNINO, fitular de la Segunda
Ponencia, adscrito a esta Sala Regional del Sureste a partir del 12 de
agosto pasado, mediante acuerdo G/JGA/27/2024 emitido porla Junta
de Gobierno y Administracion de este Tribunal el 02 de agosto de 2024,
y ANALICIA VEGA LEON ftitular de la Tercera Ponencia y presidenta de
Sala, ante la Secretaria de Acuerdos, que actua y da fe, Licenciada
ERIKA MARTINEZ MARTINEZ, de conformidad con el arficulo 49 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a

dictar sentencia definitiva que en derecho corresponde; vy,

RESULTANDO

1. PRESENTACION DE LA DEMANDA. Por escrito presentado
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional del Sureste, el 13 de junio
e 2024, #+#+ #xtrtes sxskes #4845 o ropresentacion legal de *#ssssss s
k* #xxkx demandd la nulidad de la resolucion contenida en el oficio
numero 400-45-00-04-00-2024-04610 de 04 de abril de 2024, a través de
la cual, el Administrador Desconcentfrado de Recaudacion de Oaxaca

1", de la Administracidon General de Recaudacidon, del Servicio de

Administracion Tributaria, determind dejar sin efectos el Certificado de



Sello Digital del hoy actor, al haberse actualizado la hipdtesis contenida
en el Ultimo parrafo del articulo 17-H Bis, 63, pdarrafo primero del Codigo
Fiscal de la Federacion, en relacion con el diverso 17-H, fraccion X, del

citado Cddigo Tributario.

2. ADMISION DE DEMANDA. Mediante proveido de 08 de
julio siguiente, se admitié a trédmite la demanda en la via ordinaria;
asimismo se tuvieron por admitidas las pruebas senaladas en el capitulo
respectivo, requiriendo a la autoridad demandada para que formulara

su contestacion a la demanda.

3. CONTESTACION A LA DEMANDA. Por oficio nUmero 600
44 00 00 00 2024 4431 de 13 de septiembre de 2024, la Administradora
Desconcentrada Juridica de Oaxaca “1”, del Servicio de
Administracion Tributaria formuld su contestacion a la demanda vy
ofrecid pruebas; promocidon de la que se dio cuenta a través del auto
de 17 de octubre de 2024, teniéndose por contestada la demanda y
por admitidas las pruebas ofrecidas; asimismo se indicd a la parte
actora sobre el plazo con que contaba para formular su

correspondiente ampliacion de demanda.

4, PRECLUSION DEL DERECHO PARA FORMULAR
AMPLIACION DE DEMANDA Y PLAZO PARA ALEGATOS. Mediante
proveido de 06 de enero de 2025, se declard precluido el derecho de
la parte actora para formular su correspondiente ampliacion de
demanda, al haber franscurrido en exceso el plazo que le fue
concedido para tal efecto; asimismo, al no existir cuestion pendiente
por desahogar, se concedid plazo legal a las partes a fin de que
formularan sus respectivos alegatos, derecho que fue ejercido por la
autoridad demandada, por lo que quedd cerrada la instruccion en el
juicio, sin necesidad de declaratoria expresa, y en consecuencia, se

procede a dictar el presente fallo.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA DE LA SALA. Esta Sala Regional del

Sureste es competente material y territorialmente para emitir sentencia
definitiva en el presente juicio contencioso administrativo, tramitado en
la via ordinaria, conforme a lo previsto por los articulos 2° y 49 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente a partir
del catorce de junio de dos mil dieciséis; 3, fraccion V, 29, 30y 31 de la
Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, vigente a
partir del diecinueve de julio de dos mil dieciséis; y 48 fraccion XV y 49
fraccion XV del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

diecisiete de julio de dos mil veinte.

SEGUNDO. EXISTENCIA DE LAS RESOLUCION IMPUGNADA. La

existencia de las resolucion impugnada, estd acreditada por obrar en

autos, en términos de los articulos 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles supletorio, en virtud de que la exhibid
tanto la actora con su escrito de demanda como la autoridad

demandada al contestar la demanda.

TERCERO. METODO DE ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE

IMPUGNACION. Previomente cabe sefalar que este Organo

Jurisdiccional no transcribird el (los) concepto(s) de impugnacion que
hace valer la parte actora, al no ser un requisito de la sentencia con

base la jurisprudencia niumero 2a./J. 58/2010, sostenida por la Segunda



Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente al
mes de mayo de 2010, visible en la pdagina 830, cuyo rubro y texto se

copian a continuacion:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos
integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas generales”, del libro primero "Del
amparo en general', de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligaciéon para el juzgador que
transcriba los conceptos de violacion o, en su caso, los
agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues
tales principios se satisfacen cuando precisa los puntos
sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo
o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les
da respuesta, la cual debe estar vinculada vy
corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad efectivamente planteados en el
pliego correspondiente, sin infroducir aspectos distintos
a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe
prohibicién para hacer tal transcripcion, quedando al
prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin
demérito de que para satisfacer los principios de
exhaustividad 'y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad
que efectivamente se hayan hecho valer.”

(énfasis anadido)

CUARTO. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS ENCAMINADOS A
CONTROVERTIR LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE EMITIO LA

procede que esta Juzgadora analice en primer término, la
competencia de la autoridad que emitid la resolucidon impugnada,

controvertida por la parte actora en el primer y segundo conceptos de

impugnacion de la demanda, en el que el promovente hace valer

sustancialmente los siguientes argumentos:
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J Que le causa agravio la resolucidén recurrida, por
medio de la cual se cancelan los sellos digitales de su representada, ya
que la misma carece de fundamentacion y motivacion, ya que no se
citan los preceptos legales que contemplen la competencia para

determinar la comision de una infraccion.

. Que resulta ilegal la resolucion recurrida al incumplir
con lo dispuesto por el arficulo 38, fraccion IV, del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, ya que la autoridad demandada es omisa en citar el dltimo
pdrrafo del articulo correspondiente del Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria, a fin de colmar el requisito de debida

fundamentaciéon de la competencia.

. Niega lisa y llanamente que la resolucion impugnada,

cuente con firma del funcionario competente.

En el segundo concepto de impugnacion de la demanda:

. Que es ilegal la resolucion impugnada, toda vez que
la autoridad demandada no cita los preceptos legales que le den

competencia para determinar la comision de una infraccion.

) Que si bien la autoridad demandada en la resolucion
impugnada senala como motivacion para dejar sin efectos el
Certificado de Sellos Digitales -CSD-, que su representada actualiza la
infraccidon prevista en las fracciones |, VIl y IX del articulo 17-H Bis, del
Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez que no se apegd a lo que
establecen las disposiciones fiscales a lo que prevé el articulo 81,

fraccionesl, Iy IV del mismo Codigo, es omisa en senalar precepto legal



alguno que contemple la facultad para la determinacion de

infracciones.

ARGUMENTOS DEFENSIVOS

La autoridad demandada al formular su contestacion a la
demanda, sostuvo la legalidad y validez de la resolucidon impugnada,
argumentando toralmente que la autoridad que emitid esta Ultima,

fundd debidamente su competencia material y territorial para ello.

RESOLUCION DE ESTA JUZGADORA

A juicio de la Instructora, los argumentos en estudio resultan

INFUNDADOS, por las consideraciones que enseguida se apuntan.

PRECISION DE LA LITIS.

La Litis a resolver en el presente asunto consiste en
determinar si la Administradora Desconcenfrada de Recaudacion de
Oaxaca “1”, de la Administracion General de Recaudacion Federal del
Servicio de Administracion Tributaria, fundd y motivd debida vy
suficientemente su competencia material y territorial para emitir la
resolucion contenida en el oficio nuUmero 400-45-00-04-00-2024-04610 de
04 de abril de 2024.

Ahora bien, es de senalarse que de conformidad con los
articulos 16 Constitucional y 38, fracciéon IV del Codigo Fiscal de la
Federacion, todo acto de molestia que invada la esfera juridica de los
gobernados, debe ser emitido por autoridad competente tanto
material como territorialmente, para lo cual es necesario que se
senalen con precision, de manera que no deje lugar a dudas, el o los

preceptos legales, apartados, incisos y subincisos que otorguen la
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atribucion ejercida, asi como aquellos que contemplen el dmbito
territorial en que se pueden ejercer esas facultades, a fin de que el
particular cuente con los elementos suficientes para poder determinar

si la autoridad que le molesta es 0 no competente para ello.

Esto es asi, porgue no es permisible abrigar en la debida
fundamentacion ninguna clase de ambigUedad, mdxime tratdndose
de la competencia, ya que su finalidad consiste esencialmente en una
exacta individualizacion del acto de molestia, de acuerdo a la
hipotesis juridica en que se ubique el gobernado en relacion con las

facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

En efecto, los articulos 16 Constitucional y 38, fraccion IV del
Codigo Fiscal de la Federacion, exigen la debida fundamentacion de
la competencia de toda autoridad, precepto este Ultimo que consigna

lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

[..]"

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban
nofificar deberan tener, por lo menos, los siguientes
requisitos:

(..)



IV. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion,
objeto o propdsito de que se trate.

(..)"

Como se advierte, el articulo 38 del Codigo Fiscal de la
Federacion, establece que todos los actos administrativos que deban
notificarse deben ser expedidos por autoridad competente y estar
debidamente fundados y motivados; exigencia, que constituye un
reflejo del derecho publico subjetivo de legalidad que deben colmar
los actos de autoridad que afecten la esfera juridica de los particulares
acorde a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 16 de la

Constitucion Federal.

En efecto, a fin de salvaguardar los derechos publicos
subjetivos de legalidad y seguridad juridica que rigen nuestro sistema
juridico, los actos de molestia de las autoridades requieren para ser
legales, ser emitidos por autoridad competente para ello, lo que
significa que todo acto de autoridad necesariacmente debe emitirse por
quien para ello esté legitimado, expresandose el cardcter en que la
autoridad respectiva lo suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
le otorguen tal legitimacion; pues, de lo contrario se dejaria al particular
en estado de indefension; ya que, al no conocer el fundamento legal
que faculte a la autoridad administrativa para emitir el acto, ni el
cardacter con que lo emita, resulta evidente que no se le oforga la
oportunidad de examinar si la actuacion de ésta se encuentra o no
dentro del dmbito competencial respectivo, vy si éste es 0 no conforme
a la ley que le resulta aplicable para que, en su caso, se encuentre en
aptitud de alegar; ademds, de la ilegalidad del acto, la del
fundamento que la autoridad hubiera invocado para emitfirlo en el
cardcter con que lo haga; pues bien, puede acontecer que su
actuacion no se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto

que invoque.
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Asi lo ha sostenido el Pleno de nuestro mas Alto Tribunal, al
emitir la jurisprudencia P./J. 10/94, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéon, Octava Epoca, visible en el

NUmero 77, mayo de 1994, que a la lefra expresa:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de
legalidad y seguridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los
actos de molestia y privacion deben, entre otros
requisitos, ser emitidos por autoridad competente y
cumoplir las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresdndose, como parte de las
formalidades esenciales, el cardcter con que se suscribe
y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en
estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo
que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el
cardcter con que lo emita, es evidente que no se le
otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del dmbito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la
ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ademdas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que
se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacidn no se adecue
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que
invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con la
ley fundamental o la secundaria.”

Ahora bien, a efecto de discernir las cuestiones
efectivamente planteadas por la parte actora, es necesario conocer

en primer orden, qué se entiende por debida fundamentaciéon de un

acto de autoridad, situacidon que ha sido analizada en varios criterios
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jurisprudenciales emitidos por el Poder Judicial de la Federacion, mismos

que establecen textualmente lo siguiente:

“Jurisprudencia; 8° Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; 64,
Abril de 1993; Pdg. 43

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben senalarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto, siendo necesario ademds, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el
precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En__materia _administrativa,
especificamente, para poder considerar un _acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario
que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos
que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta
del gobernado para que esté obligado al pago, que
serdn senalados con toda exactitud, precisdndose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y
b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir
el acto en agravio del gobernado.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.”
(Enfasis anadido).

“Jurisprudencia; 8°. Epoca; T.C.C.; Gaceta S.J.F.; 54,
Junio de 1992; Pag. 49.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucidon Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresar con precision el precepto legal
aplicable al caso y, porlo segundo, que también deben
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senalarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademds, que exista adecuacion
enfre los motivos aducidos y las normas aplicables, es
decir, que en el caso concreto se configuren las
hipdtesis normativas.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO
CIRCUITO.”

De los criterios jurisprudenciales transcritos, se advierte que
los requisitos indispensables para concluir gue un acto administrativo se

encuentra debidamente fundado, son:

1. Citar los supuestos hormativos en que se encuadra la
conducta del gobernado,

2. Deberdn ser senalados con exactitud; es decir,
precisdndose 10s incisos, subincisos y fracciones,

3. Senalar los cuerpos legales y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para
emitir el acto,

4. Que se configure la hipdtesis normativa.

Es decir, la debida fundamentacién de un acto de autoridad
obedece al hecho de que la autoridad exprese en el cuerpo del mismo,
lo necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa del
gobernado, exponiendo los hechos relevantes de la autoridad, siendo
indispensable citar el precepto legal y/o reglamentario que a su juicio

se actualizé.
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Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, ha sustentado en la Jurisprudencia 2°./J. 57/2001,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, correspondiente al mes de noviembre de 2001, que
las autoridades administrativas deben senalar con precision el precepto
legal que les otorgue la atribucion ejercida y, en su caso, la respectiva

fraccidn, inciso y subinciso, como se demuestra a continuacion:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO
DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO.- De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Numero 77, mayo de 1994, pdgina 12, de rubro:
“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las
consideraciones en las cuales se dicho criterio, se
desprende que Ila garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precision en la cita de las normas legales
que facultan ala autoridad administrativa para emitir el
acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional,
que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades
que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto
que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, resultainconcuso que para
estimar satisfecha la garantiac de la debida
fundamentacion, que establece dicho precepto
constitucional, por lo que hace a la competencia de la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia
es necesario que en el documento que se contenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto
que otorgan facultades a la autoridad emisora y, en
caso de que estas normas incluyan diversos supuestos,
se precisen con claridad y detalle, el apartado, la
fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya
su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al
gobernado en estado de indefension, toda vez que se
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fraduciria en que éste ignorara si el proceder de la
autoridad se encuentra o no denfro del dambito
competencial respectivo por razén de materia, grado y
ferritorio y, en consecuencia, si estd o no gjustado a
derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en
la garantia individual en cuestion ninguna clase de
ambigUedad, ya que su finalidad consiste,
esencialmente, en una exacta individualizacion del
acto de autoridad, de acuerdo a la hipodtesis juridica en
que se ubique el gobernado en relaciéon con las
facultades de la autoridad, por razones de seguridad
juridica.”
Bajo la luz de la citada Jurisprudencia, se tiene que la
competencia de las autoridades administrativas se fija siguiendo
bdsicamente tres criterios: por razén de materia, grado y territorio; los

cuales consisten en:

a) Madateria: Afiende a la naturaleza del acto y a las
cuestiones juridicas que constituyen el objeto de aquél, se ubican
dentro del campo de accidon de cada érgano, que se distingue de los

demas (salud, fiscales, administrativas, ecologia, comercio, etc.).

b) Grado: También llamada funcional o vertical y se
refiere a la competencia estructurada piramidalmente, que deriva de
la organizacion jerdrquica de la administracion publica, en la que las
funciones se ordenan por grados y los érganos inferiores no pueden

desarrollar materias reservadas a los superiores o viceversa.

c) Teritorio: Esta hace alusidn a las circunscripciones
administrativas. El Estado por la extension de territorio y complejidad de

las funciones que ha de realizar, se encuentra en necesidad de dividir
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su actividad entre organos situados en distintas partes del territorio,
cada uno de los cuales tiene un campo de accidn limitada localmente;
por tanto, dos érganos que tengan idéntica competencia en cuanto a

la materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razén de territorio.

d) Cuantia: La cual atiende al mayor o menor quantum, esto
es, se determina por el valor juridico o econdmico del objeto del acto

que ha de realizar el érgano correspondiente.

En este tenor, se ha establecido que en el documento en
que se contenga el acto de autoridad, se invoquen las disposiciones
legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad
emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se
precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccidn o fracciones,
incisos y subincisos, en que apoya su actuacion, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, de no ser asi se dejaria al gobernado en un estado de
indefension, toda vez que se fraduciria en que éste ignorara si el
proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del dmbito de
competencia respectivo, de donde resulta que el examen de la
competencia debe hacerse a la luz de las disposiciones invocadas en

el propio acto de molestia por la autoridad.

En tales consideraciones, para que un acto administrativo
tenga cardcter de legal, debe cumplir con la garantia de fundamentar
su competencia tanto material como territorial establecida por el
articulo 16 Constitucional, invocado para tal efecto, en el propio acto
de molestia, asi como en los preceptos legales que le otorguen la
atribucién ejercida, citando el apartado, fraccidn, inciso o subinciso, y
en el caso de que no los contenga, tendrdn que llegar al extremo de
transcribir la parte correspondiente; tal y como lo exige la

Jurisprudencia 2°./J.115/2005, sustentada por la Segunda Sala de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIl, correspondiente al mes de

septiembre de 2005, pdagina 310, cuyo texto es el siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL
APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN
CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la tesis
de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, publicada
en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion NUmero 77, mayo de 1994, pdgina 12,
con el rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”,
asi como de las consideraciones en las cuales se
dicho criterio, se advierte que Ila garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el
acto de molestia de que se frate, al atender al valor
juridicamente  protegido  por la  exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su
interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa
de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo
anterior, se concluye que es un requisito esencial y
una obligacion de la autoridad fundar en el acto de
molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo
que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependerd de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello denfro de
su respectivo dmbito de competencia, regido
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especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple
con la garantia de fundamentacion establecida en
el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario
que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia porrazén de materia, grado o territorio,
con base en la ley, reglamento, decrefo o acuerdo
que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su
caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin
embargo, en caso de que el ordenamiento legal no
los contengaq, si se trata de una norma complejaq,
habrd de transcribirse la parte correspondiente, con
la Unica finalidad de especificar con claridad,
certeza 'y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo  contrario
significaria que el gobernado tfiene la carga de
averiguar en el cumulo de normas legales que senale
la autoridad en el documento que contiene el acto
de molestia, si tiene competencia por grado, materia
y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria
cudl de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la
actuacion del érgano del que emana, por razéon de
materia, grado y territorio.”

De la citada Jurisprudencia, se desprende que para emitir el
acto de molestia de que se frate, la autoridad fiscal debe atender al
valor juridicamente protegido por la exigencia Constitucional,
contenida en el articulo 16 de la propia Ley fundamental, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a
los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico, y
por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no

cumpla con los requisitos legales.

Ahora bien, para estar en apftitud de resolver la litis
planteada en el presente Considerando, se considera imprescindible
traer a colacion la parte conducente de la resolucion impugnada,
contenida en el oficio nimero 400-45-00-04-00-2024-04610 de 04 de abril
de 2024, en la que se advierte la fundamentacion de la competencia

para actuar de la Administradora Desconcentrada de Recaudacion de
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Oaxaca “1”, de la Administracion General de Recaudacién del Servicio
de Administracion Tributaria, misma que obra de fojas 10 a 15 de autos,
y que se valora en términos del articulo 46 fraccion |, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo; y es del contenido

siguiente:

Administracién General de Recaudaciéon

HACIENDA :: SAT : Administracién Desconcentrada de
S Recaudacion de Oaxaca “1"

e

Ui eNd -

Notificacién Via Buzén Tributario

Asunto: Se emite Resolucion en el que se deja sin efectos el CSD

¢

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a 04 de abril de 2024 .

La Administracién Desconcentrada de Recaudacién de Oaxaca “1”, con sede en Oaxaca de la Administraciéon General
de Recaudacién del Servicio de Administracion Tributaria, Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16, parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 1, 2, 3, 4, 7, parrafo primero, fracciones |, IV, Vil y
XVIIl, 8, parrafo primero, fraccion 111, Primero Transitorio de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, vigente a partir del 1 de julio de 1997 y modificada
mediante Decretos publicados en el mismo drgano oficial de difusion el 4 de enero de 1999, 12 de junio de 2003, 6
de mayo de 2009, 9 de abril de 2012, 17 de diciembre de 2015 y 4 de diciembre de 2018, vigentes a partir del dia
siguiente al de su publicaciéon; articulos 1, 2, parrafo primero, apartado C y segundo parrafo, 5, parrafo tercero, 6,
parrafo primero, apartado A, fraccién XIX, inciso a), en lo relativo a la Administracién Desconcentrada de
“ecaudaciéon de Oaxaca “1”, con sede en Oaxaca, articulo 14, parrafo primero, fracciones IV y VI; articulo 18, parrafo

imero, fraccién | y ultimo parrafo, en relacién con el articulo 16, parrafo primero, fracciones XV, XXIV y parrafo
tercero, numeral 9, Primero, Segundo y Tercero Transitorios todos del “Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015, que inicié su
vigencia en un plazo de noventa dias naturales siguientes a su publicacién en el mencionado érgano oficial de
difusion, esto es, el 22 de noviembre de 2015, de conformidad con el Transitorio Primero, parrafo primero, salvo lo
dispuesto en sus fracciones |, Il y Ill del citado Transitorio del Reglamento; y modificado mediante Decretos
publicados en el mismo érgano oficial de difusion el 21 de diciembre de 2021y 24 de mayo de 2022, vigentes a partir
deldialde enerode 2022 y 25 de mayo de 2022 respectivamente, conforme a su articulo Primero Transitorio; Articulo
Primero, fraccién |, inciso a) del “Acuerdo por el que se Delegan Diversas facultades a los servidores publicos del
Servicio de Administracion Tributaria”, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 29 de abril de 2020, que
entré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el mencionado érgano oficial de difusién de conformidad con el
Transitorio Unico del citado acuerdo y con fundamento en el articulo 17-H, péarrafo primero, fraccién X, 17 H-Bis,
parrafo primero, fracciones VIl y IX en relacién con 33, Ultimo parrafo, 63,134, 135, 136, 137 y 139 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como en la regla 2.2.15. o cualquier otras que otorguen como facilidad algdn mecanismo para la
expedicion de CFDI, de la Resolucion Misceldnea Fiscal vigente se emite la presente resolucién:

( ) "

De lo anterior, podemos realizar el siguiente listado:

FUNDAMENTACION LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA




18

Arficulo 1.

Articulo 7, pdarrafo primero, fracciones |, IV, VIl y XVIII.
Articulo 8, pdrrafo primero, fraccion lll.

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Arficulo 1.

Articulo 2, pdrrafos primero, apartado C y segundo
pdrrafo.

Arficulo 5, parrafo tercero.

Articulo 6, parrafo primero, apartado A, fraccion XIX, inciso
a).

Articulo 14, parrafo primero, fracciones IV y VI.
Articulo 18, parrafo primero, fraccion |, y Ultimo pdrrafo.

Articulo 16, parrafo primero, fracciones XV, XXIV y parrafo
tercero, numeral 9.

Preceptos que literalmente disponen lo siguiente:

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

“Articulo 1o. El Servicio de Administracion Tributaria es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con el cardcter de autoridad fiscal, y con
las atribuciones y facultades ejecutivas que senala esta Ley.

Articulo 7°. El Servicio de Administracion Tributaria tendrad las

atribuciones siguientes:

I. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos federales y sus

accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable;

(...)

IV. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones,
aprovechamientos federales y sus accesorios cuando,
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conforme a los tratados internacionales de los que México
seqa parte, estas atribuciones deban ser ejercidas por las
autoridades fiscales y aduaneras del orden federal;

(..)

VIl. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las
facultades de comprobacion previstas en dichas
disposiciones;

(..)

XVIIl. Las demds que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta Ley, su reglamento interior y demds
disposiciones juridicas aplicables.”

“Articulo 8o. Para la consecucion de su objeto y el ejercicio
de sus atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria
contard con los drganos siguientes:

(..)

ll. Las unidades administrativas que establezca su
reglamento interior.”

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

“Articulo 1.- El Servicio de Administracién Tributaria, como
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de
las atribuciones y el despacho de los asuntos que le oforgan
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, ofras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demds disposiciones
juridicas aplicables, asi como los asuntos que el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y
coordinar en las materias a que se refiere el presente
Reglamento.”
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“Articulo 2.- El Servicio de Administracion Tributaria, para el
despacho de los asuntos de su competencia, contard con
las unidades administrativas siguientes:

(..)

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

(..)

Las administraciones generales estardn integradas por sus
fitulares y por administradores centrales, coordinadores,
administradores, administradores desconcenfrados,
administradores de las aduanas, subadministradores, jefes
de departamento, enlaces, supervisores, auditores,
ayudantes de aqudifor, inspectores, abogados tributarios,
ejecutores, nofificadores, visitadores, verificadores, oficiales
de comercio exterior, personal al servicio de la Unidad de
Apoyo para la Inspeccidon Fiscal y Aduanera y demdads
servidores puUblicos que sehala este Reglamento, asi como
por el personal que se requiera para safisfacer
las necesidades del servicio.

(..)"

“Articulo 5.-(...)
(..)

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado
C del articulo 2 del presente Reglamento tendran la sede
que se establece en el articulo 6 de este ordenamiento y
ejercerdn sus atribuciones en todo el territorio nacional.

(..)"

“Articulo  é.-El nombre y sede de Ilas unidades
administrativas desconcentradas del Servicio
de Administracion Tributaria serd el siguiente:

A. Administraciones Desconcenfradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y
de Recaudacion:

(...)
XIX. Con sede en Oaxaca:
a) Oaxaca 1"

(..)"

“Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de las
aduanas y los administradores adscritos a dichas unidades
administrativas desconcentradas, ademads de las facultades
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que les confieren ofros articulos de este Reglamento,
tendrdn las siguientes:

(..)

IV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables y de los sistemas y procedimientos establecidos
por las administraciones generales a las que se encuentren
adscritos;

(..)

VI. Nofificar los actos que emitan relacionados con el
gjercicio de sus facultades y los que dicten las unidades
administrativas de la Administracion General a la que se
encuentren adscritos.”

“Articulo 18.- Compete a las administraciones y
subadministraciones desconcentradas de recaudacién,
ejercer las atribuciones que a continuacion se senalan:

I. A las administraciones desconcentradas de recaudacion,
las senaladas en las fracciones V, VI, VI, Vill, X respecto del
trdmite y resolucion de las solicitudes y requerimientos a que
se refiere dicha fraccion, XI, XIl, Xlll, XIV, XV, XVI, XIX salvo el
normar los procedimientos de notificacion establecidos en
el Codigo Fiscal de la Federacion, XX, XXll, XXIV, XXV, XXVI,
XXVIl, XXVIIl, XXIX, XXX, XXXI, XXX, XXX, XXXIV, XXXV, XXXV,
XXXVII, XXXVIIl, XXXIX, XL, XLI, XLll, XLVIII, XLIX, L, LI 'y LIl del
articulo 16 de este Reglamento, y

(..)

Las administraciones desconcentradas de recaudacion
estardn a cargo de un Administrador Desconcentrado,
auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los
subadministradores desconcentrados de recaudacion, jefes
de departamento, notificadores, ejecutores, asicomo por el
personal que se requiera para satisfacer las necesidades del
servicio.”

“Articulo 16.- Compete a la Administracion General de
Recaudacion:

(..)
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XV. Orientar a los confribuyentes para que rectifiquen
errores y omisiones en sus declaraciones;

(..)

XXIV. Cancelar, revocar o dejar sin efectos los certificados
de sello digital de conformidad con el Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como restringir el uso del certificado de la
firma electrénica avanzada o cualquier otro mecanismo
permitido en las disposiciones juridicas aplicables, y resolver
las aclaraciones o solicitudes que presenten los
confribuyentes  para subsanar o  desvirtuar las
imegularidades detectadas en el egjercicio de las
atribuciones a que se refiere este articulo;

(..)

La Administracion General de Recaudacion estard a cargo
de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus
facultades por los servidores pUblicos siguientes:

(..)

9. Administradores Desconcentrados de Recaudacion:

(..)"

De los preceptos legales anteriormente franscritos, se
observa que el Servicio de Administracion Tributaria es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
el cardcter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades
ejecutivas que senala la Ley de Servicio de Administracion Tributaria;
asimismo, que dicha autoridad, tiene entre oftras, las atribuciones

siguientes:

e Vigilar vy asegurar el debido cumplimiento de las

disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso,

ejercer las facultades de comprobacidn previstas en
dichas disposiciones;

e Las demds que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta Ley, su reglamento interior y demads

disposiciones juridicas aplicables.
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De igual forma, el articulo 8, de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria, establece que para la consecucidn de su
objeto y el ejercicio de sus atribuciones, el Servicio de Administracion
Tributaria cuenta entre otros érganos, con las unidades administrativas
que establezca su reglamento interior; de esta manera, el arficulo 2,
apartado C, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria, contempla a las Unidades Administrativas Desconcentradas,

mismas que conforme a lo dispuesto por el articulo 5, pdrrafo tercero

del citado Reglamento, tendrdn la sede que se establece en el articulo

é de ese ordenamiento y ejercerdn sus atribuciones en todo el territorio
nacional.

Por su parte, el articulo 6, parrafo primero, apartado A,
fraccion XIX, inciso a), del Reglamento en comento, contempla la
existencia de las Administraciones Desconcentradas de Servicios al

Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion, con

sede en Oaxaca, cuya denominacién es “Oaxaca 1",

Asimismo, el artficulo 16, Ultimo pdrrafo, numeral 9, del

Reglamento del Cdédigo Tributario, dispone que la Administracion

General de Recaudacion, estard a cargo de un Administrador General,

auxiliado en el ejercicio de sus facultades por los Administradores

Desconcenirados de Recaudacion.

Por su parte, el articulo 18, fraccidén |, del Reglamento Interior

del Servicio de Administracion Tributaria, establece que compete a las

Administraciones Desconcentradas, ejercer entre ofras, la atribucion

contemplada en la fraccion XXIV, del articulo 16, del Reglamento del
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Codigo Fiscal de la Federacion, misma que consiste en cancelar
revocar o dejar sin efectos los cerlificados de sello digital de
conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como restringir
el uso del certificado de la firma electronica avanzada o cualquier otro
mecanismo permitido en las disposiciones juridicas aplicables.

En esta tesitura, al haber sido citadas las disposiciones
analizadas en forma expresa en el texto de la resolucion impugnada,

es evidente que se encuenira debidamente fundado y motivado en

cuanto a la competencia del funcionario emisor del mismo, con lo cual

se tienen por satisfechos los requisitos que establece el articulo 16

Constitucional, conforme al cual es necesario que la autoridad que

emite el acto sea competente para ello y que en el texto del mismo se

citen todos y cada uno de los preceptos en los que se apoya esa

competencia, lo cual se constaté acontecid en el caso en estudio.

Mdxime que como se indicd anteriormente, la autoridad
demandada citd los preceptos legales que le otorgan competencia
tanto material como territorial para emitir la resolucion controvertida,

pues en cuanto ala competencia territorial, cité el articulo 5y 6, pdrrafo

primero, apartado A, fraccion XIX, inciso a), del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, de los que se desprende que las
Administraciones Desconcentradas de Recaudacién, con sede en

Oaxaca, cuya denominacién es “Oaxaca 1", ejercerdn sus atribuciones
en todo el territorio nacional.

Y en cuanto a lao competencia material, se observa que la

citada autoridad citd los numerales 18, pdrrafo primero, fraccion |, y
Ultimo pdrrafo, y articulo 16, pdrrafo primero, fracciones XV, XXIV y
pdrrafo tercero, numeral 9, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, mismos que contemplan la facultad de la

Administradora Desconcentrada de Recaudacion de Oaxaca “1", del
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Servicio de Administracion Tributaria, para cancelar, revocar o dejar sin

efectos los certificados de sello digital de conformidad con el Cddigo

Fiscal de la Federacion, asi como restringir el uso del certificado de la

firma electronica avanzada o cualquier otro mecanismo permitido en

las disposiciones juridicas aplicables.

Por tanto, considerando que a través de la resolucion
impugnada, el Administrador Desconcentrado de Recaudacion de
Oaxaca “1", del Servicio de Administracion Tributaria dejo sin efectos el
certificado o cerfificados de sello digital para la expedicion de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet que utiliza la
contribuyente actoraq, y a efecto de acreditar su competencia material
para tal efecto, como ya se dijo, citd los arficulos indicados en el
pdrrafo que antecede, es evidente que si fundd su competencia
material para actuar, y por ende deviene INFUNDADO el argumento de
la accionante en el que sostiene lailegalidad de laresolucion recurrida,
bajo el argumento de que en la misma no se citan los preceptos legales

que contemplen la competencia material para actuar.

Por otra parte, sostiene el accionante que la autoridad que
emitid la resolucion recurrida, omitid citar los preceptos legales que

contemplen la competencia para determinar la comisidbn de una

infraccidn; sin embargo, dicho argumento resulta INFUNDADO.

A efecto de sostener lo anterior, es importante tener en
cuenta que, por infracciéon administrativa ha de entenderse aquel
comportamiento contraventor de lo dispuesto en una norma juridica, a

la que se apareja una sancion consistente en la privacion de un bien o
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un derecho, y que no aparece calificado en el ordenamiento juridico

como delito o falta.

Ahora bien, como se aprecia de la resolucidn recurrida,
cuya parte que interesa para la resolucidn del presente considerando
fue digitalizada con antelacion, la autoridad demandada fundd su
determinacion para dejar sin efectos el certificado o certificados de
sello digital para la expedicion de Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet que utiliza la contribuyente actora, entre otros, en el articulo 17-
H, primer pdrrafo, fraccion X, del Coddigo Fiscal de la Federacion, el cual

establece lo siguiente:

“Articulo 17-H.- Los certificados que emita el Servicio de
Administracion Tributaria quedardn sin efectos cuando:

(..)

X. Se agote el procedimiento previsto en el articulo 17-H
Bis de este Codigo y no se hayan subsanado las
ireqularidades detectadas o desvirtuado las causas que
motivaron la restriccion temporal del certificado.

(..)"

(énfasis anadido)

El anterior precepto legal prevé dejar sin efectos los
certificados de sello digital derivado de que se agote el procedimiento
previsto en el articulo 17-H Bis de ese Codigo y no se hayan subsanado
las irregularidades detectadas o desvirtuado las causas que motivaron

la restriccion temporal del certificado.

En esa medida, resulta oportuno indicar que, como se
aprecia de la pdgina 02 de la resolucion impugnada -foja 010 de autos-
, el supuesto que origind la restriccion temporal del uso del certificado

de sello digital para la expedicion de comprobantes fiscales digitales
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por Internet -del que derivd que se dejara sin efectos el referido
certificado-, fue que en el caso, el accionante actualizd la hipdtesis
prevista en el articulo 17-H Bis, pdrrafo primero, fracciones VIl y IX, del
Codigo Fiscal de la Federacion que contemplan las siguientes
conductas: “VII. Detecten que el ingreso declarado, el valor de los
actos o actividades gravados declarados, asi como el impuesto
retenido por el contribuyente, manifestados en las declaraciones de
pagos provisionales o definitivos, de retenciones o del ejercicio, o bien,
las informativas, no concuerden con los ingresos o valor de actos o
actividades senalados en los comprobantes fiscales digitales por
Internet, sus complementos de pago o estados de cuenta bancarios,
expedientes, documentos o bases de dafos que lleven las autoridades
fiscales, tengan en su poder o a las que tengan acceso; y IX. Detecten
la comision de una o mas de las conductas infractoras previstas en los
articulos 79, 81 y 83 de este ordenamiento, y la conducta sea realizada

por el contribuyente titular del certificado de sello digital.”

Asi, de la infterpretacion armoénica que se efectua a los
numerales 17-H, primer pdrrafo, fraccion X, y 17-H Bis, fracciones Vil y IX,
ambos del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se colige que dichos
preceptos legales preven y regulan el dejar sin efectos el cerfificado o
certificados de sello digital para la expedicion de Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet que utiliza la contribuyente actora por
causas atribuibles al contribuyente, como es el hecho de que “el
ingreso declarado, el valor de los actos o actividades gravados
declarados, asi como el impuesto retenido por el contribuyente,
manifestados en las declaraciones de pagos provisionales o definitivos,

de retenciones o del ejercicio, o bien, las informativas, no concuerden
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con los ingresos o valor de actos o actividades senalados en los
comprobantes fiscales digitales por Internet, sus complementos de
pago o estados de cuenta bancarios, expedientes, documentos o
bases de datos que lleven las autoridades fiscales, tengan en su poder
o a las que tengan acceso; y la comision de una o mds de las
conductas infractoras previstas en los articulos 79, 81 y 83 de este
ordenamiento, y la conducta sea realizada por el contribuyente titular

del certificado de sello digital”.

Derivado de lo anterior, y considerando que como se indico
previomente, a efecto de fundar su competencia material para
actuar, la autoridad demandada citdé los numerales 7, fracciones VIl y
XVIIl, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, asi como los
articulos 18, pdarrafo primero, fraccion |, y Ultimo pdarrafo, y articulo 16,
parrafo primero, fracciones XV, XXIV y pdrrafo tercero, numeral 9, del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, de cuya
interpretacion sistemdtica, se concluye que la Administradora
Desconcentrada de Recaudacion de Oaxaca “1", del Servicio de
Administracion  Tributaria, cuenta con facultades para: vigilar y
asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales, asi
COmoO para en su caso, cancelar, revocar o dejar sin efectos los
certificados de sello digital de conformidad con el Codigo Fiscal de la

Federacion.

Es evidente que en el caso, la autoridad demandada si citd
los preceptos legales que contemplan la competencia material con
que cuenta para determinar la comision de una infraccidon, a saber,

que el ingreso declarado, el valor de los actos o actividades gravados

declarados, asi como el impuesto retenido por el contribuyente,

manifestados en las declaraciones de pagos provisionales o definitivos,

de retenciones o del ejercicio, o bien, las informativas, no concuerden

con los ingresos o valor de actos o actividades senalados en los
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comprobantes fiscales digitales por Internet, sus complementos de

pago o estados de cuenta bancarios, expedientes, documentos o

bases de datos gue lleven las autoridades fiscales, tengan en su poder

o a las que tengan acceso; v la comision de una o mds de las

conductas infractoras previstas en los articulos 792, 81 vy 83 de este

ordenamiento, v la conducta sea realizada por el contribuyente titular

del certificado de sello digital, y derivado de ello, aplicar la medida de

control, consistente en dejar sin efectos el certificado o certificados de

sello digital para la expedicion de Comprobantes Fiscales Digitales por

Internet que utiliza la contribuyente actora.

Por lo anterior, resulta evidente que la_Administradora

Desconcenirada de Recaudacion de Oaxaca “1”, del Servicio de

Administracion Tributaria, actué dentro del marco juridico que la

legislacién prevé para tal efecto, pues al efecto fundé y motivo debida

y suficientemente su competencia material y territorial para emitir la

resolucion impugnada.

Ahora bien, en relacidon a la negativa lisa y llana del
accionante de que la resolucion impugnada cuente con firma del
funcionario competente, el mismo resulta INFUNDADO, ya que la

resolucion impugnada, Si cuenta con firma -electrénica- del funcionario

publico gque la emitid, tal y como se observa de la siguiente

digitalizacion de la parte relafiva de la resolucion impugnada,
contenida en el oficio niUmero 400-45-00-04-00-2024-04610 de 04 de abril
de 2024, misma que al obrar en copias certificadas, se le concede
pleno valor probatorio en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo:
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¢ 53G0.]
Notificacién Via Buzén Tributario

Finalmente, se informa que una vez que sean subsanadas las causas por |as cuales se dejo sin efectos su CSD, y se
corrija totalmente su situacidn fiscal, podra llevar a cabo el procedimiento de aclaraciéon establecido en el cuarto
parrafo de la regla 2.2.4. y la ficha de tramite “47/CFF Aclaraciéon para informar que corrigio su situacion fiscal o bien,
para subsanar las irregularidades detectadas por las que se dejo sin efectos su Certificado de sello digital, o bien se
restringié el uso de su Certificado de e.firma o el mecanismo que utiliza para efectos de la expediciéon de CFDI",
2.215., pendltimo parrafo, 2.2.21 y posteriormente, de ser el caso, solicitar un nuevo certificado para la emisién de
comprobantes fiscales digitales, conforme lo establecido en la regla 2.7.1.5 y la ficha de tramite 108/CFF, del Anexo 1-
A de la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente. *

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, que
establece que los contribuyentes tendran a su alcance los recursos y medios de defensa que procedan, en los
términos de las disposiciones legales respectivas, contra los actos dictados por las autoridades fiscales, asi como a
que en la notificacidon de dichos actos se indique el recurso o medio de defensa procedente, el plazo para su
interposicién y el érgano ante el que debe formularse. Cuando en la resolucién administrativa se omita el
sefalamiento de referencia, los contribuyentes contaran con el doble del plazo que establecen las disposiciones
legales para interponer el recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo, se le indica que la presente
resolucion es susceptible de impugnarse, por cualquiera de los siguientes medios:

a) Dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos su notificacién, mediante la
interposicion del recurso de revocacién previsto en el articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual
debera de presentarse a través del buzoén tributario, de conformidad con el articulo 121 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, en relacion con la regla 2.15.1. de la Resoluciéon Miscelanea Fiscal vigente.

Se precisa que para el caso del recurso de revocacion, los contribuyentes no estaran obligados a presentar
los documentos que se encuentren en poder de la autoridad fiscal, ni las pruebas que hayan entregado a
dicha autoridad, siempre que indiquen en su promocién los datos de identificacién de esos documentos o
pruebas. del escrito en el que se citaron o acompafaron y la Unidad Administrativa del Servicio de
Administracion Tributaria en donde fueron entregados. de conformidad con el articulo 2, fraccién VI de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

b) Dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos su notificacion, mediante la
interposicién del juicio contencioso administrativo federal ante la Sala Regional competente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa en la via tradicional o, en Iinea, a través del Sistema de Justicia en Linea,
de conformidad con los articulos 13 y 58-A de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
en relacién con el articulo 3 de la Ley Organica de dicho érgano jurisdiccional.

Atentamente

L.C.P. J. Refugio Gonzalez Chavez.
Administrador Desconcentrado de Recaudacion de Oaxaca "1".

Mdaxime si se toma en consideracion que de la
interpretacion armonica de los articulos 38, pdrrafo primero. fraccion V

y parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo, y 17-D!,

1Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar deberdn tener, por lo menos, los siguientes
requisitos:

(...)

V. Ostentar la firma del funcionario competente. En el caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos digitales, deberdn contener la firma electronica avanzada del funcionario
competente, la que tendrd el mismo valor que la firma autégrafa.

Para la emisién y regulacion de la firma electrénica avanzada de los funcionarios pertenecientes al
Servicio de Administracion Tributaria, serdn aplicables las disposiciones previstas en el Capitulo Segundo,
del Titulo | denominado "De los Medios Electréonicos” de este ordenamiento.

En caso de resoluciones administrativas que consten en documentos impresos, el funcionario
competente podrd expresar su voluntad para emitir la resolucion plasmando en el documento impreso
un sello expresado en caracteres, generado mediante el uso de su firma electrénica avanzada vy
amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucién.

Para dichos efectos, la impresién de caracteres consistente en el sello resultado del acto de firmar con
la firma electrénica avanzada amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucion, que se
encuentre contenida en el documento impreso, producird los mismos efectos que las Leyes otorgan a
los documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Asimismo, la integridad y autoria del documento impreso que contenga la impresiéon del sello resultado
de la firma electrénica avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucion,
serd verificable mediante el método de remisidon al documento original con la clave publica del autor.
El Servicio de Administracién Tributaria establecerd los medios a través de los cuales se podrd
comprobar la integridad y autoria del documento senalado en el pdrrafo anterior.

Si se frata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se senalard,
ademdas, la causa legal de la responsabilidad.

Adicionalmente, los funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Servicio de
Administracién Tributaria, podrdn utilizar su firma electronica avanzada en cualquier documento que
emitan en ejercicio de sus atribuciones, ademds de las resoluciones administrativas que se deban
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tercer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion -vigente en 2024-,
todo acto de autoridad que deba ser notificado, deberd contener por

lo menos, los siguientes elementos:

e Constar por escrito en documento impreso o digital.
Tratndose de actos administrativos que consten en
documentos digitales y deban ser nofificados
personalmente o por medio del buzdn tributario,

deberdn transmitirse codificados a los destinatarios.
e Senalarla autoridad que lo emite.
e Senalarlugary fecha de emision.

e Estar fundado, motivado y expresar la resolucion,

objeto o propdsito de que se trate.

Asimismo, que deberd ostentar la firma del funcionario

competente, y que en el caso de resoluciones administrativas que

consten en documentos digitales, deberdn contener la firma

electrénica avanzada del funcionario competente, la que tendrd el

mismo valor que la firma autégrafa.

notificar, siendo aplicable para tal efecto lo dispuesto en los pdrrafos segundo a sexto del presente
articulo.”

“Articulo 17-D.- Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos, éstos deberdn ser
digitales y contener una firma electronica avanzada del autor, salvo los casos que establezcan una
regla diferente. Las autoridades fiscales, mediante reglas de cardcter general, podrdn autorizar el uso
de otras firmas electronicas.

(-..)

En los documentos digitales, una firma electronica avanzada amparada por un certificado vigente
sustituird a la firma autdgrafa del firmante, garantizard la integridad del documento y producird los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo valor
probatorio.

(..)"
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Que en el caso de resoluciones administrativas que consten

en documentos impresos, el funcionario competente podrd expresar su

voluntad para emitir la resolucion plasmando en el documento impreso

un sello expresado en caracteres, generado mediante el uso de su

firma electronica avanzada v amparada por un certificado vigente a

la fecha de la resolucion.

Cuestion esta Ultima que se cumple en el caso, ya que
como se indicd previamente, la resolucidon impugnada, contenida en
el oficio nGmero 400-45-00-04-00-2024-04610 de 04 de abril de 2024, Si

cuenta con firma -electronica- del funcionario publico que la emitio,

de ahi lol INFUNDADO del argumento del accionante.

QUINTO. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS ENCAMINADOS A
CONTROVERTIR LA MOTIVACION DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. Los

suscritos Magistrados infegrantes de esta Sala Regional del Sureste,

proceden al estudio y resolucion del tercer concepto de impugnacion

de la demandag, en el que el promovente hace valer sustancialmente

los siguientes argumentos:

. Que le causa agravio la resolucion recurrida, por
medio de la cual se cancelan los sellos digitales de su representada, ya
que la misma no se basa en un hecho juridicamente vdlido, violando lo
dispuesto por el articulo 38, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la

Federacion.

J Que la autoridad demandada al emitir la resolucion
recurrida, realiza una motivacion deficiente, creando le inseguridad
juridica, al senalarse que no se exhibid informacion y documentacion

sin precisar a cudl se refiere.

o Que de la motivacion de la resolucidon recurrida, no se
aprecia qué documentacion fue la que revisd, qué recibos de ndbmina
se revisaron, asi como qué diferencias concluyd que existe, como

tampoco indicd las diferencias que hubiese encontrado entre los
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importes contenidos en los Comprobantes Fiscales Digitales, en relacion

con las deducciones declaradas.

J Que tampoco se indican las diferencias encontradas
en el subsidio para el empleo acreditable que asentd en su declaracion
del periodo respectivo, contra los importes del subsidio para el empleo,

contenido en los recibos de ndmina.

ARGUMENTOS DEFENSIVOS

La autoridad demandada al formular su contestacion a la
demanda, sostuvo la legalidad y validez de la resolucion impugnada,
argumentando toralmente que la misma se encuentra debida vy

suficientemente fundada y motivada

RESOLUCION DE ESTA JUZGADORA

A juicio de la Instructora, los argumentos en estudio resultan

FUNDADOS, por las consideraciones que enseguida se apuntan.

PRECISION DE LA LITIS.

La Litis a resolver en el presente asunto consiste en
determinar si la resolucion contenida en el oficio numero 400-45-00-04-
00-2024-04610 de 04 de abril de 2024, cumple con los requisitos de
fundamentacion y motivacion establecidos en el articulo 16

Constitucional, en relacion con el diverso 38, fraccion IV del Codigo
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Fiscal de la Federacion, para determinar dejar sin efectos el Certificado

de Sello Digital del hoy actor.

Ahora bien, y toda vez que con sus argumentos la parte
actora cuestiona la legalidad de la resolucidon impugnada
argumentando que la misma no se encuentra debidamente fundada
y motivada se estima oportuno traer a colacién lo indicado en los
articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 3 fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,

mismos establecen los siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virlud de
mandamiento _escrito de la _autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

(..)

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto
administrativo:

I. Ser expedido por érgano competente, a través de
servidor publico, y en caso de que dicho érgano fuere
colegiado, reuna las formalidades de la ley o decreto para
emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo;
determinado o determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

lll. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por
las normas en que se concreta, sin que puedan perseguirse
ofros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de la
autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que la
ley autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

(...)
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De los preceptos legales antes transcritos, se advierte en la
parte que nos interesa, que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

del procedimiento.

Asimismo, se advierte que son elementos y requisitos del

acto administrativo, los siguientes:

+ Ser expedido por érgano competente, a través de
servidor publico, y en caso de que dicho érgano fuere
colegiado, reuna las formalidades de la ley o decreto
para emitirlo;

+ Tener objeto que pueda ser materia del mismo;
determinado o determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

+ Cumplir con la finalidad de interés publico regulado
por las normas en que se concretq, sin que puedan
perseguirse otros fines distintos;

+ Hacer constar por escrito y con la firma autégrafa de
la autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en
qgue la ley autorice otra forma de expedicion;

+ Estar fundado y motivado;

Asi, para cumplir debidamente con el requisito de

fundamentacion y motivacion establecido en el arficulo 16
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Constitucional y 3 fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo antes tfranscrito, es necesario que la autoridad senale
con precision los preceptos legales exactamente aplicables al caso,
especificando las normas que le confieren las facultades para su
emision, a fin de que el gobernado conozca las disposiciones legales
en que las autoridades basan su actuacion; asimismo, debe razonar
debidamente las causas que lo llevan a tal conclusién, expresando los
motivos determinantes, estableciendo comparativamente: a) Lo que
ordena el precepto legal; b) La situacidén concreta en que se encuentra
el gobernado; y, c) La conclusién, es decir, su resolucion en cuanto al
caso concreto que se le plantea, armonizando los preceptos aludidos
y la situacion especifica, permitiendo de esta manera que los
gobernados conozcan las causas y valoren si la actuacion de la
autoridad se encuentra gjustada a derecho y de considerar que le
afecta su esfera juridica, impugnarla por los medios legales

establecidos.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia dictada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la
Tercera Epoca, Volumen 97-102, Tercera parte, visible a pagina 143 que

a la letra ordena:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficienfemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso 'y, porlo segundo, que también deben senalarse, con
precision, las  circunstancias  especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademds, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipdtesis normativas.

De igual forma, resulta aplicable la jurisprudencia

aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en
abril de 1993, de la Octava Epoca, visible a pagina 43, que se franscribe

a continuacion:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16
constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose
por lo primero que ha de expresarse con precision el
precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben senalarse con precision, las
circunstancias especiales, razones parficulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto, siendo necesario ademds, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configure la hipotesis normativa. Esto es, que cuando el
precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades
que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa,
especificamente, para poder considerar un acto
autoritario como correctamente fundado, es necesario
que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos
que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los
supuestos normativos en que se encuadra la conducta
del gobernado para que esté obligado al pago, que
serdn senalados con toda exactitud, precisdndose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y
b).- Los cuerpos legales, y preceptos que oforgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir
el acto en agravio del gobernado.

Conforme a lo expuesto, la garantia de legalidad relativa a

la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial que
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el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo
que se tfraduce en darle a conocer con detalle y de manera completa,
la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron
el acto de autoridad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

En esos términos, es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa,
asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado,

conforme al cual debe quedar sometido el acto de autoridad.

El anterior criterio se recoge en la jurisprudencia |.40.A. J/43,
dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado En Materia Administrativa Del
Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta en mayo de 2006 Tomo XXIlI, visible a pdagina 1531, cuyo

rubro y contenido se transcriben a contfinuacion:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de Ia
garantia de legalidad prevista en el articulo 16
constitucional relativa a la fundamentacion vy
motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que
el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de
la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en
detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto
de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro
para el afectado poder cuestionar y controvertir el
mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion por forma pero de una
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manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vadlido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de
lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la
decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacién de
pertenencia Iégica de los hechos al derecho invocado,
que es la subsuncion.

Ahora, por ofro lado, resulta relevante destacar que el
mismo Poder Judicial de la Federacion, se ha pronunciado en la
siguiente tesis de Jurisprudencia l.30.C. J/47, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta en febrero de 2008 Tomo XVII,

visible a pagina 1964, que a la letra indica:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA
ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS
REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN
EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La
falta de fundamentaciéon y motivacion es una violacion
formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion, que es una violacion
material o de fondo, siendo distintos los efectos que
genera la existencia de una u ofra, porlo que el estudio
de aquella omision debe hacerse de manera previa. En
efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su
primer pdrrafo, el imperativo para las autoridades de
fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de
los gobernados, pero la contravencion al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los
actos de autoridad puede revestir dos formas distintas,
a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a
suincorreccion. Se produce la falta de fundamentacion
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y motivacion, cuando se omite expresar el disposifivo
legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse
en la hipotesis prevista en esa norma juridica. En
cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en
el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunfo por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su
adecuacién o encuadre en la hipdtesis normativa; y
una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se
indican las razones que tiene en consideracion la
autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estdn en
disonancia con el contenido de la norma legal que se
aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacion y motivacion significa la carencia o
ausencia de tales requisitos, mienfras que la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion entrana la
presencia de ambos requisitos constifucionales, pero
con un desajuste entre la aplicacion de normas y los
razonamientos formulados por la autoridad con el caso
concreto. La diferencia apuntada permite advertir que
en el primer supuesto se trata de una violacion formal
dado que el acto de autoridad carece de elementos
insitos, connaturales, al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que, advertida su
ausencia mediante la simple lectura del acto
reclamado, procederd conceder el amparo solicitado;
y en el segundo caso consiste en una violacion material
o de fondo porque se ha cumplido con la forma
mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero
unos y ofros son incorrectos, lo cual, por regla general,
también dard lugar a un fallo protector, sin embargo,
serd menester un previo andlisis del contenido del
asunto para llegar a concluir la mencionada
incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos
de la concesion del amparo, tratdndose de una
resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno
y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o
seqa, que la autoridad deje insubsistente el acto
inconstitucional, en el primer supuesto serd para que
subsane lairregularidad expresando la fundamentacion
y motivacion antes ausente, y en el segundo para que
aporte fundamentos y motivos diferentes a los que
formuld  previamente. La apuntada diferencia
frasciende, igualmente, al orden en que se deberdn
estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos,
ya que si en un caso se advierte la carencia de los
requisitos constitucionales de que se frata, es decir, una
violacioén formal, se concederd el amparo para los
efectos indicados, con exclusion del andlisis de los
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motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes
al defecto, versen sobre la incorreccion de ambos
elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si
han sido satisfechos aquéllos, serd factible el estudio de
la indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de
la violacion material o de fondo.

Asimismo, es importante tfener en consideracion la
Jurisprudencia |.60.C. J/52, emitida por el Primer Colegiado en Materia
del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta en enero de 2007, Tomo XXV, visible a pdgina

2127, la cual dispone lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION
ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe
distinguirse entre la falta y la indebida fundamentacion
y motivacion; toda vez que por lo primero se entiende
la ausencia fotal de la cita de la norma en que se apoya
una resolucion y de las circunstancias especiales o
razones particulares que se tuvieron en cuenta para su
emision; mientras que la diversa hipotesis se actualiza
cuando en la sentencia o acto se citan preceptos
legales, pero no son aplicables al caso concreto y se
exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar
la resolucidn, pero no corresponden al caso especifico,
objeto de decision, o bien, cuando no existe
adecuacion entre los motivos invocados en el acto de
autoridad y las normas aplicables a éste.

De los criterios anteriores, se colige que la falta de
fundamentacidén y motivacién, es una violacion formal diversa a la
indebida o incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una
violacion material o de fondo, siendo distintos los efectos que genera la
existencia de una u ofra, por lo que el estudio de aguella omision debe

hacerse de manera previa.
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Que se produce la falta de fundamentacion y motivacion,
cuando se omite expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso puede

subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma juridica.

Asimismo, se concluye que hay una indebida
fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca el
precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o
encuadre en la hipdtesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el
supuesto en que si se indican las razones que fiene en consideracion la
autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estdn en disonancia con el

contenido de la norma legal que se aplica en el caso.

Asi, la falta de fundamentacion y motivacion significa la
carencia o ausencia de tales requisitos, mientras que la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion entrana la presencia de
ambos requisitos de legalidad por mandato constitucional, pero con un
desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados

por la autoridad con el caso concreto.

Por lo tanto, la diferencia apuntada, permite advertir que
en el primer supuesto, se trata de una violacion formal dado que el acto
de autoridad carece de elementos insitos, connaturales al mismo, por
vitud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su
ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procederd
su nulidad por ilegal; y en el segundo caso, consiste en una violacion
material o de fondo porque se ha cumplido con la forma mediante la
expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros son incorrectos,
lo cual, por regla general, también dard lugar a un fallo de nulidad, sin
embargo, serd menester un previo andlisis del contenido del asunto

para llegar a concluir la mencionada incorreccion.
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Sobre este tema, el articulo 51 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo prevé las violaciones en que
puede incurrir la autoridad administrativa al emitir el acto
correspondiente, diferenciando entre, violaciones formales vy

materiales, conforme a lo siguiente:

i) Formales: las cuales con base en lo previsto en el articulo
51 fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo son las siguientes:

a. Ausencia de fundamentacion y motivacion. La
autoridad no expresa ninguna razon, ni cita precepto

alguno para la emision de la resolucion administrativa.

b. Insuficiente fundamentacidon y motivacion. Los
argumentos juridicos y de hecho son breves, escuetos e
insuficientes para sustentar la emision y el senfido de la

resolucion administrativa.

ii) Materiales: indebida fundamentacion y motivacion, que
en términos del articulo 51 fraccion IV de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo consistente en:

a. La resolucidon administrativa fue emitida en
contravencion de las disposiciones aplicables, se
dej6 de aplicar las normas juridicas debidas en

cuanto al fondo; o
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b. Los hechos que generan la emision de la resolucion
impugnada no se redlizaron, fueron distintos o se

apreciaron en forma equivocada.

En ese sentido, resulta aplicable la Tesis 1.40.A.71 K, emitida
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta en septiembre de 2006 Tomo XXIV, visible a pdgina 1498, que

a la lefra senala:

MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS
POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO. La
motivacion, entendida desde su finalidad, es la
expresion del argumento que revela y explica al
justiciable la actuacion de la autoridad, de modo que,
ademds de justificarla, le permite defenderse en caso
de que resulte irregular; por tanto, la violacién de esta
garantia puede ser: a) Formal, cuando hay omision total
o incongruencia del argumento explicativo, o éste es
tan insuficiente que el destinatario no puede conocerlo
esencial de las razones que informan el acto, de
manera que esté imposibilitado para cuestionarlo y
defenderse adecuadamente; y, b) Material, cuando la
explicacion o razones dadas son insuficientes o
indebidas, pero dan noticia de las razones, de modo
que se pueda cuestionar el mérito de lo decidido. Por
tanto, las posibilidades de defensa deben analizarse en
funcion de las irregularidades o ilegalidades inherentes
a la citada garantia, es decir, si derivan de: 1) omision
de la motivacion, o de que ésta sea incongruente, lo
cual se configura cuando no se expresa argumento que
permita reconocer la aplicacion del sistema juridico o
de criterios racionales; 2) motivacion insuficiente, que se
fraduce en la falta de razones que impiden conocer los
criterios fundamentales de la decision, es decir, cuando
se expresan ciertos argumentos pro forma, que pueden
tener ciertos grados de intensidad o variantes y
determinar, bien una violacién formal tal que impida
defenderse o, en cambio, una irregularidad en el
aspecto material que, si bien, permite al afectado
defenderse o impugnar tales razonamientos, resultan
exiguos para tener conocimiento pleno de los



SALA REGIONAL DEL SURESTE DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA.

Z,

TEFJA EXPEDIENTE: 881/24-15-01-4

RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

45

elementos considerados por la autoridad en la decision
administrativa; y 3) indebida motivacién, que acontece
cuando las razones de la decision administrativa no
tienen relacién con la apreciacion o valoracién de los
hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto
en el que se subsumen es inadecuado, no aplicable o
se interpreta incorrectamente.
(énfasis anadido)

En esos términos, debemos concluir que se cumple con el
requisito formal de fundamentacion y motivacion, en la medida que se
den a conocer al particular, las circunstancias y condiciones que
determinaron la decision de la autoridad, pues de esta forma el
gobernado podrd cuestionar y controvertir dicha decision; de tal
manera que, solo la omision fotal de fundamentacidn o que la
expresada sea tan imprecisa que no diera elementos al particular para
defender sus derechos daria lugar a considerar la falta de dicho

requisito.

Precisado lo anterior, esta Juzgadora tiene a la vista la
resolucion impugnada, contenida en el oficio niUmero 400-45-00-04-00-
2024-04610 de 04 de abril de 2024, a través de la cual, el Administrador
Desconcentrado de Recaudacién de Oaxaca "1, de la Administracion
General de Recaudacion, del Servicio de Administraciéon Tributaria,
determind dejar sin efectos el Certificado de Sello Digital del hoy actor,
al haberse actualizado la hipdtesis contenida en el Ultimo pdarrafo del
articulo 17-H Bis, 63, pdarrafo primero del Codigo Fiscal de la Federacion,
en relacion con el diverso 17-H, fraccion X, del citado Cdédigo Tributario,
misma que al tratarse de una documental publica tiene pleno valor
probatorio conforme a lo establecido en el articulo 46, fraccidon |, de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion
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con los diversos 129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicaciéon supletoria a la materia, de donde se desprenden los
fundamentos y motivos que tuvo la autoridad demandada para emitir

la misma, como se aprecia de lo siguiente:

-~ HACIENDA 22saT e P &

.‘ RS e Recaudacion de Oaxaca V"

g4 u

o

¢500
Notificacién Via Buzén Tributario

Asunto: Se emite Resolucion en el que se deja sin efectos el CSD

(

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a 04 de abril de 2024 .

La Administraciéon Desconcentrada de Recaudacién de Oaxaca “1", con sede en Oaxaca de la Administracion General
de Recaudacién del Servicio de Administracion Tributaria, Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico con fundamento en lo dispuesto en el articulo 16, parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 1, 2, 3, 4, 7, parrafo primero, fracciones |, IV, VIl y
XVIlI, 8, parrafo primero, fraccidn 11I, Primero Transitorio de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, vigente a partir del 1 de julio de 1997 y modificada
mediante Decretos publicados en el mismo organo oficial de difusion el 4 de enero de 1999, 12 de junio de 2003, 6
de mayo de 2009, 9 de abril de 2012, 17 de diciembre de 2015 y 4 de diciembre de 2018, vigentes a partir del dia
siguiente al de su publicacion; articulos 1, 2, parrafo primero, apartado C y segundo parrafo, 5, parrafo tercero, 6,
parrafo primero, apartado A, fraccidn XIX, inciso a), en lo relativo a la Administracion Desconcentrada de
““ecaudacion de Oaxaca “1", con sede en Oaxaca, articulo 14, péarrafo primero, fracciones IV y VI, articulo 18, parrafo

.imero, fraccién | y ultimo parrafo, en relacion con el articulo 16, parrafo primero, fracciones XV, XXIV y parrafo
tercero, numeral 9, Primero, Segundo y Tercero Transitorios todos del “Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015, que inicié su
vigencia en un plazo de noventa dias naturales siguientes a su publicacién en el mencionado érgano oficial de
difusion, esto es, el 22 de noviembre de 2015, de conformidad con el Transitorio Primero, parrafo primero, salvo lo
dispuesto en sus fracciones |, Il y Il del citado Transitorio del Reglamento; y modificado mediante Decretos
publicados en el mismo érgano oficial de difusion el 21 de diciembre de 2021y 24 de mayo de 2022, vigentes a partir
deldialde enero de 2022 y 25 de mayo de 2022 respectivamente, conforme a su articulo Primero Transitorio; Articulo
Primero, fraccion |, inciso a) del “Acuerdo por el que se Delegan Diversas facultades a los servidores publicos del
Servicio de Administracion Tributaria”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril de 2020, que
entré en vigor al dia siguiente de su publicacion en el mencionado érgano oficial de difusién de conformidad con el
Transitorio Unico del citado acuerdo y con fundamento en el articulo 17-H, pérrafo primero, fraccién X, 17 H-Bis,
parrafo primero, fracciones VIl y IX en relacién con 33, Gltimo parrafo, 63, 134, 135, 136,137 y 139 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, asi como en la regla 2.215. o cualquier otras que otorguen como facilidad algdn mecanismo para la
expedicion de CFDI, de la Resolucion Misceldnea Fiscal vigente se emite la presente resolucién:

Antecedentes

Con oficio niumero 400-45-00-04-00-2023-10177, de fecha 19 de septiembre de 2023, notificado el 29 de septiembre
de 2023, esta Autoridad le informd Ia restriccion temporal del uso de su Certificado de Sello Digital o del mecanismo
que utiliza para efectos de la expedicion de CFDI, toda vez que actualizé la hipdtesis normativa a que se refiere el
articulo 17-H Bis, parrafo primero, fracciones VIl y 1X del Cédigo Fiscal de la Federacion; siendo las causas que
motivaron la restriccion temporal del certificado las siguientes:
a) Delaconsulta realizada a las bases de datos institucionales del Servicio de Administracion Tributaria, donde
se almacenan los CFDI de néminay la informacién contenida en los registros institucionales concernientes
a declaraciones, se compararon las retenciones declaradas contra los importes de retencidon de ISR
contenidos en recibos de némina que expidi a los trabajadores, por concepto de sueldos y salarios y/o
asimilados a salarios, advirtiéndose diferencias entre los recibos de ndmina expedidos y el importe
declarado de retenciones de Impuesto Sobre a Renta por conceptos de sueldos y salarios y/o asimilados a
salarios por los periodos de enero, febrero y marzo de 2021.

b) Se comparé el subsidio para el empleo acreditable que asent6 en su declaracion en el periodo respectivo
contra los importes de subsidio para el empleo contenidos en los recibos de némina vigentes que expidio
a las personas que les hubieran prestado servicios personales subordinados, advirtiéndose que existen
diferencias, toda vez que asentd en los recibos de néomina subsidio para el empleo efectivamente entregado
al trabajador un importe diferente al manifestado en sus declaraciones de Impuesto Sobre la Renta (ISR)
retenido, de enero a agosto de 2021.
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Motivacién

En virtud de lo anterior, de acuerdo a los registros que quedaron evidenciados previamente, la contribuyente no
cumple con las disposiciones fiscales y en consecuencia prevalecen y se actualizan los supuestos gue motivaron la
restriccion temporal del Certificado de Sello Digital, contenida en el oficio 400-45-00-04-00-2023-10177, de fecha 19
de septiembre de 2023, notificado el 29 de septiembre de 2023, por lo cual se reitera el incumplimiento de las
siguientes disposiciones fiscales:

~ 1) No observé lo establecido en el articulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre |la Rents, el cual sefala que guienes
hagan pagos por concepto de sueldos y salarios y/o conceptos asimilados a salarios a sus trabajadores,
estaran obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pago provisional a
cuenta del impuesto anual, toda vez que, en las declaraciones de entero de retenciones de ISR por sueldos y
salarios y/o conceptos asimilados a salarios, se reflejan enteros menores del impuesto retenido, respecto de
las retenciones contenidas en los CFDI de némina,

2) Noseapegdaloque establecen las disposiciones fiscales conforme a lo que prevé el articulo Décimo, fracciéon
1, inciso g) del Decreto del Subsidio para el empleo publicado en el Diario Oficial de |a Federacién del 11 de
diciembre de 2013, el cual sefala el tratamiento fiscal para efecto del subsidio para el empleo que deberan
satisfacer los retenedores para tener derecho de acreditar las cantidades pagadas a los trabajadores por
concepto de subsidio para €l empleo, contra el impuesto sobre la renta retenido, el cual consiste en.que las
cantidades que se entreguen efectivamente a los trabajadores por dicho concepto deben estar reflejados en
los comprobantes de ndmina de manera expresa y por separado, lo que especificamente para el caso que
nos ocupa no acontecid en la especie, toda vez que su representada al manifestar en sus declaraciones de
impuesto sobre la renta (ISR) retenido, un importe de subsidio para el empleo acreditado mayor al monto
del subsidio para el empleo (entregado) identificado en los comprobantes de nomina vigentes emitidos a
sus trabajadores dicha situacién se traduce en que su representada presento sus declaraciones en forma
distinta a lo sefalado en las disposiciones fiscales citadas.

3) Por consiguiente, prevalecen y se actualizan las conductas a que se refiere el articulo 81, fracciones Iy IV del
Codigo Fiscal de la Federacion vigente, mismas que disponen:

Articulo 81. Son infracciones relocionadas con la obligacion de pago de las contribuciones; de presentocidén de
declarociones, solicitudes. documentacicn, avisos, informacion o expedicién de constoncias, y del ingreso de
infermacién a través de la pdgina de internet del Servicio de Administracién Tributeria:

II. Presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos, o inforrmacion a que se reflere el articulo 17-K de este Codigo,
o expedir constancias, incompletos, con errores o en forma distinta a lo sefalado por las dispesiciones fiscales, o bien
cuando se presenten con dichas irregularidades, las declaraciones o los avisos en medics electronicos Lo anterior no
serd aplicable tratdndose de la presentacién de la solicitud de inscripsidn al Registro Federal de Contribuyentes.

(-}

V. No efectuar en los términos de las disposiciones fiscales los pagos provisionales de una contribucion.
()"

4) De igual manera, la contribuyente continla ubicéandose en alguno de los supuestos a los que se refiere el articulo
17-H Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, que textualmente sefala:

“Articulo 17-H Bis. Tratdndose de certificados de sello digital para lo expedicion de comprobantes fiscales digitales por
internet, previo a que se dejen sin efectos los referidos certificados, las autcridades fiscales podrdn restringir
temporaimente el uso de los mismas cuando:

(&9

Vii. Detecten que =l ingreso declarado, el valor de los actos o actividades gravados declarados, asi como el impuesto
retenido por el contribuyernte, manifestados en las declaraciones de pagos provisionales v definitives, de retenciones o
del gjercicio, o bien, los informativas, no concuerden con los ingresos o valor de actos o actividades serialados en los
comprobantes fiscales digitales por Internet, sus complementos de page o estados de cuenta bancarios, expedientes,
documentos o boses de datos que lleven las autoridades fiscales, tengan en su poder o a las Gue tengan acceso.

)

IX. Detecten la comision de una o mas de las conductas infractoras previstas en los articulos 79, 81 y 83 de este
ordenamiento, y la conducta sea realizada por el contribuyente titulor del certificado de sello digital.”

Aunado a lo anterior, a la fecha de e esolucion y de la revisién a los sistemas institucionales,
se constatd que la contribuyente d , No presentd solicitud de aclaracién para subsanar las

rzgularidades detectadas o desvirtuar las causas que originaron dicha medida, dentro de los cuarenta dias habiles
—ue indica el ditimo péarrafo del articulo 17-H Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, transcurriendo dicho
plazo del dia 03 de octubre de 2023 al 29 de noviembre de 2023, por lo tanto resulta aplicable los establecido en las
siguientes disposiciones:

Lo que sefala el articulo 17-H Bis, parrafo primero, segundo y ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién
dispone:

“17-H Bis Tratandose de certificados de sello digital pora lo expedicidn de comprobantes fiscales digitales por Internet, previo
a que se dejen sin efectos los referidos certificados, los autoridades fiscales podrdn restringir temporalmente ef use de jos
mismos cuando:

o)

Los contribuyentes a quienes se les haya restringido temporaimente el uso del certificado de sello digital para la
expedicion de comprobantes fiscales digitales por Internet podrdn presentar, en un plaze no mayor a cuarenta dias
habiles, la solicitud de aclaracién através del pracedimiento que, mediante reglas de cordcter general, determine el Servicio
de Administracion Tributaria para subsanarias irregularidades detectadas, o bien, para desvirtuor las causas que motivaron
la aplicacion de tal medida, en el cual podrén aportar ias pruebas que a su derecho convenga, a fin de que, al dia siguiente
ol de lo solicitud se restablezca el uso de dicho certificado. La autoridad fiscal deberd emitir la resoiucién sobre dicho
procedimiento en un plazo maximo de diez dias, contado a partir del dia siguiente u aquel en que se reciba lo solicitud
correspondiente; hasta en tanto se emnita o resolucicn correspondiente, lo autoridad fiscal permitird el uso del certificade
de sello digital para lo expedicion de comprobontes fiscales digitales por Internet. La resolucién a que se refiere este pdrrafo
se dard a conocer al contribuyente a través del buzon tributario.

Asimismo, cuando se venza el plazo de cuarenta dias hdbiles a que se refiere el segundo pdrrafo de este articulo, sin
que el contribuyente haya presentado la solicitud de aclaracién a través del procedimiento que, mediante reglus de
cardcter general, determine el Servicio de Administracién Tributaria para subsanar las irregularidades detectadas, o bien,
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para desvirtuar los causas que motivaron la aplicacion de tal medide, las autoridades fiscales procederdn a dejar sin
efectos los certificados de sello digital.”

Lo establecido en el articulo 17-H, en su fraccién X que dispone lo siguiente:

“Articulo 17-H. Les certificados que emito el Servicio de Administracion Tributaria quedardn sin efectos cuando:
1o .,
X. Se agote el procedimiento previsto en el articulo 17-H Bis de este Cédigo y no se hayan subsanado las irreguloridodes

detectadas o desvirtuado las cousas que motivaron la restriccion temporal del certificado.”

()
La regla 2215 de Resolucion Misceldnea Fiscal vigente, por su parte, establece:

“2.2.15. Para los efectos dei articulo 17-H Bis del CFF, cuando las auloridades fiscales detecten que se actualiza alguno de ios
supuestos previstos en el primer pdrrafo del citado articulo, emitiran un coficio en el que se informard al contribuyente ia
restriccion temporal de su CSD pora lo expedicion de CFDI y la causa que la motive.

Los contribuyentes o quienes se les haya restringido temporalmente el uso del CSD para lo expedicién de CFDI podrdn
presentar la solicitud de acloracién conforme a la ficha de tramite 296/CFF “Aclaracién para subsanar las irregularidades
detectadas en términos del articulo 17-H Bis del CFF o, en su caso desahogo de requerimiento o solicitud de prérroga’
contenida en el Anexo 1-A. Dicha ficha de trdmite serd utilizada también para la atencién del requerimiento de datos,
informacién o documentacion que derive de la presentacién de la solicitud de acloracién, asi como para la solicitud de
prorroga prevista en €l articulo 17-H Bis, cuarto pdrrafo del CFF.

En caso de que el contribuyente presente la solicitud de aclaracién a que se refiere el pdrrafo anterior fuera del plazo de
cuarenta dias hdbiles que establece el articulo 17-H Bis, Ultimo pdrrafo del CFF, no se restablecerd el uso del CSD, yse
()

Los contribuyentes a quienes se haya restringido temporalmente el uso de su CSD paro la expedicién de CFDI, no podrén
solicitar un nuevo certificado, hasta que subsanen la irregularidad detectada o desvirtuen lo causa que motivé dicha
restriccion temporal.

Para la aplicacion del procedimiento previsto en ia presente regia, cuando las cutoridades fiscales restrinjan temporalmente
o restablezcan el uso del CSD, se considera que también restringen o restablecen el uso de cualquier mecanismo poro la

expedicion de CFDI, conforme a las reglas 2.2.8. ¢ cualquier otra que otorgue como facilidad algun mecanismo que permita
lo expedicion de CFDL.”

En virtud de lo antes expuesto, esta Administracion Desconcentrada de Recaudacion de Oaxaca “1" con sede en
Oaxaca, emite |a siguiente:

Resolucién

Primero. Al haberse actualizado la hipdtesis contenida en el Gltimo pérrafo del articulo 17-H Bis, 63 parrafo primero
dei Codigo Fiscal de la Federacion y en el tercer parrafo de la regla 2.2.15 de la Resolucién Misceldnea Fiscal vigente,
se deja sin efectos su CSD, o el mecanismo que utiliza para efectos de la expedicién de CFDI en relacién con el
articulo 17-H, fraccién X del Cédigo Fiscal de la Federacién, por las consideraciones sefaladas en el cuerpo de la
presente resolucion.

(...)"

De las imdagenes inherentes a la resolucion impugnada, se

desprende lo siguiente:

. Que por oficio NUMEro *s#rirsis sttt Jg
fecha 19 de septiembre de 2023, notificado el 29 de septiembre de
2023, esa Autoridad informd al accionante, la restriccion temporal del
uso de su Certificado de Sello Digital o del mecanismo que utiliza para
efectos de la expedicion de CFDI, toda vez que actualizd la hipdtesis
normativa a que se refiere el articulo 17-H Bis, pdrrafo primero,

fracciones VIl y IX del Codigo Fiscal de la Federacion

o Que las causas que motivaron la restriccion temporal

del certificado fueron las siguientes:
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Que se la consulta realizada a las bases de datos
institucionales del Servicio de Administracion
Tributaria, donde se aimacenan los CFDI de ndmina
y la informacion contenida en los registros
institucionales concernientes a declaraciones, se
compararon las retenciones declaradas contra los
importes de retencion de ISR contenidos en recibos
de ndmina que expidid a los trabajadores, por
concepto de sueldos y salarios y/o asimilados a
salarios, advirtiendose diferencias entre los recibos
de ndmina expedidos y el importe declarado de
retenciones de Impuesto Sobre la Renta por
conceptos de sueldos y salarios y/o asimilados a
salarios por los periodos de enero, febrero y marzo
de 2021.

Que se compard el subsidio para el empleo
acreditable que asentd en su declaracion en el
periodo respectivo contra los importes de subsidio
para el empleo contenidos en los recibos de nOmina
vigentes que expidid a las personas que les hubieran
prestado  servicios  personales  subordinados,
advirtiendose que existen diferencias, toda vez que
asentd en los recibos de ndmina subsidio para el
empleo efectivamente entregado al frabajador un
importe  diferente al manifestado en  sus
declaraciones de Impuesto Sobre la Renta (ISR)

retenido, de enero a agosto de 2021.
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o Que por lo anterior, la contribuyente no cumple con
las disposiciones fiscales y en consecuencia prevalecen y se actualizan
los supuestos que motivaron la restriccion temporal del Certificado de
Sello Digital, contenida en el oficip ***#»ixixisiiskisiskisirixtx, de fecha 19

de septiembre de 2023, notificado el 29 de septiembre de 2023.

o Que el hoy actor no observd lo establecido en el
arficulo 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual senala que
quienes hagan pagos por concepto de sueldos y salarios y/o conceptos
asimilados a salarios a sus trabajadores, estardn obligados a efectuar
retenciones y enteros mensuales que tendrdn el cardcter de pago
provisional a cuenta del impuesto anual, toda vez que, en las
declaraciones de entero de retenciones de ISR por sueldos y salarios y/o
conceptos asimilados a salarios, se reflejan enteros menores del
impuesto retenido, respecto de las retenciones contenidas en los CFDI

de ndmina.

o Que el accionante no se apegd a lo que establecen
las disposiciones fiscales conforme a lo que prevé el articulo Décimo,
fraccion lll, inciso g) del Decreto del Subsidio para el empleo publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de diciembre de 2013, el cual
senala el tratamiento fiscal para efecto del subsidio para el empleo que
deberdn satisfacer los retenedores para tener derecho de acreditar las
cantidades pagadas a los trabajadores por concepto de subsidio para
el empleo, contra el impuesto sobre la renta retenido, el cual consiste
en que las cantidades que se entreguen efectivamente a los
trabajadores por dicho concepto deben estar reflejados en los
comprobantes de ndmina de manera expresa y por separado, lo que
especificamente para el caso que nos ocupa no acontecid en la

especie.

o Lo anterior pues indicd que la contribuyente, al
manifestar en sus declaraciones de impuesto sobre la renta (ISR)

retenido, un importe de subsidio para el empleo acreditado mayor al
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monto del subsidio para el empleo (entregado) identificado en los
comprobantes de ndmina vigentes emitidos a sus trabajadores dicha
situacion se traduce en que presentd sus declaraciones en forma

distinta a lo senalado en las disposiciones fiscales citadas.

o Que derivado de lo anterior, prevalecen y se
actualizan las conductas a que se refiere el articulo 81, fracciones Il y IV

del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente.

J Que la confribuyente continUa ubicdndose en alguno
de los supuestos a los que se refiere el arficulo 17-H Bis, fracciones VIl y

IX del Codigo Fiscal de la Federacion vigente.

o Que a la fecha de emision de la citada resolucidon y de
la revision a los sistemas institucionales, constatd que la contribuyente
Qg kit ok Hx X%, no presentod solicitud de aclaracion para subsanar
las irregularidades detectadas o desvirtuar las causas que originaron
dicha medida, dentro de los cuarenta dias hdbiles que indica el Ultimo
pdrrafo del articulo 17-H Bis del Codigo Fiscal de la Federacion vigente,
transcurriendo dicho plazo del dia 03 de octubre de 2023 al 29 de

noviembre de 2023.

o Que al haberse actualizado la hipdtesis contenida en
el Ultimo pdrrafo del articulo 17-H Bis, 63 parrafo primero del Codigo
Fiscal de la Federacion y en el tercer parrafo de la regla 2.2.15 de la
Resolucion Misceldnea Fiscal vigente, se dejo sin efectos su CSD, o el
mecanismo que utiliza para efectos de la expedicion de CFDI en
relacion con el articulo 17-H, fraccion X del Codigo Fiscal de la

Federacion.
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De lo anterior, se colige que el motivo toral de la autoridad

demandada para determinar dejar sin efectos su CSD, o el mecanismo

que utiliza el contribuyente actor para efectos de la expedicion de CFDI

en relacion con el arficulo 17-H, fraccion X del Cédigo Fiscal de la

Federacion, fue que no se desvirtud el motivo que origind la restriccion

temporal del Certificado de Sello Digital, contenida en el oficio

risicsiicssisseeeslek, de fecha 19 de septiembre de 2023, a saber:

Q)

b)

Que se la consulta readlizada a las bases de datos
institucionales del Servicio de Administracion Tributaria,
donde se almacenan los CFDI de ndémina y la
informacion contenida en los registros insfitucionales
concernientes a declaraciones, se compararon las
retenciones declaradas contra los importes de retencion
de ISR contenidos en recibos de ndmina que expidid a
los trabajadores, por concepto de sueldos y salarios y/o
asimilados a salarios, advirtiendose diferencias entre los
recibos de ndmina expedidos y el importe declarado de
retenciones de Impuesto Sobre la Renta por conceptos
de sueldos y salarios y/o asimilados a salarios por los
periodos de enero, febrero y marzo de 2021.

Que se compard el subsidio para el empleo acreditable
que asentd en su declaracion en el periodo respectivo
contra los importes de subsidio para el empleo
contenidos en los recibos de ndmina vigentes que
expidid alas personas que les hubieran prestado servicios
personales subordinados, advirtiendose que existen
diferencias, toda vez que asentd en los recibos de
nomina subsidio para el empleo efectivamente
enfregado al ftrabgjador un importe diferente al
manifestado en sus declaraciones de Impuesto Sobre |la

Renta (ISR) retenido, de enero a agosto de 2021.
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Sin embargo, la motivaciéon apuntada por la autoridad
demandada en la resolucion recurrida, es insuficiente, en tanto que
como bien lo refiere el accionante, respecto a la motivacion del punto
a), ésta no le permite conocer al contribuyente, qué recibos de ndmina
que expidiod a sus tfrabajadores, fueron los detectados por la autoridad
demandada, y en los que conocid diferencias entre éstos y el importe
declarado de retenciones de Impuesto Sobre la Renta por conceptos
de sueldos y salarios y/o asimilados a salarios por los periodos de enero,

febrero y marzo de 2021.

Asi, tampoco es posible advertir el importe de las
retenciones declaradas y los importes de retencidn de ISR contenidos
en los recibos de némina que expidid el confribuyente a sus
trabajadores, para asi poder advertir la existencia de diferencias que

refiere la autoridad demandada.

Y en relacion la motivacion del punto b), se estima que la
misma es insuficiente para considerar que se cumple con el requisito de
fundamentacion y motivacion, ya que la autoridad demandada se
limita a senalar que compard el subsidio para el empleo acreditable
gue el contribuyente asentd en su declaracion en el periodo respectivo
contra los importes de subsidio para el empleo contenidos en los recibos
de ndmina vigentes que expidid a las personas que les hubieran
prestado servicios personales subordinados, advirtiéndose que existen

diferencias, omitiendo indicar qué recibos de ndmina que expidid a sus

trabajadores, fueron los detectados por la autoridad demandada, y en
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los que conocid diferencias entfre éstos y el importe manifestado en sus

declaraciones del Impuesto Sobre la Renta de enero a agosto de 2021.

Asimismo, omitié asentar el importe del subsidio para el
empleo acreditado en las declaraciones, y el importe del subsidio para
el empleo efectivamente entregado a los trabajadores, manifestado
en los comprobantes de ndmina, para con ello advertir la existencia de

diferencias que refiere la autoridad demandada.

Por tanto, con la motivacion asentada en la resolucién
impugnada, no es posible que el contribuyente conozca con detalle y
de manera completa, la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de autoridad, esto es, que
efectivamente la autoridad detectd que el ingreso declarado, el valor

de los actos o actividades gravados declarados, asi como el impuesto

retenido por el contribuyente, manifestados en Ias declaraciones de

pAgos provisionales o definitivos, de retenciones o del ejercicio, o bien,

las informativas, no concuerden con los ingresos o valor de actos o

actividades senalados en los comprobantes fiscales digitales por

Internet, sus complementos de pago o estados de cuenta bancarios,
expedientes, documentos o bases de datos que lleven las autoridades
fiscales, tengan en su poder o a las que tengan acceso -Arficulo 17-BiZs,

fraccion VIl del Codigo Fiscal de la Federacion-.

2 Articulo 17-H Bis. Tratdndose de certificados de sello digital para la expedicion de
comprobantes fiscales digitales por Internet, previo a que se dejen sin efectos los referidos
certificados, las autoridades fiscales podrdn restringir temporalmente el uso de los mismos
cuando:

(...)

VIl. Detecten que el ingreso declarado, el valor de los actos o actividades gravados
declarados, asi como el impuesto retenido por el contribuyente, manifestados en las
declaraciones de pagos provisionales o definitivos, de retenciones o del ejercicio, o bien, las
informativas, no concuerden con los ingresos o valor de actos o actividades senalados en los
comprobantes fiscales digitales por Internet, sus complementos de pago o estados de cuenta
bancarios, expedientes, documentos o bases de datos que lleven las autoridades fiscales,
tengan en su poder o a las que tengan acceso.

(...)"
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Asi como que hubiese detectado la comisidon de una o mas
de las conductas infractoras previstas en los articulos 79, 81 y 83 del
Codigo Fiscal de la Federacion -Articulo 17-Biss, fraccion IX del Codigo
Fiscal de la Federacion-, esto es, que el accionante presentd las
declaraciones, en forma distinta a lo senalado por las disposiciones
fiscales, y que no efectud en los términos de las disposiciones fiscales los
pagos provisionales de una contribucion -Articulo 814, fracciones Il y IV

del Cddigo Fiscal de la Federacion-.

Consecuentemente, la resolucion impugnada contenida en
el oficio numero 400-45-00-04-00-2024-04610 de 04 de abril de 2024, se

encuentra insuficientemente fundada y motivada, en tanto que los

3 Articulo 17-H Bis. Tratdndose de certificados de sello digital para la expedicion de
comprobantes fiscales digitales por Internet, previo a que se dejen sin efectos los referidos
certificados, las autoridades fiscales podrdn restringir temporalmente el uso de los mismos
cuando:

(...)

IX. Detecten la comision de una o mds de las conductas infractoras previstas en los articulos
79,81y 83 de este ordenamiento, y la conducta sea realizada por el contribuyente titular del
certificado de sello digital.

(..)"

4 Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacién de pago de las contribuciones;
de presentacion de declaraciones, solicitudes, documentacién, avisos, informacién o
expedicién de constancias, y del ingreso de informacidn a través de la pdgina de Internet
del Servicio de Administracién Tributaria:

(...)

Il. Presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos, la informacidén a que se refiere el
articulo 17-K de este Cdédigo, o expedir constancias, incompletos, con errores o en forma
distinta a lo senalado por las disposiciones fiscales, o bien cuando se presenten con dichas
iregularidades, las declaraciones o los avisos en medios electrénicos. Lo anterior no serd
aplicable tratdndose de la presentacién de la solicitud de inscripcidn al Registro Federal de
Contribuyentes.

(...)

IV. No efectuar en los términos de las disposiciones fiscales los pagos provisionales de una
contribucién.

(o)
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argumentos juridicos y de hecho expuestos en Ia misma, son breves,
escuetos e insuficientes para sustentar la emision y el sentido de la

resolucion administrativa.

En ese sentido, se comparte el criterio sostenido en laTesis
l.40.A.71 K, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta en septiembre de 2006 Tomo XXIV, visible

a pdgina 1498, que a la letra senala:

MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS
POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO. La motivacion,
enfendida desde su finalidad, es la expresion del
argumento que revela y explica al justiciable la actuacion
de la autoridad, de modo que, ademads de justificarla, le
permite defenderse en caso de que resulte irregular; por
tanto, la violacion de esta garantia puede ser: a) Formal,
cuando hay omision total o incongruencia del argumento
explicativo, o éste es tan insuficiente que el destinatario no
puede conocer lo esencial de las razones que informan el
acto, de manera que esté imposibilitado para cuestionarlo
y defenderse adecuadamente; y, b) Material, cuando la
explicacion o razones dadas son insuficientes o indebidas,
pero dan noficia de las razones, de modo que se pueda
cuestionar el mérito de lo decidido. Por tanto, las
posibilidades de defensa deben analizarse en funcién de
las irregularidades o ilegalidades inherentes a la citada
garantia, es decir, si derivan de: 1) omision de la
motivacion, o de que ésta sea incongruente, lo cual se
configura cuando no se expresa argumento que permita
reconocer la aplicacion del sistema juridico o de criterios
racionales; 2) motivacidn insuficiente, que se traduce en la
falta de razones que impiden conocer los criterios
fundamentales de la decision, es decir, cuando se
expresan ciertos argumentos pro forma, que pueden tener
ciertos grados de intensidad o variantes y determinar, bien
una violacion formal tal que impida defenderse o, en
cambio, una irregularidad en el aspecto material que, si
bien, permite al afectado defenderse o impugnar tales
razonamientos, resultan exiguos para tener conocimiento
pleno de los elementos considerados por la autoridad en
la decision administrativa; y 3) indebida motivacién, que
acontece cuando las razones de la decision administrativa
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no tienen relacion con la apreciacion o valoracion de los
hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto en
el que se subsumen es inadecuado, no aplicable o se
interpreta incorrectamente.

(énfasis anadido)

Por tanto, ante la insuficiente motivacion de la resolucion
impugnada, en el caso se actualiza la hipdtesis de nulidad
contemplada en el arficulo 51, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y por tanto, lo procedente
es declarar la nulidad de la resolucion impugnada, en términos del
articulo 52, fraccién |l, para el efecto de que la autoridad demandada

emita una nueva resolucion debida y SUFICIENTEMENTE fundada y

motivada, en la que exponga todas las circunstancias y condiciones
que determinaron que la conducta del accionante actualizd las
hipdtesis contempladas en el arficulo 17-H Bis, fracciones VIl y IX, del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50,
51, fraccion I, y 52 fraccioén |, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, es de resolverse y se

RESUELVE:

.- La parte actora PROBO PARCIALMENTE |os extremos de su

accion, en consecuencia;

Il.- SEDECLARA LA NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA,
misma que fue debidamente identificada en el RESULTANDO 1° del
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presente fallo, por los motivos y fundamentos expuestos en el
Considerando Cuarto, para el efecto indicado en el Ultimo

Considerando del presente fallo.

Asi lo resolvieron y firman los Magistrados que integran la
Sala Regional del Sureste del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

ante la Secretaria de Acuerdos, que da fe.

MAG. CLAUDIA LUCIA CERVERA VALEE. MAG. ANALICIA VEGA LEON.
PRIMERA PONENCIA TERCERA PONENCIA

MAG. RODOLFO MARTINEZ DAGNINO
SEGUNDA PONENCIA.

LIC. ERIKA MARTINEZ MARTINEZ
SECRETARIA DE ACUERDOS

CLCV'EMM

“El seis de febrero de dos mil veinticinco, la licenciada Erika Martinez
Martinez, Secretaria de Acuerdos con adscripcion en la Sala Regional del
Sureste, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los
articulos 108, 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, esta version puablica suprime toda aquella
informacion considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo
senialado en dichos supuestos normativos. Conste.”.



