S SALA REGIONAL DE SAN LUIS POTOSE
T \F EXPEDIENTE: 888/18-25-01-1-ST

RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

San Luis Potosi, Estado de San Luis Potosi, a treinta y uno de agosto
de dos mil dieciocho.- EI C. JUAN MARCOS CEDILLO GARCIA, Magistrado
Instructor de la Primera Ponencia de la Sala Regional de San Luis Potosi, del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con la asistencia de la Licenciada
HEMA GABRIELA GARDUNO BUSTOS, Secretaria de Acuerdos, con quien se actta
y da fe, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58-13 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, procede a dictar sentencia

definitiva en el juicio en que se actla, en los siguientes términos:

RESULTANDO

19.- Por escrito presentado en la oficialia de partes de esta Sala, el
08 de junio de 2018, comparecid el C. *¥¥* fiikix sokioiiiok Sktkixk en
representacion legal de la persona moral denominada *¥*¥* kikkkkkkx *
*okcksokockskokkk ok ckk kokckxk xok kkkk 5 demandar la nulidad de la resolucion
contenida en el oficio SF-DF-DCF-1039, emitida el 23 de marzo de 2018, por el
Director de Fiscalizacion, de la Direccién General de Ingresos, de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, mediante la cual impuso a
la hoy actora una multa en cantidad de $15,280.00, por ubicarse en la hipdtesis

prevista en el articulo 83, fraccidon VII, del Codigo Fiscal de la Federacion.

2°.- Mediante proveido de 12 de junio de 2018, se admitié a tramite
la demanda en la via sumaria; ordenandose correr traslado a las autoridades

demandadas, para que dentro del término de ley formularan la contestacion
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respectiva; asimismo se les requirid el expediente administrativo en el que se

dicto la resolucién impugnada.

3°.- Mediante oficios presentados en la oficialia de partes de esta
Sala el 12 de julio y 01 de agosto de 2018, el Titular de la Administracion
Desconcentrada Juridica de San Luis Potosi “1”, de la Administracion General
Juridica, del Servicio de Administracion Tributaria y el Titular de la Procuraduria
Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, en
representacion del Director de Fiscalizacidn dependiente de la Direccién General

de Ingresos de dicha Secretaria, formularon sus contestaciones a la demanda.

4°.- Mediante acuerdos de 01 y 02 de agosto de 2018, se tuvieron
por contestadas las demandas y por cumplimentado el requerimiento formulado
mediante acuerdo de 12 de junio de 2018, toda vez que exhibieron el expediente
administrativo en el que se dictd la resolucion impugnada, otorgandose plazo a
las partes para que formularan sus alegatos, derecho que no fue ejercido por las

partes.

5°.- Una vez cerrada la instruccidn del presente juicio, sin necesidad
de una declaratoria expresa conforme a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del
articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se

procede a emitir sentencia conforme a derecho corresponde.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Magistrado Instructor es competente para conocer
del presente asunto en términos de lo ordenado por los articulos 58-2, fraccion I
y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 3,

fraccion II y 36 fraccion XII, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de
2016; asi como 21, fraccion XXV y 22, fraccion XXV, del Reglamento Interior del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucién impugnada, se encuentra
acreditada en los términos del articulo 46 fraccion I de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los diversos 129 y 202
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, ya que la
actora exhibio el original de dicho documento, el cual fue plenamente reconocido

por las autoridades en sus oficios contestatorios.

TERCERO.- Este Juzgador procede a analizar de manera conjunta
los conceptos de impugnacion décimo quinto, décimo sexto y décimo
séptimo de la demanda, en los cuales la parte actora aduce que la resolucién
impugnada es ilegal, ya que la autoridad demanda no fundé debidamente su

competencia para emitirla.

En el décimo quinto concepto de impugnacion de la demanda,
la actora sostiene que la autoridad demandada omitié citar los articulos en los

cuales se estableciera que dicha autoridad puede actuar en el territorio del Estado.

Sostiene la parte actora, en el décimo sexto concepto de

impugnacion de la demanda, que la referida resolucion impugnada fue emitida



con fundamento en el CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA FISCAL FEDERAL CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR
CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, sin embargo, sostiene la hoy
actora que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico carece de competencia
para derivarle facultades a la Secretaria de Finanzas del Estado de San Luis Potosi,
en razén de que las facultades contenidas en el referido Convenio no
correspondian a la autoridad mencionada en primer término, sino que son

exclusivas del Servicio de Administracion Tributaria.

Lo anterior lo afirma la parte actora, ya que de lo dispuesto en el
articulo 3° transitorio de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, se
advierte que todas las atribuciones y referencias hechas a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se entenderan hechas al Servicio de Administracidn
Tributaria, por tanto, sefiala la actora, no obstante que la ley de Coordinacion
Fiscal concediera a la Secretaria de Hacienda, la facultad de celebrar convenios
de coordinacién en materia de recaudacion vy fiscalizacion, ello debid entenderse
hecho al Servicio de Administracion Tributaria, al tratarse de las atribuciones
conferidas en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, en su articulo 7°, y
por tanto, es éste érgano desconcentrado, es el que se encontraba facultado para
suscribir el convenio de coordinacion (siembre y cuando contenga la aprobacion
0 autorizacion por parte de la legislatura correspondiente), en donde se delegaran

las atribuciones que le son propias y exclusivas.

Sefala la actora, que no niega que la referida Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico cuente con facultades para suscribir convenios de coordinacion,

sin embargo, sefala que su facultad se limita al campo de sus atribuciones, puesto
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que no le ésta dado delegar funciones que no le son propias, pues le corresponden

a un diverso 6rgano desconcentrado.

En el décimo séptimo concepto de impugnacion de la
demanda, la actora aduce que la resolucion impugnada es ilegal, ya que la
autoridad demandada no cita los articulos de la Ley del Servicio de Administracion

Tributaria que le otorgan la facultad para emitirla.

Senala la actora, que si la entidad estatal esta realizando facultades
de la Secretaria de Hacienda, y se entiende en automatico que ésta esta
realizando actuaciones del Servicio de Administracidon Tributaria, entonces la hoy
demandada para fundar su competencia material tenia la obligacidon de citar los
articulos de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria que le otorgan la
atribucidn ejercida, como en su caso lo seria el articulo 2 y 7 del ordenamiento el

cita.

Las autoridades demandadas al contestar la demanda sostuvieron la

legalidad de la resolucion impugnada.

Una vez analizados los conceptos de impugnacién antes precisados,
este Juzgador considera que los mismos son infundados, de conformidad con lo

siguiente:



En el expediente del presente juicio, obra la resolucion impugnada
contenida en el oficio nUmero SF-DF-DCF-1039, emitida el 23 de marzo de 2018,
por el Titular de la Direccion de Fiscalizacion, de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, quien para fundar su competencia citd
entre otros los articulos 13 de la Ley de Coordinacion Fiscal; Clausulas Segunda,
Tercera, Cuarta, parrafos primero, segundo y cuarto, Octava, primer parrafo,
fraccion I, inciso b) y d) y fraccion 1I, inciso a) del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado por el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado
de San Luis Potosi; articulos 3, fraccion II, inciso b) y ultimo parrafo, 14 fracciones
X, XI, XII y XVI y 20 fracciones IV, XVII y XXIV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, disposiciones

que establecen lo siguiente:

Ley de Coordinacion Fiscal

“"ARTICULO 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y los Gobiernos de las Entidades que
se hubieran adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,
podran celebrar convenios de coordinacion en materia de
administracion de ingresos federales, que comprenderan las
funciones de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion y administracion, que seran ejercidas por las autoridades
fiscales de las Entidades o de los Municipios cuando asi se pacte
expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especificaran los
ingresos de que se trate, las facultades que ejerceran y las
limitaciones de las mismas. Dichos convenios se publicaran en el
Periddico Oficial de la Entidad y en el Diario Oficial de la Federacion,
y surtiran sus efectos a partir de las fechas que en el propio convenio
se establezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente de la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

La Federacion o la Entidad podran dar por terminados parcial o
totalmente los convenios a que se refiere este precepto, terminacion
que sera publicada y tendra efectos conforme al parrafo anterior.

En los convenios sefialados en este precepto se fijaran las
percepciones que recibiran las Entidades o sus Municipios, por las
actividades de administracion fiscal que realicen.”
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Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del
Estado de San Luis Potosi.

“"SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:
I. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en
las clausulas octava, novena y décima de este Convenio.

I1. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las
cldusulas octava, novena, décima y décima primera de este
Convenio.

ITI. Impuesto especial sobre produccion y servicios, en los términos
que se establecen en las clausulas octava, novena y décima de este
Convenio.

IV. Impuesto sobre automdviles nuevos, en los términos de la
cldusula décima tercera de este Convenio.

V. Multas impuestas por las autoridades administrativas federales no
fiscales a infractores domiciliados dentro de la circunscripcién
territorial de la entidad, excepto las que tengan un fin especifico y las
participables a terceros, asi como las impuestas por la Secretaria y
sus organos desconcentrados, en los términos de la clausula décima
cuarta de este Convenio.

VI. El ejercicio de las facultades relacionadas con las siguientes
actividades:

a). Las referidas en los articulos 41, 41-A y 41-B del Cddigo Fiscal de
la Federacidén, en los términos que se establecen en la clausula
décima quinta y demas aplicables de este Convenio.

b). Las referidas en el articulo 42, fracciones IV y V del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, en los términos sefialados en la clausula décima
sexta de este Convenio.

c). Las relativas a la aplicacion del procedimiento administrativo de
ejecucion para hacer efectivos los créditos fiscales federales a que se
refiere la clausula décima séptima de este Convenio.

d). Las de verificacion del cumplimiento de las disposiciones que
gravan y regulan la entrada de mercancias al territorio nacional y de
los vehiculos de procedencia extranjera, excepto aeronaves,
ferrocarriles y embarcaciones, asi como de su legal almacenaje,
estancia o tenencia, transporte o manejo en el pais cuando circulen
en su territorio y, en su caso, la determinacidn de créditos fiscales,
en términos del Anexo correspondiente al presente Convenio.
Quedan excluidos del ejercicio de las facultades previstas en
este inciso y en el Anexo correspondiente, los contribuyentes
considerados como grandes contribuyentes en los términos de las
disposiciones juridicas federales aplicables y del Reglamento Interior
del Servicio de Administracidon Tributaria.



e). Las de generacion y uso de los certificados de la firma electronica
avanzada, para la realizacion de los tramites y servicios electrdnicos,
de acuerdo a lo establecido en la clausula séptima de este Convenio.
f). Las relativas al registro y control de vehiculos, establecido en el
articulo 10-E de la Ley de Coordinacion Fiscal, en los términos de la
cldusula décima segunda de este Convenio, excepto aeronaves,
ferrocarriles y embarcaciones.

g). Las de dejar sin efectos los certificados de sello digital, cuando se
ubigue en alguno de los supuestos del articulo 17-H, fraccion X del
Codigo Fiscal de la Federacion.

h). Las referidas en el articulo 17-K del Cddigo Fiscal de la Federacion,
relativas a la notificacion de cualquier acto o resolucidén administrativa
que se emita en documentos digitales, incluyendo cualquiera
que pueda ser recurrido en los términos del citado articulo, de las
disposiciones de caracter general que para tal efecto emita el Servicio
de Administracién Tributaria y de lo dispuesto en las clausulas
séptima, octava y demas relativas de este Convenio.

VII. Las relativas a la administracion de los ingresos derivados de los
contribuyentes que tributen en el Régimen de Incorporacion Fiscal, a
que se refiere el Titulo IV, Capitulo II, Seccién II de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en términos del Anexo correspondiente y
conforme a las metas pactadas en el Programa de Trabajo
establecido anualmente de manera conjunta entre la Secretaria y la
entidad y que se consideraran parte integrante del mismo.

VIIL. El ejercicio de las facultades relacionadas con derechos
federales establecidos en la Ley Federal de Derechos, en los términos
de los correspondientes Anexos al presente Convenio.”

“TERCERA.- La administracién de los ingresos coordinados y el
ejercicio de las facultades a que se refiere la clausula segunda de este
Convenio se efectuaran por la entidad, en relacion con las personas
que tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio y estén obligadas
al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen dichos
ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que
expresamente se establecen en este Convenio.

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales
en cuya administracion participe la entidad, ya sea integral o
parcialmente, en los términos de este Convenio.”

“"CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este
Convenio se delegan a la entidad, seran ejercidas por el gobernador
de la entidad o por las autoridades fiscales de la misma que, conforme
a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para
administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.
A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las
citadas facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales de la
propia entidad que realicen funciones de igual naturaleza a las
mencionadas en el presente Convenio, en relacion con ingresos
locales. En ese contexto, la entidad ejercera la coordinacidn y control
de las instituciones de crédito y de las oficinas recaudadoras o
auxiliares que autorice la misma para efectos de la recaudacion,
recepcion de declaraciones, avisos y demas documentos a que se
refiere el presente Convenio.
(...)
En relacién con las obligaciones y el ejercicio de las facultades
conferidas conforme al presente instrumento en materia de ingresos
8
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coordinados, la Secretaria y la entidad convienen en que esta Ultima
las ejerza en los términos de las disposiciones juridicas federales
aplicables, incluso la normatividad, lineamientos, politicas y criterios
que para tal efecto emita la Secretaria.”

“OCTAVA.- Tratandose de los ingresos coordinados a que se refieren
las clausulas novena a décima cuarta, décima sexta y décima séptima
del presente Convenio, en lo conducente, la entidad ejercera las
siguientes facultades:

l. En materia de recaudacidon, comprobacién, determinacion y cobro:
(...)

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y
determinar los impuestos de que se trate, su actualizacién y
accesorios a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, con motivo del ejercicio de sus facultades.

(...)

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por
la entidad, relativas al impuesto de que se trate y sus accesorios,
requerimientos o solicitudes de informes emitidos por la entidad, asi
como recaudar, en su caso, el importe correspondiente.

(..)

II. En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados
de que se trata:

a). Imponer, notificar y recaudar las que correspondan por
infracciones al Cddigo Fiscal de la Federacién y demas disposiciones
fiscales federales relacionadas con el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido
descubiertas por la entidad.

La entidad podra efectuar las notificaciones incluso a través de
medios electronicos y podra habilitar a terceros para que las realicen
en términos de lo previsto por el Codigo Fiscal de la Federacion.

(...)"
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas

“Articulo 3°. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la
Secretaria de Finanzas contara con las siguientes unidades
administrativas:
(...) ,
II. La Direccion General de Ingresos de la que, a su vez dependen
directamente la:
(...)
b) Direccion de Fiscalizacion:
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(...)

La Secretaria ejercera sus atribuciones por conducto de su
Titular y sus unidades administrativas en todo el territorio
del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi.”

“Articulo 14. La Direccion General de Ingresos atendera del
despacho de los siguientes asuntos:

X. Vigilar, aplicar y promover el cumplimiento de las disposiciones
fiscales estatales y federales, asi como de los convenios y acuerdos
relacionados con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal;

XI. Ejercer las facultades de comprobacion contenidas en las
disposiciones fiscales, tanto estatales como federales, en
términos de los convenios respectivos;

XII. Ordenar y suscribir los documentos que tengan por
objeto practicar visitas domiciliarias, requerimientos vy
revisiones de documentacién asi como los dictamenes que formulen
los contadores publicos, de los Estados Financieros de los
contribuyentes, con el propdsito de verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales; asi como anular unilateralmente las érdenes y
requerimientos emitidos, cuando proceda legalmente;

(...)

XVI. Imponer sanciones por infracciones a los
ordenamientos normativos en materia tributaria;

(..)"

“Articulo 20. La Direccion de Fiscalizacion atendera el
despacho de los siguientes asuntos:

(...)

IV. Ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias,
verificaciones, inspecciones, requerimientos, revision de
documentacion y demas actos para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones del contribuyente, los
responsables solidarios o terceros con ellos relacionados,
respecto de otras obligaciones fiscales que establezca la
legislacion;

(...)

XVII.- Determinar y suscribir los créditos fiscales sobre
contribuciones a los contribuyentes e imponer sanciones por
incumplimiento a las disposiciones fiscales; en cuanto a las
multas, previo acuerdo con el Secretario y/o Director General
de Ingresos, condonarlas total o parcialmente en términos
de la normatividad fiscal aplicable;

(...)

XXIV. Los demas que les sefalen las leyes, decretos, acuerdos,
reglamentos y manuales vigentes en la Secretaria.”

Conforme a lo anterior, los gobiernos de las entidades federativas que
se hayan adherido al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, podran celebrar
convenios de coordinacidon en materia de administracion de ingresos federales,

10
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los cuales se especificaran en los convenios respectivos, asi como las facultades

que ejerceran las autoridades estatales respectivas.

En virtud de ello, el Gobierno del Estado de San Luis Potosi celebré
el convenio de colaboracién administrativa con el Gobierno Federal, a fin de llevar
a cabo la administracion de diversas contribuciones, asi como para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales e imponer las multas que correspondan
por infracciones al Cddigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones fiscales
federales relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando

dichas infracciones hayan sido descubiertas por la entidad.

En ese orden de ideas, con base en los preceptos legales antes
transcritos, se estima que el Titular de la Direccion de Fiscalizacion, de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, fundd
debidamente su competencia material para emitir la resolucion impugnada,
toda vez que citd los preceptos legales del referido Convenio de colaboracion
administrativa y del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas, que prevén
sus atribuciones para verificar, a través de visitas de inspeccion, la expedicion de
comprobantes fiscales digitales por Internet e imponer las sanciones por
incumplimiento a las disposiciones fiscales, tal es el caso de la clausula Octava,
primer parrafo, fraccion I, inciso b) y d) y fraccion II, inciso a) del Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado por el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno

del Estado de San Luis Potosi y los articulos 14 fracciones X, XI, XII y XVI y 20
11



fracciones IV, XVII y XXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas

del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.

Asimismo, se concluye que la referida autoridad, fundd su
competencia territorial para emitir dichos actos, ya que citd el Ultimo parrafo,
de la fraccion II, inciso b) del articulo 3° del Reglamento Interior de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, que se refiere a la
circunscripcion territorial que comprende la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de San Luis Potosi en la que la citada autoridad podra ejercer sus

facultades.

Por consiguiente este Juzgador crea conviccion de que el Titular de
la Direccién de Fiscalizacidn, de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado

de San Luis Potosi, si tiene facultades para emitir la resolucién ahora impugnada.

Lo antes expuesto se ve robustecido con las siguientes
jurisprudencias:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefalarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que
exista adecuacidn entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente
fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos
legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir,
los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefalados con
12
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toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para
emitir el acto en agravio del gobernado.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion Ultramar, S.A. de
C.V. 29 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compaiiia, S.A. 13 de agosto de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de
febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Waldo Guerrero Lazcares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.
Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,
1917-1995, Tomo III, Primera Parte, tesis 73, Pag. 52.

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacién
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente
y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se
dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el
acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le
otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y
es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su
caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la
del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacién no se adecue exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en
contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.”
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Contradiccion de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer
Circuito. 17 de junio de 1992. Unanimidad de dieciocho votos.
Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge D. Guzman
Gonzalez.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el martes diecinueve
de abril en curso, por unanimidad de dieciséis votos de los senores
Ministros Presidente Ulises Schmill Ordofiez, Carlos de Silva Nava,
Miguel Angel Garcia Dominguez, Carlos Sempé Minvielle, Felipe Lopez
Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel
Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de
Lester, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos
Garcia Vazquez, Mariano Azuela Glitron, Juan Diaz Romero y Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el nimero 10/1994, la tesis de
jurisprudencia que antecede. El sefior Ministro Miguel Angel Garcia
Dominguez integro el Pleno en términos de lo dispuesto en el articulo
tercero de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidon, y en
virtud del Acuerdo Plenario de cinco de abril del afio en curso.
Ausentes: Noé Castaidn Ledn, Atanasio Gonzalez Martinez, José
Antonio Llanos Duarte e Ignacio Magana Cardenas. México, Distrito
Federal, a veintidos de abril de mil novecientos noventa y cuatro.
Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: 77, Mayo de 1994.Tesis: P./]. 10/94.
Pagina:12.”

Novena Epoca, No. Registro: 189276, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidon y su Gaceta XIV, Julio de 2001, Materia(s):
Administrativa, Tesis: I.10.A. J/10, Pagina: 1020

Sin que sea Obice a lo anterior, que la parte actora sostenga que la

competencia de la autoridad demandada no se encuentra debidamente fundada,

en virtud de que el Convenio de Colaboracién Administrativa con base en el cual

actuo dicha autoridad es ilegal, ya que que la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico carece de competencia para derivarle facultades a la Secretaria de

Finanzas del Estado de San Luis Potosi, en razdn de que las facultades contenidas

en el referido Convenio no correspondian a la autoridad mencionada en primer

término, sino que son exclusivas del Servicio de Administracion Tributaria.

Asimismo, la parte actora sostiene que de lo dispuesto en el articulo

3° transitorio de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, se advierte que

todas las atribuciones y referencias hechas a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, se entenderan hechas al Servicio de Administracion Tributaria, por tanto,
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sefala la actora, no obstante que la ley de Coordinacién Fiscal concediera a la
Secretaria de Hacienda, la facultad de celebrar convenios de coordinacion en
materia de recaudacion vy fiscalizacion, ello debid entenderse hecho al Servicio de
Administracién Tributaria, al tratarse de las atribuciones conferidas en la Ley del
Servicio de Administracién Tributaria, en su articulo 7°, y por tanto, es éste 6rgano
desconcentrado, el que se encontraba facultado para suscribir el convenio de
coordinacién (siembre y cuando contenga la aprobacion o autorizacidon por parte
de la legislatura correspondiente), en donde se delegaran las atribuciones que le

son propias Yy exclusivas.

Sefala la actora, que no niega que la referida Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico cuente con facultades para suscribir convenios de coordinacion,
sin embargo, sefala que su facultad se limita al campo de sus atribuciones, puesto
que no le ésta dado delegar funciones que no le son propias, pues le corresponden

a un diverso organo desconcentrado.

Sin embargo a criterio de este Juzgador, dichos argumentos son
infundados en tanto que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, si cuenta
con facultades para celebrar convenios en materia de coordinacion fiscal con las
entidades federativas, con la finalidad de coordinar entre ambos niveles de
gobierno (federal y estatal) las funciones de recaudacion, fiscalizacion y
administracién de las contribuciones, pues ello se encuentra establecido de
manera expresa en los articulos 13 fracciones II, XI, XIV y XV de la Ley Organica

de la Administracién Publica Federal y 6, fraccion XVIII del Reglamento Interior
15



de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los cuales establecen que dicha
dependencia cuenta con diversas facultades, entre las cuales se encuentra el
cobrar impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos vy
aprovechamientos federales en los términos de las leyes aplicables y vigilar y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales; facultades cuyo ejercicio
también se encuentra previsto en el Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de San Luis

Potosi, especificamente en las clausulas primera, segunda y tercera.

En ese orden de ideas, contrario a lo que sostiene la parte actora, las
facultades y atribuciones previstas en el referido Convenio de Colaboracion, cuyo
ejercicio coordinado se confiere a las autoridades estatales fiscales del Estado de
San Luis Potosi, si se encuentran asignadas originalmente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de ahi que se considere que legalmente ésta Ultima
dependencia si puede firmar el referido Convenio de Colaboracién con base en el
cual la autoridad demandada sustentd su competencia para emitir la resolucion

impugnada.

Ahora bien, resulta pertinente precisar que a través del Decreto
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, se
promulgd la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, en la que se cred el
organo desconcentrado denominado Servicio de Administracién Tributaria, al que
le fueron otorgadas las facultades que desempefiaba la entonces Subsecretaria
de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico relativas a la
determinacion y cobro de las contribuciones (funciones que habia venido
desempenando desde el 31 de enero de 1959), ello con la finalidad de eficientar
el ejercicio de dichas facultades relativas a la determinacion y cobro de las
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contribuciones; lo que se puede advertir de la parte relativa de la exposicién de
motivos que dio lugar a la promulgacion de la referida Ley del Servicio de

Administracién Tributaria, misma que se transcribe a continuacion:

()

Una de las actividades fundamentales dentro del conjunto de
atribuciones en que se descompone la funciéon administrativa
del Estado, es la relativa a la determinacion y recaudacion de
las contribuciones y aprovechamientos para cubrir el gasto
publico.

Actualmente y de conformidad con lo establecido por el
articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico el despacho, entre otros, de los siguientes asuntos:
proyectar y calcular los ingresos de la Federacion
considerando las necesidades del gasto publico, la utilizacion
razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la
administracion publica federal, asi como cobrar Ilos
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos
y aprovechamientos federales y vigilar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras.

La labor de determinacion y cobro de las contribuciones ha
sido encomendada a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la cual a partir del 31 de enero de 1959 ha venido
desempeinando estas funciones a través de la subsecretaria
de ingresos.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, dentro de su estrategia
para la reforma de gobierno y modernizacion de la administracion
publica, propone lograr una administracion accesible y eficiente,
orientada al servicio y cercana a las necesidades e intereses de la
ciudadania, que responda con flexibilidad y oportunidad a los cambios
estructurales que vive el pais y que fomente la dignidad vy
profesionalizacion de la funcién publica.

Asimismo, se establece como prioritaria la necesidad de avanzar en
la conformacion de un servicio profesional de carrera que garantice
el aprovechamiento del mérito, la experiencia y los conocimientos de
los servidores publicos, promoviendo esquemas de remuneracion,
promocion e incentivos basados en dichos elementos.

Es asi que se propone la expedicion de una nueva ley a través
de la cual se llevara a cabo la asignacion de las atribuciones
17



de determinacion y recaudacion de las diversas
contribuciones del ambito federal, que ha venido ejerciendo
la subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a un organo desconcentrado, con caracter de
autoridad fiscal, que se denominara servicio de
administracion tributaria.

El objetivo de esta propuesta es configurar una organizacion
especializada, conformada por personal profesional
calificado, cuya actividad redunde en la optimizacion de los
procesos recaudatorios y en el mejoramiento del servicio y
atencion a los contribuyentes. Para ello, deberd contar con
autonomia en los aspectos técnicos sustantivos, en la gestion interna
de sus asuntos y en materia presupuestal, de tal forma que pueda
responder con agilidad, capacidad y oportunidad a la dinamica que
las circunstancias actuales del pais exigen.

Es de destacarse que en el mundo contemporaneo existe una
marcada tendencia encaminada a modernizar la administracion
tributaria, mediante la constitucién de nuevas instituciones, o bien a
través del fortalecimiento y transformacion de las existentes. En
efecto, si se revisa el desarrollo en los Ultimos anos de los sistemas
de administracion tributaria de diversos paises, se advierte una
corriente decidida en este sentido, de tal forma que esta actividad
publica, esencial para sustentar el desarrollo de los programas de
Gobierno, se lleve a cabo de manera eficaz, eficiente y ante todo,
justa y equitativa.

La necesidad de un cambio en la administracién tributaria de nuestro
pais ha sido manifestada con toda claridad y en forma reiterada por
amplios sectores de la sociedad. En este sentido, la propuesta para
atender esta demanda de la ciudadania ha sido la de realizar las
acciones necesarias tendientes a que la autoridad encargada de la
recaudacion, del cobro de contribuciones y de la aplicacion de las
normas juridicas que regulan la entrada y salida de mercancias del
territorio nacional, se constituya en un d6rgano desconcentrado,
moderno y con autonomia técnica y funcionarios formados en el
servicio civil. Se trata de que la administracién fiscal disponga de
gente cada vez mejor capacitada, dé mayor calidad en los servicios
que presta al publico y que asegure una imparcial y transparente
aplicacién de la legislacién fiscal y aduanera.

Para ello, la iniciativa que se somete a la consideracién de ese
honorable Congreso de la Unidn asigna al servicio de administracion
tributaria todas las funciones relacionadas con la administracion fiscal
y aduanera, que hasta ahora ha venido desempefiando directamente
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de la
subsecretaria de ingresos. Sin embargo, la atribucion en materia de
formulacion de la politica fiscal del Gobierno Federal, asi como la
determinacion de los precios y tarifas del sector publico, se
mantendra directamente a cargo de dicha Secretaria, por tratarse de
una herramienta fundamental de la politica econdmica.

Al pasar a la nueva autoridad fiscal todas las funciones con que

cuenta la subsecretaria de ingresos en materia de recaudaciéon de

contribuciones y aprovechamientos, asistencia al contribuyente,
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servicios aduanales y auditoria fiscal, se revisarian los procesos,
sistemas y estructuras existentes a fin de reorganizar, simplificar y
automatizar la gestidn tributaria, elevando asi sustancialmente sus
indices de calidad y eficiencia.

(...)"

Asimismo, debe sefalarse que en virtud de la creaciéon de dicho
érgano, fue necesario precisar en dicha ley, especificamente en el articulo tercero
transitorio que: “/as referencias que se hacen y atribuciones que se otorgan en
otras leyes, reglamentos y demas disposiciones a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o a cualquiera de sus unidades administrativas, se entenderan
hechas al Servicio de Administracion Tributaria cuando se trate de atribuciones
vinculadas con la materia objeto de la presente Ley, su reglamento interior o

cualguier otra disposicion juridica gue emane de ellos”.

Sin embargo, ello no implica que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico haya dejado de contar con dichas facultades relativas a la determinacion
y cobro de las contribuciones (respecto de las cuales se celebrd el Convenio de
Colaboracion Administrativa ahora analizado) y que por ello se considere, en
consecuencia, que dicha Secretaria ya no cuente con facultades para celebrar el
referido Convenio de Colaboracidon Administrativa, (pues al no contar
originariamente con las mismas, no puede coordinar su ejercicio entre las distintas
autoridades estatales) como infundadamente lo pretende hacer valer la actora,
pues el ejercicio de las referidas facultades continda siendo competencia originaria
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siendo que lo Unico que acontecio
al crear ese organo desconcentrado denominado Servicio de Administracion
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Tributaria, fue que dicha Secretaria asigné de manera especifica a ese 6rgano el
ejercicio de dicha facultad, con la finalidad de eficientar su ejercicio y otorgar
mejor atencidn a los contribuyentes respectivos, pero sin perder dicha Secretaria

el ejercicio de dicha facultad.

Al respecto, resulta pertinente precisar que la desconcentracion
administrativa, es una forma de organizacion de la administracion publica que
surge en la década de los setenta, por el incremento poblacional y la consecuente
necesidad de prestar a los ciudadanos de una manera mas rapida los servicios
publicos, ya que la centralizacién administrativa, dado su caracter netamente
jerarquizado y rigido, impedia que se pudieran tomar decisiones expeditas, asi la
desconcentracidn surge como un medio para facilitar el dinamismo de la actividad

de determinados érganos de la administracion.

Desconcentrar, es pues, un procedimiento administrativo para
facilitar la ejecucidon de las leyes administrativas, sin embargo, los drganos
superiores conservan integramente sus poderes de mando, control,
revision, decision, vigilancia, etcétera, cuya finalidad es aligerar la
acumulacion de asuntos del Poder Central, con beneficio del propio servicio
publico y de los particulares, en ese sentido, debe sefialarse que las caracteristicas
de los drganos desconcentrados son las siguientes: 1) son inferiores y
subordinados al poder central; 2) se les asignan competencias
exclusivas, que se ejercen dentro de las facultades del Gobierno
Federal; 3) tienen libertad de accidn en tramite y decision; 4) si existe vinculo
jerarquico, aunque atenuado, pues el poder central se reserva amplias facultades
de mando, decisidn, vigilancia y competencia, ya que fija la politica, desarrollo y
orientacion de los 6rganos desconcentrados para mantener la unidad y desarrollo
de la accién de la administracion publica federal; 5) no tienen autonomia
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econdmica, su mantenimiento corre a cargo del Presupuesto de Egresos o de la
institucion que lo crea —algunos gozan de manejo autdbnomo de su patrimonio—
; 'y 6) la autonomia técnica es su verdadera justificacion —otorgamiento de

facultades de decision limitadas—.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal que dispone lo siguiente:
“ARTICULO 17.- Para la mas eficaz atencidn y eficiente despacho
de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado podran
contar con drganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas para
resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.”
Conforme a lo anterior, resulta inconcuso, que aun y cuando la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico haya asignado al érgano desconcentrado
denominado Servicio de Administracion Tributaria diversas facultades entre las
cuales se encuentran la de determinacion y recaudacion de las diversas
contribuciones del ambito federal, ello no implica que dicha Secretaria pierda

dichas facultades, pues continlia conservandolas y solo las asigna a dicho érgano

para su ejercicio especifico en virtud de la desconcentracion administrativa.

Luego entonces, contrariamente a lo que sostiene la actora, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico si puede suscribir Convenios de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal, con la finalidad de coordinar entre
ambos niveles de gobierno (federal y estatal) las funciones de recaudacion,
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fiscalizacion y administracion de las contribuciones, maxime que dichas funciones
se encuentran asignadas de manera expresa a dicha Secretaria conforme a lo
dispuesto en los articulos 13 fracciones II, XI, XIV y XV de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y 6, fraccion XVIII del Reglamento Interior de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Aunado a lo anterior y con base en las consideraciones antes
referidas, este Juzgador considera que tampoco resulta necesario que se citara
en la resolucién impugnada los articulos de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria para considerar que dicha resolucion se encuentra debidamente
fundada, como infundadamente lo pretende hacer valer la actora; pues como se
ha sefialado, no se estan ejerciendo facultades exclusivas del Servicio de
Administracidn Tributaria, por lo que basta la cita de las disposiciones respectivas
de la Ley de Coordinacidn Fiscal, del Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de San Luis
Potosi y del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de San Luis Potosi (como acontecio en el presente asunto) para considerar
que la resolucién impugnada se encuentra debidamente fundada en cuanto a la
competencia de la autoridad demandada, maxime que dicha autoridad es una
autoridad estatal, como es el caso del Director de Fiscalizacién, de la Direccidn
General de Ingresos, de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San

Luis Potosi.

CUARTO.- Este Juzgador procede al analisis conjunto del primero,
segundo y octavo conceptos de impugnacion de la demanda, en los cuales
la actora aduce que la orden de visita es genérica en cuanto a su objeto, pues se
sefalan cuestiones a revisar a las cuales no se encuentra afecta en su caracter de
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contribuyente; asimismo, sefiala que no se especific6 a cual de todas las
obligaciones o deberes a que hacen referencia las normas invocadas es a la que
se encuentra afecta la actora de acuerdo a la actividad que realiza y las cuales se

manifestaron en su momento en el Registro Federal de Contrivuyentes.

Senala la actora, que se debid precisar en la orden que fracciones de
los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion le eran aplicables,
maxime que cuenta con los registros en su sistema para saber cual es el régimen

fiscal en el cual tributa y en consecuencia, saber que fraccion le es aplicable.

En el segundo concepto de impugnacion de la demanda, la
actora sostiene que en la orden de visita no se sefial6 como parte de su objeto la
revision de comprobantes emitidos con el publico en general (notas de venta o
tickets); asimismo, sefiala que tampoco se senald en la orden la regla 2.7.1.24 de
la resolucién miscelanea fiscal para 2018 y con el cual se desprendiera que si
podia verificar los comprobantes emitidos con el publico en general (notas de

venta o tickets).

En el octavo concepto de impugnacion de la demanda, la
actora aduce que la orden de visita es ilegal, ya que no se pueden otorgar
facultades a la autoridad fiscal para verificar comprobantes fiscales digitales por

internet que hubiesen sido emitidos antes de iniciada la visita respectiva.
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Las autoridades demandadas al contestar la demanda sostuvieron la

legalidad de la resolucién impugnada.

Una vez analizados los conceptos de impugnacion antes precisados,

este Juzgador considera que son infundados de conformidad con lo siguiente:

En primer término debe precisarse que acorde con los argumentos
que hace valer la parte actora, este Juzgador advierte que controvierte la
fundamentacion y motivacion de la orden de visita que dio origen a la resolucién
impugnada, precisando que la misma es genérica, por ello a fin de analizar dicho
agravio resulta pertinente en primer término puntualizar cuales son los elementos
que debe reunir una orden de visita que se expide con la finalidad de verificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes en materia

de expedicién de comprobantes fiscales digitales por internet.

En ese sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion al resolver la contradiccién de tesis 53/98, analizé el objeto de las
ordenes de visita emitidas para verificar el cumplimiento de la obligacién de los
contribuyentes de expedir comprobantes fiscales y precisd que las mismas como
una modalidad en el ejercicio de las facultades de comprobacion también debian
sujetarse tanto a los requisitos que prevé el numeral 38 del Cddigo Fiscal de la
Federacidon, como a los que el Constituyente establecio en el articulo 16 de la Ley

Suprema.

En efecto, en la ejecutoria con la cual se resolvid la referida
contradiccidon de tesis, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al analizar el objeto de las d6rdenes de visita emitidas para verificar el
cumplimiento de la obligacién de los contribuyentes de expedir comprobantes
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fiscales, considerd necesario acudir en primer lugar, al texto del articulo 16 de la

Constitucion Federal, el cual, en lo conducente, dispone:

"Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente que funde y motive la causa legal
del procedimiento. ... En toda orden de cateo, que solo la autoridad
Jjudicial podra expedir, y que sera escrita, se expresara el lugar que
ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de
aprehenderse y los objetos gue se buscan, a lo gue unicamente debe
limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la
autoridad que practique la diligencia. ... La autoridad administrativa
podra practicar visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de
que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y de
exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose, en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.”

Asimismo, preciso que también resultaba pertinente tomar en cuenta
el contenido del Cddigo Fiscal de la Federacion, ordenamiento especifico que
regula las facultades de comprobacidn que en materia fiscal se confieren a las

autoridades hacendarias, el cual en su articulo 38, dispone:

"Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberan
tener por lo menos los siguientes requisitos: I. Constar por escrito.
II. Senalar la autoridad gue lo emite. III. Estar fundado y motivado y
expresar la resolucion, objeto o proposito de que se trate. V.
Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, €/ nombre
0 nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore
el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos
suficientes que permitan su identificacion.-Si se trata de resoluciones
administrativas que determinen la responsabilidad solidaria se
sefalard ademads, la causa legal de la responsabilidad. "

Asimismo, senalo que en diversas ocasiones ese Alto Tribunal se
pronuncié en torno a los requisitos que a la luz de los preceptos transcritos debe
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satisfacer una orden de visita domiciliaria, como se advierte de las jurisprudencias

que se insertan a continuacion:

"VISITA DOMICILIARIA, ORDEN DE. REQUISITOS QUE DEBE
SATISFACER.-De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16
constitucional la orden de visita domiciliaria expedida por autoridad
administrativa debe satisfacer los siguientes requisitos. 1. Constar en
mandamiento escrito; 2. Ser emitida por autoridad competente; 3.
Expresar el nombre de la persona respecto de la cual se ordena la
visita y el lugar que debe inspeccionarse; 4. El objeto que persiga la
visita, y 5. Llenar los demds requisitos que fijan las leyes de la
materia. No es dbice a lo anterior lo manifestado en el sentido de que
las formalidades gue el precepto constitucional de mérito establece
se refieren unicamente a las ordenes de visita expedidas para verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales pero no para las emitidas
por autoridad administrativa, ya que en la parte final del parrafo
segundo de dicho articulo se establece, en plural, ... sujetandose en
estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para
los cateos’ y evidentemente se estd refiriendo tanto a las ordenes de
visitas administrativas en lo general como a las especificamente
fiscales, pues, de no ser asi, la expresion se habria producido en
singular.” (jurisprudencia numero 183 sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia, publicada en la pagina numero
126, del Tomo III, Parte SCIN, Séptima Epoca, Apéndice de 1995).

"ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN
CONTENER LAS.-De conformidad con lo establecido por la fraccion IT
del articulo 16 constitucional y por la fraccion IIT del articulo 38 del
Codigo Fiscal de la Federacion, tratandose de las ordenes de visita
gue tengan por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales, por un principio Iogico y de seguridad juridica, deben estar
fundadas y motivadas y expresar el objeto o proposito de gue se
trate; requisitos para cuya completa satisfaccion es necesario que se
precisen en dichas ordenes, expresando por su hombre los impuestos
de cuyo cumplimiento las autoridades fiscales pretenden verificar,
pues €ello permitird que la persona visitada conozca cabalmente las
obligaciones a su cargo que se van a revisar y que los visitadores se
ajusten estrictamente a los renglones establecidos en la orden. Solo
mediante tal senalamiento, por tratarse de un acto de molestia para
el gobernado, se cumple con el requerimiento del articulo 16
constitucional, consistente en que las visitas deben sujetarse a las
formalidades previstas para los cateos, como es el senalar los objetos
gue se buscan, lo que, en tratandose de ordenes de visita se satisface
al precisar por su nombre los impuestos de cuyo cumplimiento se
trate. Adoptar el criterio contrario impediria, ademds, al gobernado
cumplir con las obligaciones previstas en el articulo 45 del Codigo
Fiscal de la Federacion.” (jurisprudencia 2a./J. 7/93, sustentada al
resolver la contradiccion de tesis varios 40/90, publicada en la pagina
numero 13, Tomo 68, agosto de 1993, Octava Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta).
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"ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA, SU OBJETO.-Acorde con lo
previsto en el articulo 16 constitucional, asi como con su
interpretacion realizada por esta Suprema Corte en las tesis
Jjurisprudenciales cuyos rubros son: 'VISITA DOMICILIARIA, ORDEN
DE. REQUISITOS QUE DEBE SATISFACER.’ (tesis 183, pagina 126,
Tomo III, Segunda Sala, compilacion de 1995) y 'ORDENES DE
VISITA DOMICILIARIA, REQUISITOS QUE DEBEN CONTENER LAS.’
(tesis 509, pagina 367, Tomo III, Segunda Sala, compilacion de
1995), que toman en consideracion la tutela de la inviolabilidad del
domicifio y la similitud establecida por el Constituyente, entre una
orden de cateo y una de visita domiciliaria, cabe concluir que el objeto
no solo debe concebirse como proposito, intencion, fin o designio,
que dé lugar a la facultad comprobatoria que tienen las autoridades
correspondientes, sino también debe entenderse como cosa,
elemento, tema o materia, esto es, lo que produce certidumbre en lo
gue se revisa; con base en esto ultimo, el objeto de la orden de gue
se trata no debe ser general, sino determinado, para asi dar
seguridad al gobernado y, por ende, no dejarlo en estado de
indefension. Por tanto, la orden que realiza un listado de
contribuciones o cualquier otro tipo de deberes fiscales que nada
tenga que ver con la situacion del contribuyente a quien va dirigida,
la torna genérica, puesto que deja al arbitrio de los visitadores las
facultades de comprobacion, situacion que puede dar pauta a abusos
de autoridad, sin que obste a lo anterior la circunstancia de que e/
visitador Unicamente revise las contribuciones a cargo del
contribuyente como obligado tributario directo, porque en ese
momento ya no se trata del contenido de /la orden, sino del desarrollo
de /a visita, en la inteligencia de que la practica de ésta debe sujetarse
Unicamente a lo sefialado en la orden y no a la inversa. Esta
conclusion, sin embargo, no debe llevarse al extremo de exigir a la
autoridad que pormenorice o detalle el capitulado o las disposiciones
de las leyes tributarias correspondientes, porque tal exageracion
provocaria que con una sola circunstancia que faltara, el objeto de la
visita se considerara impreciso, lo cual restringiria ilegalmente el uso
de la facultad comprobatoria, situacion que tampoco es la pretendida
por esta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Es
necesario precisar que las anteriores consideraciones unicamente son
validas tratandose de oOrdenes de visita para contribuyentes
registrados, pues solo de ellos la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de acuerdo con su registro de alta, sabe qué contribuciones
estan a su cargo, situacion que es distinta de los casos de
contribuyentes clandestinos, es decir, aguellos que no estan inscritos
en el Registro Federal de Contribuyentes porque, en estos casos, la
orden necesariamente debe ser general, pues no se sabe qué
contribuciones estan a cargo del destinatario de la orden. Tambien
debe senalarse que las contribuciones a cargo del sujeto pasivo, no
solo conciernen a las materiales o de pago, sino igualmente a las
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formales o cualguier otro tipo de deber tributario y, por tanto, debe
entenderse por obligado tributario, no solamente al causante o
contribuyente propiamente dicho, sino también a los retenedores,
responsables solidarios y cualquier otro sujeto que a virtud de las
normas tributarias tenga que rendir cuentas al fisco. " (jurisprudencia
2a./J. 59/97 sustentada al resolver la contradiccion de tesis 23/97,
visible en la pagina numero 333, Tomo VI, diciembre de 1997,
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta).
Luego entonces, sefialdé que de conformidad con los criterios
contenidos en las jurisprudencias antes insertas, si bien las autoridades fiscales
se encuentran autorizadas constitucionalmente para practicar visitas domiciliarias
y exigir la exhibicion de los documentos necesarios que demuestren el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de los contribuyentes, también
lo es que para ejercer tal facultad de revisién las aludidas autoridades deben
sujetarse a diversas formalidades en observancia a la garantia de seguridad
juridica que consagra el articulo 16 de la Ley Fundamental, entre ellas, que las
ordenes de visita que emitan se encuentren fundadas y motivadas y, ademas,
expresen el objeto o propdsito que persigan, sefialando con precision las
contribuciones de cuyo cumplimiento las autoridades fiscales pretenden
cerciorarse, tomando en cuenta que el objeto no sélo debe conceptuarse
como el propdsito o intencion de la orden, sino también como elemento
o materia, supuesto en el cual no debe ser general o impreciso, sino
claramente determinado, porque ello permite que la persona visitada
conozca en forma plena las obligaciones a su cargo que seran objeto de
fiscalizacion y también que los visitadores se ajusten estrictamente a la

revision de los renglones precisados en la orden de visita, para dar

seguridad al gobernado y no dejarlo en estado de indefension.

Ahora bien, precisado lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién estimd necesario remitirse a las normas especificas
del Cddigo Fiscal de la Federacion que rigen la obligacion de los contribuyentes
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de expedir comprobantes fiscales, como son los articulos 29 y 29-A, asi como al
articulo que regula las facultades de comprobacién de las autoridades hacendarias
para verificar el cumplimiento de la obligacidon de expedir comprobantes fiscales,
como lo es el 42 fraccion V del referido Cddigo, en relacién con los diversos
articulos 43 y 49 del citado ordenamiento y conforme a los cuales precis6 que el
analisis relacionado de los anteriores preceptos permite advertir que aun cuando
la visita domiciliaria para comprobar el cumplimiento del contribuyente
a las obligaciones en materia de expedicion de comprobantes fiscales,
tiene sus particularidades y debe sujetarse a reglas especificas en su
realizacion, en realidad no constituye mas que una modalidad en el
ejercicio de las facultades de comprobacion que, como potestad del Estado,
se otorga a las autoridades fiscales en el Cédigo Fiscal de la Federacion; en estas
condiciones, la orden relativa para la practica de esta clase de visita
domiciliaria, también debe sujetarse tanto a los requisitos que prevé el
numeral 38 del mismo ordenamiento, como a los que el Constituyente

establecio en el articulo 16 de la Ley Suprema.

En efecto, sefald la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que de conformidad con el contenido del citado precepto fundamental,
el domicilio constituye un derecho subjetivo del gobernado, cuya inviolabilidad se
eleva a garantia individual y sélo se autoriza mediante el cumplimiento de
determinadas formalidades y requisitos. Asi, cuando se trata de la practica de
visitas domiciliarias ordenadas por las autoridades fiscales para cerciorarse, entre

otros, de que se han acatado las disposiciones relativas, como acto de molestia
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contra el domicilio, debe constar en mandamiento escrito de autoridad
competente, expresar en su contenido el nombre del sujeto pasivo
visitado, el domicilio en el que debe llevarse a cabo la visita, los
fundamentos y motivos de la orden respectiva, su objeto, que es a lo
que debe limitarse la diligencia respectiva y, por ultimo, debe
levantarse, al concluirla, acta debidamente circunstanciada en
presencia de dos testigos propuestos por el sujeto visitado, o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique dicha diligencia;
siendo de esta Unica manera como es posible la intromisién al domicilio sin previo
permiso o autorizacion de la persona que pudiera darlo, por constituir la visita
domiciliaria, a similitud de los cateos, una excepcidn al principio de inviolabilidad

del domicilio que el articulo 16 constitucional consagra.

En el relatado orden de ideas, acorde con el contenido de la citada
norma constitucional, asi como en observancia a lo que prevé el numeral 38
fraccidn III del Cédigo Fiscal de la Federacion, el objeto de una orden de visita
domiciliaria emitida para verificar el cumplimiento de las obligaciones
de los contribuyentes en materia de expedicion de comprobantes
fiscales, debe estar expresamente determinado, porque a su contenido

se circunscribira la actuacion de los visitadores.

Contindla argumentando la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn que debe destacarse que en las disposiciones del Codigo
Fiscal de la Federacion, no se establece que la visita domiciliaria para verificar el
cumplimiento de las obligaciones que en materia de expedicion de comprobantes
fiscales tienen los contribuyentes, sélo deba recaer sobre los que se expiden al
momento de practicarse la visita y si bien es una obligacion que por su naturaleza
es conveniente constatar en el momento mismo en que se realiza la actividad por
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la cual debe emitirse el comprobante, ello no impide que las autoridades
fiscales se cercioren de que con anterioridad a la practica de la visita, el
contribuyente ha venido dando cumplimiento a esa obligacion. Ademas,
segun lo prevé el articulo 30 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, tanto las personas
obligadas a llevar contabilidad, como aquellas que no lo estén, deben conservar
en su domicilio a disposicidon de las autoridades, la documentacion relacionada
con esa contabilidad, o con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, por el

plazo sefalado en el citado precepto.

En las relacionadas condiciones, refiere la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, legalmente existe la
posibilidad de que en el momento mismo de la practica de la visita
domiciliaria se verifique el cumplimiento actual de la obligacion de
expedir comprobantes fiscales debidamente requisitados, pero también

en relacion con actividades realizadas por el visitado con antelacidn a la

ractica de la visita, precisamente porque se trata de una obligacion que

debe cumplirse de manera permanente.

Atento a lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, concluye que al exigir el articulo 16 de la Constitucidon Federal, que
el objeto como elemento fundamental de la orden de visita se encuentre
expresamente determinado, ello implica también la obligacién a cargo de la
autoridad que la emite, de precisar su alcance temporal, ya sea que se trate de

verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales que se rigen por periodos
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determinados, o en relaciébn con la expedicion de comprobantes fiscales
debidamente requisitados, toda vez que tal sefialamiento permite que el visitado
conozca de manera cierta el periodo sobre el cual se practicara esa verificacion y
ademas, constrifie a los visitadores a sujetarse a ese espacio temporal que fue
previamente determinado por la autoridad ordenadora, dado que, como se dijo,
la actividad fiscalizadora bien puede recaer en hechos actuales o pasados vy, por
tanto, se violaria el principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 16
constitucional, si se dejara al arbitrio de los visitadores determinar el periodo sobre
el cual debe recaer la verificacion del cumplimiento de las obligaciones que en
materia de expedicion de comprobantes fiscales se establecen a cargo de los
contribuyentes, con el consecuente estado de inseguridad juridica del

contribuyente visitado.

Agrega la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que esa determinacion no limita en forma alguna la actuacion
de la autoridad, pues no le impide seihalar como periodo a verificar en

una orden de visita, fechas actuales o anteriores.

El criterio anterior, dio lugar a la emisidn de la Jurisprudencia que se
transcribe a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 193750

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo IX, Junio de 1999

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 57/99

Pagina: 343

“VISITA DOMICILIARIA. LA ORDEN EMITIDA PARA

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES EN

RELACION CON LA EXPEDICION DE COMPROBANTES

FISCALES, DEBE PRECISAR EL PERIODO SUJETO A

REVISION. El andlisis relacionado de los articulos 29, 29-A, 43 y 49

del Codigo Fiscal de la Federacion, permite advertir que aun cuando
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la visita domiciliaria para comprobar el cumplimiento del
contribuyente a las obligaciones en materia de expedicién de
comprobantes fiscales, tiene sus particularidades y debe sujetarse a
reglas especificas en su realizacidon, en realidad no constituye mas
que una modalidad en el ejercicio de las facultades de comprobacién
que, como potestad del Estado, se otorga a las autoridades fiscales
en el ordenamiento mencionado; en estas condiciones, la orden
relativa para la practica de esta clase de visitas, también debe
sujetarse a los requisitos que prevé el numeral 38 del citado cddigo,
asi como a los que el Constituyente establecid en el articulo 16 de la
Ley Suprema, de cuyo contenido se desprende que la inviolabilidad
del domicilio constituye un derecho subjetivo del gobernado, elevada
a garantia individual y sélo se autoriza mediante el cumplimiento de
determinadas formalidades y requisitos, entre ellos, que la orden de
visita domiciliaria, a similitud de los cateos, como acto de molestia
debe constar en mandamiento escrito de autoridad competente, en
el que se exprese el nombre del sujeto pasivo visitado, el domicilio
en el que debe llevarse a cabo la visita, los fundamentos y motivos
de la orden respectiva, su objeto, que es a lo que debe limitarse la
diligencia respectiva y que al concluirla se levante acta debidamente
circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por el sujeto
visitado, 0 en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique
dicha diligencia, como en reiteradas ocasiones lo ha considerado la
Segunda Sala de este Alto Tribunal. Asi, al exigir el articulo 16 de la
Constitucion Federal, que el objeto, como elemento fundamental de
la orden de visita, se encuentre expresamente determinado, implica
también la obligacion a cargo de la autoridad que la emite, de precisar
su alcance temporal, ya sea que se trate de verificar el cumplimiento
de obligaciones fiscales que se rigen por periodos determinados o en
relacion con la expedicion de comprobantes fiscales debidamente
requisitados, toda vez que tal senalamiento permite que el visitado
conozca de manera cierta el periodo en el cual se practicara esa
verificacion y, ademas, constrifie a los visitadores a sujetarse a ese
espacio temporal que fue previamente determinado por la autoridad
ordenadora, dado que acorde con lo que prevé el mismo codigo
tributario federal, la actividad fiscalizadora bien puede recaer en
hechos actuales o pasados y, por tanto, se violaria el principio de
seguridad juridica consagrado en el articulo 16 constitucional, si se
dejara al arbitrio de los visitadores determinar el periodo sobre el cual
debe recaer la verificacion del cumplimiento de las obligaciones que
en materia de expedicién de comprobantes fiscales se establecen a
cargo de los contribuyentes, con el consecuente estado de
inseguridad juridica del visitado. Debe agregarse que esta
determinacion no limita la actuacidon de la autoridad, pues no le
impide senalar, con apego a la ley, como periodo a verificar en una
orden de visita, fechas actuales o anteriores.”
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Contradiccion de tesis 53/98. Entre las sustentadas por el Primer

Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito y el Cuarto Tribunal

Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 30 de abril

de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Mariano Azuela

Gulitron. Ponente: Mariano Azuela Gliitrén; en su ausencia hizo suyo

el asunto el Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:

Fortunata Florentina Silva Vasquez.

Tesis de jurisprudencia 57/99. Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesion privada del doce de mayo de mil novecientos

noventa y nueve.

En ese orden de ideas, para considerar que la orden de visita emitida
para verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales a cargo de contribuyentes
en materia de expedicion de comprobantes fiscales digitales por internet se
encuentra apegada a lo dispuesto en los articulos 16 Constitucional y 38 del
Codigo Fiscal de la Federacion, debe constar por escrito, expresando el
nombre del sujeto visitado, el domicilio en el que debe llevarse a cabo,
los fundamentos y motivos de la orden respectiva, su objeto, que debe
estar expresamente determinado, porque a su contenido se
circunscribira la actuacion de los visitadores y en el cual se implica
también la obligacidn a cargo de la autoridad que la emite, de precisar su alcance
temporal, ya sea que se trate de verificar el cumplimiento de obligaciones fiscales
que se rigen por periodos determinados, o en relacién con la expedicion de
comprobantes fiscales debidamente requisitados, toda vez que tal sehalamiento
permite que el visitado conozca de manera cierta el periodo sobre el cual se
practicara esa verificacion y ademas, constrifie a los visitadores a sujetarse a ese
espacio temporal que fue previamente determinado por la autoridad ordenadora
y, por ultimo, debe levantarse, al concluirla, acta debidamente circunstanciada en

presencia de dos testigos propuestos por el sujeto visitado, o en su ausencia o

negativa, por la autoridad que practique dicha diligencia.

En el expediente del presente juicio obra la orden de visita

domiciliaria, en cuya parte relativa se precisdé que la Secretaria de Finanzas del
34



DE

S, SALA REGIONAL DE SAN LUIS POTOS]
T \F EXPEDIENTE: 888/18-25-01-1-ST

[RIBUNAL FEDERAL
JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Gobierno del Estado de San Luis Potosi, en ejercicio de sus facultades de
comprobacidn, ordend la visita domiciliara, con el objeto o propdsito de verificar
el correcto cumplimiento de las obligaciones fiscales relacionadas con la
expedicion de Comprobantes fiscales digitales por Internet por las actividades que
realiza: Comercio al por menor de Supermercado, que establecen los articulos 29
y 29-A, del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente y 39 de su Reglamento; articulo
76, fraccién II de la Ley del Impuesto sobre la Renta y articulo 32, primer parrafo,
fraccién III de la Ley del impuesto al Valor Agregado, por el periodo comprendido

del 01 de enero al 16 de febrero de 2018.

Conforme a lo anterior, la autoridad fiscal si precisd que el objeto a
revisar consistia en verificar que la hoy actora cumpliera con sus obligaciones
fiscales en materia de expedicion de comprobantes fiscales digitales por internet,
respecto de las actividades que realiza consistente en: Comercio al por menor de
Supermercado, que establecen los articulos 29 y 29-A, del Codigo Fiscal de la
Federacidn vigente y 39 del Reglamento del referido Codigo; articulo 76, fraccion
IT de la Ley del Impuesto sobre la Renta y articulo 32, primer parrafo, fraccion III
de la Ley del impuesto al Valor Agregado, por el periodo comprendido del 01 de

enero al 16 de febrero de 2018.

Sin que pase desapercibido que la parte actora sefiala que no se
especificod a cual de todas las obligaciones o deberes a que hacen referencia las
normas invocadas es a la que se encuentra afecta de acuerdo a la actividad que

realiza y las cuales se manifestaron en su momento en el Registro Federal de
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Contribuyentes; sin embargo, dicho argumento es infundado, en virtud de que
las autoridades fiscales estan facultadas para verificar el cumplimiento
de obligaciones fiscales en materia de expedicion de comprobantes
fiscales en general, precisandose que lo dispuesto en el articulo 42, fracciéon V,
del Cédigo Fiscal de la Federacidén, que establece que "a fin de verificar e/
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de la expedicion de
comprobantes fiscales’, debe entenderse en el sentido de que los
contribuyentes visitados estan sujetos a la verificacion de obligaciones
fiscales en materia de expedicion de comprobantes fiscales en general,
esto es, respecto de todos aquellos comprobantes que expidan, por ser
la expedicion de comprobantes fiscales una obligacidon fiscal regulada por el

Codigo Fiscal de la Federacion y las leyes especiales a cargo de los contribuyentes.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia que se transcribe
a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 191078

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XII, Octubre de 2000

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.A. J/10

Pagina: 1106

“COMPROBANTES FISCALES. SU EXPEDICION ES UNA
ESPECIE DE OBLIGACION FISCAL EN Si MISMA SUJETA A
REVISION, QUE CONSTITUYE EL OBJETO ESPECIFICO DE LA
ORDEN DE VISITA CORRESPONDIENTE. Las visitas domiciliarias
de este tipo tienen como fin verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en materia de expedicién de comprobantes
fiscales en general, ya que si bien el articulo 42, fraccion V, del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente en mil novecientos noventa y siete,
no precisa respecto de qué actividad u obligaciones especificas puede
llevarse a cabo la verificacion, también es cierto que al disponerse en
dicho precepto legal "a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales en materia de la expedicion de comprobantes
fiscales", debe entenderse que los contribuyentes visitados
estan sujetos a la verificacion de obligaciones fiscales en
materia de expedicion de comprobantes fiscales en general,
esto es, respecto de todos aquellos comprobantes que expidan, por
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ser ésta una obligacion fiscal regulada por el codigo tributario federal,
de tal manera que si la obligacion fiscal es una imposicion legal que
determina la voluntad de los sujetos pasivos o deudores a favor del
Estado, su verificacion en cuanto a la expedicion de
comprobantes fiscales, no esta sujeta a la condicion de
senalar la actividad del contribuyente ni, en su caso, los
diferentes tipos de obligaciones a que se encuentra sujeto y
respecto de las cuales debe expedir esos comprobantes
fiscales, en virtud de que, desde el punto de vista legal, la
expedicion de éstos en si, es una especie de obligacion a
cargo de los causantes.”

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 120/99. Norberto Rodriguez Jaquin. 24 de junio de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Higuera Corona.
Secretaria: Sandra Carolina Arellano Gonzalez.

Amparo directo 140/99. Ventas Candi, S.A. de C.V. 22 de septiembre
de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas
Ramirez. Secretario: Jesus Ortiz Cortez.

Amparo directo 358/99. Proveedora Ganadera Teziuteca, S.A. de C.V.
10 de enero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier
Cardenas Ramirez. Secretario: Jesus Ortiz Cortez.

Amparo directo 377/99. Efrain Jaquim Rodriguez. 10 de febrero de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: Oscar German Cendejas
Gleason. Secretario: Sergio Armando Ruz Andrade.

Amparo directo 705/99. Verdnica Sanchez Tadeo. 11 de septiembre

de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Francisco Javier Cardenas
Ramirez. Secretaria: Luz Idalia Osorio Rojas.

Conforme a lo anterior, resulta concluyente que la autoridad

demandada si especificd la obligacion a la cual se encuentra sujeta la hoy actora,

que consiste en la expedicién de los comprobantes fiscales digitales por internet,

misma que se encuentra regulada por los articulos 29 y 29-A, del Codigo Fiscal de

la Federacion vigente y 39 del Reglamento del referido Cddigo; articulo 76,

fraccion II de la Ley del Impuesto sobre la Renta y articulo 32, primer parrafo,
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fraccion III de la Ley del impuesto al Valor Agregado, aunado a que también se
precisO que la actividad por la cual se verificaria el cumplimiento de dicha
obligacioén, era por el “comercio al por menor de supermercados”, maxime que
dicha actividad comercial asi fue manifestada por la hoy actora para efectos del
Registro Federal de Contribuyentes, como se advierte de la parte relativa de la
constancia de situacién fiscal de la hoy actora, que obra como prueba en el
expediente administrativo en el que se dictd la resolucidon impugnada, la cual se
reproduce a continuacion:
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Fecha Iniclo da operacionas: 21 DE NOVEEMBRE DE 2013
Estatus en el padrdn: ACTIVO
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e I —
: Num_ovo Interior: - N Nombre de I;n Colonla: - o -
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Nombre de la Entidad Federativa: SAN LUIS POTOS| | Entre Cate I
.'

Y Calle: - Corroo Electrénico: _
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Orden | Actividad Econémica

_ Porce Hg_u]t

Fecha Iniclo | Fecha Fin

1

in?Etnu:

21112013

i ____Régimen

Obligaciones:
| Descripcién de la Obligacién

- I—

%

S

% de ratenciones mensuales de ISR por sueldos y salaros mas lardar &l dla 17 del mes Inmediale] 211172073
ostarior al periode que coresponda.
Detleracidn informefiva anual de clienlas y proveadares de A més tardar ol 15 da febreco def afio sigulenta 29111/2013
blgnes y serviclos. Impuesio sobre la renta,
Daclaracién Informativa de IVA con la anual de 1SR Conjuntamente con la declaracion anual deff  21/11/2013
lpjerclcio.
Pa i 1112013
Paijo definitivo mensual da VA, A mas tardar el dia 17 del mes inmediate; 2%/
? postarlor al perlodo qua coresponda..
Daciaracion anual de ISR del ejerciclo Personas morales, Denlro da Ios res meses siguientes al cierre dell  21/1172013
W A mas tardar ol Glimo dia del mes inmediate 21112013
paciaracin de roveedorss c VA posterior al pericdo gue correspanda.
Pago provisional mensual da ISR persanas morales régimen |4 mds tardar el dfa 17 dol mes inmediato 01/04/2014
genaral pasterior a periodo que cormesponda.

Sin que sea dbice para este Juzgador que la actora precise que se

senalaron en la orden cuestiones a revisar a las cuales no se encuentra afecta en

su caracter de contribuyente; sin embargo, dicho argumento es infundado, ya

que en la referida orden se sefald que el objeto de la visita consistiria en verificar

el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de expedicion de

comprobantes fiscales digitales por internet, obligacién a la cual se encuentra

sujeta la hoy actora en virtud de que lleva a cabo la actividad consistente en:

"comercio al por menor de supermercados”(misma actividad que fue manifestada

por la hoy actora para efectos del Registro Federal de Contribuyentes, como se

advierte de la parte relativa de la constancia de situacién fiscal de la hoy actora
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que fue reproducida anteriormente) y por asi establecerlo de manera expresa los
articulos 29 y 29-A, del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente y 39 del Reglamento
del referido Codigo; articulo 76, fraccién II de la Ley del Impuesto sobre la Renta
y articulo 32, primer parrafo, fraccion III de la Ley del impuesto al Valor Agregado
gue senalan medularmente que los contribuyentes que obtengan ingresos por la
realizacion de sus actividades tendran a su cargo diversas obligaciones entre las
cuales se encuentra el expedir comprobantes fiscales por las actividades que

realicen.

Luego entonces, si se sefald en la orden respectiva las obligaciones
que se revisarian, mismas a la cuales si se encuentra sujeta la hoy actora,
debiendo precisarse que en todo caso, si la hoy actora consideraba que en la
orden se sefalaron cuestiones a revisar a las cuales no se encuentra afecta en su
caracter de contribuyente, correspondia a ésta precisar cuales eran esas

"cuestiones a revisar”lo cual no acontecio en el presente asunto.

Ahora bien, la parte actora sostiene que en la orden respectiva se
debid precisar que fracciones de los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la
Federacidon le eran aplicables, maxime que la autoridad fiscal cuenta con los
registros en su sistema para saber cual es el régimen fiscal en el cual tributa y en
consecuencia, saber que fraccidn le es aplicable; sin embargo, dicho argumento
es infundado, ya que la autoridad demandada no se encuentra obligada a
precisar en la orden respectiva en la cual se establezca que el objeto de la visita
sera verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales relativas a la expedicion
de comprobantes fiscales digitales por internet, la fraccidn respectiva de los
articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, tomando en consideracion
que el cumplimiento de dicha obligacién implica que el contribuyente observe en
su totalidad lo establecido en dichos articulos, pues los mismos establecen los
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requisitos que deben cumplir los comprobantes fiscales digitales por internet para

que puedan considerarse validos y puedan producir sus efectos fiscales.

A mayor abundamiento, debe precisarse que el hecho de que el
visitador haya revisado también tickets y notas de venta expedidas por la hoy
actora por las operaciones que lleva a cabo con el publico en general, no implica
que con ello se considere que el visitador excedié sus facultades y que su actuar
no se ajustd a lo precisado en la orden de visita, pues si en esta se determind que
el objeto de la visita consistia en verificar que el hoy actor cumple con sus
obligaciones fiscales en materia de comprobantes fiscales digitales por internet,
ello implica que el visitador puede revisar todos aquellos documentos que guarden
relacidn con los referidos comprobantes fiscales digitales por internet, como lo es
el caso de los ticktes o notas de venta, de ahi que no resulte necesaria la cita en

la orden de visita de la regla 2.7.1.24 de la resolucién miscelanea fiscal para 2018.

Resulta aplicable por analogia lo sustentado en la tesis que se

transcribe a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172275

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.30.A.290 A

Pagina: 2248
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“VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR LA OBLIGACIC}N
DE EXPEDIR COMPROBANTES FISCALES. SI DE LA REVISION
DEL REGISTRO DIARIO DE VENTAS U OPERACIONES SE
ADVIERTE EL INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
CONTRIBUYENTE, ELLO NO GENERA LA NULIDAD DEL
CREDITO FISCAL BAJO EL ARGUMENTO DE QUE LA
AUTORIDAD SE EXCEDIO EN SUS FACULTADES DE
REVISION. Conforme a los articulos 42, fraccion V, 45 y 49 del
Codigo Fiscal de la Federacidon, es facultad de las autoridades
hacendarias ordenar y llevar a cabo visitas domiciliarias a los
contribuyentes a fin de verificar que cumplan con la obligacion de
expedir comprobantes fiscales en términos de lo establecido en los
numerales 29 y 29-A del citado ordenamiento; para lo cual podran
requerir al visitado o a la persona con quien se entienda la diligencia
cualquier dato, informacion o documentos vinculados con las
actividades que se realizan en el establecimiento, local 0 negocio que
conlleven a constatar la expedicion de tales documentos. Luego, si la
revision incluye el registro diario de ventas u operaciones y de éste
se advierte que el contribuyente incumplié con la obligacion de
expedir comprobantes, ello no genera la nulidad del crédito fiscal bajo
el argumento de que la ejecutora se excedid en sus facultades de
revision, y que para no ser asi, resultaba necesario una orden de
visita especifica, toda vez que dicho registro de ventas esta inmerso
precisamente en el tipo de documentos vinculados con la actividad
que realiza el contribuyente.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 241/2006. Administrador Local Juridico de Puebla
Norte. 25 de enero de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Raul Oropeza Garcia. Secretario: Clemente Delgado Salgado.
Finalmente, este Juzgador considera que si en la orden de visita ahora
analizada se preciso el periodo a revisar ello no implica que la misma sea ilegal,
pues precisamente debe senalarse dicho periodo a efecto de no dejar en estado
de indefension a la hoy actora y no dejar al arbitrio de las autoridades fiscales
cual sera el periodo que revisaran, precisandose que como ya lo sefiald la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la autoridad fiscal puede
verificar la expedicion de los comprobantes fiscales digitales por internet tanto en

fechas anteriores, como los expedidos al momento de efectuarse la verificacion

respectiva.
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QUINTO.- En el tercer concepto de impugnacion de la
demanda, la actora sostiene que en la orden de visita se designaron a varios
visitadores para que actuaran conjunta o separadamente, sin embargo, no se
precisO ninguna disposicion reglamentaria de la cual se desprendiera la
competencia de la autoridad fiscal para designar al personal a su cargo para actuar

como visitadores.

Las autoridades demandadas al contestar la demanda sostuvieron la

legalidad de la resoluciéon impugnada.

Una vez analizados el referido argumento, este Juzgador considera

que el mismo es infundado, de conformidad con lo siguiente:

Obra en el expediente del presente juicio la orden de visita, en cuya
parte relativa se precis6 que la autoridad fiscal ejercié sus facultades de
comprobacion previstas en el articulo 42, primer parrafo, fraccién V, inciso a) y
segundo parrafo, asimismo citd como parte de su fundamentacion para designar
a los visitadores respectivos el articulo 43, fraccion II, del Cddigo Fiscal de la

Federacion, articulos los antes precisados que establecen lo siguiente:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras
y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y
para proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para:
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(..)

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar que cumplan con las siguientes obligaciones:

a) Las relativas a la expedicion de comprobantes fiscales

digitales por Internet y de presentacion de solicitudes o
avisos en materia del registro federal de contribuyentes;

(..)"

Articulo 43.- En la orden de visita, ademas de los requisitos a que
se refiere el articulo 38 de este Cddigo, se debera indicar:

I1. El nombre de la persona o personas que deban efectuar

la visita las cuales podran ser sustituidas, aumentadas o

reducidas en su nimero, en cualquier tiempo por la

autoridad competente. La sustitucion o aumento de las

personas que deban efectuar la visita se notificara al

visitado.

Las personas designadas para efectuar la visita la podran

hacer conjunta o separadamente.

De los preceptos legales transcritos se desprende que se otorga a la
autoridad fiscal la facultad para practicar visitas a los contribuyentes a fin de
comprobar que han cumplido con las disposiciones fiscales relativas a la

expedicion de comprobantes fiscales digitales por internet y para nombrar a la

persona o personas que efectuaran la visita conjunta o separadamente.

Acorde al principio de seguridad juridica previsto en el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que es
necesario que en el documento donde se contenga la orden se invoque la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue a la autoridad respectiva la
atribucién ejercida, citando el apartado, fraccidn, inciso o subinciso, en su caso,
y si se trata de una norma compleja, debera transcribirse la parte
correspondiente, por lo que si la autoridad demandada en la orden de visita
domiciliaria citd el articulo 43, fraccion II, del Codigo Fiscal de la Federacién que
prevé lo relativo a la facultad para nombrar a la persona o personas que deban
efectuarla, asi como a la posibilidad de realizarla conjunta o separadamente, es
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inconcuso que en el caso a estudio, la autoridad demandada fund6 y motivo
debidamente la orden de visita en cuanto a su competencia para nombrar a las

personas que debian efectuarla conjunta o separadamente.

Lo anterior es acorde a la jurisprudencia por contradiccién que a la
letra dice:

“"ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. LA AUTORIDAD
EMISORA DEBE FUNDAR SU COMPETENCIA PARA NOMBRAR
A LA PERSONA O PERSONAS QUE EFECTUARAN LA VISITA
CONJUNTA O SEPARADAMENTE, EN EL ARTICULO 43,
FRACCION II, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, SIN
QUE LE EXIMA DE ESTA OBLIGACION EL HABER NOMBRADO
A UNA SOLA PERSONA PARA EFECTUARLA (LEGISLACION
VIGENTE EN 2005). Conforme a las jurisprudencias 2a./]. 57/2001
y 2a./]. 115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XIV, noviembre de 2001, pagina
31 y XXII, septiembre de 2005, pagina 310, respectivamente, para
cumplir con la garantia de fundamentacién prevista en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
cuanto a la competencia de la autoridad emisora del acto de molestia,
es necesario que en el documento donde se contenga dicho acto se
invoque la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucién ejercida, citando el apartado, fraccion, inciso o subinciso,
en su caso, Y si se trata de una norma compleja, debera transcribirse
la parte correspondiente. Entonces, si el articulo 43 del Cédigo Fiscal
de la Federacién contiene tres fracciones, en las que con claridad,
certeza y precision se sefala lo que debe indicarse en la orden de
visita domiciliaria, y especificamente en su fracciéon II prevé lo
relativo al nombramiento de la persona o personas que deban
efectuarla, asi como a la posibilidad de realizarla conjunta o
separadamente, es indudable que no se trata de una norma compleja
y, consecuentemente, para estimar que dicha orden esta
debidamente fundada, en cuanto a la competencia para ejercer las
facultades mencionadas, la autoridad emisora debe citar el articulo
43, fraccion II, del Cédigo Fiscal de la Federacidon que las prevé, sin
que le exima de la obligacién anotada el haber designado a una sola
persona para efectuar la visita, toda vez que el numeral mencionado
también establece que en cualquier tiempo la autoridad competente
podra aumentar en su numero la persona o personas que deban
llevarla a cabo, por lo que legalmente es aceptable que, tratdndose
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de una sola persona, se ordene que podra efectuarla conjunta o

separadamente, ya que esta actuacién conjunta podria darse en

cualquier tiempo de la visita.

Contradiccion de tesis 35/2007-SS. Entre las sustentadas por los

Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos del Octavo

Circuito. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:

Mariano Azuela Glitron. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez

Salas. Secretario: Agustin Tello Espindola.

Tesis de jurisprudencia 85/2007. Aprobada por la Segunda Sala de

este Alto Tribunal, en sesion privada del veinticinco de abril de dos

mil siete.

No. Registro: 172,457, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 2a./].

85/2007, Pagina: 990

Con base en los elementos anteriores, este Juzgador crea conviccion
de que la orden de visita domiciliaria cumple con los requisitos de la debida
fundamentacion previstos por los articulos 16, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38, fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, al haber citado el articulo 43, parrafo primero, fraccién II, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, que prevé la facultad para nombrar visitadores, los cuales

segun dicho precepto normativo podran actuar conjunta o separadamente.

No es dbice a la anterior conclusidn, lo manifestado por la actora en
el sentido de que la autoridad fiscal, no precisd alguna disposicion reglamentaria
que la facultase para nombrar a los visitadores que practicarian la visita conjunta
o0 separadamente; pues en opinion de este Juzgador para considerar
suficientemente fundada y motivada la orden de visita en cuanto a la competencia
de la autoridad fiscal para nombrar a los visitadores que realizaran la vista, basta
que se cite el articulo 43, fraccion II, del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, sin que
la obligacion de la autoridad administrativa de fundar y motivar el acto de
molestia, se lleve al extremo que pretende la demandante, en el sentido de que
la autoridad debe precisar el precepto reglamentario que le otorga la facultad para
nombrar a los visitadores que habran de practicar dicha visita, pues es inconcuso
que la facultad para designar a los visitadores, deviene precisamente del articulo
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43, fraccion II, del Codigo Fiscal de la Federacidon y acorde a la jurisprudencia
antes transcrita, basta que se cite tal precepto para estimar debidamente fundado

y motivado el acto de molestia.

SEXTO.- En el sexto concepto de impugnacion de la demanda,
la parte actora aduce que la orden de visita domiciliaria no se encuentra
debidamente fundada y motivada, ya que no se sefialaron los articulos de la Ley

de Derechos del Contribuyente que reconocen beneficios y derechos a la actora.

Sefala la actora, que no basta que se precise en la orden respectiva
que se entregd carta de los derechos al contribuyente, pues no debe perderse de
vista que la garantia de fundamentacidn y motivacion no quedan satisfechas con
la entrega de dicha carta, pues ademas es necesario que los articulos respectivos
de la Ley de Derechos del Contribuyente se citen en la orden respectiva a fin de

que el contribuyente pueda conocer sus derechos.

Las autoridades demandadas al contestar la demanda sostuvieron la

legalidad de la resolucion impugnada.

Una vez analizados el referido argumento, este Juzgador considera

que el mismo es infundado, de conformidad con lo siguiente:
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Los articulos 2, primer parrafo, fraccion XII y 13 de la Ley Federal de

los Derechos del Contribuyente, establecen lo siguiente:

“Articulo 20.- Son derechos generales de los contribuyentes los
siguientes:

(..)

XII. Derecho a ser informado, al inicio de las facultades de
comprobacion de las autoridades fiscales, sobre sus derechos y
obligaciones en el curso de tales actuaciones y a que éstas se
desarrollen en los plazos previstos en las leyes fiscales.

Se tendra por informado al contribuyente sobre sus derechos, cuando
se le entregue la carta de los derechos del contribuyente y asi se
asiente en la actuacion que corresponda.

La omision de lo dispuesto en esta fraccidon no afectara la validez de
las actuaciones que lleve a cabo la autoridad fiscal, pero dara lugar a

que se finque responsabilidad administrativa al servidor publico que
incurrié en la omision.

(..)"

“Articulo 13.- Cuando las autoridades fiscales ejerzan sus facultades
para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales previstas
en las fracciones II y III del articulo 42 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, deberan informar al contribuyente con el primer acto que
implique el inicio de esas facultades, el derecho que tiene para
corregir su situacion fiscal y los beneficios de ejercer el derecho
mencionado.”

Conforme a los articulos anteriores, los contribuyentes que se
encuentren sujetos al ejercicio de las facultades de comprobacion por parte de las
autoridades fiscales, tienen derecho a que se les informe al inicio de las mismas
sobre sus derechos y obligaciones en el curso de tales actuaciones, siendo que
ello se considerara cumplido cuando se le entregue la carta de los derechos del
contribuyente y asi se asiente en la actuacién que corresponda, precisandose que
cuando se omita informar de dichos derechos a los contribuyentes, ello no
afectara la validez de las actuaciones que lleve a cabo la autoridad fiscal, pero
dara lugar a que se finque responsabilidad administrativa al servidor publico que

incurrio en la omision.
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En ese orden de ideas, este Juzgador estima que en la orden de visita

domiciliaria respectiva no resulta necesaria la cita de las disposiciones respectivas
de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente en los cuales se precisen los
derechos del contribuyente, pues para considerar que se informd de los mismos
al contribuyente respectivo, basta que se haga constar en la actuacion que
corresponda que se entregd la carta de los derechos del contribuyente, al asi
establecerlo de manera expresa el articulo 2, primer parrafo, fraccion XII de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, lo que si se actualizd en el
presente asunto, en tanto que en el acta de visita domiciliaria diligenciada el 19

de febrero de 2018, se preciso lo siguiente:

()

Hecho lo anterior, los visitadores entregaron el oficio que contiene la
orden de visita en cuestion, con firma autégrafa del DR. JOSE
ALFREDO CALDERON JIMENEZ, Director de Fiscalizacion dependiente
de la Direccion General de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de San Luis Potosi, asi como un ejemplar de la
carta de los Derechos del Contribuyente Auditado al compareciente,
quien para constancia estampd de su puno y letra la siguiente
leyenda: “Previa lectura e identificacion de los visitadores, recibi
original del presente oficio, asi como un ejemplar de la carta de

n n

derechos del contribuyente auditado”...

Conforme a lo anterior, resulta concluyente que la autoridad fiscal si

cumplié con lo establecido en los articulos 2, primer parrafo, fraccion XII 'y 13 de

la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

No obstante lo anterior, debe precisarse que en el caso de que la

autoridad fiscal no hubiese informado al contribuyente sobre sus derechos
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conforme a lo dispuesto en los articulos 2, primer parrafo, fraccion XII'y 13 de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, ello no trascenderia a la legalidad
de la resolucion impugnada, en tanto que aquel articulo establece de manera
expresa que: "La omision de lo dispuesto en esta fraccion no afectara la validez
de las actuaciones que lleve a cabo la autoridad fiscal, pero dara lugar
a que se finque responsabilidad administrativa al servidor publico que

incurrio en la omision”.

Al respecto resulta aplicable la Jurisprudencia que se transcribe a

continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 163165

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXXIII, Enero de 2011

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.30.A. J/75

Pagina: 2945

“DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE. LA OMISION DE LA
AUTORIDAD DE INFORMAR A ESTE CON EL PRIMER ACTO
QUE IMPLIQUE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION, LA PRERROGATIVA PREVISTA EN LA LEY
FEDERAL RELATIVA DE CORREGIR SU SITUACION FISCAL Y
DE LOS BENEFICIOS QUE ELLO LE ACARREA, NO AFECTA LA
VALIDEZ DE LO ACTUADO POR AQUELLA NI DEL CREDITO
DETERMINADO. Los articulos 20., fraccién XII y 13 de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente prevén, el primero, la
prerrogativa de éste a ser informado al inicio de las facultades de
comprobacidn sobre los derechos y obligaciones que le asisten en el
curso de tales actuaciones o mientras dura el procedimiento de
fiscalizacidon, asi como que dicho requisito se tendra por satisfecho
cuando la revisora entregue al gobernado la carta de los derechos del
contribuyente auditado, y de ello quede constancia y, el segundo, que
cuando las autoridades fiscalizadoras ejerzan sus facultades de
revision en términos de las fracciones II y III del articulo 42 del
Codigo Fiscal de la Federacién (orden de visita o revision de
escritorio), deben informar al contribuyente en el primer acto que
implique el inicio del citado procedimiento, el derecho que tiene para
corregir su situacion fiscal, asi como los beneficios que ello le acarrea.
Ahora bien, cuando de los autos se advierte que la autoridad
administrativa no informd al contribuyente sobre el derecho de
corregir su situacion fiscal y de los beneficios que ello implica, tal
proceder no afecta la validez de lo actuado por aquélla ni del crédito
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determinado, toda vez que de una interpretacion sistematica de los
referidos preceptos se colige que ello sélo da lugar a fincar, en todo
caso, una responsabilidad administrativa al servidor publico que
incurre en la omision.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 133/2008. Administradora Local Juridica de Puebla
Norte. 2 de octubre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime
Raul Oropeza Garcia. Secretario: Clemente Delgado Salgado.

Amparo directo 331/2008. Alde Puebla, S.A. de C.V. 16 de octubre de
2008. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia.
Secretario: Héctor Alejandro Trevifio de la Garza.

Revision fiscal 163/2008. Administradora Local Juridica de Puebla
Norte. 13 de noviembre de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
Alejandro de Jesus Baltazar Robles. Secretario: Pedro Hermida Pérez.

Amparo directo 99/2010. Fausto Oscar de la Barrera Veldzquez. 20
de mayo de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Rall
Oropeza Garcia. Secretario: Alejandro Ramos Garcia.

Amparo directo 312/2010. Roturaciones, Excavaciones y Caminos del
Centro, S.A. de C.V. 11 de noviembre de 2010. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario: Héctor Alejandro
Trevifio de la Garza.

SEPTIMO.- En el décimo y décimo primero, conceptos de

impugnacion de la demanda, la parte actora sostiene que la orden de visita

es ilegal, ya que se fundd en lo dispuesto en el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la

Federacion, el cual contraviene lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional y 11

de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, ya que el referido articulo

29, fraccion 1V, inciso a) permite a las autoridades fiscales, sin que medie orden

escrita, validar si los comprobantes fiscales que expide el contribuyente cumplen

con todos los requisitos previstos en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la

Federacidn, con lo que se concluye que la autoridad fiscal esta ejerciendo de
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manera conjunta las facultades de comprobacion previstas en las fracciones II y

IX del articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En el décimo primer concepto de impugnacion de la demanda,
la actora aduce que la resolucién impugnada es ilegal, pues no obstante que los
comprobantes fiscales digitales por internet fueron revisados por la autoridad
fiscal y validados por el Servicio de Administracién Tributaria, en términos de lo
dispuesto en el articulo 29, fraccién IV, inciso a) del Cédigo Fiscal de la Federacion,
lo que constituye una resolucion favorable a la actora, la autoridad demandada,
sin que mediara juicio de lesividad alguno, emite una nueva resolucion en la que
sanciona a la actora porque dichos comprobantes contienen irregularidades, lo

cual la deja en estado de indefension.

Las autoridades demandadas al contestar la demanda, sostienen la

legalidad de la resolucion impugnada.

Una vez analizados los referidos conceptos de impugnacion, este
Juzgador considera que son inoperantes, en cuanto que con los mismos no
controvierte directamente los motivos y fundamentos en que la autoridad
demandada sustentd la resolucién impugnada, tomando en consideracidon que en
el presente caso, no se encuentra en controversia la certificacion efectuada por el
Servicio de Administracion Tributaria a los comprobantes fiscales digitales
expedidos por la hoy actora, en términos de lo dispuesto en el articulo 29, fraccidn
IV, inciso a) del Cddigo Fiscal de la Federacion, pues la multa ahora impugnada
fue impuesta en virtud de que la actora no demostré al momento de efectuar la
visita y ni aun con posterioridad, cuando presentd alegatos mediante escrito de
22 de febrero de 2018, que emita comprobantes fiscales digitales de las
operaciones que realiza con el publico en general en tiempo y forma, en tanto que
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los comprobantes que exhibié mediante el referido escrito fueron elaborados con
fecha posterior al inicio de las facultades de comprobacién y fuera del plazo

establecido al que estan sujetos para su elaboracion.

En tales circunstancias, es incuestionable que los citados agravios de
nulidad son inoperantes al no controvertir los motivos y fundamentos de la
resolucion materia del presente juicio, ya que no expresa argumentos con los que

controvierta la fundamentacion y motivacion del acto combatido.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia, sustentada por el

Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, que dispone:

No. Registro: 220,948

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

VIII, Diciembre de 1991

Tesis: V.20. J/14

Pagina: 96

Genealogia: Gaceta niumero 48, Diciembre de 1991, pag. 81.
Apéndice 1917-1995, Tomo VI, Segunda Parte, tesis 594, pag. 395.
“AGRAVIOS INOPERANTES. Si en las manifestaciones expresadas
a manera de agravios no se precisa en que consistio la ilegalidad de
la sentencia impugnada, ni se combaten los fundamentos legales y
consideraciones en que se sustentd el fallo, es de concluir que tales
manifestaciones, no ponen de relieve la supuesta falta cometida por
el Juez de Distrito.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 160/89. Nacional Financiera, S.N.C. 6 de octubre
de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra
Fernandez. Secretario: Secundino Lépez Dueias.

53



Amparo en revisién 49/91. Aureliano Garcia Rivera. 11 de abril de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra
Fernandez. Secretario: Secundino Lépez Dueiias.

Amparo en revision 100/91. Alejandro Saldivar Oviedo. 10 de julio de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio Ibarra
Fernandez. Secretario: José Rafael Coronado Duarte.

Amparo en revision 134/91. José Guillermo Camou Arriola y otros. 21
de agosto de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Pablo Antonio
Ibarra Fernandez. Secretario: Secundino Lopez Duenas.

Amparo en revision 182/91. Carlos Guadalupe Suarez Pacheco. 30 de
octubre de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Adan Gilberto
Villarreal Castro. Secretaria: Martha Lucia Vazquez Mejia.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado en la
Jurisprudencia numero 2a./]J. 108/2012 (10a.), por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 3,

Pagina 1326, la cual establece lo siguiente:

“"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya
construccidon parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a
ningun fin practico conduciria su analisis y calificacion, pues al partir
de una suposicién que no resultd verdadera, su conclusién resulta
ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia recurrida.

Amparo directo en revision 63/2012. Calsonickansei Mexicana, S.A.
de C.V. 8 de febrero de 2012. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Juan José Ruiz Carreon.

Amparo directo en revision 2981/2011. Arrendadora y
Comercializadora de Bienes Raices, S.A. de C.V. 9 de mayo de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria:
Ursula Herndndez Maquivar.

Amparo directo en revision 1179/2012. Ingenieria de Equipos de
Bombeo, S.A. de C.V. 30 de mayo de 2012. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan José Ruiz
Carreon.

Amparo directo en revision 2032/2012. Martha Aidé Sarquis Avalos.
22 de agosto de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretario: Fausto Gorbea Ortiz.

Amparo directo en revision 2061/2012. Banco Nacional de México,
S.A., Integrante del Grupo Financiero Banamex. 22 de agosto de
2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario:
Fausto Gorbea Ortiz.
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Tesis de jurisprudencia 108/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesidén privada del veintinueve de
agosto de dos mil doce.

No obstante lo anterior y a mayor abundamiento, debe senalarse que

los articulos 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion, 39 del Reglamento de dicho

Cddigo Fiscal de la Federacién y antepenultimo parrafo de la Regla 2.7.1.24 de la

Resolucion

siguiente:

Miscelanea Fiscal para el ejercicio fiscal de 2018, establecen lo

“Articulo 29.- Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de
expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adquieran
bienes, disfruten de su uso o goce temporal, reciban servicios o
aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberan
solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior deberan
cumplir con las obligaciones siguientes:

I. Contar con un certificado de firma electrénica avanzada vigente.

I1. Tramitar ante el Servicio de Administracién Tributaria el certificado
para el uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podran optar por el uso de uno o mas certificados
de sellos digitales que se utilizaran exclusivamente para la expedicion
de los comprobantes fiscales mediante documentos digitales. El sello
digital permitira acreditar la autoria de los comprobantes fiscales
digitales por Internet que expidan las personas fisicas y morales, el
cual queda sujeto a la regulacidn aplicable al uso de la firma
electrénica avanzada.

Los contribuyentes podran tramitar la obtencidon de un certificado de

sello digital para ser utilizado por todos sus establecimientos o

locales, o bien, tramitar la obtencidn de un certificado de sello digital

por cada uno de sus establecimientos. El Servicio de Administracién
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Tributaria establecera mediante reglas de caracter general los
requisitos de control e identificacion a que se sujetara el uso del sello
digital de los contribuyentes.

La tramitacion de un certificado de sello digital sélo podra efectuarse
mediante formato electronico que cuente con la firma electrénica
avanzada de la persona solicitante.

ITII. Cumplir los requisitos establecidos en el articulo 29-A de este
Cadigo.

IV. Remitir al Servicio de Administracion Tributaria, antes de su
expedicion, el comprobante fiscal digital por Internet respectivo a
través de los mecanismos digitales que para tal efecto determine
dicho érgano desconcentrado mediante reglas de caracter general,
con el objeto de que éste proceda a:

a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
29-A de este Cdédigo.

b) Asignar el folio del comprobante fiscal digital.
c) Incorporar el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria.

El Servicio de Administracién Tributaria podra autorizar a proveedores
de certificacion de comprobantes fiscales digitales por Internet para
que efectlen la validacion, asignacion de folio e incorporacion del
sello a que se refiere esta fraccion.

Los proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales
por Internet a que se refiere el parrafo anterior deberan estar
previamente autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria
y cumplir con los requisitos que al efecto establezca dicho érgano
desconcentrado mediante reglas de caracter general.

El Servicio de Administraciéon Tributaria podra revocar las
autorizaciones emitidas a los proveedores a que se refiere esta
fraccion, cuando incumplan con alguna de las obligaciones
establecidas en este articulo, en la autorizacidon respectiva o en las
reglas de caracter general que les sean aplicables.

Para los efectos del segundo parrafo de esta fraccidn, el Servicio de
Administracién Tributaria podra proporcionar la informacion
necesaria a los proveedores autorizados de certificacion de
comprobantes fiscales digitales por Internet.

V. Una vez que al comprobante fiscal digital por Internet se le
incorpore el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria o,
en su caso, del proveedor de certificacion de comprobantes fiscales
digitales, deberan entregar o poner a disposicion de sus clientes, a
través de los medios electronicos que disponga el citado érgano
desconcentrado mediante reglas de caracter general, el archivo
electronico del comprobante fiscal digital por Internet y, cuando les
sea solicitada por el cliente, su representaciéon impresa, la cual
Unicamente presume la existencia de dicho comprobante fiscal.
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VI. Cumplir con las especificaciones que en materia de informatica
determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
caracter general.

Los contribuyentes podran comprobar la autenticidad de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que reciban consultando
en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria si
el nimero de folio que ampara el comprobante fiscal digital fue
autorizado al emisor y si al momento de la emisién del comprobante
fiscal digital, el certificado que ampare el sello digital se encontraba
vigente y registrado en dicho érgano desconcentrado.

En el caso de las devoluciones, descuentos y bonificaciones a que se
refiere el articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se
deberan expedir comprobantes fiscales digitales por Internet.

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general, podra establecer facilidades administrativas para que los
contribuyentes emitan sus comprobantes fiscales digitales por medios
propios, a través de proveedores de servicios o con los medios
electrénicos que en dichas reglas determine. De igual forma, a través
de las citadas reglas podra establecer las caracteristicas de los
comprobantes que servirdan para amparar el transporte de
mercancias.

“Articulo 39.- Para los efectos del articulo 29, segundo parrafo,
fraccidn IV del Cddigo, los contribuyentes deberan remitir al Servicio
de Administracion Tributaria o al proveedor de certificacion de
comprobantes fiscales digitales por Internet autorizados por dicho
organo desconcentrado, segun sea el caso, el comprobante fiscal
digital por Internet, a mas tardar dentro de las veinticuatro horas
siguientes a que haya tenido lugar la operacién, acto o actividad de
la que derivo la obligacion de expedirlo.”

“2.7.1.24...

Para los efectos del CFDI donde consten las operaciones realizadas
con el publico en general, los contribuyentes podran remitir al SAT o
al proveedor de certificacién de CFDI, segun sea el caso, el CFDI a
mas tardar dentro de las 72 horas siguientes al cierre de
las operaciones realizadas de manera diaria, semanal, mensual o
bimestral.

(..)"
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Los articulos antes transcritos, establecen el procedimiento para la
emision de los comprobantes fiscales digitales por internet, el cual consiste en que
el contribuyente debe en primer término contar con un certificado de firma
electronica avanzada vigente y debe tramitar ante el Servicio de Administracion
Tributaria el certificado para el uso de los sellos digitales, el cual permitira
acreditar la autoria de los comprobantes fiscales digitales por Internet que

expidan.

Asimismo, debe remitir al Servicio de Administracién Tributaria, antes
de su expedicion, el comprobante fiscal digital por Internet respectivo a través de
los mecanismos digitales que para tal efecto determine dicho drgano
desconcentrado mediante reglas de caracter general, con el objeto de que dicha
autoridad:

a) valide el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo

29-A del Codigo Fiscal de la Federacion;
b) asigne el folio del comprobante fiscal digital;
c) e incorpore el sello digital del Servicio de Administracion

Tributaria.

Sin embargo, el referido Servicio de Administracion Tributaria puede
autorizar a proveedores de certificacion de comprobantes fiscales digitales por
Internet para que efectlen la validacién, asignacion de folio e incorporacién del

sello respectivo.

La realizacién de los actos antes precisados, se considera cumplido
cuando al comprobante fiscal digital por Internet respectivo, se le incorpora el
sello digital del Servicio de Administracidn Tributaria o, en su caso, del proveedor
de certificacion de comprobantes fiscales digitales y una vez hecho lo anterior, el
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contribuyente debera entregar o poner a disposicion de sus clientes, a través de
los medios electrénicos que disponga el citado 6rgano desconcentrado mediante
reglas de caracter general, el archivo electronico del comprobante fiscal digital

por Internet y, cuando les sea solicitada por el cliente, su representacion impresa.

Ahora bien, como ya se precisd en parrafos anteriores, uno de los
fines por los cuales se debe remitir al Servicio de Administracion Tributaria el
comprobante fiscal digital por Internet respectivo, antes de su expedicién, es para
que dicha autoridad valide el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, sin embargo, dicha validacién
implica solamente la certificacion por parte de la autoridad fiscal de los datos que
fueron plasmados en el cuerpo mismo del comprobante fiscal, tan es asi, que la
cadena original que es plasmada en el referido comprobante, que constituye el
sello digital plasmado por el referido Servicio de Administracién Tributaria, se
compone de diversos caracteres del cumulo de caracteres alfanuméricos
plasmados en el cuerpo mismo del comprobante fiscal; es decir, esta se encuentra

constituida por el resumen de datos contenidos en el comprobante respectivo.

Lo anterior es acorde al criterio sustentado en la tesis que se

transcribe a continuacion:

VII-TASA-III-41

“CADENA ORIGINAL CON LA QUE SE GENERO EL SELLO
DIGITAL A QUE SE REFIERE LA REGLA II.2.6.2.4 DE LA
RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA EL 2012 Y SU
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ANEXO 20 EN TRATANDOSE DE COMPROBANTES FISCALES,
SU CONCEPTO.- De conformidad con el Anexo 20 de la Regla
I1.2.6.2.4 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el 2012, el
concepto de Cadena Original, debe entenderse como la secuencia de
datos formada con la informacidn contenida dentro del comprobante
fiscal digital, por lo que interpretando dicho concepto, debemos
entender que la cadena original se compone del cimulo de datos
plasmados en el cuerpo mismo del comprobante fiscal; es decir, esta
se encuentra constituida por el resumen de datos contenidos en el
comprobante, por tanto, es claro que si un determinado dato no se
encuentra inserto propiamente en el cuerpo del comprobante, no
tiene razén de ser que si se contenga en la cadena original que se
supone se forma con los datos inicialmente consignados en el
comprobante.”

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 1960/12-TSA-8 y 3120/12-
05-01-9 (auxiliar y de origen, respectivamente).- Resuelto por la
Tercera Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativo, el 18 de enero de 2013, por unanimidad de votos.-
Magistrado Instructor por Ministerio de Ley: Mario Rodriguez Junco.-
Secretaria: Lic. Aurora Mayela Galindo Escandon.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio III. No. 21. Abril 2013. p. 450

En ese sentido, la certificacion que realiza el Servicio de
Administracién Tributaria, no implica que por ello deba considerarse que el
comprobante fiscal digital por internet cumple con todos los requisitos previstos
en las disposiciones fiscales aplicables, maxime que dichos comprobantes no sélo
deben cumplir con lo dispuesto en el articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, sino también con otras disposiciones fiscales que dé a conocer el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general, cuya
verificacion por parte de la autoridad fiscal debe efectuarse a través del ejercicio
de sus facultades de comprobacidn, tan es asi que el articulo 42, fraccidn V inciso
a) del Cddigo Fiscal de la Federacion, contempla la facultad de la autoridad fiscal
para practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de expedicion de

comprobantes fiscales digitales por Internet.
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Conforme a lo anterior, resulta concluyente que la certificacién que
realiza el Servicio de Administracion Tributaria no implica que la autoridad fiscal
gjercid sus facultades de comprobacion previstas en el referido articulo 42,
fraccidon V inciso a) del Codigo Fiscal de la Federacidon, ni mucho menos que la
certificacién respectiva constituya una resolucién favorable al contribuyente
respectivo, pues la determinacion relativa a si los comprobantes fiscales digitales
por internet cumplen con los requisitos respectivos y en consecuencia si los
mismos son validos y surten plenos efectos legales, se puede sujetar a que la
autoridad fiscal ejerza con posterioridad sus facultades de comprobacidn previstas

en el articulo 42, fraccidn V inciso a) del Cédigo Fiscal de la Federacién.

OCTAVO.- En el cuarto concepto de impugnacion de la
demandada, la actora aduce que el acta de visita domiciliaria es ilegal pues fue
emitida en contravencion de lo dispuesto en el articulo 49 fraccion III del
Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacidn, ya que dicho articulo no se citd
en el acta respectiva, asimismo, sefiala que no se cité tampoco el articulo 43 de
dicho Reglamento, no obstante que los mismos eran necesarios pues en ellos se
reconoce la existencia de los visitadores o auditores como personal autorizado

para realizar una visita.

Una vez analizado dicho argumento, este Juzgador considera que es

infundado, de conformidad con lo siguiente:
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En primer término, debe precisarse que las actas de visita sélo
reflejan el resultado de los actos de ejecucién derivados de una orden de visita y
que las conclusiones en ellas asentadas no son vinculatorias ni trascienden por si
mismas a la esfera juridica del gobernado, por lo tanto debe estimarse que en
ellas no se requiere que el visitador precise las normas juridicas que a su juicio
resultan aplicables, bastando que en ellas se circunstancien los hechos advertidos
durante la visita respectiva, a efecto de que con posterioridad la autoridad

resolutora esté en aptitud de resolver lo conducente.

Por tanto, dada su naturaleza y su objeto, se impone concluir que las
actas de visita domiciliaria, por regla general, no requieren cumplir con el requisito
de fundamentacién y motivacidon que exige el articulo 16 constitucional, ya que al
ser Unicamente el reflejo de los actos ejecutados durante el desarrollo de una
visita domiciliaria y simples opiniones que, en su caso, serviran para la motivacion
de la resolucion liquidadora, no trascienden a la esfera juridica del gobernado;
salvo desde luego, que sean elaboradas por el auditor en ejercicio de las
facultades decisorias que le confiere la ley, pues en estos casos, si se debera
precisar las causas o razones especiales de su proceder y el sustento legal de la

determinacion que en las mismas se contenga.

En ese orden de ideas, si el requisito de circunstanciacion que deben
cumplir las actas de visita, consiste en que en éstas se precisen los hechos
advertidos durante la visita respectiva y los documentos revisados en la misma y
que tales documentos no trascienden a la esfera juridica del gobernado, no es

necesario que se funden y motiven.

Lo anterior es acorde a la tesis derivada de la contradiccidon de tesis

49/99 que a continuacion se transcribe:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA GARANTIA
RELATIVA NO ES EXIGIBLE, GENERALMENTE, RESPECTO DE
LAS ACTAS DE VISITA DOMICILIARIA. El requisito de
fundamentacion y motivacion previsto en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, por regla general, no es exigible para las actas
de visita domiciliaria, ya que dada su naturaleza y objeto, las
conclusiones en ellas asentadas no son vinculatorias ni trascienden a
la esfera juridica del gobernado, temporal o definitivamente; es decir,
por ser actos de caracter instrumental que Unicamente constituyen el
reflejo de los actos de ejecucion de una orden de visita y simples
opiniones que, en todo caso, serviran para la motivacion de la
resolucion liquidadora que llegara a dictar la autoridad legalmente
competente, es evidente que por si mismas no deparan perjuicio
alguno al gobernado y, por tanto, no es necesario que el auditor
precise los preceptos legales que estima resultan aplicables, ni que
sefale las causas especiales o razones particulares por las cuales
considera que los hechos u omisiones observados encuadran en el
supuesto que tales preceptos prevén, salvo que el acta de visita se
elabore con motivo del ejercicio de las facultades decisorias que la
ley le confiere al auditor.”

Contradiccion de tesis 49/99. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo y Tercero del Sexto Circuito y el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de
octubre del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

[TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XII, Diciembre de 2000;
Pag. 440

Con base en lo antes precisado, resulta concluyente que el visitador
no debia fundar su competencia para actuar, maxime que contrario a lo que sefala
la parte actora, el visitador si se encuentra facultado para introducirse en el
domicilio del visitado con el objeto de verificar si cumple con sus obligaciones

fiscales en materia de expedicion de comprobantes fiscales digitales por internet.
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Lo anterior se afirma de esa forma, en tanto que dicha facultad deriva
de lo precisado en la orden de visita de fecha 12 de febrero de 2018, en la cual
se sefald que el visitado deberia permitir al personal actuante el acceso a su
establecimiento o sucursal, asi como a las oficinas, locales, instalaciones, bodegas
y sitios que se localicen dentro del mismo lugar sefialado en la orden con el fin de
que éstos pudiesen revisar todos los datos, informes y documentos que sean
proporcionados por los visitados, circunstancia que tiene sustento en lo dispuesto
en el articulo 45 del Cddigo Fiscal de la Federacién, por lo que bajo esas
circunstancias es que se afirma que el visitador si se encuentra facultado para
realizar una inspeccién interna al establecimiento de la hoy actora, con el fin de
verificar el cumplimiento de la hoy actora de sus obligaciones fiscales en materia

de expedicidon de comprobantes fiscales digitales por internet.

NOVENO.- En el séptimo concepto de impugnacion de la
demanda, la actora aduce que el personal actuante no respeto las formalidades
del procedimiento contemplado en el articulo 49, fraccién III del Cédigo Fiscal de
la Federacion, pues el visitador decidié notificar la orden de visita hasta después
de que se identificd ante la persona con quien entendié la diligencia, siendo que
primero se debid entregar la orden de visita, pues de lo contrario ello implicaria
que el personal visitador se introdujo a domicilio sin que previamente existiera

una orden escrita.

Las autoridades demandada al contestar la demanda sostuvieron la

legalidad de la resolucidon impugnada.

Este Juzgador considera que el argumento en estudio es infundado

de conformidad con lo siguiente:
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siguiente:

El articulo 49 del Codigo Fiscal de la Federacion, establece lo

“Articulo 49.- Para los efectos de lo dispuesto por la fraccién V del
articulo 42 de este Cddigo, las visitas domiciliarias se realizaran
conforme a lo siguiente:

I. Se llevara a cabo en el domicilio fiscal, establecimientos, sucursales,
locales, puestos fijos y semifijos en la via publica, de los
contribuyentes, siempre que se encuentren abiertos al publico en
general, donde se realicen enajenaciones, presten servicios o
contraten el uso o goce temporal de bienes, asi como en los lugares
donde se almacenen las mercancias o en donde se realicen las
actividades relacionadas con las concesiones o autorizaciones o de
cualquier padron o registro en materia aduanera.

I1. Al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse
la diligencia, entregaran la orden de verificacion al visitado, a su
representante legal, al encargado o a quien se encuentre al frente del
lugar visitado, indistintamente, y con dicha persona se entendera la
visita de inspeccion.

ITI. Los visitadores se deberan identificar ante la persona con quien
se entienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos;
si éstos no son designados o los designados no aceptan servir como
tales, los visitadores los designaran, haciendo constar esta situacion
en el acta que levanten, sin que esta circunstancia invalide los
resultados de la inspeccién.

IV. En toda visita domiciliaria se levantara acta en la que se haran
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones conocidos
por los visitadores, en los términos de este Cddigo y su Reglamento
0, en su caso, las irregularidades detectadas durante la inspeccion.

V. Si al cierre del acta de visita domiciliaria el visitado o la persona
con quien se entendid la diligencia o los testigos se niegan a firmar
el acta, o el visitado o la persona con quien se entendio la diligencia
se niega a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se asentara en
la propia acta, sin que esto afecte la validez y valor probatorio de la
misma; dandose por concluida la visita domiciliaria.

VI. Si con motivo de la visita domiciliaria a que se refiere este articulo,

las autoridades conocieron incumplimientos a las disposiciones

fiscales, se procedera a la formulacion de Ila resolucidn

correspondiente. Previamente se debera conceder al contribuyente

un plazo de tres dias habiles para desvirtuar la comision de la
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infraccién presentando las pruebas y formulando los alegatos
correspondientes. Si se observa que el visitado no se encuentra
inscrito en el registro federal de contribuyentes, la autoridad
requerira los datos necesarios para su inscripcion, sin perjuicio de las
sanciones y demas consecuencias legales derivadas de dicha omision.
La resolucidon a que se refiere el parrafo anterior debera emitirse en
un plazo que no excedera de seis meses contados a partir del
vencimiento del plazo senalado en el parrafo que antecede.”
El articulo anterior, establece que la visita domiciliaria para verificar
la expedicion de comprobantes fiscales digitales por internet, debe llevarse a
cabo, precisamente, en el domicilio fiscal, establecimientos, sucursales, locales,
puestos fijos y semifijos en la via publica, de los contribuyentes, siempre que se
encuentren abiertos al publico en general, donde se realicen enajenaciones,
presten servicios o contraten el uso o goce temporal de bienes, asi como en los
lugares donde se almacenen las mercancias o en donde se realicen las actividades

relacionadas con las concesiones o autorizaciones o de cualquier padrén o registro

en materia aduanera.

Que al presentarse los visitadores al lugar en donde deba practicarse
la diligencia, entregaran la orden de verificacion al visitado, a su
representante legal, al encargado o a quien se encuentre al frente del
lugar visitado, indistintamente, y con dicha persona se entendera la
visita de inspeccion; asimismo, se precisa que los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se entienda la

diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos.

Las actas de visita domiciliaria deben cumplir con el requisito de la
debida circunstanciacion; y en ese sentido, al verificarse durante el desarrollo de
la visita la identificacion de los visitadores, de conformidad con el articulo 49,
fraccion III, del Cddigo Fiscal de la Federacion, la autoridad fiscalizadora esta

obligada a precisar tal acontecimiento en el acta relativa.
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En ese orden de ideas, para determinar si los visitadores acataron el
procedimiento previsto en el articulo 49, fraccion III, del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, debe atenderse a la forma en el que se pormenorizd dicha acta de

visita.

En el expediente del juicio en que se actla, obra el acta de visita
domiciliaria diligenciada el 19 de febrero de 2017, cuya parte relativa se

reproduce a continuacion:

Ofkcio: SF-DF-DSPYIMAT2018- - -« - - - - -fp 1y
[Espediente kr.C. N - ¢
Orden do visita nimero: VVE24000232018

('onlrihu:vcn.le

Giro o Actividad:

Clase: Acta de Visita Domiciliaria de verificacion

Rt :
Lt"K.‘.b":— d" ‘. U)\“‘I.: ‘/« l“" ‘.Am, "",:‘.-:"I'.“““,
4 -— B |
: Visitadores: Los que s¢ indican _

— - —— — -

VAR DF FIANZAS FOLIO NUMERO-VVE2400023/2018-001
,,&éq(!%ﬁjgtosl S. L.P., siendo las /.3 .10 0 horas del dla _/ [_ de Febrero de 2018, los CC. HUGO ALFREDO
NOUICAR HERNANDEZ y ABRAHAM JIMENEZ GARCIA, vistadores adscritos a la  Direccion de Fiscalizacon

cependiente de la Direccion General de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Goblerno del Estado de San
Luis Polosl. se comsttuyeron legaimente on |

ugar que se encuentra ablero al pubiico en general foda vez que se cercioro por haberse

preguntago _ a ‘ i s entiende la visita quien dijo
ﬁfmm“y Quien ademas manifiesta expresamente que el
horano de esle negocio s de
130 G 2230 Noaas D FOsks A DoediNAD

en el que se realizan operaciones al publico en general consistente en Comercio al por menor de
Supermercado; lo cual se pudo comprobar ya que para accesar al interior del negocio cuenta

" . 4 . a N . - 1. -
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-con el objelo de hacer la entrega del oficio numero SF-DF-DSPV/I0447/2018 de fecha 12 de Febrero de 2018, al
cual contiene la orden de visita domiciliaria para verificar la expedicion de comprobanies fiscales Digitales por
Internet Y Pdblico en Genaral habiéndosé cerciorado que el domicilio en el que se realiza esta diligencia,
comesponde al citade en la Orden de visita nimero VVWE2400023/2018, ya que dicho domicilio ostenta los
sigulentes datos externos

y por
llamarse

haberse pr ersona con quien se entende la diligencia quien dijo

y haber contestado que el

domicilio es el correcto, quien manifiesta expresamente lo sigulente: “que su presencia en este lugar es porque

_para ese efecto, fue requerida la presencia

quien a peticion de! visitador se identificd mediante

nimero [N~ ooeico o

MISTAV T F o Pe 2Nl C/e¢ 707A cen fecha /993 O/ documento en el que

APAMREE"SU fotografia, su nombre y su firma, el cual se tuvo a la vista, se examind y se devolvio de
conformidad a su portador, en lo sucesivo el compareciente.- < - = - -~ v« e eeccunn-- e L
IDERTIEICADION DE LOG VIBITADORES it i e -

s . cwpusionss <. T . & o o
ALFREDO AGUILAR HERNANDEZ y ABRAHAM JIMENEZ GARCIA, visitadores adscritos a la Direccion de
Fiscalizacion, dependiente de la Direccién General de Ingresos de la Secretaria de Finanzas de! Goblerno del
Estado de San Luls Potosi, se identificaron como 2 CONtINUACION S8 INAICA == wmm s smmms s s s s s

NOMBRE - o nnrmssemsenaes R, C esesemeassens GARGO = NUMEROQ DE OFICIO, - FECHA DE- v FECHA DE-—o-mme
OSSR SEYLY S O RS g « reremermsrresnseesamssrmmeeesee EXPEDICION--~ VENCIMIENTO, -~
HUGO ALFREDO AGUILAR MERNANDEZ- AUHHB71205ANS VISITADOR SF-DF-DSPV/I0060-1-2018 08-ENERO-2018 31.DICIEMBRE-2018
ABRAHAM JIMENEZ GARCIA«« <« « « ==« « JIGABDO31877A~ VISITADOR. SF.DF-DSPV/0037-1-2018 08-ENERO-2018 31-DICIEMBRE-2018
expedidas por el DR, JOSE ALFREDO CALDERON JIMENEZ, Director de Fiscalizacion de la Secrelaria de

Finanzas del Gobiemo del Estado de San Luls Potos!, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13 v 14 de la Ley de Coordinacion Fiscal, clausulas |
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'TERCERA, CUARTA parrafos primers, segundo y _chmo,'OCTAVA -primér-'pénafd fraccion |, inciso d}; v clausula’
- CUARTA Transitoria 'del Convenio de Colébﬁracién Administrativa en Materia Fiscal Feci.efm celebrado en-tre el
obierno Faderal por cénducto de la Secretaria. de Hacienda y Crédlto Piblico ‘y &l Gobierno del Estado de San Luis-
ﬁatusl celebrado con fecha 25 de Jumo del 2015 E punllcadﬂ en el Dlarlo Oficlal de la Fadera(;l-ﬁn de fecha 17. de"
agcrsto de 2015 ¥ en edlcnjn exh‘aordmarla del PEnbdmo Oﬁmal del Estado lere y Soberano de San Luis F’otosi de
1fﬂcha 18 de' agosto de 2015; articulos 47 fraccién |, Inciso f), 48 ¥ 52 del Cdd[go Fiscal del Estado de San Luis Paotosi
e wgnr reformade madrante decreto admmlstratwo publicado en edlclén extraordinaria. del Perlﬂdrm Oficial del
Gubnerno del Estado "Plan de San Luis", el 31 de dlcie*nbra de 2017, 31 fraccién fly33 Fracciones v, VAL X, XNy
. XLIX de la Ley Drgémoa dela Admmlstracldn Publica del Estadn de San Luis P‘otosf 1, 3 fraccién !l inciso b) ¥ altimo
. parrafo 20 fracclones XV ¥ XXIV del Reglamento Inienor de la Seﬂmtaria de Flnanzas publlcadn en edicidn
extraordinaria del F'erlédico Oﬁcial del Estado Libre vy Soberano de San Luis Potos! de fecha 7 de mayo de 2005 b
mﬂdiﬁcado mediante Decrelors Administrativos, puhhcados en ediclones extraordlnarlas del Periadico Oficial del Estado
| L_Jb_re y Soberano da_San Luis Potosl, de fechas 17 de junio del 2006 y 16 de Julio del 2011, respect_wamente. Decretos

'Adminlstratwos que reforman y admmnan diversas disposicmnes da yal Reglamento Intenor de la Secretaria de
Fmanzas. publicados en el Periodico Oficlal del Gobiemo del Estado "Plan de San Luis", de fechas 19 de Enero de
2016 y 25 de mayo deé 2016 documento en el cual aparece sin Iugar a dudas, la folugrafia fillacion, el nombre ¥
'ﬁrmadelosvisuadoresactuantes--'__----'-a_--—-----------.- ------------------ TR m————
Dichos -:Iocumantos identifi catcfrms fueron exhibidos al compareciente qmen tos examlnd cercioréndose de los
datos, los cuales cainclden con la orden de visita, y €l perfil fisico de los visitadores,- - - - m- - mo e o e
-ch;has aonstanclas fueron elaharadas en papel oficial de la Secretaria de finanzas del goblerno del estado de
§§n_ Luls potcsl las cu-:-_nle_s con’qene en el marge_n sup.enpr derecho el lngotipo de |a Secretaria de Finanzas, con

’ﬁmHWOSEEREMOS JUNTOS" y enseguida la leyenda SECRETARIA DE FINANZAS, asi mismo
ostentan enel angulo superior. izquierdo el Escudo Nacional elbual-cnnﬁene la leyenda: “ESTADOS UNIDOS
: MEJ{ICANOS" Y EN l.A PARTE INFERIOR del escudn La Ieyanda Secretaria de finanzas ‘Goblern de! Estado
de San Luis Potosi, asl mismo en el margen |zqmendcl la fotograﬁ a de los visitadores sobre la cual se observa un
“'sello con el escudc:« nacional, duoumentu} en el cual aparece sin lugar -a dudas el Reglstro Iederal de
'_.'Gc:-ntribuyentes nombre y cargo de los \nsltadores actuantes asi como la firma autégrafa del funcmnano que la
expide y acredita la personalidad de los wartadurias cnmo serwdares publicos de la Secretana de Finanzas
' dependlente de la Djrecclévn General de lhgresns de Goblerno del Estado de San Luis Potos(., con dormcillo en
"A\renlda -JEBfIS Goytortua No. 130 Fracclonamiento Tangamanga en Ia Cludad da San Luis Potosn Capllai
del Estado del MISIT'IEI nombre, Godigo Postal TB26G. = ~n = m e mnn ot e L EEETY R R
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'Cabe sefialar que los. semdnres publlcns mencmnadﬂs estén habilitados para la practlca dé actos relacicnados .
“con el ejercmlo de las facuﬂades cr:-nfendas 4 esta Secretaria de Finanzas del Estado de San Ll.,ns F'otosi en el .
citado Convenio de Colaboramén Admlmalralwa en Materia Fiscal Federal, mismas. que podra practlear”
' umcamente dentro de la cucunscrlpcmn territorial que corresponde a esta Sec:retana de Finanzas t:Iel Estado de
aansF’otosI--g-,---,—--'—f ------ R R EEE T pm-- B
ﬁchns dc:-cume-ntos 1dent|ﬁcatorlos fueron ‘exhibidos al compareclente quien los examing, cerclorandose de sus |
datos, de los . cuales los. nombres cmnmden con el de la orden de visita domiml]ana namero . No.
aWE240ﬂD23120‘| 8, contenida en €l oficio numeru SF-DF DSP‘WOM?.QME de fecha 12 de Ekebrero de 2018, y el
Jperr‘ il frsico de los visitadores, expresanclo su t:onformlﬁiad y sin pmduclr cbjecion alguna los devolvio a sus
portadure&-'----.—#-w ---------- ———da '---~--~-a---_--_---_--_---.--------'--------- ------ -
Hecho lo antenor, los' vEsltadores entregaron el oficio que contlene la orden de visita en cueshén con firma

-amf:-grafa del DR JOSE ALFREDO CALDERON JIMENEZ Dlractor de Flscalrzamfm dependlente de la
_Dirancmn General de Ingresos de Ia Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Lms Potosi, asl

como un ejemplar de la Carla de los Derechos del Contribuyente Auditado al compareciente, quien para
constancia estampd de su pufio y letra la siguiente leyenda: “Previa lectura e identificacion de los visitadores,
recibl original del presente oficio, asi como un e;?emolar de la carta de derechos del contribuyente audilado®,
fecha’ /0 fehieso AO1Y  *hora' /J'QO, su nombre

cargo NN ma, en el original y

en 1tanto de la orden.- Acto seguido el visitador requirié al compareciente, en cumplimiento a lo sefialado en el

anotando

a continuacién; la

(..)"

De la parte antes reproducida del acta de visita domiciliaria, se
advierte lo siguiente:

1) Que los visitadores se constituyeron en el domicilio fiscal
de |a hoy actora Ubicado en KOKKKKXK  KKKKKXKXK  KKKKXKX)K KKK
KKKKKKkK KKKk Kk KkkkkKk KKKK KKKKkKkK KKk kkkk kkkkkkXk kK
rorkx ckckxx gl dia 19 de febrero de 2018 a las 13:00 horas,
para hacer entrega de la orden contenida en el oficio SF-DF-
DSPV/0447/2018 de 12 de febrero de 2018 vy verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de
expedicion de comprobantes fiscales digitales por internet, que se
cercioraron de que era el domicilio de la hoy actora, al
corresponder al citado en la orden de visita y por asi habérselos
confirmado la persona con quien se entendid la diligencia.

2) Que se requirio la presencia del destinatario de la orden o
el encargado del negocio, manifestando la persona con
quien se entendid la diligencia de nombre **** ¥x¥xkx
Frkxckxok kkxkkxk  que él era referido representante
legal.

3) Posteriormente, el visitador se identificd ante la persona con
quien se entendid la diligencia, a quien le fueron exhibidos los
documentos con los cuales se identifico el referido visitador.

4) Que una vez que se hizo constar lo anterior, el visitador entregd
a la persona con la cual se entendid la diligencia, la orden de visita
contenida en el oficio SF-DF-DSPV/0447/2018.
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En ese orden de ideas, este Juzgador considera que en el presente
asunto, los visitadores no transgredieron lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, toda vez conforme a lo asentado en el acta de visita
domiciliaria, que forma parte del procedimiento del cual derivd la resolucidn
impugnada, el visitador primero se identifico y posteriormente entregd la orden

de visita.

Por consiguiente, si como se advierte del acta de visita domiciliaria
ahora analizada, la identificacion del visitador se efectud con anterioridad a que
se entregara la orden respectiva, resulta concluyente, que, el visitador si acato,
al momento de levantar dicha acta, las formalidades previstas en el articulo 49,
del Codigo Fiscal de la Federacion, sin que ello implique que se deba considerar
que los visitadores se introdujeron ilegalmente al domicilio de la hoy actora, ya
que no medio previamente orden escrita, pues formalmente hasta antes de la
entrega de la referida orden no debe considerarse que los visitadores estan
ejerciendo sus facultades de comprobacion, pues sera hasta el momento en que
se entregue la misma cuando se considere que la autoridad fiscal inicio dichas

facultades y que por tanto ya existe una intromisién al domicilio del contribuyente.

OCTAVO.- En el noveno concepto de impugnacion de la
demanda, la actora aduce que el acta de visita es ilegal, ya que no se
circunstancid debidamente la forma en la que el visitador verificd que el local o
establecimiento estaban abiertos al publico en general, siendo que la Unica forma

en la cual se puede constatar que el establecimiento respectivo se encuentra
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abierto al publico en general, es constatando si por las operaciones que se realizan

se emiten comprobantes fiscales.

Por ello, sostiene la actora, que la autoridad fiscal debid verificar si

en dicho local se expedian comprobantes fiscales.

Las autoridades demandadas al contestar la demanda sostuvieron la

legalidad de la resolucidon impugnada.

Una vez analizados los argumentos vertidos en el concepto de
impugnacién antes precisado, este Juzgador considera que los mismos son

infundados de conformidad con lo siguiente:

Los articulos 42, primer parrafo, fraccién V, inciso a) y ultimo y
penultimo parrafos de dicha fraccidon y 49, parrafo primero, fraccion IV del Cédigo

Fiscal de la Federacion, establecen lo siguiente:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y, en su
caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacidn a otras autoridades fiscales, estaran
facultadas para:

(..)

V. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de
verificar que cumplan con las siguientes obligaciones:

a) Las relativas a la expedicion de comprobantes fiscales
digitales por Internet y de presentacion de solicitudes o avisos en
materia del registro federal de contribuyentes;
(...)
La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar todos o
cualquiera de las obligaciones referidas en los incisos
anteriores, debera realizarse conforme al procedimiento
previsto en el articulo 49 de este Codigo y demas formalidades
que resulten aplicables, en términos de la Ley Aduanera.
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Las autoridades fiscales podran solicitar a los contribuyentes la
informacion necesaria para su inscripcién y actualizacion de sus datos
en el citado registro e inscribir a quienes de conformidad con las
disposiciones fiscales deban estarlo y no cumplan con este requisito.

(.)."

“Articulo 49.- Para los efectos de lo dispuesto por la fraccion V del
articulo 42 de este Cddigo, las visitas domiciliarias se realizaran
conforme a lo siguiente:

(...)

IV. En toda visita domiciliaria se levantara acta en la que se haran
constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones conocidos
por los visitadores, en los términos de este Cddigo y su Reglamento
0, en su caso, las irregularidades detectadas durante la inspeccion.

(...)."

Conforme a los articulos anteriores, las autoridades fiscales estaran

facultadas para practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de

verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de expedicion de

comprobantes fiscales; en dichas visitas, los visitadores levantaran acta en la que

conste en forma circunstanciada los hechos u omisiones conocidos, o, en su caso,

las irregularidades detectadas durante la inspeccién.

Esto es, los visitadores deben asentar en las actas respectivas las

irregularidades detectadas durante la inspeccion, es decir, se deberan asentar los

pormenores de los hechos u omisiones generadores de la infraccidon que se

imputa al contribuyente, relacionados con la operacion que efectud éste y de cuya

realizacion hace depender la autoridad fiscal la sancidn respectiva, como podrian

ser las particularidades por las que se supo que al expedir los comprobantes
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fiscales, el contribuyente dejéo de cumplir alguno o algunos de sus requisitos
legales; lo anterior es indispensable a fin de justificar la manera en que la visita
se llevo a cabo y, de ese modo, estar en aptitud de constatar si se ajusta o no a

derecho.

Por el contrario, de no asentarse en el acta respectiva, las
circunstancias antes precisadas, ello implicaria que la referida acta es ilegal en
tanto que se omitié asentar, circunstanciadamente, los hechos u omisiones con
los que se demuestre cdmo se practicd la visita, pues con ello se impediria al
gobernado defenderse de los eventos facticos en los que pudiera fincarse una
sancion por infringir disposiciones fiscales, ya que no estaria en condiciones de
combatir situaciones imprecisas y, por ende, de ofrecer las pruebas para acreditar

que la visita domiciliaria contraria lo que establece la ley.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sustentado en la siguiente tesis
asilada:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 187648

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo XV, Febrero de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.20.A.31 A

Pagina: 959 ]

“VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR LA EXPEDICION

DE COMPROBANTES FISCALES. REQUISITOS DE LEGALIDAD

QUE DEBE REUNIR EL ACTA RELATIVA. Del articulo 49, fraccién

IV, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, se desprende que en el acta

que se levante con motivo de una visita domiciliaria para verificar la

expedicion de comprobantes fiscales, se haran constar en forma

circunstanciada los hechos u omisiones conocidos por los visitadores,

referentes a la expedicidon de comprobantes fiscales, en los términos

del cddigo tributario federal y su reglamento o, en su caso, las

irregularidades detectadas durante la inspeccion, es decir, se deberan

asentar los pormenores de los hechos u omisiones generadores de la

infraccion que se imputa al contribuyente, relacionados con la

operacion que efectud éste y de cuya realizacién hace depender la

autoridad fiscal la sancion respectiva, como podrian ser las

particularidades por las que se supo que al expedir los comprobantes
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fiscales, el contribuyente dejé de cumplir alguno o algunos de sus
requisitos legales; lo anterior es indispensable a fin de justificar la
manera en que la visita se llevd a cabo y, de ese modo, estar en
aptitud de constatar si se ajusta o no a derecho. De ahi que sea ilegal
la diligencia en que se omita asentar, circunstanciadamente, los
hechos u omisiones con los que se demuestre como se practico la
visita, pues con ello se impediria al gobernado defenderse de los
eventos facticos en los que pudiera fincarse una sancion por infringir
disposiciones fiscales, ya que no estaria en condiciones de combatir
situaciones imprecisas y, por ende, de ofrecer las pruebas para
acreditar que la visita domiciliaria contraria lo que establece la ley.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Revision fiscal 42/2001. Secretario de Hacienda y Crédito Publico y
otras. 15 de marzo de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Omar
Losson Ovando. Secretaria: Rosa Iliana Noriega Pérez.

\[éase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIII, febrero de 2001, pagina 1647, tesis VII.10.A.T.
1/23, de rubro: "COMPROBANTES FISCALES. REQUISITOS PARA
ESTIMAR CIRCUNSTANCIADA EL ACTA DE VISITA DOMICILIARIA.".

Obra en el expediente del presente juicio el acta levantada con motivo
de la visita domiciliaria efectuada a la hoy actora de fecha 19 de febrero de 2018,
en la cual se circunstancié que el visitador asentd que una vez constituido en el
domicilio fiscal de la contribuyente hoy actora, ubicado en *¥¥xik sokscokdsck
SKKKKKK KKK KKKEKKKK KKEKKNK Kk KKKKKNK KKKk KKKKKXK kKKK KkKkKXK kkKkkkXk kkXk XkkkXk
rRxREX - encontrd que en el exterior del domicilio habia una cortina de acero
levantada y posterior a esta una puerta corrediza de aluminio y vidrio y que
entrando a mano derecha habia dos puntos de venta, de los cuales en el momento
de la diligencia sblo estaba en funcién uno de ellos; asimismo, el visitador
circunstancid que en el interior de dicho domicilio, especificamente al centro y a

los lados habia anaqueles donde se apreciaban productos caracteristicos de una

tienda de autoservicio.
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Asimismo, asentd en dicha acta que la persona con quien entendid la
diligencia (F** Fkrokk sookoksok sokkkokxx REPRESENTANTE LEGAL DE LA HOY

ACTORA) le manifestd que solo abre los fines de semana.

Conforme a lo anterior, debe precisarse que en el presente asunto el
acta de visita en la cual se basé la autoridad demandada para imponer a la hoy
demandante la multa ahora controvertida, se encuentra debidamente
circunstanciada, ya que preciso la forma mediante la cual se percatd de que la
contribuyente visitada realizaba operaciones con el publico en general, en tanto
que sefiald que al constituirse en el domicilio visitado advirtio que:

) habia una cortina de acero levantada y posterior a esta una

puerta corrediza de aluminio y vidrio;

. que entrando a mano derecha habia dos puntos de venta, de

los cuales en el momento de la diligencia sélo estaba en funcién uno

de ellos;

. que en el interior de dicho domicilio, especificamente al centro

y a los lados habia anaqueles donde se apreciaban productos

caracteristicos de una tienda de autoservicio; vy,

. que la persona con quien entendid la diligencia de nombre ****

Rk ololooiok sokrekk - REPRESENTANTE LEGAL DE LA HOY

ACTORA, le manifestd que sélo abria los fines de semana.

Precisiones las antes plasmadas en el acta de visita ahora analizada,
que generan la presuncidn en este Juzgador de que contrario a lo que sefala la
parte actora, ésta si lleva a cabo operaciones con el publico en general, ya que
existen diversos elementos que denotan la realizacion de operaciones de tipo

comercio al por menor en supermercados.
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Lo anterior, se refuerza con el hecho de que la persona con la cual se
entendid la diligencia respectiva nunca negd que la hoy actora realizara
operaciones con el publico en general y por el contrario sefiald que abria los fines
de semanada, lo cual genera la presuncion de que la actora si se dedica al comercio

al por menor en supermercados.

Precisiones las antes plasmadas en el acta de visita ahora analizada,
que generan la presuncién en este Juzgador de los medios por los cuales el
visitador concluyd que la hoy actora lleva a cabo operaciones con el publico en
general, sin que ademas ésta Ultima haya acreditado que el giro de su negocio

fuese otro, o que no lleva a cabo éste tipo de operaciones.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2004372

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 2

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 120/2013 (10a.)

Pagina: 1111

ACTA DE VISITA DOMICILIARIA PARA VERIFICAR LA
EXPEDICION DE COMPROBANTES FISCALES. SU DEBIDA
CIRCUNSTANCIACION REQUIERE QUE EL VISITADOR
ASIENTE LAS CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR
DE LAS QUE DERIVE LA FORMA EN QUE SE CERCIORO DE QUE
EL ESTABLECIMIENTO SE ENCUENTRA ABIERTO AL PUBLICO.
De los articulos 42 y 49, fracciones II y 1V, del Cddigo Fiscal de la
Federacion deriva que en toda visita domiciliaria para verificar el
cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de expedicion de
comprobantes fiscales, la autoridad hacendaria debe levantar un acta
circunstanciada en la que hara constar los hechos u omisiones
conocidos durante la visita, en términos del indicado cddigo y de su
reglamento o, en su caso, las irregularidades detectadas. Ahora, el
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requisito relativo al acta de visita circunstanciada consiste en detallar
0 pormenorizar las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los
hechos, omisiones e irregularidades detectadas, esto es, deben
precisarse los datos concretos inherentes que posibiliten apreciar
objetivamente que el establecimiento se encuentra abierto al publico,
asi como los medios que utilizd el visitador para constatar tal
circunstancia, pues la omisién de hacerlo traeria como resultado la
ilegalidad del acta de visita correspondiente; no obstante, esa carga
puede encontrar ciertos matices, pero en todos los casos aquél debe
asentar de manera razonada y con los medios a su alcance, la forma
en que se cerciord de las actividades que se realizan en el lugar
visitado, lo cual puede incluir una serie de especificaciones que en su
momento debera valorar la autoridad para determinar, en caso de
impugnaciéon, si el acta se encuentra debidamente fundada vy
motivada, sin que ello implique dejar al arbitrio del visitador el
sefnalamiento de los elementos que considere oportunos pues, en todo
caso, éstos deben satisfacer los requisitos aludidos para la
salvaguarda del principio de legalidad previsto en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contradiccion de tesis 138/2013. Entre las sustentadas por los

Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materias Penal y

Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 5 de junio de 2013.

Mayoria de cuatro votos. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.

Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Maura

Angélica Sanabria Martinez.

Tesis de jurisprudencia 120/2013 (10a.). Aprobada por la Segunda

Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del diecinueve de junio

de dos mil trece.

Sin que sea obice a lo anterior, que la parte actora aduzca que la Unica
forma en la que se puede constatar que el establecimiento respectivo se encuentra
abierto al publico en general, es constatando si por las operaciones que se realizan
se emiten comprobantes fiscales; pues dicho argumento es infundado, ya que no
existe disposicion legal alguna que establezca que la Unica forma de verificar que
un establecimiento se encuentra abierto al publico en general, es mediante el
cercioramiento de que por las operaciones respectivas se emiten comprobantes
fiscales, maxime que este Juzgador considera que no resulta necesario que en el
acta respectiva se circunstancie que en el local visitado se encontraron clientes
solicitando mercancia y que fueron atendidos en la negociacion, pues también
puede considerarse que en un establecimiento se llevan a cabo operaciones con el

publico en general, con base en otras circunstancias como lo son la existencia de
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instalaciones adecuadas para la venta; la existencia de productos a comercializar
en el interior del domicilio visitado; la existencia de puntos de venta y las
respuestas proporcionadas por las personas que atendieron la diligencia
respectiva, como acontecid en el presente asunto, segin lo circunstanciado en la

acta ahora analizada.

En ese orden de ideas, al haberse precisado en la referida acta de
visita las circunstancias conforme a las cuales se considerd que la hoy actora si
lleva a cabo operaciones con el publico en general, resulta concluyente que la
misma si cumple con lo previsto en el articulo 49, parrafo primero, fraccién IV del

Codigo Fiscal de la Federacion.

NOVENO.- En el concepto de impugnacion quinto de la
demanda, la actora aduce que la resolucion impugnada es ilegal, ya que se le
impuso una multa en cantidad de $15,280.00, no obstante que el monto de la
sancion que castiga la infraccidon que se le imputa no rebasa las 3,500 unidades de
inversion, ademas de que dicha infraccidon no corresponde a errores u omisiones

graves.

Sefala la actora que el articulo 20-A de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria, establece que las autoridades fiscales deberan
abstenerse de llevar acabo la determinacién de contribuciones y sus accesorios,
asi como imponer las sanciones correspondientes descubiertas con motivo del

ejercicio de sus facultades de comprobacion, cuando estas no excedan de 3,500
79



unidades de inversion, para lo cual se debera tomar en cuenta, que ningln
contribuyente se beneficie dos veces de esa excepcidon y que las contribuciones

omitidas no correspondan a errores u omisiones graves.

Por tanto senala la actora, que la autoridad demandada se encontraba
obligada a abstenerse de imponerle una multa y en su lugar debio realizar un
apercibimiento, pues la sancidon que castiga la infraccion que se le imputa no
rebasa las 3,500 unidades de inversion, ademas de que dicha infraccion no

corresponde a errores u omisiones graves.

Sefiala la actora que no es dbice que la sancidon la impuso una
autoridad estatal, pues de conformidad con lo establecido en la clausula cuarta del
convenio de colaboracion administrativa en materia fiscal, en el articulo 14 de la
Ley de Coordinacion Fiscal y 33 ultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion,

la dependencia estatal esta obligada a aplicar las disposiciones juridicas federales.

Aunado a lo anterior, la actora sostiene que a las autoridades estatales
también les es aplicable lo dispuesto en la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, pues estan ejerciendo facultades propias de dicho “organismo”(sic), de

conformidad con lo dispuesto en el articulo tercero transitorio de dicha ley.

Las autoridades demandadas al contestar la demandad sostuvieron la

legalidad de la resolucidon impugnada.

Una vez analizado dicho argumento, este Juzgador considera que es

infundado de conformidad con lo siguiente:

En el presente asunto, la multa ahora impugnada fue impuesta por el
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Director de Fiscalizacion, de la Direccion General de Ingresos, de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, autoridad que en términos
de lo dispuesto en la clausula cuarta del Convenio de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal Celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de San Luis
Potosi y en el articulo 14 de la Ley de Coordinacidn Fiscal reviste el caracter de
federal, en tanto que estd ejerciendo facultades de comprobacion coordinadas
entre la referida Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado

de San Luis Potosi.

Lo anterior, implica que dicha autoridad se encuentra obligada a
observar las disposiciones juridicas federales aplicables para el ejercicio de las
referidas facultades de comprobacidn, pues asi lo establece de manera expresa la
referida clausula cuarta del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal Celebrado por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de San Luis Potosi, sin
embargo dicha obligacion no debe ser entendida en el sentido de que el referido
Director de Fiscalizacidn, de la Direccién General de Ingresos, de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, al determinar la multa ahora
impugnada, se encontrara obligado a aplicar lo dispuesto en el articulo 20-A de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, pues dicha disposicion regula una
facultad discrecional exclusivamente a cargo del Servicio de Administracidn

Tributaria.
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En efecto, el articulo 20-A de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, establece lo siguiente:

“Articulo 20-A. El Servicio de Administracion Tributaria podra
abstenerse de llevar a cabo la determinacién de contribuciones y sus
accesorios, asi como de imponer las sanciones correspondientes a las
infracciones descubiertas con motivo del ejercicio de sus facultades
de comprobacién, cuando el monto total de los créditos fiscales no
excediera del equivalente en moneda nacional a 3,500 unidades de
inversién. Para el ejercicio de esta facultad el Servicio de
Administracién Tributaria tomara en cuenta las siguientes
circunstancias:

a) Ningun contribuyente podra beneficiarse de esta excepcion dos
veces.

b) El monto total de los créditos fiscales no debe exceder el
equivalente en moneda nacional a 3,500 unidades de inversion.

c) Que las contribuciones omitidas correspondan a errores u
omisiones no graves.

Los contribuyentes beneficiados por esta excepcidn recibiran un
apercibimiento por escrito.”

El referido articulo contempla la posibilidad de que el Servicio de
Administracion Tributaria no imponga sanciones por las infracciones descubiertas
con motivo del ejercicio de sus facultades de comprobacion, cuando se cumplan

con ciertos requisitos.

En ese sentido, el referido articulo se refiere a una facultad
discrecional conferida al Servicio de Administracion Tributaria, considerando que
existe discrecionalidad cuando la ley otorga a la autoridad un amplio campo de
apreciacion para decidir si debe obrar o debe abstenerse, para resolver cuando y
cdmo debe obrar, o aun para determinar libremente el contenido de su posible
actuacion, en ese sentido ha de entenderse que la base toral de este tipo de
atribuciones es la libertad de apreciacidon que la ley otorga a las autoridades para
actuar o abstenerse, con el propodsito de lograr la finalidad que la propia ley les

sefala, es decir, su ejercicio implica, necesariamente, la posibilidad de optar, de
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elegir, entre dos o mas decisiones, sin que ello signifique arbitrariedad, ya que la

autoridad sigue sujeta a los requisitos de fundamentacién y motivacion exigidos

por el articulo 16 constitucional, lo cual permite que los actos discrecionales sean

controlados por la autoridad jurisdiccional.

Lo anterior es acorde a la tesis que a la letra dice:

“FACULTADES DISCRECIONALES. APRECIACION DEL USO
INDEBIDO DE LAS CONCEDIDAS A LA AUTORIDAD. La base
toral de las facultades discrecionales es la libertad de apreciacion que
la ley otorga a las autoridades para actuar o abstenerse, con el
propésito de lograr la finalidad que la propia ley les sefiala, por lo que
su ejercicio implica, necesariamente, la posibilidad de optar, de elegir,
entre dos o mas decisiones, sin que ello signifique o permita la
arbitrariedad, ya que esa actuacion de la autoridad sigue sujeta a los
requisitos de fundamentacion y motivacion exigidos por el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual
permite que los actos discrecionales sean controlados por la autoridad
jurisdiccional.”

Contradiccion de tesis 2/97. Entre las sustentadas por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Tercer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. 29 de junio de 1998.
Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Armando Cortés
Galvan.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el seis de agosto en
curso, aprobd, con el numero LXII/1998, la tesis aislada que
antecede; y determind que la votacién es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a seis de agosto de mil
novecientos noventa y ocho.

En efecto, la decisidon de la autoridad fiscal de aplicar lo dispuesto en

el referido articulo 20-A de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, es

decir, de condonar la multa impuesta en términos del citado articulo, implica el
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ejercicio de una facultad discrecional, en tanto que el referido articulo sefala que
el Servicio de Administracion Tributaria “podra” abstenerse de imponer las
sanciones correspondientes, es decir, establece la posibilidad de que a discrecion
de dicha autoridad fiscal imponga o no la multa respectiva, pero no constituye
una obligacidon a su cargo, pues de considerarse lo contrario, asi se hubiese
establecido de manera expresa en dicho articulo, de ahi que deba considerarse

infundado el argumento de la hoy actora.

Resulta aplicable al caso, la tesis que se transcribe a continuacion:

V-TASR-XL-2856

“"ARTICULO 20-A DE LA LEY DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, CONTIENE UNA FACULTAD
DISCRECIONAL.- Si bien es cierto que el articulo 20-A de la Ley del
Servicio de Administraciéon Tributaria, sefala expresamente que la
autoridad podra abstenerse de imponer sanciones cuando el monto
total de los créditos fiscales no excediera del equivalente en moneda
nacional a 3,500 unidades de inversidn, también lo es que quedara al
prudente arbitrio de la autoridad el no sancionar a los contribuyentes.
Ello es asi, ya que en dicho precepto no se constrifie a la autoridad
sancionadora a actuar invariablemente en un determinado sentido,
sino que se le deja en libertad para aplicarlo o no, maxime que las
multas a que alude el articulo en estudio se refieren a aquéllas
infracciones descubiertas con motivo del ejercicio de sus facultades
de comprobacidn, por lo que es evidente que caen dentro del ambito
de las facultades discrecionales de la autoridad fiscalizadora.” (59)

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 1157/06-13-02-1.- Resuelto
por la Segunda Sala Regional del Golfo del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 26 de febrero de 2007, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Raul Guillermo Garcia Apodaca.-
Secretario: Lic. Anuar Hernandez Hernandez.
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afo VII. No. 78. Junio 2007. p. 526
DECIMO.- En los conceptos de impugnaciéon décimo segundo,
décimo tercero y décimo cuarto de la demanda, la parte actora aduce que
la regla Miscelanea Fiscal 2.7.1.24 en que se funda la resolucién impugnada, viola
los principios de reserva de ley y de subordinacién jerarquica, toda vez que

mediante dicha regla el Servicio de Administracion Tributaria, por un lado se

encuentra regulando aspectos de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
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materia reservada del manera exclusiva al poder legislativo y por otro lado se
encuentra estableciendo mayores requisitos de los sefialados por el articulo 29-A
del Cddigo Fiscal de la Federacion, para que los citados comprobantes sean

considerados como validos.

Senala la actora que si se toma en consideracidon que el principio de
reserva de ley se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente
a la ley la regulacién de una determinada materia, excluyendo la posibilidad de
que los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza
distinta a la ley y el Principio de Subordinacion Jerarquica, consiste en qué el
ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de
una ley, teniendo como limite natural los alcances de las disposiciones que dan
cuerpo y materia a la ley que reglamentan, por lo que solo deben detallar sus
hipdtesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores
posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que va a
reglamentar, es claro que la Regla Miscelanea 2.7.1.24, rebasa dichos principios al
regular e introducir cuestiones no contempladas por la ley, al establecer por un
lado la obligacién para los contribuyentes de elaborar un comprobante distinto al
fiscal digital como lo es el (Comprobante emitido con el Publico en General) y por
otro, la obligacion de emitir un nuevo tipo de comprobante sin efectos fiscales, ya
que es meramente declarativo o informativo, como lo es el (Comprobante Fiscal
Digital por Internet GLOBAL), los cuales son distintos a los contemplados por los

articulos 29 y 29-A.

85



Sefala la actora que la Regla Miscelanea 2.7.1.24, obliga a los
contribuyentes a emitir dos tipos de comprobantes distintos al sefalado en el
articulo 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion, los cuales son:

1. Comprobante Fiscal Digital por internet GLOBAL (CFDI), semanal o
mensual donde consten los importes correspondientes a cada una de las
operaciones realizadas con el publico en general del periodo al que corresponda.

Sefalando la actora que este tipo de comprobante a diferencia de los
establecidos en el articulo 29 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, no tiene efectos
fiscales, ya que éste es meramente informativo o declarativo, al no ser entregado

al comprador, sino al Servicio de Administracién Tributaria.

2. Comprobante de Operaciones con el Publico en General, el cual es
totalmente distinto al Comprobante fiscal Digital Por Internet (CFDI), ya que este
no se remite al Servicio de Administracion Tributaria para su validacion en los
términos del articulo 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion y como caracteristica
que lo distingue del DIGITAL solo sera de manera impresa, debiendo entregar un

tanto al comprador del bien o servicio y conservar otro tanto el contribuyente.

En el décimo tercer concepto de impugnacion de la demanda,
la parte actora aduce que la Regla Miscelanea 2.7.1.24 en que se apoya la
resolucién impugnada, viola lo dispuesto por el articulo 33 fraccidn I inciso g) del
Codigo Fiscal de la Federacidn, pues aun y cuando el citado numeral prohibe la
imposicion de obligaciones o cargas adicionales a las establecidas en la Ley
mediante este tipo resoluciones de caracter general, dicha regla de manera
indebida establece una serie de requisitos y obligaciones que no se encuentran

previstas por los articulos 29 y 29-A del Cédigo Tributario en cita.

Sefala la actora que el articulo 33 fraccidn I inciso g) del Codigo Fiscal
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de la Federacidn, establece de manera clara que las Resoluciones Miscelaneas
Fiscales de Caracter General, no pueden imponer obligaciones o cargas adicionales

a los particulares que no se encuentren previstas en la Ley.

Por lo tanto, sostiene la actora, que si en el presente caso, la Regla
2.7.1.24, que hoy se tilda de ilegal, establece diferentes requisitos y obligaciones
adicionales a los establecido en el articulo 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, es claro que infringe lo normado por el articulo 33 en cita, pues de la
lectura de la regla en mencion se aprecia como la autoridad establece la obligacidn
de emitir un comprobante fiscal distinto para las ventas con el publico en general
y un mayor numero de requisitos de validez para su emision de los sefialados por

los mencionados articulos 29 y 29-A.

En el décimo cuarto concepto de impugnacion de la demanda,
la parte actora aduce que el articulo 29 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en que
se funda la resolucidon impugnada, viola en nuestro perjuicio el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ser contrario al principio
de Seguridad Juridica, toda vez que su contenido se contrapone a lo normado por
el numeral 33 fraccién | inciso g) del ordenamiento en cita, ya que entre dichos
numerales existe una clara antinomia, lo cual genera la ilegalidad del acto
impugnado al no encontrarse debidamente fundado y motivado en los términos

del articulo 38 fraccidn IV de Cddigo senalado.
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Sefala la actora que la antinomia denunciada estriba en que de
manera contradictoria el articulo 29 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en su
fraccion IX, permite al Servicio de Administracion Tributaria, establecer requisitos
para los comprobantes fiscales digitales por internet mediante la resolucion
miscelanea fiscal y por su parte el articulo 33 fraccion | inciso g) del Cddigo Fiscal
de la Federacion, impide a dicha institucion establecer mediante la referida
resolucién miscelanea fiscal requisitos adicionales que no se encuentren
comprendidos en la ley, como lo seria en el caso, que mediante la regla 2.7.1.24
se establece el requisito de expedir un comprobante con el publico en general que

no se encuentra contemplado en el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades demandadas al contestar la demanda sostuvieron la

legalidad de la resoluciéon impugnada.

Una vez analizados los conceptos de impugnacidn antes precisados,
este Juzgador considera que los mismos son infundados, de conformidad con lo

siguiente:

En primer término, debemos sefalar que el articulo 89, fraccion I, de
la Constitucion Federal, establece la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo
Federal, la cual se refiere a la posibilidad de que dicho poder provea en la esfera
administrativa la exacta observancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecutivo
Federal esta autorizado para expedir las previsiones reglamentarias necesarias
para la ejecucién de las leyes emanadas por el organo legislativo, estas
disposiciones reglamentarias, aunque desde el punto de vista material son
similares a los actos legislativos expedidos por el Congreso de la Unién en cuanto
que son generales, abstractas e impersonales y de observancia obligatoria, se
distinguen de las mismas basicamente por dos razones: la primera, porque
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provienen de un 6rgano distinto e independiente del Poder Legislativo, como es
el Poder Ejecutivo; la segunda, porque son, por definicion constitucional, normas
subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan y no son leyes, sino
actos administrativos generales cuyos alcances se encuentran acotados por la

misma ley.

La referida facultad reglamentaria del presidente de la Republica se
encuentra sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad, del cual se
derivan dos principios subordinados: el de reserva de ley y el de subordinacién

jerarquica a la misma.

a) El principio de reserva de ley, evita que el reglamento aborde
novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del
Congreso de la Unidn o, dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacién del

contenido de la materia que tiene por mandato constitucional regular.

b) El principio de subordinacién jerarquica, consiste en la exigencia de
que el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle,

complemente o detalle y en los que encuentre su justificacién y medida.

La facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como
principal objeto un mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre con
base en las leyes reglamentadas, en este sentido, es claro que el reglamento

depende de la ley porque el primero actla en observancia de la segunda. Luego
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entonces, es competencia exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién,
dénde y cuando de una situacion juridica general, hipotética y abstracta, a
diferencia del reglamento, el cual sélo podra ocuparse del cdmo de esos mismos

supuestos juridicos, siempre dentro del limite de la ley.

Es decir, si el reglamento solo funciona en la zona del como, sus
disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y cuando),
siempre que éstas ya estén contestadas por la ley y, por tanto, no puede ir mas
alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni mucho menos contradecirla,
unicamente debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas,
cuando existe reserva de ley el mismo legislador no puede autorizar, de ningin
modo, al reglamento para abordar los aspectos que deben ser materia de tal

disposicion.

Por todo lo anterior, debe sefalarse que los reglamentos expedidos
por el Poder Ejecutivo no pueden, en ningun caso, invadir la esfera normativa del
Poder Legislativo, ni este puede autorizar al reglamento la regulacion de materias
que tiene expresamente reservadas, todo ello, de conformidad con el articulo 133
de la Constitucion Federal que establece, por un lado, la superioridad de la misma
y, por otro, que las leyes emitidas por el Congreso de la Unidén son
jerarquicamente superiores a los reglamentos del Ejecutivo al ser parte de la "Ley

Suprema de toda la Union".

Luego entonces, en el orden federal, el Congreso de la Unidn tiene
facultades legislativas, abstractas, amplias, impersonales e irrestrictas
consignadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
expedir leyes en las diversas materias que ésta consigna; por tanto, en tales
materias es dicho drgano legislativo el que debe materialmente realizar la
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normatividad correspondiente, y aunque no puede desconocerse la facultad
normativa del presidente de la Republica, dado que ésta atribucion del titular del
Ejecutivo se encuentra también expresamente reconocida en la Constitucion,
dicha facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales que

desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por el érgano legislativo en cita.

Lo anterior, encuentra sustento en las consideraciones precisadas por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la controversia
constitucional 41/2006, que dio lugar a la emision de la jurisprudencia siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166655

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXX, Agosto de 2009

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 79/2009

Pagina: 1067

“FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES. La Suprema
Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 89, fraccién I, de
la Constitucion Federal establece la facultad reglamentaria del Poder
Ejecutivo Federal, la que se refiere a la posibilidad de que dicho poder
provea en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes; es decir, el Poder Ejecutivo Federal esta autorizado para
expedir las previsiones reglamentarias necesarias para la ejecucién
de las leyes emanadas por el drgano legislativo. Estas disposiciones
reglamentarias, aunque desde el punto de vista material son similares
a los actos legislativos expedidos por el Congreso de la Union en
cuanto que son generales, abstractas e impersonales y de
observancia obligatoria, se distinguen de las mismas basicamente por
dos razones: la primera, porque provienen de un drgano distinto e
independiente del Poder Legislativo, como es el Poder Ejecutivo; la
segunda, porque son, por definicidbn constitucional, normas
subordinadas a las disposiciones legales que reglamentan y no son
leyes, sino actos administrativos generales cuyos alcances se
encuentran acotados por la misma Ley. Asimismo, se ha sefalado
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que la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica se
encuentra sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad,
del cual derivan, segln los precedentes, dos principios subordinados:
el de reserva de ley y el de subordinacién jerarquica a la misma. El
primero de ellos evita que el reglamento aborde novedosamente
materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del
Congreso de la Union o, dicho de otro modo, prohibe a la ley la
delegacién del contenido de la materia que tiene por mandato
constitucional regular. El segundo principio consiste en la exigencia
de que el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones
desarrolle, complemente o detalle y en los que encuentre su
justificaciéon y medida. Asi, la facultad reglamentaria del Poder
Ejecutivo Federal tiene como principal objeto un mejor proveer en la
esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes
reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de la Union
tiene facultades legislativas, abstractas, amplias, impersonales e
irrestrictas consignadas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para expedir leyes en las diversas materias que
ésta consigna; por tanto, en tales materias es dicho 6rgano legislativo
el que debe materialmente realizar la normatividad correspondiente,
y aunque no puede desconocerse la facultad normativa del Presidente
de la Republica, dado que esta atribucion del titular del Ejecutivo se
encuentra también expresamente reconocida en la Constitucion,
dicha facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los
ordenamientos legales que desarrolla o pormenoriza y que son
emitidos por el érgano legislativo en cita.”

Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del

Congreso de la Unién. 3 de marzo de 2008. Unanimidad de diez votos.

Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramén Cossio

Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas

Zamudio.

El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobd, con el nUmero

79/2009, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito

Federal, a primero de julio de dos mil nueve.

Precisado lo anterior, la hoy actora argumenta que la regla Miscelanea
Fiscal 2.7.1.24 en que se funda la resolucidon impugnada, viola los principios de
reserva de ley y de subordinacién jerarquica, toda vez que mediante dicha regla
el Servicio de Administracién Tributaria, por un lado se encuentra regulando
aspectos de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, materia reservada
del manera exclusiva al poder legislativo y por otro lado se encuentra
estableciendo mayores requisitos de los sefialados por el articulo 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, para que los citados comprobantes sean considerados

como validos, por lo que a fin de analizar dicho argumento resulta pertinente
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acudir a lo dispuesto en el citado articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion
y la regla 2.7.1.24 de la Resolucidon Miscelanea Fiscal para el ejercicio fiscal de

2018, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 29-A.- Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere
el articulo 29 de este Cddigo, deberan contener los siguientes
requisitos:

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida
y el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un
local o establecimiento, se debera sefalar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

I1. El nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion
Tributaria, referidos en la fraccion 1V, incisos b) y c) del articulo 29
de este Cddigo, asi como el sello digital del contribuyente que lo
expide.

II1. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida.

Cuando no se cuente con la clave del registro federal de
contribuyentes a que se refiere esta fraccion, se sefalara la clave
genérica que establezca el Servicio de Administracién Tributaria
mediante reglas de caracter general. Tratdndose de comprobantes
fiscales que se utilicen para solicitar la devolucidon del impuesto al
valor agregado a turistas extranjeros 0 que amparen ventas
efectuadas a pasajeros internacionales que salgan del pais via aérea,
terrestre o maritima, asi como ventas en establecimientos
autorizados para la exposicidon y ventas de mercancias extranjeras o
nacionales a pasajeros que arriben al pais en puertos aéreos
internacionales, conjuntamente con la clave genérica que para tales
efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general, deberan contener los datos de
identificacidn del turista o pasajero y del medio de transporte en que
éste salga o arribe al pais, segun sea el caso, ademas de cumplir con
los requisitos que senale el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.
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V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias
o descripcion del servicio o del uso o goce que amparen.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a
continuacién se indican, deberan cumplir adicionalmente con lo que
en cada caso se especifica:

a) Los que se expidan a las personas fisicas que cumplan sus
obligaciones fiscales por conducto del coordinado, las cuales hayan
optado por pagar el impuesto individualmente de conformidad con lo
establecido por el articulo 73, quinto parrafo de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, deberan identificar el vehiculo que les corresponda.

b) Los que amparen donativos deducibles en términos de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, deberan sefialar expresamente tal situacion
y contener el nimero y fecha del oficio constancia de la autorizacion
para recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovacién
correspondiente. Cuando amparen bienes que hayan sido deducidos
previamente, para los efectos del impuesto sobre la renta, se indicara
que el donativo no es deducible.

c) Los que se expidan por la obtencidn de ingresos por arrendamiento
y en general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles,
deberan contener el nimero de cuenta predial del inmueble de que
se trate o, en su caso, los datos de identificacion del certificado de
participacion inmobiliaria no amortizable.

d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto especial
sobre produccidén y servicios que enajenen tabacos labrados de
conformidad con lo establecido por el articulo 19, fraccidn II, Gltimo
parrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
deberan especificar el peso total de tabaco contenido en los tabacos
labrados enajenados o, en su caso, la cantidad de cigarros
enajenados.

e) Los que expidan los fabricantes, ensambladores, comercializadores
e importadores de automdviles en forma definitiva, cuyo destino sea
permanecer en territorio nacional para su circulacion o
comercializacién, deberan contener el nimero de identificacion
vehicular y la clave vehicular que corresponda al automdvil.

El valor del vehiculo enajenado debera estar expresado en el
comprobante correspondiente en moneda nacional.

Para efectos de esta fraccion se entiende por automavil la definicion
contenida en el articulo 5 de la Ley Federal del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos.

Cuando los bienes o las mercancias no puedan ser identificados
individualmente, se hara el sefialamiento expreso de tal situacion.

VI. El valor unitario consignado en nimero.

Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a
continuacién se indican, deberan cumplir adicionalmente con lo que
en cada caso se especifica:
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a) Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes dpticos
graduados, deberan separar el monto que corresponda por dicho
concepto.

b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de
transportacion escolar, deberan separar el monto que corresponda
por dicho concepto.

c) Los relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emisién
de los documentos pendientes de cobro de conformidad con lo
establecido por el articulo 10.-C, fraccion III de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, deberan consignar la cantidad efectivamente
pagada por el deudor cuando los adquirentes hayan otorgado
descuentos, rebajas o bonificaciones.

VII. El importe total consignado en numero o letra, conforme a lo
siguiente:

a) Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicion, en el
momento en que se expida el comprobante fiscal digital por Internet
correspondiente a la operacion de que se trate, se senalara
expresamente dicha situacidén, ademas se indicara el importe total de
la operacidon y, cuando asi proceda, el monto de los impuestos
trasladados desglosados con cada una de las tasas del impuesto
correspondiente y, en su caso, el monto de los impuestos retenidos.

Los contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los
articulos 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; 19, fraccion
IT de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, y 11,
tercer parrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles
Nuevos, no trasladaran el impuesto en forma expresa y por separado,
salvo tratandose de la enajenacion de los bienes a que se refiere el
articulo 20., fraccion I, incisos A), D), F), G), I) y J) de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, cuando el adquirente
sea, a su vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi
lo solicite.

Tratandose de contribuyentes que presten servicios personales, cada
pago que perciban por la prestacion de servicios se considerara como
una sola exhibicién y no como una parcialidad.

b) Cuando la contraprestacion no se pague en una sola exhibicion se

emitird un comprobante fiscal digital por Internet por el valor total de

la operacion en el momento en que ésta se realice y se expedira un

comprobante fiscal digital por Internet por cada uno de los pagos que

se reciban posteriormente, en los términos que establezca el Servicio
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de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter general, los
cuales deberan sefalar el folio del comprobante fiscal digital por
Internet emitido por el total de la operacion, senalando ademas, el
valor total de la operacidn, y el monto de los impuestos retenidos, asi
como de los impuestos trasladados, desglosando cada una de las
tasas del impuesto correspondiente, con las excepciones precisadas
en el inciso anterior.

c) Senalar la forma en que se realizd el pago, ya sea en efectivo,
transferencias electrdonicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas
de débito, de crédito, de servicio o las denominadas monederos
electronicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

VIII. Tratandose de mercancias de importacion:

a) El nimero y fecha del documento aduanero, tratandose de ventas
de primera mano.

b) En importaciones efectuadas a favor de un tercero, el nimero y
fecha del documento aduanero, los conceptos y montos pagados por
el contribuyente directamente al proveedor extranjero y los importes
de las contribuciones pagadas con motivo de la importacion.

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean
requeridos y dé a conocer el Servicio de Administracion
Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para
efectos de amparar la retencién de contribuciones deberan contener
los requisitos que determine el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales
que no reunan algun requisito de los establecidos en esta disposicion
o en el articulo 29 de este Cddigo, segun sea el caso, o cuando los
datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo
sefalado por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o
acreditarse fiscalmente.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet sélo podran
cancelarse cuando la persona a favor de quien se expidan acepte su
cancelacion.

El Servicio de Administracidon Tributaria, mediante reglas de caracter
general, establecera la forma y los medios en los que se debera
manifestar dicha aceptacion.”

Expedicion de comprobantes en operaciones con el publico
en general

2.7.1.24. Para los efectos de los articulos 29 y 29-A, fraccion 1V,
segundo Y tercer parrafos del CFF y 39 del Reglamento del CFF, los
contribuyentes podran elaborar un CFDI diario, semanal o mensual
donde consten los importes correspondientes a cada una de las
operaciones realizadas con el publico en general del periodo al que
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corresponda y, en su caso, el nimero de folio o de operacién de los
comprobantes de operaciones con el publico en general que se
hubieran emitido, utilizando para ello la clave genérica en el RFC a
que se refiere la regla 2.7.1.26. Los contribuyentes que tributen en
el RIF podran elaborar el CFDI de referencia de forma bimestral a
través de Mis cuentas, incluyendo Unicamente el monto total de las
operaciones del bimestre y el periodo correspondiente.

Por las operaciones a que se refiere el parrafo anterior, se deberan
expedir los comprobantes de operaciones con el publico en general,
mismos que deberan contener los requisitos del articulo 29-A,
fracciones I y III del CFF, asi como el valor total de los actos
o actividades realizados, la cantidad, la clase de los bienes o
mercancias o descripcion del servicio o del uso o goce que amparen
y cuando asi proceda, el niUmero de registro de la maquina, equipo o
sistema y, en su caso, el logotipo fiscal.

Los comprobantes de operaciones con el publico en general podran
expedirse en alguna de las formas siguientes:

I. Comprobantes impresos en original y copia, debiendo contener
impreso el numero de folio en forma consecutiva previamente a su
utilizacion. La copia se entregara al interesado y los originales se
conservaran por el contribuyente que los expide.

II. Comprobantes consistentes en copia de la parte de los
registros de auditoria de sus maquinas registradoras, en la que
aparezca el importe de las operaciones de que se trate y siempre que
los registros de auditoria contengan el orden consecutivo
de operaciones y el resumen total de las ventas diarias, revisado y
firmado por el auditor interno de la empresa o por el contribuyente.

III. Comprobantes emitidos por los equipos de registro de
operaciones con el publico en general, siempre que cumplan con los
requisitos siguientes:

a) Contar con sistemas de registro contable electronico que
permitan identificar en forma expresa el valor total de las operaciones
celebradas cada dia con el publico en general, asi como el monto de
los impuestos trasladados en dichas operaciones.
b) Que los equipos para el registro de las operaciones con el
publico en general cumplan con los siguientes requisitos:
1. Contar con un dispositivo que acumule el valor de las
operaciones celebradas durante el dia, asi como el monto de los
impuestos trasladados en dichas operaciones.
2. Contar con un acceso que permita a las autoridades fiscales
consultar la informacion contenida en el dispositivo mencionado.
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3. Contar con la capacidad de emitir comprobantes que retnan los
requisitos a que se refiere el inciso a) de la presente regla.

4. Contar con la capacidad de efectuar en forma automatica, al
final del dia, el registro contable en las cuentas y subcuentas
afectadas por cada operacion, y de emitir un reporte global diario.
Para los efectos del CFDI donde consten las operaciones realizadas
con el publico en general, los contribuyentes podran remitir al SAT o
al proveedor de certificacion de CFDI, segun sea el caso, el CFDI a
mas tardar dentro de las 72 horas siguientes al cierre de
las operaciones realizadas de manera diaria, semanal, mensual o
bimestral.

En los CFDI globales se debera separar el monto del IVA e IEPS a
cargo del contribuyente.

Cuando los adquirentes de los bienes o receptores de los servicios no
soliciten comprobantes de operaciones realizadas con el publico en
general, los contribuyentes no estaran obligados a expedirlos por
operaciones celebradas con el publico en general, cuyo importe sea
inferior a $100.00 (cien pesos 00/100 M.N.).

En primer orden, el articulo 29-A de trato establece que los

comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cddigo,

deberan contener diversos requisitos.

Asimismo, en la fraccidon IX, del numeral en comento, se establecid
de manera clara, que los comprobantes fiscales digitales por internet, deberan
cumplir igualmente con los requisitos contenidos en las disposiciones
fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio de

Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general.

Por su parte la porcion dispositiva de regla, que en el caso importa,
establece que para los efectos de los articulos 29 y 29-A, fraccién IV, segundo y
tercer parrafos del Codigo Fiscal de Federacién y 39 de su Reglamento, los
contribuyentes podran elaborar un Comprobante Fiscal Digital por Internet diario,
semanal o0 mensual donde consten los importes correspondientes a cada una de
las operaciones realizadas con el publico en general del periodo al que
corresponda y, en su caso, el nimero de folio o de operacion de los comprobantes
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de operaciones con el publico en general que se hubieran emitido, utilizando para
ello la clave genérica en el Registro Federal de Contribuyentes a que se refiere la

regla 2.7.1.26.

Ahora, dicha parte normativa igualmente establece que por las
operaciones a que se refiere el parrafo anterior, se deberan expedir los
comprobantes de operaciones con el publico en general, mismos que deberan

contener los requisitos del articulo 29-A, del Cddigo Fiscal de Federacion.

Finalmente, el contenido integral de regla, regula la forma y los
medios mediante los cuales se podran emitir los comprobantes de mérito, y en la
parte conclusiva del mismo se senala que cuando los adquirentes de los bienes o
receptores de los servicios no soliciten comprobantes de operaciones realizadas
con el publico en general, los contribuyentes no estaran obligados a expedirlos
por operaciones celebradas con el publico en general, cuyo importe sea inferior

a $100.00 (cien pesos 00/100 M.N.).

En ese orden de ideas, este Juzgador arriba a la conclusion de que la
regla 2.7.1.24 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio fiscal de 2018,
encuentra su justificacion y medida en lo dispuesto por los articulos 29 y 29-A del
Cddigo Fiscal de la Federacién, en tanto que estos Ultimos preceptos establecen
de manera general la obligacidn a cargo de los contribuyentes respectivos de
expedir comprobantes fiscales digitales por internet, ademas de que éstas mismas

disposiciones establecen que para cumplir con dicha obligacidn se deberan cumplir
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con los requisitos contenidos en las disposiciones fiscales, que sean
requeridos y dé a conocer el Servicio de Administracion Tributaria,

mediante reglas de caracter general.

Por consiguiente, la regla 2.7.1.24 de la Resolucidon Miscelanea Fiscal
para el ejercicio fiscal de 2018, no vulnera el principio de reserva de ley,
previamente analizado, por el hecho de precisar las formas en que los
contribuyentes pueden cumplir con sus obligaciones relativas a la expedicién de
comprobantes fiscales digitales por internet, toda vez que previamente en los
articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacién, ya se habia establecido

dicha obligacién y los requisitos que deben observarse.

Asimismo, este Juzgador llega a la conclusion de que la regla 2.7.1.24
de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio fiscal de 2018, tampoco vulnera
el principio de subordinacion jerarquica, toda vez que dicha disposicidn
complementa lo dispuesto en los articulos 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, pues en aquella disposicién Unicamente se establecen las formas en
que los contribuyentes pueden elaborar sus comprobantes fiscales digitales por

internet.

En efecto, si el articulo 29-A fraccidon IX, establece que los
comprobantes electronicos deberan cumplir igualmente con los requisitos
contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el
Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter general,
es inconcuso que cuando la Regla 2.7.1.24, de la Resolucién Miscelanea Fiscal
para 2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de
2017, establece que para efectos, en el caso concreto, del articulo 29-A, fraccidn
IV, segundo parrafo del Codigo Tributario Federal, los contribuyentes podran

100



DE

SALA REGIONAL DE SAN LUIS POTOSI
EXPEDIENTE: 888/18-25-01-1-ST

[RIBUNAL FEDERAL
JUSTICIA ADMINISTRATIVA

elaborar un Comprobante Fiscal Digital por Internet diario, semanal o mensual
donde consten los importes correspondientes a cada una de las operaciones
realizadas con el publico en general del periodo al que corresponda, no establece
un comprobante electronico nuevo, el cual deba cumplir con requisitos
superiores a los establecidos el referido articulo 29-A, por el contrario,
establece una prerrogativa a favor de aquellos, como lo es la facilidad de emitir
un solo comprobante por todas las operaciones con el publico en general, esto de
forma diaria, semanal o mensual, cumpliendo con requisitos menores a los
contemplados por la norma original, y ademas, regula las condiciones en que el

mismo podra ser emitido.

En ese contexto, es que se concluye que el articulo 29-A del Cddigo
Fiscal de la Federacidon, no establece requisitos superiores y/o adicionales que
deban cumplir los comprobantes mencionados, por lo que es evidente que no
existe la contradiccion a que alude la actora con el diverso 33, fraccidn I, inciso
g), del mismo ordenamiento normativo, ni tampoco existe antinomia alguna con

lo dispuesto en el articulo 29 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

En tal virtud, al no acreditar la demandante que en relacién con la
resolucién impugnada se actualice alguna de las hipotesis de ilegalidad de los
actos previstas en el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, prevalece su presuncidon de legalidad que se encuentra prevista
para las resoluciones de las autoridades fiscales en el articulo 68 del Cédigo Fiscal

de la Federacidn, debiéndose en consecuencia reconocer su legalidad y validez
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con fundamento en el articulo 52, fraccion I, de la propia Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Es aplicable al caso la tesis II-TASS-10283, sustentada por el Pleno
de la Sala Superior de este Tribunal, visible en la Revista del propio Tribunal,

Segunda Epoca, Afio IX. No. 94. Octubre 1987, pagina 390, que dice:

“RESOLUCIONES FISCALES.- AL TENER PRESUNCION DE
LEGALIDAD CORRESPONDE AL ACTOR DESVIRTUARLAS.- De
conformidad con el Articulo 89 del Cddigo Fiscal de la Federacion
anterior y Articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacidn vigente, las
resoluciones fiscales tienen presuncion de legalidad, por lo que
corresponde al actor alegar y demostrar fehacientemente las razones
por las que deben anularse, sin que la autoridad que las emita tenga
obligacién de probar esa legalidad. Consecuentemente, si la actora
no alega expresamente argumentos que demuestren la ilegalidad de
la resolucion que combate, ni prueba sus afirmaciones, procede
reconocer la legalidad y, por ende, la validez de dicha resolucion.”
Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 50, 52, fraccion I,
58-1 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, es

de resolverse y se resuelve:

I.- La parte actora no prob6 su pretension, en consecuencia;

I1.- Se reconoce la validez de la resolucién impugnada, precisada en

el Resultando 1° de este fallo.

III.-NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié y firma el C. Juan Marcos Cedillo Garcia, Magistrado
Instructor de la Primera Ponencia de la Sala Regional de San Luis Potosi del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante la C. Secretaria de Acuerdos Lic.
Hema Gabriela Gardufio Bustos, con quien se actta y da fe.

HGGB
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“La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116,
ultimo pdrrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113,
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, y
Trigésimo Octavo, fracciones |y Il y Cuadragésimo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas; indica que fueron suprimidos de la version publica de
la presente sentencia el nombre de la parte actora y de su representante legal, nombre
de los terceros, informacion considerada legalmente como confidencial por actualizar lo
sefialado en dichos supuestos normativos. Firma la secretaria de acuerdos que emite la
presente.”
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