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San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, veinticuatro de febrero del
afo dos mil veinticinco.- Vistos los autos para resolver en definitiva los
autos del juicio citado al rubro, promovido por el C. *¥Fdkksx Hoickk
*R*EX en representacion legal de la persona moral denominada **** % *
kkkkkkkkk kk kkkkkkkk kkkkkkkkkkkk kkkk kxk *****, contra
actos de la Administracion Desconcentrada Juridica de Nuevo Leén “1”, y
de la Administraciéon Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Nuevo Ledn
“1”; y toda vez que, por ministerio de ley, se considera cerrada la

instruccion se procede a dictar la sentencia definitiva correspondiente.

RESULTANDO:

19.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun
de las Salas Regionales del Noreste de este Tribunal el dia 06 de febrero
de 2024, el C. *¥x¥xdxk sxdokx skikix*k an representacion legal de la
persona moraI denominada KEKKKKK KKKk kkkkk kXK  kkkkkkkk
Fokokkkckkokkkckk  kkokx o kk o xkk, 0 promovid  juicio contencioso
administrativo en la via tradicional en contra de la resolucion niumero 600-
41-2023-7581, de fecha 30 de noviembre de 2023, emitida por la
Administracién Desconcentrada Juridica de la Administracién Juridica de
Nuevo Ledén “1”, relativa al Recurso de Revocacién, en la que se resolvio
confirmar la resolucién con oficio niumero 500-41-00-04-03-2023-5557,

de fecha 17 de agosto de 2023, emitida por la Administracion
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Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Nuevo Ledén “1”, mediante la cual,

se determind un crédito fiscal en cantidad de $957,345.19.

29.- Por auto de fecha 07 de marzo de 2024, se admitio la
demanda de nulidad referida, emplazando a la autoridad demandada para
gue formulara su contestacion de demanda en el término de ley;
asimismo, se sefald lo conducente a las pruebas ofrecidas y exhibidas por
la actora, y se requirié a la autoridad demandada exhibiera el expediente

administrativo.

39.- A través de oficio numero 600-41-2024-2866, de fecha 09 de
mayo de 2024, presentado en la Oficialia de Partes Comun de las Salas
Regionales del Noreste de este Tribunal el mismo dia, la Administracién
Desconcentrada Juridica de Nuevo Ledén “1”, formuld su contestacion de
la demanda, sosteniendo la legalidad de la resolucion controvertida vy,

exhibiendo el expediente administrativo del que derivé la resolucion.

40°.- Por proveido del 02 de julio de 2024, se tuvo a la autoridad
dando contestacién a la demanda, en la forma y términos precisados y
por la autoridad referida; de igual forma, se tuvieron por admitidas las
pruebas ofrecidas en el apartado respectivo y por exhibidas las sefaladas

en los puntos nameros II, III, IV y V; también, se tuvo por cumplido el
2
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requerimiento relativo al expediente administrativo; se puso a disposicién
de la parte actora una copia del oficio de cuenta y anexos, y se concedid

plazo a la enjuiciante a fin de que formulara ampliacién de demanda.

50.- Mediante escrito de fecha 09 de agosto del afio referido,
presentado en la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales del
Noreste de este Tribunal el mismo dia, la parte actora, a través de
abogado autorizado formulé alegatos por escrito. En proveido de 02 de
septiembre del mismo afo, se tuvo no ha lugar a acordar los alegatos
interpuestos por la parte actora, en virtud de que no se ha otorgado el

plazo correspondiente para presentarlos.

6°.- Por acuerdo de 03 de septiembre de 2024, se tuvo por
precluido el derecho de la parte actora para ampliar la demanda, por los
motivos ahi expuestos, y se otorgd a las partes término de ley para que

formularan alegatos por escrito.

- Con fundamento en el articulo 47 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, por ministerio de ley, se
considera cerrada la instruccidn, con el propodsito de que la Sala emita la

resolucion que en derecho corresponda.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Sala Regional es competente para resolver el
juicio de nulidad en el que se actua, por asi disponerlo los articulos 3,
fraccion 11, 6, 28, fraccion I, 29, 30, 31, 34 y 36, fracciones VIII y XV de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en vigor,
en relacidon con lo previsto en los numerales 1° y 13 de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo y en los articulos 48, fraccién
VI y 49, fraccién VI, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de julio del afio 2020, dispositivos en los cuales se prevé la existencia
de la Regidon Noreste y de la Segunda Sala Regional del Noreste de este

Tribunal.

SEGUNDO.- La existencia juridica del acto administrativo materia
de esta controversia ha quedado acreditada en autos, en los términos de
lo dispuesto por los articulos 15 fraccion III, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 93 fracciones I y II, 95, 200
y 202 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria en la materia, con la exhibicidén y el reconocimiento que hicieron

las partes de dicho acto.
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TERCERO.- En el PRIMER concepto de impugnacion del
escrito inicial de demanda, argumento la accionante que la resolucion
impugnada y la determinante son ilegales, ya que esta Ultima fue
ilegalmente notificada al no contener los requisitos minimos establecidos
en la jurisprudencia IX-J-1As-7, al no establecer la hora en la que se envid

el aviso electronico de la notificacion.

Asimismo, la enjuiciante, argumenté en el escrito de
alegatos, la ilegal notificacidon del crédito fiscal contenido en la resolucion
del oficio nUmero 500-41-00-04-03-2023-5557 de 17 de agosto de 2023,
emitida por el Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de Nuevo

Ledn “1”.

Que, en el caso particular, si bien la autoridad demandada exhibid
la constancia de notificacidn electronica, esta no cuenta con la hora en
gue se envio el aviso electrénico de notificacidon, pues Unicamente sefiald
el dia en que se envid, esto es el 17 de agosto de 2023, pero no sefiald
la hora, toda vez que la constancia de notificacion electrénica debid indicar
dia y hora en que fue enviado el aviso al buzén tributario, lo que no

acontecié en la especie.

Sostiene que, de la lectura que se realice a la constancia de

notificacion electrénica exhibida por la autoridad demandada, se puede
5
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claramente observar que Unicamente sefiald el dia en que se le envio un
aviso electrdénico de notificacidon pendiente en el buzdn tributario a la parte
actora, sin sefalar la hora, lo que resulté en que la notificacion electronica
no cumplié con los requisitos para considerarse como legalmente

realizada.

Continla sefalando la actora que, al no haberse realizado en forma
legal la notificacidn del crédito fiscal contenida en el oficio 500-41-00-04-
03-2023-5557, es que la misma no existe, resultando como consecuencia
que el crédito fiscal no fue notificado en el tiempo que establece el articulo
50 del Cddigo Fiscal de la Federacion, quedando sin efectos la orden y las
actuaciones que se derivaron durante la revision de gabinete, tal y como

lo establece el cuarto parrafo del propio articulo 50 antes citado.

La autoridad demandada seiial6 en su defensa, que, resultan
ineficaces los argumentos de la actora, en virtud de que la notificacién del

acto controvertido se llevé a cabo de manera legal.

A juicio de los Magistrados que integran esta Segunda Sala
Regional, los argumentos planteados por la parte actora son

infundados, por lo siguiente.



NDOS

é‘@? TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA TEJA
g% @m ADMINISTRATIVA
%g\{\\t?g’%ﬁ SEGUNDA SALA REGIONAL DEL
Marmse NORESTE
TFIA EXPEDIENTE: 896/24-06-02-6
J ACTORA: ¥%kkkk skkkkkkkkk k%
TRIBUNAL FEDERAL KEKEKKKKKK KKKKKkKKkKKkkKkkKkk kkkk kX
DE _IUSTICIA:’\DNIINIS'I'RA'['I\"A * X X K

La cuestidn a dilucidar en el presente, consiste en determinar si la
notificacion via buzdn tributario que se realizé en fecha 17 de agosto de
2023, es legal, al haberse notificado el documento sefalado en el acta de
notificacion respectiva, como lo es, la resolucién contenida en el oficio
numero 500-41-00-04-03-2023-5357, de fecha 17 de agosto de 2023,
emitida por la Administracién Desconcentrada de Auditoria de Nuevo Ledn
“1”, relativa a: “Acto administrativo: Determinacion del Crédito Fiscal

como resultado de la Revisidon”, a cargo de **¥k¥k soksokiokiokx ok

KKK KKK K KKKKKKKNKKKKkK XkkKX)k kXK ****’ aql.“’ parte actora.

De las constancias del expediente en que se actua se desprende
que, la autoridad demandada aporté en su oficio de contestacion de
demanda, como prueba de su intencion, entre otras, la "CONSTANCIA.
Notificacion Electrénica” y el “Aviso electrénico de notificacion pendiente
en el Buzén Tributario”, relativos a la notificacion de la resolucion niumero
de oficio 500-41-00-04-03-2023-5357, de fecha 17 de agosto de 2023,
emitida por la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal en
Nuevo Ledén “1”, aqui controvertida. Documentales que obran a fojas

numeros 349 y 350 del expediente en que se actua.

Contrario a lo hecho valer por la parte enjuiciante, la autoridad
acreditd la legal notificacién de la resolucion determinante en pugna, ello

a través de buzdn tributario habilitado por la propia contribuyente *****x*
7
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KOKRKKKKK KK KK KKXKKKKXKXK KKKk kkkkkkkk >kkkk >kk >kkkkxk aql.“, actora, a
!

través del medio de contacto que registrdé para tal efecto al momento de
registrar y/o actualizar los medios de contacto para la notificacién por
buzoén tributario, como lo es, el correo electrénico

RRFFFA X I IR @FFFAXXFEE asi como el numero de celular 8135630402.

Al respecto, es dable transcribir lo que al efecto disponen los
articulos 17-K y 134, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en
relacién con la regla 2.2.6 de la Resolucion Miscelanea Fiscal vigente al
momento en que la actora registré y/o actualizd los medios de contacto
del buzén tributario.

“Articulo 17-K. Las personas fisicas y morales inscritas
en el registro federal de contribuyentes tendran asignado
un buzodon tributario, consistente en un sistema de
comunicacion electronico ubicado en la pagina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria, a través
del cual:

I. La autoridad fiscal realizara la notificacion de
cualquier acto o resolucion administrativa que emita,
en documentos digitales, incluyendo cualquiera que
pueda ser recurrido y podra enviar mensajes de interés.

II. Los contribuyentes presentardn promociones,
solicitudes, avisos, o daran cumplimiento a requerimientos
de la autoridad, a través de documentos digitales, y podran
realizar consultas sobre su situacion fiscal.

Las personas fisicas y morales que tengan asignado
un buzoén tributario deberan consultarlo dentro de los
tres dias siguientes a aquél en que reciban un aviso
electronico enviado por el Servicio de Administracion
Tributaria a cualquiera de los mecanismos de
comunicacion que el contribuyente registre de los
que se den a conocer mediante reglas de caracter
general. La autoridad enviara por Unica ocasiéon, mediante
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los mecanismos elegidos, un aviso de confirmacion que
servira para corroborar la autenticidad y correcto
funcionamiento de éste.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, los
contribuyentes deberan habilitar el buzén tributario,
registrar y mantener actualizados los medios de
contacto, de acuerdo con el procedimiento que al efecto
establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

Cuando el contribuyente no habilite el buzén tributario o
sefiale medios de contacto erréneos o inexistentes, o bien,
no los mantenga actualizados, se entenderd que se opone
a la notificacién y la autoridad podra notificarle conforme a
lo sefialado en el articulo 134, fraccidon III de este Cdédigo.”

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos
administrativos se haran:

I. Por buzén tributario, personalmente o por correo
certificado, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

La notificacion electronica de documentos digitales
se realizara en el buzon tributario conforme las reglas
de caracter general que para tales efectos establezca
el Servicio de Administraciéon Tributaria. La facultad
mencionada podra también ser ejercida por los organismos
fiscales auténomos.

El acuse de recibo consistira en el documento digital
con firma electrénica que transmita el destinatario al
abrir el documento digital que le hubiera sido enviado.

Las notificaciones electrénicas, se tendran por realizadas
cuando se genere el acuse de recibo electrénico en el que
conste la fecha y hora en que el contribuyente se autenticé
para abrir el documento a notificar.

Previo a la realizacion de la notificacion electronica,
al contribuyente le sera enviado un aviso mediante el
mecanismo designado por éste en términos del tercer
parrafo del articulo 17-K de este Cddigo.

Los contribuyentes contaran con tres dias para abrir
los documentos digitales pendientes de notificar.
Dicho plazo se contara a partir del dia siguiente a aquél en
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gue le sea enviado el aviso al que se refiere el parrafo
anterior.

En caso de que el contribuyente no abra el documento
digital en el plazo sefalado, la notificaciéon
electronica se tendra por realizada al cuarto dia,
contado a partir del dia siguiente a aquél en que le
fue enviado el referido aviso.

La clave de seguridad sera personal, intransferible y de uso
confidencial, por lo que el contribuyente sera responsable
del uso que dé a la misma para abrir el documento digital
que le hubiera sido enviado.

El acuse de recibo también podra consistir en el documento
digital con firma electronica avanzada que genere el
destinatario de documento remitido al autenticarse en el
medio por el cual le haya sido enviado el citado documento.

Las notificaciones electrdonicas estaran disponibles en el
portal de Internet establecido al efecto por las autoridades
fiscales y podran imprimirse para el interesado, dicha
impresion contendra un sello digital que lo autentifique.

Las notificaciones en el buzdn tributario seran emitidas
anexando el sello digital correspondiente, conforme a lo
sefialado en los articulos 17-D y 38, fraccién V de este
Cadigo. [...]"

(...)

Buzoén Tributario y sus mecanismos de comunicacion
para el envio del aviso electronico

2.2.6. Para los efectos del articulo 17-K, primer parrafo
del CFF, el buzdén tributario asignado a las personas fisicas
y morales inscritas en el RFC, se ubica en la pagina de
Internet del SAT, dentro de la opcion “Tramites”.

En términos del articulo 17-K, ultimo parrafo del CFF, para
elegir el mecanismo de comunicacion los contribuyentes
ingresaran al menos una direccion de correo electrénico y
maximo cinco, a los cuales, una vez confirmado que
cumplieron con la comprobacién de autenticidad y correcto
funcionamiento, seran enviados los avisos de nuevas
notificaciones.
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En los casos en que los contribuyentes que no elijan el
mecanismo de comunicacidn a que se refiere el parrafo
anterior y por ello, no sea posible llevar a cabo Ia
notificacion a través de buzdén tributario, se actualizara el
supuesto de oposicién a la diligencia de notificacién en
términos del articulo 134, fraccién III del CFF.”

Enfasis afadido.

De los preceptos sefialados se advierte, en primer lugar, que el
articulo 17-K del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece que las
personas fisicas, entre otras, inscritas en el registro federal de
contribuyentes tienen asignado un buzon tributario, el cual se traduce
en un sistema de comunicacion electrénico que puede visualizarse
a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria, a través del cual las autoridades fiscales podran
realizar la notificacion de cualquier acto o resolucion
administrativa en documentos digitales, incluso, también se
puede advertir que los contribuyentes podran presentar
promociones por esa via; en iguales condiciones, se establece una
obligacion importante para los contribuyentes, consistente en la
consulta del buzoén tributario, particularmente cuando se reciba
un aviso electrdonico, a fin de conocer su contenido, y que sera a
través de reglas de caracter general estableceran, que estableceran los

mecanismos a seguirse.

11



0“’\3‘-{1“')2';%

3‘9“@?}?@\\% TRIBUNAL FEDERAL DE JUsTICIA  THA

e NF ADMINISTRATIVA

NS SEGUNDA SALA REGIONAL DEL
b NORESTE

TFIA EXPEDIENTE: 896/24-06-02-6 Y

J ACTORA: ¥%kkkk skkkkkkkkk k%
TRIBUNAL FEDERAL KAkKKkkKkk kkkKkkkKkkkKkkkkkk kkkk kk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA * X X K

En el caso del articulo 134 del citado Cddigo, se desprende que,
las notificaciones podran realizarse mediante mensaje de datos
con acuse de recibo en el buzéon tributario, cuya notificacion
electrénica se realizara conforme a las reglas de caracter general que fije
el Servicio de Administracidon Tributaria; pero destaca que, previo a esta,
la autoridad enviara un aviso a través del mismo buzdn, por conducto del
mecanismo designado por el contribuyente, bien numero telefénico o
correo electrénico, el cual tendra que atender lo dispuesto en el
diverso 17-K del mismo ordenamiento, ya senalado, en el sentido
que contaran con tres dias para abrir el documento digital por
notificar, luego de enviado el aviso, en el caso de abrir el
documento por el contribuyente se generara un acuse de recibo
de forma digital con firma electréonica, el que debera cumplir con lo
dispuesto en el articulo 17-D1?, esto es, contar con la firma electrénica del
autor, como el certificado de sello digital correspondiente y que se
encuentre vigente, a fin de dotar del valor probatorio correspondiente y

establecer su correcta autoria.

! “Articulo 17-D.- Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos, éstos
deberan ser digitales y contener una firma electrénica avanzada del autor, salvo los casos que
establezcan una regla diferente. Las autoridades fiscales, mediante reglas de caracter general,
podran autorizar el uso de otras firmas electroénicas. (...)

En los documentos digitales, una firma electrénica avanzada amparada por un certificado vigente
sustituira a la firma autdégrafa del firmante, garantizara la integridad del documento y producira
los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo
valor probatorio.
Se entiende por documento digital todo mensaje de datos que contiene informacion o escritura
generada, enviada, recibida o archivada por medios electrénicos, épticos o de cualquier otra
tecnologia. [...]"

12
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El mismo articulo 134 fraccién I, también establece la situacion
gue sucederia en caso que el contribuyente no abra el documento enviado
por buzén, lo que implica que, al cuarto dia, luego de los tres previstos
en el precepto, la notificacidon se tendra por realizada, ante dicha omisién,
generando el archivo correspondiente de igual forma, de manera digital y
cumpliendo lo dispuesto en el numeral 17-K del Cddigo Fiscal de la
Federacién, estando disponibles en el portal de internet, esto es, en el

propio buzdn tributario del contribuyente.

Luego, la regla 2.2.6., de la Resolucidn Miscelanea transcrita
dispone que, para los efectos del articulo 17-K, primer y segundo parrafos
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, el buzén tributario asignado a las
personas fisicas y morales inscritas en el RFC, se ubica en la pagina de
Internet del SAT, dentro de la opcidn “Tramites” y que para elegir el
mecanismo de comunicacién los contribuyentes ingresaran al menos una
direccion de correo electréonico y maximo cinco, a los cuales, una vez
confirmado que cumplieron con la comprobacién de autenticidad y
correcto funcionamiento, seran enviados los avisos de nuevas

notificaciones.

Resulta importante resaltar que los argumentos o situacién del
buzdn tributario, hasta ahora indicados, han sido materia de analisis por

nuestro maximo Tribunal, pues la Segunda Sala de la Suprema Corte de
13
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Justicia de la Nacidn, ha fijado que el buzén tributario es un canal de
comunicacién entre el contribuyente y la autoridad fiscal, buscando
aprovechar los avances tecnoldgicos, siendo su propdsito y la forma de
dotar de eficacia, pero sobre todo, que las reglas para llevar a cabo la
notificacion, se establece en el articulo 134 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn.

Registro digital: 2012918 / Segunda Sala / Décima Epoca /
Materias(s): Constitucional, Administrativa / Tesis: 2a./].
137/2016 (10a.) / Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I, pagina
694 / Tipo: Jurisprudencia

BUZON TRIBUTARIO. EL ARTICULO 17-K DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER ESE
MEDIO DE COMUNICACION ENTRE EL
CONTRIBUYENTE Y LA AUTORIDAD HACENDARIA, NO
VIOLA EL DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA
(DECRETO DE REFORMAS PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE DICIEMBRE DE
2013). El citado precepto dispone que las personas fisicas
y morales inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes
tendran asignado un buzdén tributario, consistente en un
sistema de comunicacién electréonico ubicado en la pagina
de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, a
través del cual, la autoridad fiscal realizara la notificacion
de cualquier acto o resolucién administrativa que emita, en
documentos digitales, incluyendo cualquiera que pueda ser
recurrido, y los contribuyentes presentaran promociones,
solicitudes, avisos, o daran cumplimiento a requerimientos
de la autoridad, a través de documentos digitales, y podran
realizar consultas sobre su situacidn fiscal, estableciendo el
mecanismo para corroborar su autenticidad y correcto
funcionamiento inicial. Lo anterior permite observar que el
articulo 17-K del Cddigo Fiscal de la Federacion sdlo instaura
un nuevo canal de comunicacién entre el contribuyente y la
autoridad  hacendaria  aprovechando los avances
tecnoldgicos, precisando con toda claridad cual serd su
propdsito y la forma en que se le dotara de eficacia, con lo
cual, se deja en claro al contribuyente a qué atenerse, pues
la norma le permite conocer que tendra asignado un buzén
tributario para interactuar e intercambiar informaciéon con
la autoridad hacendaria, de manera que tiene la certeza de

14
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que, a través de ese medio, le efectuara la notificacion de
cualquier acto o resolucion administrativa que emita y que,
por la misma via, deberd presentar sus promociones,
solicitudes, avisos, dar cumplimiento a sus obligaciones y a
los requerimientos que se le formulen, asi como realizar
consultas sobre su situacion fiscal, aunado a que la
redaccion de la norma impide a la autoridad cualquier
actuacién arbitraria o excesiva, en la medida en que
establece con precision el objeto y finalidad del buzén
tributario, el cual no podra utilizarse para cuestiones
diversas de las expresamente establecidas por el legislador.
En esos términos, el articulo 17-K invocado, no viola el
derecho a la seguridad juridica reconocido en el articulo 16
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tomando en consideracion, que sélo propone delimitar lo
gue podra enviarse a través del citado medio, y no detalla
como se hard el envio respectivo, esto es, cdmo se
efectuaran las notificaciones por esa via ni bajo qué
parametros se tendran por realizadas, a fin de constatar que
la_informacion respectiva ha sido entregada al receptor,
pues esos aspectos se regulan esencialmente en el articulo
134 del referido cédigo tributario.

Amparo en revision 1287/2015. Boehringer Ingelheim
Promeco, S.A. de C.V. y otras. 6 de julio de 2016. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan;
votaron con salvedades Margarita Beatriz Luna Ramos, José
Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Georgina Laso
de la Vega Romero, Oscar Vazquez Moreno y Fanuel
Martinez Lépez.

(...)

Tesis de jurisprudencia 137/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del
diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publico el viernes 28 de octubre de 2016 a las
10:38 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
jueves 03 de noviembre de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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En este sentido, es importante resaltar que de conformidad al
articulo 46, fraccion 12, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo hacen prueba plena la confesion expresa de las partes,
como los hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos
publicos, incluyendo los digitales; por lo que, en dichas condiciones, la
autoridad allegd, como ya se sefialé con anterioridad, los documentos
denominados “Aviso electronico de notificacion pendiente en el buzén
tributario” y "CONSTANCIA. Notificacidn Electrénica”, visibles a fojas 349
y 350 de autos, de los cuales se advierte que, a las 16 horas con 58
minutos, hora de la Zona Centro de México, el 17 de agosto de

2023, fue enviado el aviso a los mecanismos, via celular

3K 3K %k %k %k %k %k k *k k \ al correo electrénico ***********@*********’

respecto de la notificacion de la resolucién determinante del crédito que

Nos ocupa.

Posteriormente, de la "CONSTANCIA. Notificacién Electrénica”,
(Foja 350), se advierte que, al no abrir los documentos digitales enviados

al Buzdén Tributario, dentro del término de tres dias contados a partir del

2 “ARTICULO 46.- La valoracién de las pruebas se hard de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

I. Haran prueba plena la confesidn expresa de las partes, las presunciones legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos
publicos, incluyendo los digitales; pero, si en los documentos publicos citados se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sdlo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidié, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado. [...]"

16
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dia siguiente a aquél en que se envid el Aviso, se tiene que en fecha 23
de agosto del ano 2023, a las 09 horas con 30 minutos, hora de la
Zona Centro de México, se realizé la notificacion a través del buzén
tributario del oficio 500-41-00-04-03-2023-5557, de fecha 17 de

agosto de 2023.

Lo expuesto, como se observa de los documentos referidos, los

cuales se digitalizan a continuacién:

HACIENDA ' S8sar 000349!

ccente aviso, se considerara ol huso horario -::orrr:spondlon're a =l

17
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Y JACIENDA | 88 s mor

Es importante resaltar, que los contribuyentes son responsables
de la consulta del buzdn tributario, como de los mecanismos elegidos,
como es el caso del nUmero celular y correo electronico sefialados ante la
autoridad, pues recae en ellos la obligacion de acceder al mismo, siendo
estos quienes tienen interés en los asuntos que se notifiquen por la
autoridad. Al respecto sirve de sustento por analogia al caso, la figura del
boletin jurisdiccional, via a través de la cual se realizan las notificaciones

de este Tribunal, y que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia

18
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de la Nacién establecié puntualmente que, estar al tanto de su consulta
no es una obligacidn excesiva para las partes, pues son estos quienes
tienen interés en los juicios, tal como ocurre en el caso del buzoén
tributario para cada contribuyente, ya que, de no actualizarlo generara
consecuencias juridicas, como es la notificacién del acto impugnado.

Registro digital: 2020257 / Segunda Sala / Décima Epoca /
Materias(s): Constitucional, Administrativa / Tesis: 2a./].
92/2019 (10a.) / Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 68, Julio de 2019, Tomo II, pagina 885
/ Tipo: Jurisprudencia

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
EL ARTICULO 67 DE LA LEY RELATIVA VIGENTE A
PARTIR DEL 14 DE JUNIO DE 2016, AL NO PREVER
COMO SUPUESTO DE NOTIFICACION PERSONAL EL
AUTO QUE TIENE POR CONTESTADA LA DEMANDA Y
CONCEDE AL ACTOR EL PLAZO LEGAL PARA
AMPLIARLA, NO TRANSGREDE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE ACCESO EFECTIVO A LA
JUSTICIA Y DE ADECUADA DEFENSA. En el juicio
contencioso administrativo el derecho del actor para
ampliar su demanda se traduce en una formalidad esencial
del procedimiento, al tener por objeto que pueda expresar
los argumentos y ofrecer las pruebas conducentes para
impugnar las cuestiones desconocidas al formular su
demanda inicial o introducidas por la autoridad al
contestarla. Sin embargo, el articulo 67 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo vigente a
partir del 14 de junio de 2016, al no prever como supuesto
de notificacion personal el auto que tiene por contestada la
demanda y concede al actor el plazo para ampliarla, no
transgrede los derechos de acceso efectivo a la justicia y de
adecuada defensa, en virtud de que las reformas al articulo
en comento tuvieron como objetivo agilizar el tramite de los
juicios de nulidad a partir de la restriccion de los supuestos
de notificacidén personal, reservandose ésta para las
actuaciones que pudieran resultar trascendentales para la
integracion de los juicios y la adecuada defensa de las
partes, maxime que el Magistrado Instructor cuenta con la
facultad discrecional de ordenar la notificacién personal
siempre y cuando fundamente y motive tal determinacion.
Asimismo, el articulo 65 del ordenamiento juridico citado
dispone que se debe enviar un aviso electrénico a la

19
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direccidn de correo electrénico de las partes cuando menos
con tres dias de anticipacion a la publicacién del acuerdo, lo
gue hace de su conocimiento que el proveido, resoluciéon o
sentencia de que se trate serda notificado en los dias
subsecuentes por boletin electrénico y con lo cual los
interesados, por un medio diverso, tienen conocimiento del
auto que les sera notificado, ello aunado a que el actor tiene
expedito su derecho de acudir al Tribunal a notificarse
personalmente del referido proveido antes de que se
materialice la notificacion mencionada. Adicionalmente, la
notificacion por boletin jurisdiccional implica que las partes
en el juicio (particulares y 6rganos gubernamentales) deben
estar al tanto de su consulta, lo cual no representa una
obligacion excesiva que impida su acceso a la justicia, pues
son precisamente ellos quienes tienen interés en el juicio
respectivo.

Contradiccién de tesis 21/2019. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Décimo Séptimo en Materia
Administrativa del Primer Circuito y Tercero del Trigésimo
Circuito. 8 de mayo de 2019. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora 1., José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez
Potisek. Disidente: Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Alfredo Uruchurtu Soberdn.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver el
amparo directo 319/2018, y el diverso sustentado por el
Tercer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito, al resolver
el amparo directo 539/2018.

Tesis de jurisprudencia 92/2019 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
doce de junio de dos mil diecinueve. (...)

Esta tesis se publicd el viernes 05 de julio de 2019 a las
10:12 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 08 de julio de 2019, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

Ahora bien, en el caso particular, la actora argumenta que la

notificacion de la resolucion controvertida resulta ilegal, en virtud que la
20
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constancia de notificacion electronica establece que se notificdé un
documento nimero 500-41-00-04-03-2023-5357, de fecha 17 de agosto
de 2023, esta no cuenta con la hora en que se envio el aviso electronico
de notificacidén, en virtud de que Unicamente sefiald el dia en que envio,
pero no senald la hora, lo que en términos de las disposiciones y tesis de
jurisprudencia planteadas en la demanda de nulidad, la constancia de
notificacion electronica debid de indicar dia y hora en que fue enviado el
aviso al buzon tributario, lo que no acontecié en la especie. Argumento

que resulta infundado.

Se dice lo anterior, toda vez que, la actora parte de una premisa
equivocada, en virtud de que, la Primera Seccion de la Sala Superior
de este Tribunal, ha generado criterio, en el sentido que para
considerar legal una notificacion por buzén tributario debera
exhibirse el aviso electronico de notificacion, donde pueda
advertirse como minimo los datos del destinatario (contribuyente), dia
y hora en que se envié el documento, el correo electronico donde se envid
y que contaba con tres dias para abrir el documento digital, sello digital,
como la cadena original, elementos que si se advierten del documento
aportado por la autoridad a foja 349; ademas, también se alleg6 la
“"CONSTANCIA. Notificacion Electronica (fojas 350), donde se
observa los datos referidos, asi como el nombre y R.F.C. de la

contribuyente, SiendO éStOS’ XKk >k >k >k %k KKk >k >k >k >k >k Xk K K 5K K K >k >k >k
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: , No. De referencia:

500-41-00-04-03-2023-5557, como también el acto administrativo
a notificar: “"DETERMINACION DEL CREDITO FISCAL COMO
RESULTADO DE LA REVISION”, como se demuestra de las

digitalizaciones antes detalladas.

Aunado a lo anterior, la jurisprudencia que refiere identificada con
numero IX-J-1aS-7, emitida por este Tribunal, en ningdn momento
establece que la notificacion debe contener dicho dato, ya que, la parte
de la jurisprudencia que establece los requisitos que debe contener
constancia de notificacion electrénica, deben ser los referidos al aviso

electrénico de notificacion (datos del destinatario, dia y hora en que fue

enviado el documento digital a su buzdn tributario, el o los correos

electrénicos a donde fue enviado el aludido aviso, que contaba con tres
dias para abrir el documento digital enviado al buzén tributario, sello
digital que autentica el documento, asi como la cadena original), no debe
interpretarse como que la hora a que se refiere sea la del aviso, sino mas

bien la de la propia notificacién, lo cual si cumple.

Asi es, ya que la hora en que se haya enviado el aviso electronico
de notificaciéon en nada trasciende con relacion a la notificacidon, pues sélo
es necesario que se establezca el dia en que fue enviado el aviso, ya que

si en los siguientes tres dias al en que se mandé tal aviso el contribuyente
22
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no abre el documento enviado, en el cuarto dia se tendra por notificado,

ello con total independencia de la hora en que se envid el aviso.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia IX-J-SS-104 del Pleno
de la Sala Superior de este Tribunal, publicada en la revista del mes

de julio de 2024, pagina 7, que a la letra dice:

NOTIFICACION ELECTRONICA
POR BUZON TRIBUTARIO.- EL AVISO ELECTRONICO
DE NOTIFICACION PENDIENTE, ENVIADO AL MEDIO
DE COMUNICACION SENALADO POR EL
CONTRIBUYENTE, NO FORMA PARTE DE LA
NOTIFICACION, NI GENERA UN ACUSE DE RECIBO
QUE ACREDITE SU RECEPCION.- En el articulo 134 del
Caddigo Fiscal de la Federacion, se establecen los requisitos
a los que deberan sujetarse las notificaciones de los actos
administrativos, entre ellas, la notificacion electrénica de
documentos digitales, la cual se realizard en el buzdn
tributario conforme a las reglas de caracter general que
para tales efectos establezca el Servicio de Administracién
Tributaria; puntualizando a su vez que la notificacion se
entenderd realizada hasta en tanto se emita el acuse de
recibo, el cual consiste en el documento digital con firma
electronica que transmite el destinatario al abrir el
documento digital que le sea enviado. Asi, las
notificaciones electronicas, se tendran por realizadas
cuando se genere el acuse de recibo electronico en el
que conste la fecha y hora en que el contribuyente se
autentico para abrir el documento a notificar. De igual
manera, para tener por debida una notificacion electronica,
primero la autoridad debera enviar un aviso electrénico al
contribuyente, mediante el mecanismo de comunicacion
que hubiera elegido conforme al ultimo parrafo, del articulo
17-K, del Cddigo Fiscal de la Federacion. Posterior a eso,
los contribuyentes contaran con tres dias para abrir los
documentos digitales pendientes de notificar, el plazo
transcurrird a partir del dia siguiente a aquel en que le sea
enviado el aviso respectivo, en el supuesto de no abrir el
documento digital en el término sefialado, la notificacion
electronica se tendra por realizada al cuarto dia, contado a
partir del dia siguiente a aquel en que le fue enviado el
referido aviso. Acorde a la normatividad en comento, la
mecanica de las notificaciones por buzén tributario, no

23
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dispone que la autoridad fiscal esté obligada a recabar un
acuse de recibo del aviso electronico de notificacion
pendiente, con el que acredite la recepcidon por parte del
contribuyente en alguno de los mecanismos de
comunicacién elegidos, en tanto, el citado aviso electrénico,
no es formalmente la notificacién del acto administrativo,
sino una alerta de que la notificacion estd en el buzén
tributario, por tanto, no puede considerarse como parte de
la notificacidn, ello toda vez que, este se realiza previo a
gue se genere la constancia de notificacién; por ello, con el
fin de dotar seguridad juridica a los particulares, el acuse
de la notificacion se genera hasta el momento en el
que estos ingresan con su e.firma, al citado buzén. Lo
cual no deja en estado de indefensidén a los particulares,
puesto que el buzén en comento fue implementado entre
otros casos, para dar mayor celeridad a las notificaciones,
acotando las formalidades que debian de seguirse y para
garantizar que quien ingresa al buzoén tributario es el
contribuyente al que esta dirigido el acto administrativo.

Contradiccién de Sentencias Num. 1200/20-08-01-
5/YOTROS2/957/23-PL-06-01.- Resuelta por el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 8 de mayo de 2024,
por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Luz Maria Anaya Dominguez.- Secretaria: Mtra. Patricia
Vazquez Salazar.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/7/24)

Por lo que, en el caso en particular, es evidente que contrario a lo
sefalado por la actora, el argumento resulta infundado, en virtud de que,
la notificacion practicada por la autoridad de la resolucion con
niamero de oficio 500-41-00-04-03-2023-5557, de fecha 17 de
agosto de 2023, emitida por la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal en Nuevo Ledn “1”, aqui en pugna, fue efectuada

conforme a derecho el dia 23 de agosto del aiio 2023, sin que exista

24



NDOS

0, % '
‘2*3? TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA TEJA

g% \\\Wys ADMINISTRATIVA
%g\{\\t?g%# SEGUNDA SALA REGIONAL DEL
Srnse” NORESTE
TFIA EXPEDIENTE: 896/24-06-02-6
J ACTORA: *kskkkk skkkkkkskkk kk
TRIBUNAL FEDERAL kkkkKkkkk kkkkkkkkkkkk kkkk kk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA * X X K

argumento fundado que actualice algun motivo de ilegalidad como se

pretende.

A su vez, es infundado el argumento de la accionante en el
cual sefiald que no haberse realizado en forma legal la notificacion del
crédito fiscal contenida en el oficio 500-41-00-04-03-2023-5557, es que
la misma no existe, resultado como consecuencia que el crédito fiscal no
fue notificado en el tiempo que establece el articulo 50 del Cdodigo Fiscal
de la Federacién, quedando sin efectos la orden y las actuaciones que se
derivaron durante la revision de gabinete, tal como lo establece el cuarto

parrafo del propio articulo 50 antes citado.

Al respecto, resulta aplicable citar el articulo 50 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, el cual establece textualmente lo siguiente:

Articulo 50. Las autoridades fiscales que al practicar visitas
a los contribuyentes o al ejercer las facultades de
comprobacién a que se refiere el articulo 48 de este Cddigo,
conozcan de hechos u omisiones que entrafien
incumplimiento de las disposiciones fiscales, determinaran
las contribuciones omitidas mediante resolucion que se
notificara personalmente al contribuyente o por medio del
buzdn tributario, dentro de un plazo maximo de seis meses
contado a partir de la fecha en que se levante el acta final
de la visita o, tratdndose de la revisidon de la contabilidad de
los contribuyentes que se efectle en las oficinas de las
autoridades fiscales, a partir de la fecha en que concluyan
los plazos a que se refieren las fracciones VI y VII del
articulo 48 de este Cédigo.

El plazo para emitir la resolucion a que se refiere este
articulo se suspenderd en los casos previstos en las
fracciones I, II y III del articulo 46-A de este Cddigo.
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Si durante el plazo para emitir la resolucidon de que se trate,
los contribuyentes interponen algun medio de defensa en el
pais o en el extranjero, contra el acta final de visita o del
oficio de observaciones de que se trate, dicho plazo se
suspendera desde la fecha en que se interpongan los citados
medios de defensa y hasta que se dicte resolucidon definitiva
de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucion
correspondiente dentro del plazo mencionado, quedara sin
efectos la orden y las actuaciones que se derivaron durante
la visita o revisidon de que se trate.

En dicha resolucion deberan sefialarse los plazos en que la
misma puede ser impugnada en el recurso administrativo y
en el juicio contencioso administrativo. Cuando en la
resolucion se omita el sefalamiento de referencia, el
contribuyente contara con el doble del plazo que establecen
las disposiciones legales para interponer el recurso
administrativo o el juicio contencioso administrativo.

En relacién con el articulo anteriormente escrito, sirve traer a
colacién lo establecido en el articulo 48, fracciones VI y VII del mismo
ordenamiento:

Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de
los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
informes, datos o documentos o pidan la presentacion de la
contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, fuera de wuna \Vvisita
domiciliaria, se estara a lo siguiente:

VI.- El oficio de observaciones a que se refiere la fraccion
IV de este articulo se notificara cumpliendo con lo sefalado
en la fraccion I de este articulo y en el lugar especificado en
esta Ultima fraccién citada. El contribuyente o el
responsable solidario, contara con un plazo de veinte dias,
contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion del oficio de observaciones, para presentar los
documentos, libros o registros que desvirtien los hechos u
omisiones asentados en el mismo, asi como para optar por
corregir su situacién fiscal. Cuando se trate de mas de un
ejercicio revisado o cuando la revision abarque ademas de
uno o varios ejercicios revisados, fracciones de otro
ejercicio, se ampliara el plazo por quince dias mas, siempre
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que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial
de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones
consignados en el oficio de observaciones, si en el plazo
probatorio el contribuyente no presenta documentacion
comprobatoria que los desvirtle.

VII. Tratandose de la revisidon a que se refiere la fraccion
IV de este articulo, cuando ésta se relacione con el ejercicio
de las facultades a que se refieren los articulos 179 y 180
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el plazo a que se
refiere la fraccién anterior, sera de dos meses, pudiendo

ampliarse por una sola vez por un plazo de un mes a
solicitud del contribuyente.

4

De los preceptos legales anteriormente transcritos se advierte que,
las autoridades fiscales al practicar revisiones de gabinete, cuando
conozcan hechos y omisiones que entrafen al incumplimiento de
disposiciones fiscales, determinaran las contribuciones omitidas mediante
resolucion que se notificara personalmente al contribuyente o por buzén
tributario, dentro de un plazo maximo de seis meses contados a partir de

la fecha en que se emita y notifique el oficio de observaciones.

Por lo que en presente caso, dentro del expediente administrativo

Tomo 1/3, -ofrecido como prueba en el juicio de nulidad en que se actua-, se
desprende a foja 372 de dicho Tomo, que el 28 de noviembre de 2022,
fecha en que se notificd el oficio de observaciones, inicid el plazo de 6
meses previsto en el articulo 50 del Cddigo Fiscal de la Federacion. (plazos

transcurrido 28 de noviembre de 2022, al 09 de enero de 2023).
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Posteriormente, el 09 de enero de 2023, se presentd el acuerdo
conclusivo por parte de la accionante (foja 121), por lo que inicid la
suspension del plazo 6 meses previsto en el articulo 50 del Cddigo Fiscal
de la Federacion, el 03 de mayo de 2023, fue la conclusion de la
suspension del plazo (foja 68), y el 04 de mayo de 2023 se reanuda el
plazo de 6 meses previsto en el articulo 50 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, por lo que, finalmente, el 23 de agosto de 2023 fecha en que
se notificé legalmente la resolucidn determinante del crédito fiscal
contenido en el oficio 500-41-00-04-03-2023-5557 de 17 de agosto de

2023.

Es por ello que, si del 28 de noviembre de 2022 al 09 de enero de
enero de 2023, transcurrid 01 mes 12 dias; y del 04 de mayo de 2023 al

23 de agosto de 2023, transcurrieron tres meses 19 dias; siendo el total

del plazo transcurrido de 05 meses, 01 dia conforme al plazo establecido

en el articulo 50 del Cdédigo Tributario. No hay que perder de vista que,

de 09 de enero de 2023 al 03 de mayo de 2023, es decir, 03 meses 24

dias, se suspendio el plazo derivado del acuerdo conclusivo presentado

por la ahora accionante.

Por lo anterior, se advierte lo infundado del agravio vertido por la
actora, toda vez que de ninguna manera la autoridad se excedié en el

plazo de 6-seis meses contados a partir de la fecha en que se concluy?d el
28
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plazo establecido en el oficio de observaciones, para la emision y
notificacion de la liquidacidn previsto en el articulo 50 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, tomando en consideracidon la fecha real de notificacion,
misma que se advierte de la acta de notificacién, la cual su legalidad ya

fue analizada en el Considerando anterior.

CUARTO.- En el SEGUNDO concepto de impugnacion, la parte
actora argumenta que, las resoluciones impugnadas son ilegales en virtud
de que se encuentran indebidamente fundadas y motivadas; cuestidon que

reitera en su escrito de alegatos.

Que, en la resolucién del crédito fiscal la autoridad fiscalizadora
determind que la enjuiciante no proporcionoé el soporte documental (CFDI,
papel de trabajo, estado de cuenta, registros contables) que corresponde
a la integracion del saldo a favor del Impuesto Sobre la Renta del ejercicio
2020, generado por retenciones por sueldos y salarios, que fue
compensado por la persona moral, durante los periodos del 01 de junio
de 2021 al 30 de junio de 2021; 01 de agosto de 2021 al 31 de agosto de

2021, y del 01 de septiembre de 2021 al 30 de septiembre de 2021.

La parte actora sefald, que es ilegal la determinacion de la
autoridad fiscalizadora, toda vez que si proporciond la documentacion

necesaria para acreditar la compensacién de los saldos a favor, con
29
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respecto a la diferencia por la cantidad de $265,253.00. Que, le aclard a
la autoridad que dicha cantidad deviene entre lo manifestado en sus
declaraciones de pago y lo facturado (CFDI) por las actividades realizadas
en el mes de junio de 2021; que, le hizo del conocimiento que dicha
diferencia se trata de una compensacion, en virtud de saldos a favor
devueltos por la actora a sus empleados, por ser lo procedente conforme
a derecho, de acuerdo a sus declaraciones anuales en el ejercicio 2020,
cantidad que se devolvid a los trabajadores debido al saldo a favor
derivado de la declaracién anual del ejercicio 2020, lo que se realizd de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 97, parrafos 5, 6 y 7 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.

Refiere la demandante que, la autoridad resolutora del recurso de
revocacion aprecié incorrectamente los hechos, pues si bien la autoridad
fiscalizadora en un principio identificéd una diferencia entre las retenciones
declaradas por la actora contra los CFDI de ndminas consultados, lo cierto
es, que esas diferencias se debian a la aplicacion de una compensacion
de saldos a favor, por lo que la litis no era la inconsistencia detectada sino
legalidad de la aplicacidon de los saldos a favor por parte de la actora,
resultado de una indebida motivacidon por parte de la autoridad resolutora

del recurso de revocacion.
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Continlla argumentando que, la autoridad resolutora del recurso
de revocacion aplico indebidamente los preceptos legales al caso
particular, toda vez que, pasé por alto que la accionante tiene la
obligacién de compensar saldos a favor contra las cantidades retenidas a
las demas personas que les haga pagos conforme al articulo 97 de la Ley
’

del Impuesto Sobre la Renta, es decir, tiene la imposicidn textual “debera’

de compensar esas cantidades por ministerio de ley.

Que, contrario a lo manifestado por la autoridad resolutora del
recurso de revocacién, la actora si aportd las pruebas necesarias para
demostrar sus afirmaciones, pues tal como lo transcribié la autoridad en
su resolucion al recurso de revocacion, se aportaron CFDI, papeles de
trabajo, estados de cuenta, auxiliares contables, declaraciones,
comprobantes de pago de las retenciones, concentrados de ndmina, entre
otros; documentos que fueron adminiculados en el segundo agravio del
recurso de revocacion, precisando que, al no valorarse le causaron
agravio, toda vez que, de haberlas valorado debidamente la autoridad
habria comprobado que el saldo a favor fue compensado (tal como el
articulo 97 de la LISR lo establece) y que los enteros de las retenciones

fueron pagados conforme a derecho.

Sefald que, la resolucion del crédito fiscal la autoridad fiscalizadora

conocié a través de una prueba selectiva de algunos trabajadores
31
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manifestados en dichos recibos, solicitaron su devolucion de Impuesto
Sobre la Renta del ejercicio 2020, por lo tanto, si el saldo a favor les fue
devuelto a las personas fisicas alli sefaladas, entonces no procederia su

aplicacién por parte de su representada.

Se adolecié la accionante que, la autoridad fiscalizadora y la
autoridad resolutora del recurso de revocacién apreciaron
incorrectamente los hechos y no realizaron una valoracion adminiculada
de las pruebas aportadas, por lo que, si la autoridad necesitaba conocer
especificamente los nombres de los trabajadores a los que les fue
devuelto las cantidades, el cual origind el monto de la compensacion
aplicada, debidé requerir a la actora especificamente esa informacion en
su procedimiento fiscalizador, pues cuenta con la facultad del articulo 42,
fraccién II, del Codigo Fiscal y con un plazo de 12 meses para su proceso
de fiscalizacidon hasta la emision del oficio de observaciones, plazo muy
razonable para allegarse de toda la documentacion para el ejercicio de

sus facultades.

Manifiesta la actora que, la informacion de terceros, en este caso,
los trabajadores, no tiene relacion con la informacion que la enjuiciante
esta obligada a proporcionar en el caso particular, en virtud de que la
informacion solicitada en una revisién de gabinete por la autoridad fiscal

no puede extenderse a datos de terceros que no estan siendo revisados.
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Por lo que, reitera la accionante, si aporté las pruebas necesarias
para demostrar sus afirmaciones, pues tal como lo transcribié la autoridad
en su resolucién al recurso de revocacion, se aportaron CFDI, papeles de
trabajo, estados de cuenta, auxiliares contables, declaraciones,
comprobantes de pago de las retenciones, concentrados de ndmina, entre
otros; documentos que fueron adminiculados en el segundo agravio del
recurso de revocacion, precisando que al no valorarse le causaron

agravio.

La autoridad al momento de formular su contestacion a la
demanda seiald, que los argumentos de la parte actora son ineficaces
por infundados e inoperantes, toda vez que del anadlisis que se realice a
la resolucion contenida en el oficio 600-41-2023-7581, de 30 de
noviembre de 2023, la misma se encuentra apegada a derecho, al
resolverse la cuestion efectivamente planteada de conformidad con lo
establecido en el articulo 132, del Cddigo Fiscal de la Federacion, por
ende, es carente de sustento juridico que alegue dentro del concepto de
impugnacion en estudio, que la autoridad haya realizado una indebida

fundamentacién y motivacién.

Que, de las resoluciones impugnadas se podra concluir que

contrario a lo establecido por la accionante, la autoridad fiscal si analizd
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y valordé debidamente la informacién y documentacién proporcionada por

la contribuyente en el transcurso de la revisidn.

La autoridad sefald, que no identificd la informacion referente al
escrito de fecha de 03 de agosto de 2022, recibido en la oficialia de partes
de la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Nuevo Leon
“1” en fecha 08 de agosto de 2022, la demandante, Unicamente
proporciond recibos de ndmina denominados recibos de devolucién de
impuestos, que no corresponde con lo manifestado en su escrito de 03 de
agosto de 2022, es decir la contribuyente no proporcioné6 comprobantes
fiscales digitales por Internet, papeles de trabajo de la determinacion de
saldos a favor, registro de su contabilidad, estados de cuenta donde se

refleje el pago, o documentaciéon comprobatoria que ampare su dicho.

Finalmente, sefialé la enjuiciada, que la contribuyente revisada
debié proporcionar informacion, documentacidon y papales de trabajo a
efecto de comprobar la determinacion de saldos a favor que hace mencion
en su escrito de fecha 03 de agosto de 2022, de conformidad con lo que
establece articulo 97 parrafos primero, segundo y quinto de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta, argumentos que reitero en su oficio de alegatos.

Analizadas las constancias que obran en autos, asi como los

argumentos de ambas partes, los suscritos Magistrados
34
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determinan que son infundadas las manifestaciones de la actora, en

atencién a lo siguiente.

A efecto de esclarecer la cuestién planteada, se transcribe el
articulo 38, fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual

establece, en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes
requisitos:

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucion, objeto
o propdsito de que se trate

De los numerales antes transcritos, se desprende la obligacién que
tiene la autoridad administrativa de que todos sus actos se encuentran
debidamente fundados y motivados, entendiéndose por lo primero, que
se ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso en
estudio, y por lo segundo, sefalar las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que haya tenido en consideracién para
la emisién del acto, siendo necesario, ademas, que exista una adecuacién
entre los motivos aducidos y las normas aplicables; es decir, que en el

caso concreto se configuren las hipétesis normativas.

35



\SNDOS

K‘g‘m§ TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA TEJA
?r%

¥ ADMINISTRATIVA
ARG, SEGUNDA SALA REGIONAL DEL
et NORESTE
TFIA EXPEDIENTE: 896/24-06-02-6
TRIBUNAL FEDERAL KAkKKkkKkk kkkKkkkKkkkKkkkkkk kkkk kk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA * X X K

A efecto de esclarecer la cuestién planteada, primeramente, es
menester precisar los siguientes hechos del procedimiento de fiscalizacién
efectuado por la autoridad fiscalizadora a la contribuyente actora, en los

términos siguientes:

1. El 07 de julio de 2022, la autoridad fiscal emitié el oficio 500-
41-00-04-03-2022-3341, a través del cual solicita la comparecencia en
las oficinas de la autoridad para informarle los hechos u omisiones de la
revision que se le esta practicando al amparo de la orden contenida en el
oficio nimero 500-41-00-03-01-2021-5093, de 24 de noviembre de
2021, el cual contiene la solicitud de informacion y documentacién misma
gue fue depositado en el buzon tributario. (fojas 387 y 388 de autos del

expediente administrativo del tomo 1/3)

2. El 12 de julio de 2022, se notificd electrénicamente a la actora
el oficio referido en el punto anterior. (foja 390 del expediente

administrativo del tomo 1/3)

3. El 14 de julio de 2022, la autoridad fiscal emitiod el oficio nimero
de folio GIM3600065/21-001, se levantd Acta de asistencia para darle a
conocer a |a Contribuyente, kK 3k kK Xk k %k K K kK >k >k X XK Xk >k Xk % K kK Kk k >k Xk Xk
ARGk ook Rk kxR sobre los hechos u omisiones que pudo

entrafar en un incumplimiento en el pago de las contribuciones
36
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detectados en el procedimiento de fiscalizacion del cual es sujeto al
amparo del oficio 500-41-00-03-01-2021-5093 de 24 noviembre de 2021,
notificado el 30 de noviembre siguiente, el cual contiene la orden de

gabinete. (foja 383 a 386 del expediente administrativo del tomo 1/3).

4. El 22 de noviembre de 2022, la autoridad fiscal emitid el oficio
500-41-00-04-03-2022-6351, en el cual comunicé a la contribuyente
KK EKKK)K  KREKEKKKKKK]K kkK kKKK kKkkKkKkkK  kKkkKkkkkkkkkkk kkkk kXk ***_, IaS
observaciones determinadas en la revision. (foja 316 a 370 del expediente

administrativo del tomo 1/3)

5. El 28 de noviembre de 2022, se notificd electronicamente a la
actora el oficio referido en el punto anterior. (foja 372 del expediente

administrativo del tomo 01).

6. El 09 de enero de 2023, el representante legal de ******
KKEKKKKKKK KK KKKKKKkK)K kKKK KKKkKKkKkKkK kkkk kXK ***.’ SO”Cité ante |a
Procuraduria de la Defensa al Contribuyente (PRODECON), la adopcion de
un acuerdo conclusivo, por lo que se suspendieron los plazos conforme a
los articulos 46-A, primer parrafo, 50 y 53 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, segun corresponda; asi como el articulo 67, sexto parrafo del

mismo ordenamiento. (foja 117 a 122 del expediente administrativo del
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tomo 1/3)

7. El 27 de abril de 2023, se dictd acuerdo de cierre de acuerdo
conclusivo, en virtud de no haberse alcanzado el objeto del mismo. (foja

68 a 69 del expediente administrativo del tomo 1/3)

8. El 17 de agosto de 2023, la autoridad fiscalizadora con nimero
500-41-00-04-03-2023-5557, determind el crédito fiscal como resultado

de la revisién. (foja 1 a 65 del expediente administrativo del tomo 1/3)

9. El 23 de agosto de 2023, se notificd electronicamente a la actora
el oficio referido en el punto anterior. (foja 67 del expediente

administrativo del tomo 1/3)

10. El 05 de octubre de 2023, a través de buzdn tributario, el
Contribuyente KK EKKEKK KKKKKKNKK)K KK KREKKKKKKK)K XRKKXKKKkKXKkKkKX)kkK kkkk kk
*¥*x* presentd recurso de revocacidén en contra de la resolucion niamero
500-41-00-04-03-2023-5557. (foja 1 a 3; 165 (reverso) a 185 del

expediente administrativo)

11. El 30 de noviembre de 2023, la autoridad juridica resolvié el

recurso de revocacion interpuesto por la ahora accionante, en el cual
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resolvid confirmar la resolucion contenida en el oficio 500-41-00-04-03-

2023-5557. (fojas 319 a 351 del expediente administrativo)

12. El 06 de diciembre de 2023, se notificd electronicamente a la
actora el oficio referido en el punto anterior. (foja 353 del expediente

administrativo)

Ahora, del analisis que esta Juzgadora realiza a la resolucion
determinante, con nimero de oficio 500-41-00-04-03-2023-5557, de 17
de agosto de 2023, y a la resolucidon controvertida contenida en el oficio
numero 600-41-2023-7581, de fecha de 30 de noviembre de 2023, la
primera emitida por la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal
de Nuevo Ledén “1”, y la segunda, dictada por la Administracion
Desconcentrada General Juridica de Nuevo Ledn “1”, y que obran a fojas
78 a 94 y 286 a 348 de autos, respectivamente, al haber sido aportadas
por las partes, se observa que, la autoridad fiscalizadora establecio
como objeto la revisidon electronica, y motivacion en cuanto a la
determinacion del crédito fiscal aqui en controversia, lo que aqui interesa

y que enseguida se detalla.
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De la anterior digitalizacién se advierte, que la Administracidn
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Nuevo Ledén “1”, inicid las
facultades de comprobacién a la ahora accionante con el objeto o
propodsito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales por
las que esta afecta como retenedor, especificamente en relacién al rubro
o concepto de retenciones de Impuesto Sobre la Renta por salarios
manifestados en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet

emitidos por ndémina, y verificar que se encuentren efectivamente
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enteradas por el periodo fiscal comprendido 01 de junio de 2021 al 30 de
junio de 2021, del 01 de agosto de 2021 al 31 de agosto de 2021 y del

01 de septiembre de 2021 al 30 de septiembre de 2021.

En consecuencia, de ello, la actora aportd papeles de trabajo,
estados de cuenta, auxiliares contables, declaraciones, comprobantes de

pago de las retenciones, concentrados de ndmina, entre otros.

Por lo que hace a la autoridad fiscalizadora, llegé a las conclusiones
y determinaciones, al valorar diversas documentales proporcionadas por
la contribuyente durante el procedimiento de revisidn, que lo que la
persona mora' KKK EKEKK KKK EKKKKKK kKK KKKEKKKKK KREKKNKkKkKKKkKkKkKkK XKkKkkXk XKk
*** ahora accionante, declaré por retenciones de Impuesto Sobre la
Renta, por concepto de sueldos y salarios es: para el mes de junio de
2021, el importe de $389,523.00; para el mes de agosto de 2021, el
importe de $536,375.00; y para el mes de septiembre del ejercicio de
2021, el importe de $143,355.00, dando una suma de un importe total

de $1,069,253.00.

Sin embargo, derivado de las facultades de verificacidon, la
autoridad detectd y determind importes distintos: en el mes de junio del
afo 2021, el importe de $654,776.64; en el mes de agosto de 2021, el

importe de $637,494.33; y para el mes de septiembre de 2021, el importe
43
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de $143,355.00; lo que da un total por el monto de $1,435,625.97; por
tanto, existieron diferencias; y la contribuyente no efectio en los términos
de las disposiciones fiscales los pagos mensuales del Impuesto Sobre la
Renta retenido por el pago de sueldos y salarios el importe de
$366,372.97, (diferencia). Importe que la actora integré en el mes de

junio como monto omitido $265,253.64 y en el mes agosto $101,119.33.

Ahora bien, del procedimiento de fiscalizacion se desprende que,

la autoridad fiscal valoré las siguientes documentales: “escrito de fecha

05 de enero de 2022, recibido en la Oficialia de partes de la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Nuevo Ledn “1”, con sede en Nuevo

Ledn, en fecha 04 de enero de 2022 con numero de folio 0056; escrito de

fecha 10 de enero de 2022, recibido en la Oficialia de partes de la
Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Nuevo Leén “1”,
con sede en Nuevo Ledn, en fecha 10 de enero de 2022 con numero de
folio 0147. Documentales aportadas a través de dichos escritos,
consistentes en: Archivos electronicos de declaraciones normales de los
meses de junio, agosto y septiembre en PDF, denominados como sigue:
1 Acuse normal ****** 3go-21., 1 Acuse normal ****** Junio 2021.,
Acuse normal ****** gep-21, Archivos electrénicos de comprobante de
pagos de contribuciones de los meses de junio, agosto y septiembre en
PDF, denominados como sigue: 2 Pago declaracién normal ****** 3go-

21, 2 pago declaraciéon normal ****** Jynio 2021, y 2, Pago normal
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*Rxckxk Saptiembre 2021, Archivos electronicos de papel de trabajo de la
determinacion de Impuesto Sobre la Renta retenido, denominado como
sigue: 3 ISR RETENIDO POR SUELDOQOS, y concentrado por subsidio de
empleo., Archivos electrénicos de concentrado de ndmina denominado
como sigue: 4 concentrado nomina ago-21., 4 concentrado nomina jun-
21 y 4 concentrado nomina sep-21, Archivos electrénicos de los meses de
junio, agosto y septiembre en PDF de los Comprobantes Fiscales Digitales
por concepto de sueldos y salarios, y recibos de devolucién de impuestos,
Archivos electrénicos de estados de cuenta de la institucion de crédito
Ak ksookokx Rk xk  de los meses de junio, agosto y septiembre en
PDF, denominados como sigue: 6 ***¥ik skx%x 7128 JUN 21, 6 *¥#k**
Frack 7128 AGO 21., y 6 *¥kkkx k%% 7128 SEP, impresiones de
Auxiliares contables de la cuenta de indemnizacidn respecto de los meses
junio, agosto y septiembre de 2021, impresiones de Auxiliares contables
de la cuenta de Sueldos respecto de los meses de junio, agosto y
septiembre de 2021, impresiones de Auxiliares contables de la cuenta de
Prima de Antigledad respecto de los meses de junio, agosto y septiembre

de 2021".

Con base en lo expuesto, se reitera lo infundado de los argumentos
de la actora, ya que contrario a su dicho, la autoridad fiscalizadora valoré
las probanzas exhibidas por la aqui demandante durante todo el

procedimiento que dicha autoridad realizd sus facultades de revision,
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procediendo a calificarlas y determinar en su caso la situacion fiscal de la

contribuyente, aqui parte demandante.

Ahora bien, en cuanto al tema de litis, sirve traer a colacién lo
estipulado en los articulos 97, 98, 99 y 152, cuarto parrafo de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, y articulo 179, del Reglamento del Impuesto
Sobre la Renta, vigente en la época de los hechos:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulo 97. Las personas obligadas a efectuar retenciones
en los términos del articulo 96 de esta Ley, calcularan el
impuesto anual de cada persona que le hubiere prestado
servicios personales subordinados.

El impuesto anual se determinard disminuyendo de la
totalidad de los ingresos obtenidos en un afio de calendario,
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, el impuesto
local a los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado que
hubieran retenido en el afio de calendario. Al resultado
obtenido se le aplicara la tarifa del articulo 152 de esta Ley.
Contra el impuesto que resulte a cargo del contribuyente se
acreditara el importe de los pagos provisionales efectuados
en los términos del articulo 96 de esta Ley.

La disminucién del impuesto local a que se refiere el parrafo
anterior, la deberdn realizar las personas obligadas a
efectuar las retenciones en los términos del articulo 96 de
esta Ley, siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda
del 5%.

La diferencia que resulte a cargo del contribuyente en los
términos de este articulo se enterara ante las oficinas
autorizadas a mas tardar en el mes de febrero siguiente al
ano de calendario de que se trate. La diferencia que resulte
a favor del contribuyente deberd compensarse contra la
retencion del mes de diciembre y las retenciones sucesivas,
a mas tardar dentro del afio de calendario posterior. El
contribuyente podra solicitar a las autoridades fiscales la
devolucidon de las cantidades no compensadas, en los
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términos que senale el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

El retenedor deberda compensar los saldos a favor de un
contribuyente contra las cantidades retenidas a las demas
personas a las que les haga pagos que sean ingresos de los
mencionados en este Capitulo, siempre que se trate de
contribuyentes que no estén obligados a presentar
declaracién anual. El retenedor recabara la documentacion
comprobatoria de las cantidades compensadas que haya
entregado al trabajador con saldo a favor.

Cuando no sea posible compensar los saldos a favor de un
trabajador a que se refiere el parrafo anterior o sélo se
pueda hacer en forma parcial, el trabajador podra solicitar
la devolucidén correspondiente, siempre que el retenedor
sefiale en la constancia a que se refiere la fraccion III del
articulo 99 de esta Ley, el monto que le hubiere
compensado.

No se hard el cédlculo del impuesto anual a que se refiere
este articulo, cuando se trate de contribuyentes que:

a) Hayan iniciado la prestacion de servicios con
posterioridad al 1 de enero del afo de que se trate o hayan
dejado de prestar servicios al retenedor antes del 1 de
diciembre del aio por el que se efectue el calculo.

b) Hayan obtenido ingresos anuales por los conceptos a que
se refiere este Capitulo que excedan de $400,000.00.

c) Comuniquen por escrito al retenedor que presentaran
declaracién anual.

Articulo 98. Los contribuyentes que obtengan ingresos de
los sefialados en este Capitulo, ademas de efectuar los
pagos de este impuesto, tendran las siguientes
obligaciones:

I. Proporcionar a las personas que les hagan los pagos a
gue se refiere este Capitulo, los datos necesarios, para que
dichas personas los inscriban en el Registro Federal de
Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sido inscritos
con anterioridad, proporcionarle su clave de registro al
empleador.

II. Solicitar las constancias a que se refiere la fraccion III
del articulo 99 de esta Ley y proporcionarlas al empleador
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dentro del mes siguiente a aquél en el que se inicie la
prestacion del servicio, o en su caso, al empleador que vaya
a efectuar el cdlculo del impuesto definitivo o acompafarlas
a su declaracién anual. No se solicitara la constancia al
empleador que haga la liquidacion del ano.

III. Presentar declaracién anual en los siguientes casos:
a) Cuando ademas obtengan ingresos acumulables distintos
de los sefialados en este Capitulo.

b) Cuando se hubiera comunicado por escrito al retenedor
gue se presentara declaracién anual.

c) Cuando dejen de prestar servicios antes del 31 de
diciembre del afio de que se trate o cuando se hubiesen
prestado servicios a dos o mas empleadores en forma
simultanea.

d) Cuando obtengan ingresos, por los conceptos a que se
refiere este Capitulo, de fuente de riqueza ubicada en el
extranjero o provenientes de personas no obligadas a
efectuar las retenciones del articulo 96 de esta Ley.

e) Cuando obtengan ingresos anuales por los conceptos a
gue se refiere este Capitulo que excedan de $400,000.00.

IV. Comunicar por escrito al empleador, antes de que éste
les efectie el primer pago que les corresponda por la
prestacion de servicios personales subordinados en el ano
de calendario de que se trate, si prestan servicios a otro
empleador y éste les aplica el subsidio para el empleo, a fin
de que ya no se aplique nuevamente.

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que
se refiere este Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:

I. Efectuar las retenciones sefaladas en el articulo 96 de
esta Ley.

II. Calcular el impuesto anual de las personas que les
hubieren prestado servicios subordinados, en los términos
del articulo 97 de esta Ley.

ITI. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente, los cuales podran utilizarse como
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constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion
laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII y
VIII, y 804, primer parrafo, fracciones II y IV, de la Ley
Federal de Trabajo.

IV. Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes
a que se refiere la fraccidon anterior, a las personas que
contraten para prestar servicios subordinados, a mas tardar
dentro del mes siguiente a aquél en que se inicie la
prestacion del servicio y cerciorarse que estén inscritos en
el Registro Federal de Contribuyentes.

Adicionalmente, deberan solicitar a los trabajadores que les
comuniquen por escrito antes de que se efectle el primer
pago que les corresponda por la prestacién de servicios
personales subordinados en el afio de calendario de que se
trate, si prestan servicios a otro empleador y éste les aplica
el subsidio para el empleo, a fin de que ya no se aplique
nuevamente.

V. Solicitar a las personas que contraten para prestar
servicios subordinados, les proporcionen los datos
necesarios a fin de inscribirlas en el Registro Federal de
Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sido inscritas
con anterioridad, les proporcionen su clave del citado
registro.

VI. Proporcionar a mas tardar el 15 de febrero de cada afio,
a las personas a quienes les hubieran prestado servicios
personales subordinados, constancia y el comprobante
fiscal del monto total de los viaticos pagados en el afio de
calendario de que se trate, por los que se aplico lo dispuesto
en el articulo 93, fraccién XVII de esta Ley.

VII. Presentar, ante las oficinas autorizadas a mas tardar el
15 de febrero de cada afio, declaraciéon proporcionando
informacion sobre las personas que hayan ejercido la opcidn
a que se refiere la fraccién

VII del articulo 94 de esta Ley, en el afio de calendario
anterior, conforme a las reglas generales que al efecto
expida el Servicio de Administracién Tributaria.

Quedan exceptuados de las obligaciones sefialadas en este
articulo, los organismos internacionales cuando asi lo
establezcan los tratados o convenios respectivos, y los
estados extranjeros.
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Articulo 152.- ...

En los casos en los que el impuesto a cargo del
contribuyente sea menor que la cantidad que se acredite en
los términos de este articulo, Unicamente se podra solicitar
la devolucidn o efectuar la compensacion del impuesto
efectivamente pagado o que le hubiera sido retenido.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA

Articulo 179. Para efectos del articulo 97, parrafo quinto
de la Ley, el retenedor podra compensar los saldos a favor
de un trabajador contra las cantidades retenidas a otro
trabajador, siempre que cumpla con los siguientes
requisitos:

I. Que se trate de trabajadores que presten sus servicios a
un mismo patron y no estén obligados a presentar
declaracién anual, y

II. Que cuente con el comprobante fiscal que ampare que
entregd la cantidad compensada al trabajador con saldo a
favor.

Cuando la compensacion de los saldos a favor de un
trabajador sdlo se efectie en forma parcial y éste solicite la
devolucion correspondiente, el retenedor debera senalar la

compensacion respectiva en el comprobante fiscal a que se
refiere el articulo 99, fraccién III de la Ley.

De los preceptos anteriores se deprende, que el retenedor debera
compensar los saldos a favor de un contribuyente contra las cantidades
retenidas a las demas personas a las que les haga pagos que sean
ingresos de los mencionados en ese Capitulo, siempre que se trate de
contribuyentes que no estén obligados a presentar declaracion anual. El
retenedor recabara la documentacidn comprobatoria de las cantidades

compensadas que haya entregado al trabajador con saldo a favor.
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El propio articulo 97, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en el
séptimo parrafo establece, que no se hara el calculo del impuesto anual a
gue se refiere este articulo, cuando se trate de contribuyentes que: a)
Hayan iniciado la prestacién de servicios con posterioridad al 1 de enero
del afio de que se trate o hayan dejado de prestar servicios al retenedor
antes del 1 de diciembre del afio por el que se efectle el calculo. b) Hayan
obtenido ingresos anuales por los conceptos a que se refiere este Capitulo
que excedan de $400,000.00. y, c) Comuniquen por escrito al retenedor

gue presentaran declaracién anual.

Por su parte el numeral 152, tercer parrafo de la misma ley, senala
que, para poder efectuar la compensacién de retenciones de dicho
impuesto, y de acuerdo a las disposiciones fiscales, dicho impuesto debe

estar efectivamente pagado.

Ahora bien, el articulo 98 de la ley en cita, establece las
obligaciones que tienen los contribuyentes que obtengan ingresos por
conceptos de ingresos por salarios y en general por la prestacion de un
servicio subordinado; y, a su vez, el precepto 99, establece las
obligaciones que tienen quienes hagan pagos por concepto de ingresos
por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal

subordinado.
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si, de los articulos anteriores se advierte que, la contribuyente
reVisada KKK KKK KKEKKKKKK)K KK KEKKKKkKK)K XREKKkKkKXKkKkKkKkKkk)kk kXkkk kX ***.’
tuvo que haber proporcionado a la autoridad el impuesto anual calculado
de las personas que hubieren prestado servicios subordinados, asi como
los comprobantes fiscales digitales por internet, o el escrito proporcionado
por los trabajadores donde comuniquen si prestan servicios a otro
empleado; asimismo, que para compensar los saldos a favor tendran la
obligacién de cumplir con lo estipulado en el articulo 179 del Reglamento

del Impuesto Sobre la Renta.

Es por lo anterior, que la empresa actora debid proporcionar a la
autoridad, informacion, documentacidon y papales de trabajo a efecto de
comprobar la determinacién de saldos a favor que hace mencién en su
escrito de fecha 03 de agosto de 2022, es decir, los comprobantes fiscales
digitales por internet, papales de trabajo de la determinacién del saldo a

favor, registro de su contabilidad, estados de cuenta donde se refleje el

pago a los trabajadores o documentacion que ampare du dicho. Hecho

gue no sucedio.

Asimismo, es infundado el argumento de la parte actora en cuanto
a que, es ilegal la determinacidon de la autoridad fiscalizadora, toda vez
que si proporciond la documentacidon necesaria para acreditar |la

compensacion de los saldos a favor, con respecto a la diferencia por la
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cantidad de $265,253.00, pues se traté de una compensacion en virtud
de saldos a favor devueltos por la accionante a sus empleados, toda vez
que a foja 373 a 375 del tomo 1/3 del expediente administrativo, obra el
escrito de fecha 03 de agosto de 2022, recibido en la Oficialia de partes
de la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Nuevo Ledn
“1”, en fecha 08 de agosto de 2022, escrito el cual hace referencia la
accionante en el cual pretende acreditar la determinacién del saldo a
favor, también lo es que en dicho escrito no proporciond comprobantes
fiscales digitales por internet, papeles de trabajo de la determinacion de
saldos a favor, registro de su contabilidad, estados de cuenta donde se

refleje el pago, o documentaciéon comprobatoria que ampare su dicho.

De igual forma, no le asiste la razén a la parte enjuiciante, en
cuanto a lo vertido en el sentido de que, en la resolucion del crédito fiscal
la autoridad fiscalizadora, a través de una prueba selectiva de algunos

trabajadores manifestados en dichos recibos, como |0 son: **##k% Fckok

KOKKK KKKk KkKkkkkkkkk o kkkkk o kkkkkkk o kkkkkk o kkkkkk o kkkk o kkkxk
KOK KK KKK KK KEKKKKKKRKKK KKKKK kKkKkKkKkkKkk kkkkkkkk >kkskkkkskkk >kkkkxk

Kokk kkkkkckkk kokokkkk kkkckkkk Skkokokkk kkkckkkk kokckokkk Xk kkkkkkkkxk

kKRR SkotoRrokrokoksRok skokx - gglicitaron su devolucion de Impuesto Sobre
la Renta de ejercicio 2020 y, en ese sentido, si el saldo a favor les fue
devuelto a las personas fisicas, entonces no procederia su aplicacién, pues

no se debe de perder de vista que en su escrito de 03 de agosto de 2022,
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antes precisado, no proporciond comprobantes fiscales digitales por
internet, papeles de trabajo, registro de contabilidad, estados de cuenta
donde se refleje el pago o documentacidn comprobatoria que ampare su
dicho, es decir, a la determinacién del saldo a favor de conformidad con
lo que establece articulo 97, parrafos primero, segundo, quinto de la Ley

del Impuesto Sobre la Renta.

En efecto, ya que si bien, la demandante en la presente instancia
ofrecié pruebas documentales, asi como el expediente administrativo del
gue derivd la resolucidén controvertida, y fue aportado por la autoridad
demandada, no obra documento alguno relacionado con la determinacion
del saldo a favor del Impuesto Sobre la Renta, de conformidad con lo que
establece articulo 97, parrafos primero, segundo, quinto de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente en la época de los hechos; por lo que se

tiene que, la parte actora no aportd las pruebas idéneas, o algun soporte

documental gue demuestre como realizé dicho calculo ni ante la autoridad

fiscal ni dentro del procedimiento del acuerdo conclusivo, ni mucho menos

en esta instancia, con las que se demuestre como llegé a ese calculo, es

decir, a la cantidad de $265,253.00 por concepto de diferencia del

Impuesto Sobre la Renta.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior, la jurisprudencia VI.30.A.

J/38, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
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Administrativa del Sexto Circuito, visible en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Tomo XX, septiembre

de 2004, pagina 1666, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De
conformidad con el articulo 81 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los
juicios fiscales por disposiciéon del articulo 50., segundo
parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacion, al actor
corresponde probar los hechos constitutivos de su accién y
al reo (demandado) los de sus excepciones. Por tanto,
cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna
prueba para dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte
interesada en demostrarlo gestionar la preparaciéon y
desahogo de tal medio de conviccidn, pues en ella recae la
carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto de
que tiene facultades para allegarse de los datos que estime
pertinentes para conocer la verdad, en términos del
numeral 79 del citado codigo adjetivo, en tanto dicha
atribucién no destruye la regla del 81, ni pueden las partes
enmendar su omisién con ese traslado 5de carga. De otra
forma, se romperia el principio de equilibrio procesal que
debe observarse en todo litigio.

QUINTO.- En el TERCER concepto de impugnacion de la
demanda, la parte actora manifestd medularmente, que la resolucion
determinante del crédito es ilegal, en virtud de que se encuentra
indebidamente fundada y motivada respecto de las multas que le fueron
impuestas, pues los preceptos legales se aplicaron indebidamente y los

hechos imputados no se adecuan a las normas aplicadas.

Que, en la resolucidon del crédito fiscal la autoridad fiscalizadora
determind multas de fondo equivalente al 55% de la contribucion

supuestamente omitida, asi como también se determind agravante por la
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omision de retenciones, incrementando la multa en un 50% de la
contribuciéon omitida, es decir, un total 105% como multas de la

contribucion supuestamente omitida.

Por su parte, la autoridad demandada sostuvo en todo

momento la legalidad de las resoluciones impugnadas.

En el presente considerando, la litis se constrifie en dilucidar si la
resolucién con numero 500-41-00-04-03-2023-5557, de fecha 17 de
agosto de 2023, emitida por la Administracién Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Nuevo Ledén “1”, mediante la cual, se determind un
crédito fiscal, cumple con el requisito de la debida fundamentacion y

motivacién respecto de la determinacién de la sancion.

A juicio de los Magistrados que integran esta Segunda Sala
Regional del Noreste de este Tribunal, los argumentos hechos
valer por la actora resultan infundados, en atencién a los

razonamientos que a continuacion se detallan.

Con el objeto de tener un mejor panorama de la cuestion a
dilucidar, resulta conveniente digitalizar la parte conducente de la
resolucion en controversia, misma que obra a fojas 98 a 162 del

expediente en que se actua.
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. qACIENDA | S =nw

De la imagen anterior, se desprende, que la autoridad impuso una
multa de fondo a la contribuyente ***Fick ciokskssoiok o ook
ROk ok Kok SRk xok kxokx - en cantidad de $201,505.13, importe que
equivale al 55% de la contribucién omitida, conforme al articulo 76,
primer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacidén vigente en 2021, en
relacion con el penultimo parrafo del articulo 70 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, y determind, como agravante, la conducta de la omisién en
el entero de contribuciones que se hayan retenido o recaudado de los
contribuyentes, de conformidad con lo establecido en el articulo 77,
primer parrafo, fraccion III, del Cdédigo Fiscal de la Federacidon, por
encontrarse en el supuesto de agravante previsto en el articulo 75, primer

parrafo, fraccion III, del citado Cddigo.
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Sirve traer a colacién los numerales sefalados en el parrafo
anterior, los cuales establecen lo siguiente:

“Articulo 70.- ...

Cuando la multa aplicable a una misma conducta
infraccionada, sea modificada posteriormente mediante
reforma al precepto legal que la contenga, las autoridades
fiscales aplicaran la multa que resulte menor entre la
existente en el momento en que se cometio la infraccién y
la multa vigente en el momento de su imposicién

4

“Articulo 75.- Dentro de los limites fijados por este Cédigo,
las autoridades fiscales al imponer multas por la comision
de las infracciones sefaladas en las leyes fiscales,
incluyendo las relacionadas con las contribuciones al
comercio exterior, deberan fundar y motivar su resolucion
y tener en cuenta lo siguiente:

III. Se considera también agravante, la omision en el
entero de contribuciones que se hayan retenido o recaudado
de los contribuyentes.

4

“Articulo 76. Cuando la comision de una o varias
infracciones origine la omision total o parcial en el pago de
contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas,
excepto tratandose de contribuciones al comercio exterior,
y sea descubierta por las autoridades fiscales mediante el
ejercicio de sus facultades, se aplicara una multa del 55%
al 75% de las contribuciones omitidas.”

“Articulo 77. En los casos a que se refiere el articulo 76 de
este Codigo, las multas se aumentaran conforme a las
siguientes reglas:

II1. De un 50% a un 75% del importe de las contribuciones
retenidas o recaudadas y no enteradas, cuando se incurra
en la agravante a que se refiere la fraccion III del articulo
75 de este Cddigo.

Lo establecido en esta fraccién también serda aplicable

cuando se incurra en la agravante a que se refiere el articulo
75, fraccién V de este Codigo.”
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De una recta interpretacion de los numerales antes transcritos, se
tiene que cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada,
las autoridades fiscales aplicardn la multa que resulte menor entre la
existente en el momento en que se cometid la infraccion y la multa
vigente en el momento de su imposicién, considerando como agravante,
la omisidn en el entero de contribuciones que se hayan retenido o

recaudado de los contribuyentes.

También se sefala que, cuando la comisién de una o varias
infracciones origine la omisidn total o parcial en el pago de contribuciones
incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto tratdndose de
contribuciones al comercio exterior, y estas sean descubiertas por las
autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades, se aplicara
una multa del 55% al 75% de las contribuciones omitidas, cuya multa se
aumentaran de un 50% a un 75% del importe de las contribuciones

retenidas o recaudadas y no enteradas.

De lo expuesto se desprende que, en el presente caso el
Contribuyente KK KKKK KREKEKKEKKKKK KK KEKXKKKKK)K KEKXKKXKkKKkKkKX)KkKXK XkkXkk kX
*x*x* retuvo y no entero en su totalidad las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta por adeudo propio, por los meses de junio y agosto, cuya
suma histérica asciende a la cantidad de $366,372.97; por lo que se hizo

acreedor a la imposicion de la multa en cantidad de $201,505.13, importe
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gue equivale al 55% de la contribucion omitida de conformidad con el
articulo 76, primer parrafo del Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente en
2021, en relacidon con el penultimo parrafo del articulo 70 del Cédigo Fiscal

de la Federacion vigente.

A su vez, toda vez que el contribuyente incurrié en una conducta
de la omision en el entero de contriciones que se hayan retenido o
recaudado de los contribuyentes, tal y como se establece en el articulo
75, fraccion III del Codigo Tributario, la autoridad procedié a aplicar un
aumento en la multa, en cantidad de $183,186.46, equivalente al 50%
de las contribuciones retenidas y no enteradas, como lo establece el

articulo 77, primer parrafo, fraccién III, del mismo ordenamiento.

, del analisis efectuado a la resolucién impugnada se advierte
que las multas determinadas a cargo de la contribuyente revisada no son
ilegales y su aplicacion se sustenta en el haber cometido la infraccién
prevista en el articulo 76, primer parrafo del Coédigo Fiscal de la
Federacién, no habiendo duplicidad de sanciones, por lo que en presente
caso no se incurrié en multas excesivas en términos del articulo 22 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./].92/99, sostenida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable en
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la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

Tomo X, Agosto de 1999, pagina 124, cuyo rubro y texto indican:

MULTAS.EL ARTICULO 76, FRACCION II, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, REFORMADO POR
DECRETO DE FECHA 20 DE JULIO DE 1992 QUE LAS
ESTABLECE, NO VIOLA EL ARTICULO 22
CONSTITUCIONAL (APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA P./1.10/95). El Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia
P./]J. 10/95 con el rubro: "MULTAS FIJAS. LAS LEYES
QUE LAS ESTABLECEN SON INCONSTITUCIONALES.",
ha sostenido que las leyes que las prevén resultan
inconstitucionales en cuanto no permiten a las autoridades
impositoras la posibilidad de fijar su monto, tomando en
cuenta la gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica
del infractor, su reincidencia en la conducta que la motiva y
todas aquellas circunstancias que deban tenerse en cuenta
para individualizar dicha sancion; también ha considerado
este Alto Tribunal que no son fijas las multas cuando en el
precepto respectivo se sefiala un minimo y un maximo, pues
tal circunstancia permite a la autoridad facultada para
imponerlas determinar su monto de acuerdo con las
circunstancias personales del infractor, que permitan su
individualizacién en cada caso concreto. En congruencia con
dichos criterios se colige que el articulo 76, fraccion II,
del Codigo Fiscal de la
Federacion reformado por decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 20 de julio de 1992 no establece
multas fijas, pues al establecer porcentajes determinados
entre un minimo y un maximo, permite a la
autoridad fiscal fijar los limites dentro de los cuales podra
aplicar la sancidon en particular, es decir, se le conceden
facultades para individualizar la sancién y, por tanto, no es
violatorio del articulo 22 constitucional.

Amparo en revision 574/98. Lamina, Perfil y Recorte, S.A.
de C.V. 12 de junio de 1998. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano
Azuela Guitron. Secretario: Hugo Guzman Ldépez.

Amparo directo en revision 1417/98. Transportadora
Hercel, S.A. de C.V. 14 de agosto de 1998. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Genaro David Gdéngora Pimentel.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: José
Morales Contreras.
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Amparo directo en revision 1126/98. Constructora Davila y
Asociados, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1999. Cinco votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: José
Morales Contreras.

Amparo directo en revision 30/99. Diesel Avella, S.A. de
C.V. 26 de marzo de 1999. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
Mariano Azuela Guitron. Secretario: Ernesto Martinez
Andreu.

Amparo directo en revision 262/99. Duomo Restaurante
Bar, S.A. de C.V. 11 de junio de 1999. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Aristeo Martinez Cruz.

Tesis de jurisprudencia 92/99. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del seis de
agosto de mil novecientos noventa y nueve.

Nota: La tesis P./]J. 10/95, de rubro: "MULTAS FIJAS. LAS
LEYES QUE LAS ESTABLECEN SON
INCONSTITUCIONALES.", aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo II, julio de 1995, pagina 19.

De igual forma, sirve de apoyo a las anteriores consideraciones el
criterio de la tesis 13. XXXI/2017 (10a), sostenido por la Primera de la
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo I, Marzo

de 2017, pagina 446, que es del tenor siguiente:

MULTA POR CONTRIBICIONES OMITIDAS. LA
PREVISTA EN EL ARTICULO 76, PRIMER PARRAFO,
DEL CéDIGO,FISCAL DE LA FEDER!-\CIéN NO RESULTA
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL (LEGISLACION VIGENTE EN
2008). Este alto tribunal ha sido consistente en referir que
el articulo 22 de la Constitucion Federal prohibe, entre
otras sanciones, las multas excesivas, esto es, aquellas que
resultan desproporcionadas a las posibilidades econdmicas
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del infractor en relacién con la gravedad del ilicito o que se
propasan por ir mas adelante de lo licito y lo razonable;
ademas de que si en las leyes se fija como limite inferior de
una multa una cantidad o porcentaje superior a la minima
carga econodmica que podria imponerse a una persona, ello
no se traduce directamente en la previsidon de una sancion
pecuniaria de las proscritas por la Ley Fundamental. En este
contexto, el hecho de que I|a multa prevista en
el articulo 76, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion no tenga como limite inferior una cantidad o
porcentaje superior a la minima carga econdmica que podria
imponerse a un contribuyente no la torna en
una multa excesiva, por las siguientes premisas: 1. La
determinacion de multas es acorde con la facultad del
legislador democratico de determinar el grado en que una
conducta infractora afecta al orden publico y el interés
social, asi como el monto de la sancién pecuniaria suficiente
para disuadir y corregir su comision. 2. La
cuantia prevista en el precepto de referencia oscila entre un
parametro minimo y uno maximo, que permite a la
autoridad sancionadora individualizar el monto respectivo
acorde con la gravedad de la infraccion, la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia de éste en la
comisién del hecho que la motiva, o cualquier otro elemento
del que pueda inferirse la gravedad o levedad del hecho
sancionado, lo cual debe, en todo caso, ser fundado y
motivado de conformidad con el articulo 16 de la
Constitucion Federal. 3. El articulo 22 de la Constitucion
Federal no exige para la validez de Ila normativa
sancionadora que se prevea, necesariamente, la posibilidad
de que la autoridad administrativa reduzca, por si misma,
los limites inferiores establecidos por el legislador en
materia de multas. 4. La multaen cuestién no es
recaudatoria ni tiene una finalidad distinta a la de reprimir
y disuadir la infraccién con motivo de la cual se determina,
pues basta la lectura del precepto legal en comento para
constatar que la intencion del legislador con su emision fue
sancionar, pecuniariamente, la omision total o parcial en el
pago de contribuciones incluyendo las retenidas o
recaudadas, excepto tratdndose de contribuciones al
comercio exterior, siempre que ello sea descubierto por las
autoridades fiscales mediante el ejercicio de sus facultades
de comprobacidon. 5. Finalmente, la multa de referencia
contiene un elemento disuasorio resaltado por el hecho de
prever un porcentaje minimo elevado
que resulta proporcional a la gravedad que el legislador
democréatico y el marco constitucional permiten atribuir a la
omisién en el pago de las contribuciones, maxime que la
obligacion de contribuir -prevista en el articulo 31,
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fraccion IV, de la Constitucion Federal- obedece a un
deber de solidaridad social.

Amparo directo en revisibn 3102/2016. Secretario de
Hacienda y Crédito Publico. 19 de octubre de 2016. Mayoria
de tres votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jorge Mario Pardo Rebolledo y Norma Lucia Pifia Hernandez.
Disidente: José Ramon Cossio Diaz. Ausente: Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretario: Victor Manuel Rocha Mercado.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de marzo de 2017 a las
10:13 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

SEXTO.- En el CUARTO concepto de impugnacion del escrito
de demandada, la enjuiciante argumentd medularmente, que Ila
resolucion recaida al recurso de revocacién es ilegal, en virtud de que la
autoridad realizd una falta de fundamentacidn y motivacion de la
competencia de la Subadministradora Desconcentrada Juridica de la

Administracion Desconcentrada Juridica de Nuevo Ledn “1”.

En el caso particular, la Subadministradora Desconcentrada
Juridica no cita con exactitud y precisién el articulo 4, quinto parrafo, del
Reglamento del Servicio de Administracion Tributaria que le permita suplir
las ausencias de la Administracion Desconcentrada Juridica de Nuevo
Ledn “1”, ni tampoco cita con exactitud y precisidén del articulo 15 de dicho
Reglamento que le faculta para notificar sus actos, asi como no establece
las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a emitir la

resolucion que se impugna.
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Al respecto, la autoridad demandada manifesté en su
defensa, que los argumentos de la parte actora son ineficaces por

infundados, para desvirtuar la legalidad de la actuacion.

La litis se centra en definir, si la resolucién contenida en el oficio
numero 600-41-2023-7581, de fecha 30 de noviembre de 2023, emitida
por la Administracion Desconcentrada Juridica de la Administracién
Juridica de Nuevo Ledon “1”, se encuentra debidamente fundada y

motivada en cuanto a la competencia material de la autoridad emisora.

A juicio de los Magistrados que integran esta Segunda Sala
Regional del Noreste de este Tribunal, el concepto de impugnacion
en estudio resulta infundado, por los razonamientos que a

continuacion se detallan.

De la resolucién contenida en el oficio numero 600-41-2023-7581
de fecha 30 de noviembre de 2023, exhibida por la parte demandada y
visibles a fojas 78 a 94 de los autos, se desprende, en lo que aqui interesa,

lo siguiente:
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quinto ¥ séptimo y 17-D, pdrrafos tercero y décimo primero del Codigo Fiscal de la Federacion.

De conformidad con lo establecido en los artfculos 17-1 y 38, tercer a quinto pdrrafos del Cédigo Fiscal de lg Federacion, la
integridod v autoria del presente documento se podrd comprobar conforme a lo previsto en la regla 2.9.3, de la Resolucion
Misceldnea Fiseal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2022.”
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De lo antes digitalizado, se visualizan los preceptos legales que la

a la letra establecen:

LEY DE SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 10. El Servicio de Administraciéon Tributaria es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y

Administracién Desconcentrada Juridica de Nuevo Ledén “1” plasmé para

efectos de la emision de la resolucidn ahora en controversia, mismos que
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Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las
atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala esta Ley.

Articulo 40. El domicilio del Servicio de Administracion
Tributaria sera la Ciudad de México, donde se ubicaran sus
oficinas centrales. Asimismo, contara con oficinas en todas
las entidades federativas y sus plazas mas importantes, asi
como en el extranjero, a efecto de garantizar una adecuada
desconcentracidon geografica, operativa y de decisién en
asuntos de su competencia conforme a esta Ley, al
reglamento interior que expida el Presidente de la Republica
y a las demas disposiciones juridicas que emanen de ellos.

Articulo 7o0. El Servicio de Administracion Tributaria tendra
las atribuciones siguientes:

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo
las previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 80. Para la consecucion de su objeto y el ejercicio
de sus atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria
contara con los érganos siguientes:

III. Las unidades administrativas que establezca su
reglamento interior.

REGLAMENTO _ INTERIOR DEL SERVICIO
ADMININSTRACION TRIBUTARIA

Articulo 1.- El Servicio de Administracion Tributaria, como
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de
las atribuciones y el despacho de los asuntos que le otorgan
la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como los asuntos que el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar vy
coordinar en las materias a que se refiere el presente
Reglamento.

Articulo 2.- El Servicio de Administracién Tributaria, para
el despacho de los asuntos de su competencia, contara con
las unidades administrativas siguientes:
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C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

El Servicio de Administracion Tributaria contard con un
Organo Interno de Control que se regira conforme al articulo
46 de este Reglamento.

Articulo 5.-...

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado
C del articulo 2 del presente Reglamento tendran la sede
gue se establece en el articulo 6 de este ordenamiento vy
ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional.

Articulo 6.- El nombre y sede de Ilas unidades
administrativas  desconcentradas  del Servicio de
Administracidn Tributaria sera el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de
Recaudacion:

XVIII. Con sede en Nuevo Leodn:

a) Nuevo Leoén “1”

Articulo 35.- Compete a la Administracién General
Juridica:

XXVI. Resolver los recursos de revocacion hechos valer
contra actos o resoluciones de la misma o de cualquier
unidad administrativa del Servicio de Administracion
Tributaria que no tenga conferida de manera expresa esta
atribucién, asi como los correspondientes a las autoridades
fiscales federales de Ilas entidades federativas en
cumplimiento de los convenios de coordinacidn fiscal y, en
su caso, el recurso de inconformidad previsto en la Ley de
Coordinacioén Fiscal;

La Administracion General Juridica estara a cargo de un
Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus
facultades por los servidores publicos siguientes:

8. Administradores Desconcentrados Juridicos:

a) Subadministradores Desconcentrados Juridicos.
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Articulo 37.- Compete a las administraciones vy
subadministraciones desconcentradas juridicas, ejercer las
atribuciones que a continuacion se sefalan:

II. A las subadministraciones desconcentradas juridicas, las
sefaladas en las fracciones XI, XIII, XIV, XV, XXV, XXVI,
XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXIII, XXXIV, XXXV,
XXXVI, XXXVII y XL del articulo 35 de este Reglamento.

Las administraciones desconcentradas juridicas estaran a
cargo de un Administrador Desconcentrado, auxiliado en el
ejercicio de sus facultades por los subadministradores
desconcentrados juridicos, asi como por los jefes de
departamento, notificadores, ejecutores y demas personal
que se requiera para satisfacer las necesidades del servicio.

De esta manera, como se adelantd, es evidente que en el caso que
nos ocupa, con los articulos en cita, se prevé la competencia material y
territorial de las unidades administrativas del Servicio de Administracion
Tributaria, particularmente de lo relativo a la Subadministracién
Desconcentrada Juridica de Nuevo Ledn “1”, puesto que, de las
disposiciones anteriores, se desprende lo contenido en el articulo 35,
primer parrafo, fraccidon XXVI, tercer parrafo, numeral 8, inciso a), del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, que
contempla a los Subadministradores Desconcentrados Juridicos, en
relacion con el diverso 37, primer parrafo, fraccion II, en relacién con el
ultimo parrafo, del mismo Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, los cuales otorgan competencia a la C. Lic.
RoRdoRk RroRroloRk kokkokX - quien emitid tal acto aqui en pugna, en su

caracter Subadministradora Desconcentrada Juridica de la Administracion
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Desconcentrada Juridica de Nuevo Ledn “1”, con base en las facultades y
atribuciones que le otorga el Reglamento Interior del Servicio de

Administracion Tributaria.

Al respecto, cobra aplicacién, por analogia, la tesis emitida por las
Salas Regionales que integran este Tribunal, y que resulta localizable en
el registro nUmero VI-TASR-XXXVII-45, y que en esencia sefala que los
Subadministradores tienen en iguales circunstancias, las facultades
conferidas a los Administradores, sin que sea necesario el actuar en
suplencia del Administrador de una determinada Administracién, para que
sus actuaciones tengan validez, como ocurre en el caso con el

Subadministrador Desconcentrado.

FACULTADES ORIGINARIAS CONCURRENTES DE LOS
ADMINISTRADORES Y SUBADMINISTRADORES DE
LAS ADUANAS PARA SANCIONAR LAS INFRACCIONES
A LAS DISPOSICIONES LEGALES DE SuU
COMPETENCIA.- De lo previsto por el primer parrafo y
fraccion II del articulo 12, en relacidén con lo establecido por
el articulo 10, fracciones XI y LVII, del Reglamento Interior
del Servicio de Administracidon Tributaria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2005 y
reformado en publicacién en el mismo dérgano oficial el 12
de mayo y el 28 de noviembre de 2006, se desprende, que
se otorgan como facultades originarias tanto a los
Administradores de las Aduanas como a los
Subadministradores de las mismas, entre otras, las
consistentes en: llevar a cabo los actos de vigilancia para
cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones legales
que regulan y gravan la entrada al territorio nacional y la
salida del mismo de mercancias y medios de transporte, el
despacho aduanero y los hechos y actos que deriven de
este; asi como sancionar las infracciones a las disposiciones
legales materia de su competencia, luego, es de concluirse

71



\SNDOS

éfﬁk\ TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA TEJA
ﬁ%

ADMINISTRATIVA
ﬁ\ {\\\3,:@ SEGUNDA SALA REGIONAL DEL
e NORESTE
TF A EXPEDIENTE: 896/24-06-02-6
J ACTORA: **kkkk kkckkkkskkk kxk
TRIBUNAL FEDERAL KEKEKKKKKK KKKKKkKKkKKkkKkkKkk kkkk kX
DE _]L‘S’l‘lClA1\DMINIS'I‘]M’I‘I\/’A * % % %

que la autoridad demandada "Subadministrador de la
Aduana", al sancionar las infracciones a las disposiciones
legales materia de su competencia, no actla en suplencia
del Administrador de la Aduana, sino que actla en ejercicio
de las comentadas facultades que en forma originaria le
otorga la ley. (26)

Juicio Contencioso Administrativo Num. 5847/07-05-03-6.-
Resuelto por la Tercera Sala Regional del Norte-Centro II
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 31
de marzo de 2008, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: Adolfo Rosales Puga.- Secretario: Lic. Gabriel
Carlos Sanchez Mauledn.

R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio II. No. 19. Julio 2009. p. 356

Asi mismo, esta Sala sustenta sus argumentos en el precedente
de la Primera Seccion de Sala Superior, con el registro VII-P-1aS-1196,
en el que se prevé que la competencia por razén de grado, implica el
establecer una relacion de jerarquia entre un érgano superior y uno
inferior, donde se condiciona el ejercicio de funciones en un orden
determinado, y donde exista reserva en ciertos casos, pero que
tratdndose de atribuciones ejercidas en forma directa, basta la cita del
articulo que asi lo prevé, tal como ocurre en el caso con el Acuerdo
delegatorio y las citas del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria.

FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA POR RAZON
DE GRADO DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS.- CUANDO NO ES EXIGIBLE.- La
competencia por razén de grado, tiene lugar separando los
actos que respecto de un mismo asunto pueden realizarse
por los drganos administrativos colocados en diversos
niveles, distribucion que se realiza generalmente,
estableciendo relaciones de jerarquia que implican

subordinacién y dependencia de wunos o6rganos Yy
superioridad de otros. En esos casos, el drgano inferior y el
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superior conocen el mismo asunto, pero la intencion del que
conoce en ultimo lugar, esta condicionada por la conclusion
de funciones del que conoce en primer término,
significando, ademas, que aquella guarda una relaciéon de
superioridad respecto a este Ultimo. Asimismo, dicha
competencia alude a la estructura piramidal que deriva de
la organizacién jerarquica de la administracién publica, en
la que las funciones se ordenan por grados y, en atencién a
dicha estructura, los dérganos inferiores no pueden
desarrollar materias reservadas a los superiores vy
viceversa. En ese contexto, en los casos en que los actos de
las autoridades administrativas no se encuentren bajo los
supuestos de jerarquia, dependencia o subordinacién, basta
con que citen los articulos que le confieren de manera
directa las atribuciones ejercidas, para considerar
satisfecha la obligacion Constitucional de fundar
debidamente su competencia.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6092/14-17-10-
7/2053/14-S1-01-04.- Resuelto por la Primera Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de 26 de mayo de 2015, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos
Chaurand Arzate.- Secretaria: Lic. Claudia Palacios Estrada.
(Tesis aprobada en sesidon de 28 de mayo de 2015)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo V. No. 49. Agosto 2015. p.
272

Bajo estas consideraciones, es evidente que, contrario a lo
pretendido por la parte actora, la autoridad si fundé debidamente su
competencia material en la resolucién controvertida, al haberse citado,
entre otros, los numerales que han quedado transcritos, y de los cuales

se desprenden las atribuciones ejercidas en el caso concreto.

SEPTIMO.- En el QUINTO concepto de impugnacién la parte
actora argumentd medularmente, que la resolucidn determinante del

crédito es ilegal, en virtud de que la autoridad determina el crédito fiscal
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por periodos menores a un afo, en violacidn a la jurisprudencia

23./3.138/2015.

Por su parte, la enjuiciada, en su oficio de contestacion de

demanda, sostuvo en todo momento la resolucién determinante.

A juicio de los suscritos Magistrados, el concepto de
impugnacion en estudio resulta infundado, por las siguientes

consideraciones juridicas.

En cuanto al tema de estudio, se procede a traer a cuenta la
jurisprudencia 22./1.138/2015, que hace alusién la parte actora, la cual
estable lo siguiente:

Registro digital: 2010358

Instancia: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
Tesis: 2a./]. 138/2015 (10a.)

Décima Epoca

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Materia(s): Administrativa

Tipo: Tesis de Jurisprudencia

RENTA. LAS AUTORIDADES HACENDARIAS ESTAN
FACULTADAS PARA VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE
LAS OBLIGACIONES FISCALES EN MATERIA DE
PAGOS PROVISIONALES DEL IMPUESTO RELATIVO,
AUN CUANDO NO HUBIERA FINALIZADO €EL
EJERCICIO FISCAL, ASI COMO PARA DETERMINAR
CREDITOS FISCALES POR CONCEPTO DE DICHO
TRIBUTO, UNICAMENTE RESPECTO DE AQUELLOS
QUE SE REPUTEN COMO DEFINITIVOS CONFORME A
LA LEY DE LA MATERIA, NO ASI CUANDO
CONSTITUYEN MEROS ANTICIPOS, YA QUE EN ESE
SUPUESTO, LA AUTORIDAD DEBE ESPERAR AL
CALCULO DEL GRAVAMEN QUE SE EFECTUA POR
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EJERCICIOS FISCALES COMPLETOS (APLICACION
ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./].
113/2002) (*). De la jurisprudencia citada, se advierte
que las autoridades hacendarias, en uso de sus facultades
de comprobacién concedidas por el articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, pueden validamente comprobar
el cumplimiento de obligaciones fiscales en materia del
impuesto al valor agregado, incluyendo lo relativo a los
pagos provisionales, sin que ello implique que puedan
determinar créditos fiscales por omisiones detectadas en
tales obligaciones, hasta en tanto concluya el ejercicio anual
relativo; esa limitacion obedece a la mecanica empleada
para calcular el impuesto al valor agregado, pues éste se
determina por ejercicios fiscales y es hasta la declaracion
anual cuando puede fijarse el monto del impuesto definitivo,
debido a que los pagos provisionales efectuados constituyen
un anticipo que el contribuyente debe hacer a cuenta del
total de los actos o actividades gravados en el ejercicio
conforme a la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Bajo esa
perspectiva, dentro del esquema del impuesto sobre la
renta existen dos formas para calcular y enterar el tributo
de manera provisional o parcial, a saber: a) pagos
provisionales que son a cuenta del impuesto del ejercicio
anual; y b) pagos provisionales con caracter definitivo; los
primeros se caracterizan por ser un adelanto del que se
calculara al momento de formularse la declaracion anual, es
decir, este tipo de pago parcial tiene la finalidad de
desplegar una especie de abono del tributo que se conjetura
al concluir el afo correspondiente y requiere, para su
correcta determinacion, de la unidon del valor de todos los
actos gravados causados durante la anualidad para alcanzar
una certeza acorde con la realidad del gobernado; mientras
los segundos son los que el contribuyente debe entregar a
las autoridades fiscales de modo inmediato una vez causado
el tributo, y ya que no depende de la reunién de mayores
datos o de conocer del importe de otras actividades
gravadas por la contribucién aludida durante el ejercicio
anual de calendario, son decisivos y no son considerados
como un anticipo del que se calcula al término al final del
ano. En tales condiciones, las autoridades tributarias, al
comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales en
materia del impuesto sobre la renta, en especifico, de pagos
provisionales, Unicamente pueden determinar créditos
fiscales de los que sean de caracter definitivo sin necesidad
de aguardar a la conclusion de la anualidad respectiva y no
asi de los que son un anticipo o a cuenta del que se calcula
al final del ejercicio.
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La jurisprudencia en cuestién sefala que, las autoridades
hacendarias, en uso de sus facultades de comprobacion concedidas por el
articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién, dentro del esquema del
Impuesto Sobre la Renta existen dos formas para calcular y enterar el
tributo de manera provisional o parcial, a saber: a) pagos provisionales
que son a cuenta del impuesto del ejercicio anual; y b) pagos
provisionales con caracter definitivo; los primeros, se caracterizan por ser
un adelanto del que se calculara al momento de formularse la declaracién
anual es decir, este tipo de pago parcial tiene la finalidad de desplegar
una especie de abono del tributo que se conjetura al concluir el ano
correspondiente y requiere, para su correcta determinacion, de la union
del valor de todos los actos gravados causados durante la anualidad para
alcanzar una certeza acorde con la realidad del gobernado; mientras los
segundos, son los que el contribuyente debe entregar a las autoridades
fiscales de modo inmediato una vez causado el tributo, y ya que no
depende de la reunidn de mayores datos o de conocer del importe de
otras actividades gravadas por la contribucidon aludida durante el ejercicio
anual de calendario, son decisivos y no son considerados como un anticipo

del que se calcula al término al final del afo.

Por lo anterior, las autoridades tributarias, al comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia del Impuesto Sobre

la Renta, en especifico, de pagos provisionales, Unicamente pueden
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determinar créditos fiscales de los que sean de caracter definitivo sin
necesidad de aguardar a la conclusion de la anualidad respectiva, y no asi

de los que son un anticipo o a cuenta del que se calcula al final del ejercicio

Es de destacar que, la autoridad en el presente caso realizé como
el objeto de revisidn electrénica en relacion al rubro o concepto de
retenciones de Impuestos Sobre la Renta por salarios, manifestadas en
las Comprobantes Fiscales Digitales por Internet emitidos por ndmina, y
verificar que se encuentren efectivamente enterados por el periodo fiscal
comprendido del 01 de junio de 2021 al 30 de junio de 2021, del 01 de
agosto de 2021 al 31 de agosto de 2021 y del 01 de septiembre de 2021
al 30 de septiembre de 2021; lo que no invalida la actuacidon de la

autoridad fiscalizadora al respecto.

Ahora, si bien, el Impuesto Sobre la Renta debera de calcularse
por ejercicios fiscales, ello no impide en modo alguno que la autoridad
fiscal, en uso de sus facultades revisoras y liquidadoras, determine
contribuciones omitidas por este concepto en periodos menores a un
ejercicio fiscal, pues también existe una obligacion ineludible a cargo de
los contribuyentes de enterar los pagos provisionales mensuales, pagos
determinables, es decir, calculables de acuerdo a las reglas y directrices

precisadas en la propia norma.
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Finalmente, la revisidon electronica en estudio, efectuada por el
personal adscrito a la Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal
de Nuevo Ledn “1”, de ninguna manera transgredié el limite del periodo
expresamente autorizado, como se precisé anteriormente; aunado a ello,
cabe agregar que las facultades de comprobaciéon conferidas a la
autoridad fiscal por el articulo 42 fraccion II del Cddigo Fiscal de la
Federacién, no limitan la temporalidad de la revisidon. En consecuencia, se
concluye que no existe precepto legal alguno que impida revisar las
retenciones de Impuestos Sobre la Renta por salarios manifestadas en las
Comprobantes Fiscales Digitales por internet emitidos por ndmina y
verificar que se encuentren efectivamente enteradas por el periodo fiscal
comprendido del 01 de junio de 2021 al 30 de junio de 2021, del 01 de
agosto de 2021 al 31 de agosto de 2021 y del 01 de septiembre de 2021

al 30 de septiembre de 2021.

Resulta de apoyo a las anteriores consideraciones, la tesis IV-
TASR-VII-134, sostenida por la Primera Sala Regional Noroeste de este
Tribunal, publicada en la revista de este 6érgano jurisdiccional en la Cuarta
Epoca, Afio II, No. 12, julio 1999, pagina 234, cuyo rubro y texto sefialan:

PAGOS PROVISIONALES DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA.- SU ENTERO INCORRECTO GENERA
RECARGOS.-Del contenido de los articulos 10, 12
fracciones I, II y III, 12-A, fraccién IV, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y 8 de su Reglamento, se
desprende que las personas morales habran de enterar el
impuesto sobre la renta mediante declaraciéon anual que
presentaran ante las oficinas autorizadas dentro de los tres
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meses siguientes a la fecha en que se termine el ejercicio
fiscal, debiendo efectuar pagos provisionales mensuales a
cuenta del impuesto del ejercicio, mismos que se
determinaran aplicando la tasa del 34% a la utilidad fiscal
para el pago provisional, utilidad que habra de obtenerse
multiplicando el coeficiente de utilidad (que se obtiene del
ultimo ejercicio de 12 meses por el que se hubiera o debid
haberse presentado declaracion, de acuerdo a la fraccion I
del articulo 12 de la Ley del Impuesto sobre la Renta) por
los ingresos nominales correspondientes al periodo
comprendido desde el inicio del ejercicio hasta el ultimo dia
del mes al que se refiere el pago, estableciéndose que con
el proposito de que los pagos provisionales mantengan
relacién con el impuesto definitivo a pagar, se podran
disminuir aquéllos, cuando proceda y cumpliendo con los
requisitos que marque el Reglamento, mismo que establece
que cuando los contribuyentes estimen que el coeficiente de
utilidad que deben aplicar para determinar los pagos
provisionales es superior al coeficiente de utilidad del
ejercicio al cual correspondan los pagos, podran disminuir
el monto de los que les corresponda siempre y cuando
obtengan la autorizacidn respectiva, la cual se solicitara a
la autoridad competente, a mas tardar el dia 15 del primer
mes del periodo por el que se solicita la disminucion.
Puntualizando que tanto el dispositivo de la Ley en consulta
como su Reglamento, respectivamente, establecen que:
"En ningln caso se dejaran de causar recargos por las
diferencias que en su caso resulten entre el monto que
efectivamente se entere con el que se debid haber enterado
de no tomar el beneficio que establece esta fraccion" vy
"Cuando resulte que los pagos provisionales se hubieran
cubierto en cantidad menor a la debida en los términos del
parrafo anterior, se cubriran recargos por la diferencia entre
los pagos autorizados y los que les hubiera correspondido”,
luego entonces, si la persona moral de referencia realiza los
pagos provisionales en cantidad menor a la que realmente
le correspondia de acuerdo a las disposiciones legales
aplicables y sin que haya exhibido autorizacién alguna por
parte de la autoridad competente que lo facultara para la
disminucion del coeficiente de utilidad correspondiente vy
como consecuencia la disminucién de sus pagos
provisionales, resulta procedente la liquidacion de recargos
de los enteros provisionales cubiertos incorrectamente, ya
gue no debe perderse de vista que de acuerdo al articulo 21
del Cédigo Fiscal de la Federacién, cuando no se cubran las
contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales el monto de las mismas se actualizara
desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el
mismo se efectle, y ademas deberadn pagarse de recargos
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por concepto de indemnizacién al fisco, sin que sea Obice
para lo anterior el que al presentar su declaracion anual
tuviese saldo a favor, ya que lo cierto es que el entero de
sus pagos provisionales, no fue cubierto en los términos vy
condiciones que establecen las disposiciones legales
aplicables, ya que de no entenderse asi resultaria que por
la sola consideracidn del particular se procederia a la
disminucion de los pagos provisionales, aun en contra de
las disposiciones legales que los regulan, lo cual atenta al
estado de derecho que nos rige, aunado a la circunstancia
que el propio cuerpo normativo prevé un procedimiento
especifico para la disminucidn de los pagos provisionales, y
al cual se debe sujetar para su beneficio. (9)

Juicio No. 1451/98.- Sentencia de 6 de enero de 1999,
aprobada por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Carlos Miguel Moreno Encinas.- Secretario: Lic. Ricardo
Moreno Millanes.

R.T.F.F. Cuarta Epoca. Afo II. No.12. Julio 1999. p. 234

OCTAVO.- La parte actora, en su concepto de impugnacion
SEXTO aduce que, la resolucién determinante es ilegal, en virtud de que
la parte actora realizé una compensacion del saldo a favor en aplicacién
estricta del articulo 97, quinto parrafo de la Ley de Impuesto Sobre la

Renta.

La autoridad al contestar lo vertido por la enjuiciante, indicé
que resultan ineficaces por infundados y por ende insuficientes los
argumentos sefalados por la accionante, pues la accionante debid
proporcionar, informacion, documentacion y papales de trabajo a efecto
de comprobar la determinacion de saldo a favor que menciond en su

escrito de 03 de agosto de 2022, de conformidad con lo que establece el
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articulo 97 parrafos primero, segundo y quinto de la Ley del Impuesto

Sobre la Renta.

A juicio de los Magistrado integrantes de esta Sala, el
concepto de impugnacion en estudio resulta infundado, en atencion

a las siguientes consideraciones legales:

Basicamente, el argumento formulado por la actora consiste en
que, realizd una compensacion del saldo a favor de acuerdo a lo
establecido por el articulo 97, quinto parrafo de la Ley del Impuesto Sobre

la Renta.

Al respecto, es necesario hacer alusion al contenido del articulo 97
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, precepto que establece lo
siguiente:

Articulo 97. Las personas obligadas a efectuar retenciones
en los términos del articulo 96 de esta Ley, calcularan el
impuesto anual de cada persona que le hubiere prestado
servicios personales subordinados.

El impuesto anual se determinara disminuyendo de la
totalidad de los ingresos obtenidos en un afio de calendario,
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, el impuesto
local a los ingresos por salarios y en general por la
prestacion de un servicio personal subordinado que
hubieran retenido en el ano de calendario. Al resultado
obtenido se le aplicara la tarifa del articulo 152 de esta Ley.
Contra el impuesto que resulte a cargo del contribuyente se
acreditara el importe de los pagos provisionales efectuados
en los términos del articulo 96 de esta Ley.
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La disminucién del impuesto local a que se refiere el parrafo
anterior, la deberan realizar las personas obligadas a
efectuar las retenciones en los términos del articulo 96 de
esta Ley, siempre que la tasa de dicho impuesto no exceda
del 5%. La diferencia que resulte a cargo del contribuyente
en los términos de este articulo se enterara ante las oficinas
autorizadas a mas tardar en el mes de febrero siguiente al
afio de calendario de que se trate.

La diferencia que resulte a favor del contribuyente deberd
compensarse contra la retencién del mes de diciembre vy las
retenciones sucesivas, a mas tardar dentro del afo de
calendario posterior. El contribuyente podra solicitar a las
autoridades fiscales la devolucion de las cantidades no
compensadas, en los términos que sefiale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general.

El retenedor debera compensar los saldos a favor de
un contribuyente contra las cantidades retenidas a
las demas personas a las que les haga pagos que sean
ingresos de los mencionados en este Capitulo,
siempre que se trate de contribuyentes que no estén
obligados a presentar declaracion anual. El retenedor
recabara la documentacion comprobatoria de las
cantidades compensadas que haya entregado al
trabajador con saldo a favor.

Cuando no sea posible compensar los saldos a favor de un
trabajador a que se refiere el parrafo anterior o sélo se
pueda hacer en forma parcial, el trabajador podra solicitar
la devolucidn correspondiente, siempre que el retenedor
sefiale en la constancia a que se refiere la fraccion III del
articulo 99 de esta Ley, el monto que le hubiere
compensado.

No se hard el cédlculo del impuesto anual a que se refiere
este articulo, cuando se trate de contribuyentes que:

a) Hayan iniciado la prestacion de servicios con
posterioridad al 1 de enero del afo de que se trate o hayan
dejado de prestar servicios al retenedor antes del 1 de
diciembre del afo por el que se efectle el calculo.

b) Hayan obtenido ingresos anuales por los conceptos a que
se refiere este Capitulo que excedan de $400,000.00.

b) Comuniquen por escrito al retenedor que presentaran
declaracién anual.
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Del numeral antes transcrito, podemos advertir que las personas
obligadas a efectuar retenciones en los términos del articulo 96 de esta
Ley, calcularan el impuesto anual de cada persona que le hubiere prestado
servicios personales subordinado el retenedor deberd compensar los
saldos a favor de un contribuyente contra las cantidades retenidas a las
demas personas a las que les haga pagos que sean ingresos de los
mencionados en este Capitulo, siempre que se trate de contribuyentes
gue no estén obligados a presentar declaracion anual. El retenedor
recabarda la documentacién comprobatoria de las cantidades

compensadas que haya entregado al trabajador con saldo a favor.

Ahora bien, sirve traer a colacion los articulos 98 y 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, asi como los diversos 152 de la citada ley,
los cuales refieren lo siguiente:

Articulo 98. Los contribuyentes que obtengan ingresos de
los sefialados en este Capitulo, ademas de efectuar los
pagos de este impuesto, tendran las siguientes
obligaciones:

I. Proporcionar a las personas que les hagan los pagos a
gue se refiere este Capitulo, los datos necesarios, para que
dichas personas los inscriban en el Registro Federal de
Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sido inscritos
con anterioridad, proporcionarle su clave de registro al
empleador.

II. Solicitar las constancias a que se refiere la fraccion III
del articulo 99 de esta Ley y proporcionarlas al empleador
dentro del mes siguiente a aquél en el que se inicie la
prestacion del servicio, o en su caso, al empleador que vaya
a efectuar el cdlculo del impuesto definitivo o acompafarlas
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a su declaracion anual. No se solicitara la constancia al
empleador que haga la liquidacion del ano.

III. Presentar declaracién anual en los siguientes casos:

a) Cuando ademas obtengan ingresos acumulables distintos
de los sefialados en este Capitulo.

b) Cuando se hubiera comunicado por escrito al retenedor
gue se presentara declaracién anual.

c) Cuando dejen de prestar servicios antes del 31 de
diciembre del afio de que se trate o cuando se hubiesen
prestado servicios a dos o mas empleadores en forma
simultanea.

d) Cuando obtengan ingresos, por los conceptos a que se
refiere este Capitulo, de fuente de riqueza ubicada en el
extranjero o provenientes de personas no obligadas a
efectuar las retenciones del articulo 96 de esta Ley.

e) Cuando obtengan ingresos anuales por los conceptos a
gue se refiere este Capitulo que excedan de $400,000.00.

f) Comunicar por escrito al empleador, antes de que éste
les efectle el primer pago que les corresponda por la
prestacion de servicios personales subordinados en el ano
de calendario de que se trate, si prestan servicios a otro
empleador y éste les aplica el subsidio para el empleo, a fin
de que ya no se aplique nuevamente.

Articulo 99. Quienes hagan pagos por los conceptos a que
se refiere este Capitulo, tendran las siguientes obligaciones:
I. Efectuar las retenciones senaladas en el articulo 96 de
esta Ley.

II. Calcular el impuesto anual de las personas que les
hubieren prestado servicios subordinados, en los términos
del articulo 97 de esta Ley.

ITI. Expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente, los cuales podran utilizarse como
constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion
laboral a que se refieren los articulos 132 fracciones VII y
VIII, y 804, primer parrafo, fracciones II y IV, de la Ley
Federal de Trabajo.
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IV. Solicitar, en su caso, las constancias y los comprobantes
a que se refiere la fraccion anterior, a las personas que
contraten para prestar servicios subordinados, a mas tardar
dentro del mes siguiente a aquél en que se inicie la
prestacion del servicio y cerciorarse que estén inscritos en
el Registro Federal de Contribuyentes.

Adicionalmente, deberan solicitar a los trabajadores que les
comuniquen por escrito antes de que se efectle el primer
pago que les corresponda por la prestacién de servicios
personales subordinados en el afo de calendario de que se
trate, si prestan servicios a otro empleador y éste les aplica
el subsidio para el empleo, a fin de que ya no se aplique
nuevamente.

V. Solicitar a las personas que contraten para prestar
servicios subordinados, les proporcionen los datos
necesarios a fin de inscribirlas en el Registro Federal de
Contribuyentes, o bien cuando ya hubieran sido inscritas
con anterioridad, les proporcionen su clave del citado
registro.

VI. Proporcionar a mas tardar el 15 de febrero de cada afio,
a las personas a quienes les hubieran prestado servicios
personales subordinados, constancia y el comprobante
fiscal del monto total de los viaticos pagados en el afio de
calendario de que se trate, por los que se aplico lo dispuesto
en el articulo 93, fraccién XVII de esta Ley.

VII. Presentar, ante las oficinas autorizadas a mas tardar el
15 de febrero de cada afo, declaraciéon proporcionando
informacién sobre las personas que hayan ejercido la opcion
a que se refiere la fraccion VII del articulo 94 de esta Ley,
en el ano de calendario anterior, conforme a las reglas
generales que al efecto expida el Servicio de Administracion
Tributaria.

Quedan exceptuados de las obligaciones sefialadas en este
articulo, los organismos internacionales cuando asi lo
establezcan los tratados o convenios respectivos, y los
estados extranjeros.

Articulo 152. Las personas fisicas calcularan el impuesto
del ejercicio sumando, a los ingresos obtenidos conforme a
los Capitulos I, III, IV, V, VI, VIII y IX de este Titulo,
después de efectuar las deducciones autorizadas en dichos
Capitulos, la utilidad gravable determinada conforme a la
Seccion I del Capitulo II de este Titulo, al resultado obtenido
se le disminuird, en su caso, las deducciones a que se refiere
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el articulo 151 de esta Ley. A la cantidad que se obtenga se
le aplicara la siguiente:

TARIFA ANUAL
Por clento para
Umite inferior Limite sugerior Cuota fijz S
excedente del
iimite inferior
S 5 5 3

0.01 5.852.84 0.00 1.92%
5,852,835 50,524.62 114.28 8.40%
50,524.83 86.,793.04 2,966.91 10.88%
£8,783.05 103, 218.00 7.130.48 18.00%
103,218.01 123,580.20 9,438.47 17.92%
123,580.21 240,243.48 13,087.37 21.36%
249,243.48 392.841.56 39,920.05 23.52%
382,841.97 750.0090.00 73,703.41 39.00%
750,000.01 1.000,000.00 180,850.82 32.00%
1,000,000.01 3.000,000.00 260,850.81 34.00%
3,000,000.01 En adelante 9£0,850.81 35.00%

No sera aplicable lo dispuesto en este articulo a los ingresos
por los que no se esté obligado al pago del impuesto y por
los que ya se pagd impuesto definitivo.

Contra el impuesto anual calculado en los términos de este
articulo, se podran efectuar los siguientes acreditamientos:

I. El importe de los pagos provisionales efectuados durante
el afio de calendario.

II.El impuesto acreditable en los términos de los articulos
5, 140 y 145, penultimo parrafo, de esta Ley.

En los casos en los que el impuesto a cargo del
contribuyente sea menor que la cantidad que se acredite en
los términos de este articulo, Unicamente se podra solicitar
la devolucidn o efectuar la compensacion del impuesto
efectivamente pagado o que le hubiera sido retenido. Para
los efectos de la compensacion a que se refiere este parrafo,
el saldo a favor se actualizara por el periodo comprendido
desde el mes inmediato anterior en el que se presentd la
declaracién que contenga el saldo a favor y hasta el mes
inmediato anterior al mes en el que se compense.

Cuando la inflaciéon observada acumulada desde el ultimo
mes que se utilizd en el calculo de la Ultima actualizacién de
las cantidades establecidas en moneda nacional de las
tarifas contenidas en este articulo y en el articulo 96 de esta
Ley, exceda del 10%, dichas cantidades se actualizaran por
el periodo comprendido desde el Ultimo mes que se utilizd
en el calculo de la Ultima actualizacion y hasta el ultimo mes
del ejercicio en el que se exceda el porcentaje citado. Para
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estos efectos, se aplicara el factor de actualizacion que
resulte de dividir el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes inmediato anterior al mas reciente del
periodo, entre el Indice Nacional de Precios al Consumidor
correspondiente al Ultimo mes que se utilizé en el calculo de
la Ultima actualizacién. Dicha actualizacion entrara en vigor
a partir del 1 de enero del ejercicio siguiente en el que se
haya presentado el mencionado incremento.

De los preceptos anteriores, se desprende que, para poder
efectuar la compensacion de retenciones de Impuesto Sobre la Renta, y
de acuerdo a las disposiciones fiscales se menciona que dicho impuesto
debe de estar efectivamente pagada, tal y como lo sefala el articulo 152

tercer parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Por lo que refiere el articulo 99 de la ley antes citada, los
contribuyentes quienes hagan pagos por ingresos por concepto de
ingresos por salarios y en general por la prestacion de un servicio personal
subordinado tienen la entre otras obligaciones el efectuar las retenciones

sefaladas en el numeral 96 de esa misma ley.

Ahora bien, del numeral 98 de la ley en comento, establece que
los contribuyentes que obtengan ingresos por concepto por salarios y en
general por la prestacidn de un servicio personal subordinado tienen entre
otras obligaciones presentar declaracion anual, a) Cuando ademas
obtengan ingresos acumulables distintos de los senalados en este

Capitulo, b) Cuando se hubiera comunicado por escrito al retenedor que
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se presentara declaracién anual, c) Cuando dejen de prestar servicios
antes del 31 de diciembre del afio de que se trate o cuando se hubiesen
prestado servicios a dos o mas empleadores en forma simultanea, d)
Cuando obtengan ingresos, por los conceptos a que se refiere este
Capitulo, de fuente de rigueza ubicada en el extranjero o provenientes de
personas no obligadas a efectuar las retenciones del articulo 96 de esta
Ley y e) Cuando obtengan ingresos anuales por los conceptos a que se

refiere este Capitulo que excedan de $400,000.00.

ES por e”o’ que |a Contribuyente KKK KKK XKEKKkKKXKkKKkK kKK KkKXKkKkKXkkKX
roRRcRRRoRRoR ROk R kokokk ok oksokX tyvo que haber recibido documentacién
de los trabajadores, relacionada a el calculo del impuesto anual de las
personas que les hubiere prestado servicios subordinados, toda vez que,
si bien senald en reiteradas ocasiones que aplicé el monto $265,253.00,
gue | cual corresponde a una compensaciéon en virtud de saldos a favor
devueltos a sus empleados por ser lo procedente conforme a derecho en
virtud de sus declaraciones anuales por el ejercicio de 2020, también es
gue debié de haber proporcionado a la autoridad fiscalizadora el calculo
anual de las personas que les hubieren prestado servicios subordinados,
asi como los comprobantes fiscales digitales por internet, o en su defecto,
el escrito proporcionado por los trabajadores donde comuniquen que si

prestan sus servicios a otro empleador.
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Aunado a lo anterior, no pasa desapercibido para esta Juzgadora
lo establecido en el articulo 179 del Reglamente de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, del tenor siguiente:

Articulo 179. Para efectos del articulo 97, parrafo quinto
de la Ley, el retenedor podra compensar los saldos a favor
de un trabajador contra las cantidades retenidas a otro
trabajador, siempre que cumpla con los siguientes
requisitos:

I. Que se trate de trabajadores que presten sus servicios a
un mismo patrén y no estén obligados a presentar
declaracién anual, y

II. Que cuente con el comprobante fiscal que ampare que
entregd la cantidad compensada al trabajador con saldo a
favor.

Cuando la compensacion de los saldos a favor de un
trabajador sdlo se efectle en forma parcial y éste solicite la
devolucion correspondiente, el retenedor debera senalar la

compensacion respectiva en el comprobante fiscal a que se
refiere el articulo 99, fraccién III de la Ley.

En relacion a lo sefalado en el precepto anterior, y del anélisis a
los sistemas institucionales efectuado por la autoridad de conformidad con
el articulo 63 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en relacién con los recibos
de ndmina denominados, “Recibos de devolucién de impuestos”,
proporcionados mediante escrito de 05 de enero de 2022, la autoridad
fiscal conocié a través de una prueba selectiva de algunos trabajadores
en dichos recibos, solicitaron la devolucién de Impuesto Sobre la Renta
de ejercicio 2020, por lo tanto no se consideré procedente Ila

compensacion.

89



\“xmos

‘S@éﬂ\\a TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA TEJA

R ) ‘i\\ ¥ ADMINISTRATIVA
%ﬁ@‘{-\’\%’{:‘;f; SEGUNDA SALA REGIONAL DEL
e NORESTE
TFIA EXPEDIENTE: 896/24-06-02-6 )
J ACTORA: kXkxkkkk skkkkkkkkk kx
TRIBUNAL FEDERAL KAkKKkkKkk kkkKkkkKkkkKkkkkkk kkkk kk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA * X X K

Es aplicable en apoyo de los razonamientos de esta Sala, el
contenido de la tesis IV.1°9.A.43 A, emitida por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIII, mayo de 2006, pagina 1848, que sefala:

PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LA RESOLUCION QUE
DETERMINO UN CREDITO POR DIFERENCIAS EN EL
ENTERO DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES. EL SOLO
DICHO DEL ACTOR DE LA INEXISTENCIA DE
AQUELLAS SIN PRUEBA FEHACIENTE QUE LA
DESVIRTUE, ES INSUFICIENTE PARA TRASLADAR LA
CARGA DE LA PRUEBA A LAS AUTORIDADES
FISCALES. El articulo 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacion establece que los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas gozaran de la presuncidon de
legalidad, sin embargo, cuando el afectado niegue lisa y
llanamente los hechos que las motiven, corresponde a las
autoridades la carga de la prueba, pero cuando el actor en
juicio manifiesta sin elemento de prueba fehaciente, que no
existieron diferencias en el pago de las cuotas obrero-
patronales que enterd, pretendiendo desvirtuar con su solo
dicho la presuncion de legalidad de la resolucién del
Instituto Mexicano del Seguro Social que, en su caracter de
organismo fiscal auténomo, asi lo determind, tal negativa
no es suficiente para trasladar la carga de la prueba a las
autoridades fiscales, tomando en consideracion que la
persona moral debe contar con los elementos documentales
necesarios para desvirtuar los motivos de la resolucion
controvertida, y aportarlos al juicio de nulidad.

NOVENO.- La parte actora, en su escrito de demanda, en su
concepto de impugnaciéon SEPTIMO, argumentd que, la resolucién
del crédito fiscal contenido en el oficio 500-41-00-04-03-2023-5557,
de fecha 17 de agosto de 2023, emitida por la Administracién
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Nuevo Ledén “1”, es ilegal, en

virtud de que, deviene de una indebida fundamentacion y motivacién
90
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gue atane al fondo del asunto, ya que, la autoridad no precisé
claramente los expedientes y documentos que toméd en cuenta, ni los

hechos advertidos para motivar sus observaciones.

Que, en la resolucion impugnada la autoridad sefald, que de
una consulta a las bases de datos y sistemas institucionales con que
cuenta dicha autoridad, fue la razdn mediante la cual motivo la
determinacion del crédito fiscal, sin embargo, la autoridad no sefiald
gue tipo de sistemas, tipo de informacion obtenida y los procesos
para obtenerla, en qué fecha fueron consultados dichos sistemas, asi
como los periodos en que fue consultada la informacién, en contrario,
unicamente sefalé de forma genérica que tuvo acceso a informacion

obtenida de sistemas institucionales.

Al respecto, la autoridad demandada refiere en su oficio
de contestacion de demanda que, son ineficaces por infundados y
por ende insuficientes el concepto de impugnacion, pues no ataca

ningun fundamento o motivo de la resolucién cuya nulidad pretende.

A juicio de los suscritos Magistrados, el concepto de
impugnacion en analisis infundado e inoperante, por lo que se

expone a continuacion.
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Al respecto, se tiene que el articulo 38 fraccién IV y 63 del

Cadigo Fiscal de la Federacién, establece lo siguiente:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes
requisitos:

IV.- Estar fundado, motivado y expresar la resolucion,
objeto o propdsito de que se trate.

“Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacidén previstas en
este Cddigo o en las leyes fiscales, o bien que consten en
los expedientes, documentos o bases de datos que lleven,
tengan acceso o en su poder las autoridades fiscales, asi
como aquéllos proporcionados por otras autoridades,
podran servir para motivar las resoluciones de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier otra autoridad
u organismo descentralizado competente en materia de
contribuciones federales.

Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o
documentos a las autoridades fiscales conforme a lo
dispuesto en el parrafo anterior, estas ultimas deberan
conceder a los contribuyentes un plazo de quince dias,
contado a partir de la fecha en la que les den a conocer tales
expedientes o documentos, para manifestar por escrito lo
que a su derecho convenga, lo cual formara parte del
expediente administrativo correspondiente.

Las mencionadas autoridades estaran a lo dispuesto en el
primer parrafo de este articulo, sin perjuicio de su
obligacion de mantener la confidencialidad de Ila
informacidn proporcionada por terceros independientes que
afecte su posicidn competitiva, a que se refiere el articulo
69 de este Cddigo.

Las copias, impresiones o reproducciones que deriven del
microfilm, disco Optico, medios magnéticos, digitales,
electronicos o magneto épticos de documentos que tengan
en su poder las autoridades, tienen el mismo valor
probatorio que tendrian los originales, siempre que dichas
copias, impresiones o reproducciones sean certificadas por
funcionario competente para ello, sin necesidad de cotejo
con los originales.
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Las autoridades fiscales presumiran como cierta la
informacidn contenida en los comprobantes fiscales
digitales por Internet y en las bases de datos que lleven o
tengan en su poder o a las que tengan acceso.

El primero de los numerales establece, que todo acto
administrativo que se vaya a notificar debe encontrarse emitido por
organo competente y suficientemente fundado y motivado, exigencia del
Cadigo Fiscal de la Federacidon que refleja, fielmente, lo dispuesto por el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el segundo precepto sefiala que los hechos que se conozcan con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobacidn previstas en el Cddigo, o
en las leyes fiscales, o bien que consten en los expedientes o documentos
gue lleven o tengan en su poder las autoridades fiscales, asi como
aquellos proporcionados por otras autoridades fiscales, podran servir para

motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Del segundo numeral transcrito, se advierte que, los hechos que
se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacién,
o bien que consten en los expedientes, documentos o bases de datos que
lleven, tengan acceso o en su poder las autoridades fiscales, asi como
aquéllos proporcionados por otras autoridades, podran servir para
motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
de cualquier otra autoridad u organismo descentralizado competente en

materia de contribuciones federales.
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Asimismo, se advierte que, las autoridades fiscales presumiran
como cierta la informacidn contenida en los comprobantes fiscales
digitales por Internet y en las bases de datos que lleven o tengan en su

poder o a las que tengan acceso.

Ahora, en la resolucién numero 500-41-00-04-03-2023-5557,
visible a fojas 98 a 162 de autos, la autoridad precisé cual fue el sistema
de datos que consultd, siendo este el denominado “Consulta de Factura
Electronica (Consulta Central CFDI), asi como a las declaraciones
mensuales que se conocieron de la base de datos a la que tiene acceso el
Servicio de Administracion Tributaria denominada Servicio de
Declaraciones y pagos (Pago referenciado), y que utilizé en términos de
articulo 63, parrafos primero y ultimo del Cdédigo Fiscal de la Federacion

vigente.

Por lo tanto, es infundado el argumento de la accionante al sefialar
gue la autoridad no preciso claramente los expedientes y documentos que
tomd en cuenta, pues como ya se analizd en el considerando cuarto de
este fallo, dentro del procedimiento de facultades de revision la autoridad,
ésta valoro las siguientes documentales, las cuales fueron proporcionadas
por la parte actora: “escrito de fecha 05 de enero de 2022, recibido en la
oficialia de partes de la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal

de Nuevo Ledn”1”, en fecha 04 de enero de 2022, con numero de folio
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0056; escrito de fecha 10 de enero de 2022, recibido en la oficialia de
partes de la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Nuevo
Ledn “1”, en fecha 10 de enero de 2022, con numero de folio 0147,
consistentes en: Archivos electronicos de declaraciones normales de los
meses de junio, agosto y septiembre en PDF, denominados como sigue:
1 Acuse normal ****** 3go-21., 1 Acuse normal ****** Junio 2021.,
Acuse normal ****** gep-21, Archivos electrénicos de comprobante de
pagos de contribuciones de los meses de junio, agosto y septiembre en
PDF denominados como sigue: 2 Pago declaracion normal ****** ago-
21, 2 pago declaraciéon normal ****** Jynio 2021, y 2 Pago normal
rkxckxk Saptiembre 2021; Archivos electrénicos de papel de trabajo de la
determinacion de Impuesto Sobre la Renta retenido denominado como
sigue: 3 ISR RETENIDO POR SUELDOS, y concentrado por subsidio de
empleo; Archivos electrénicos de concentrado de ndémina denominado
como sigue: 4 concentrado nomina ago-21., 4 concentrado nomina jun-
21 y 4 concentrado nomina sep-21; Archivos electrénicos de los meses
de junio, agosto y septiembre en PDF de los Comprobantes Fiscales
Digitales por concepto de sueldos y salarios y recibos de devolucién de
impuestos; Archivos electrénicos de estados de cuenta de la institucién
de crédito **x*¥x rkrokxokx ckxk - de los meses de junio, agosto y
septiembre en PDF, denominados como sigue: 6 **¥**x *xx*x 7128 JUN
21, 6 x¥kxkk ckxxk 7128 AGO 21., y 6 FRxEkx kkkx 7128 SEP,

impresiones de Auxiliares contables de la cuenta de indemnizacién
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respecto de los meses junio, agosto y septiembre de 2021, impresiones
de Auxiliares contables de la cuenta de Sueldos respecto de los meses de
junio, agosto y septiembre de 2021, impresiones de Auxiliares contables
de la cuenta de Prima de Antigledad respecto de los meses de junio,

agosto y septiembre de 2021".

Resulta aplicable al caso, la tesis VII-CASR-OR-1, sostenida por
este Tribunal, publicada en la revista de este drgano jurisdiccional en la
Séptima Epoca, Afio IV, No. 35, Junio 2014, pagina 311, cuyo rubro y
texto sefalan:

CRI'EI?ITO FISCAL. LAS AUTORIDADES FISCALES
ESTAN FACULTADAS PARA DETERMINARLO CON
SUSTENTO EN LA INFORMACION QUE CONSTE EN LA
BASE DE DATOS QUE LLEVEN O TENGAN ACCESO, DE
ACUERDO CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 63,
PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.-En los términos del articulo 63, primer
parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién las autoridades
fiscales estan facultadas para emitir sus resoluciones con
base en la informacién que conste en los expedientes,
documentos o bases de datos que lleven o tengan acceso.
Por ello si la autoridad fiscalizadora determind un crédito
fiscal a cargo del contribuyente con base en un "reporte
general de consulta de informaciéon de contribuyente" de
alguna de las Administraciones Locales del Servicio de
Administracién Tributaria, de cuyo analisis la autoridad
fiscal conocid que el contribuyente estaba obligado al pago
del impuesto sobre la renta y del impuesto al valor
agregado; tal circunstancia no le causa afectacién alguna,
porgue se trata de una informaciéon que consta en la base
de datos de las autoridades fiscales, que es accesible para
su consulta.

También, tiene aplicacién al caso concreto, lo sefialado en la tesis

IX-CASR-GO-2, sostenida por este Tribunal, publicada en la revista de
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este drgano jurisdiccional en la Novena Epoca, Afio I, No. 475, Junio 2022,
pagina 475, cuyo rubro y texto sefialan:

PROCEDIMIENTO REGULADO EN EL ARTICULO 69-B
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. PARA
ESTIMARLO LEGAL, NO ES NECESARIO QUE LA
AUTORIDAD FISCAL SENALE EL METODO PARA
OBTENER LA INFORMACION DE SUS BASES DE DATOS
NI ADJUNTE IMPRESIONES DE PANTALLA NI HAGA
CERTIFICACION ALGUNA. El articulo 69-B, parrafos
primero a cuarto, del Coédigo Fiscal de la Federacion,
establece el procedimiento por el que la autoridad fiscal
puede presumir que un contribuyente estuvo emitiendo
comprobantes  fiscales respecto de operaciones
inexistentes. Para arribar a esa presuncién, la autoridad
fiscal puede hacerlo, entre otras formas, a través de la
consulta de sus bases de datos institucionales. Ahora bien,
dado que se trata Unicamente de una presuncidn iuris
tantum, la autoridad fiscal no estd obligada a sefalar el
método a través del cual obtuvo la informacién que obra en
su base de datos, impresiones de pantalla de la consulta o
el método a través del cual fue obtenida la informacién, ni
a realizar certificacién alguna de la consulta realizada, pues,
por una parte, no existe imperativo legal que la obligue a
realizar tal actuacién y, por otra, dada la naturaleza juridica
de dicho procedimiento, corresponde a los contribuyentes
aportar las probanzas a través de las cuales acrediten
fehacientemente la materializacion de las operaciones
sujetas a la presuncién. Por tanto, es suficiente que en el
oficio que contiene la presuncion preliminar, se den a
conocer al contribuyente las circunstancias especiales,
razones particulares, o0 causas inmediatas que le
permitieron detectar que el contribuyente estuvo emitiendo
comprobantes respecto de operaciones inexistentes, para
que este pueda hacer las manifestaciones y aportar las
pruebas que estime pertinentes a fin de desvirtuar dicha
presuncion.

Por lo que, en ese orden de ideas, no le asiste la razén a la
enjuiciante, en virtud de que, la actora, durante el procedimiento del que
fue objeto, derivado de las facultades de revisidn de la autoridad, tuvo

conocimiento de las documentales revisadas por parte de la autoridad, asi
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de lo analizado en la base de datos de los sistemas institucionales a que

tiene acceso el Servicio de Administracion Tributaria.

DECIMO.- La parte actora dentro de su concepto OCTAVO de
su escrito de demanda, hizo valer medularmente que, la resolucién
determinante es ilegal, en virtud de que existe una indebida
fundamentacién y motivacion de la determinacion de recargos y

sanciones.

Que, la autoridad fiscalizadora fund6é y motivo indebidamente la
resolucion determinante del crédito, concretamente en lo que se refiere a
la determinacién de un crédito a su cargo por concepto de multas y
recargos, cuando de los dispositivos legales que cita, se desprende
claramente que soélo puede emitir, una resolucién en la que determinen

contribuciones.

Por su parte la autoridad demandada seiald, dentro de su
oficio de contestaciéon a la demanda, que el argumento es ineficaz e
infundado e insuficiente, pues la autoridad fundd adecuadamente su

actuar.

Analizados los argumentos de ambas partes, asi como las

constancias que obran en autos, los suscritos Magistrados
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determinan que es infundado el concepto de impugnacién que se

analiza, por las consideraciones legales que a continuacidon se exponen:

El articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacidon, establece lo
siguiente:

Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes
requisitos:

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién,
objeto o propédsito de que se trate.

Como se aprecia, el citado precepto establece la garantia de
legalidad, en virtud de la cual, todos los actos de autoridad deben estar
suficientemente fundados y motivados, se entiende por fundamentacion
que esos actos se basen en una ley que resulte exactamente aplicable al
caso, es menester que dicha fundamentacidon sea ademas clara y precisa;
en tanto que por motivacién legal, es la conducta que vierte la autoridad,
en el sentido de especificar por qué causas una determinada disposicion
normativa que se cita como fundamento legal en un acto de molestia, es

aplicable al caso concreto.

De esta forma, para que un acto administrativo goce de la debida
legalidad, es necesario que la autoridad emisora sefiale los preceptos
legales en que encuentra sustento dicho acto y que exprese los motivos
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gue tomd en consideracion para determinar que la norma legal invocada
resulta aplicable al mismo, para que asi se establezcan elementos para
que el gobernado se encuentre en posibilidad de defender sus derechos o
impugnar el razonamiento aducido por la misma, ya que, en caso
contrario, se dejaria al afectado en total estado de indefension e

inseguridad juridica.

En otras palabras, la fundamentacién esta constituida por los
preceptos juridicos que permiten a la autoridad realizar sus actos y la
motivacién es el razonamiento ldgico juridico mediante el cual la autoridad
debe explicar el por qué la conducta realizada actualiza la hipotesis

normativa.

En relacidon con el tema en analisis, resulta aplicable en el caso, lo
sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, mediante
la tesis de jurisprudencia, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca. Tomo: III, Pagina: 52, la cual a la letra
dispone:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado
y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso
y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con
precision, las  circunstancias  especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidon del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos

100



Qs\zﬁ‘?gig% y
§{%&5«»§§&\% TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA TEJA
4

R NK ADMINISTRATIVA
%@%@gf SEGUNDA SALA REGIONAL DEL
e’ NORESTE
TFJ A EXPEDIENTE: 896/24-06-02-6 i)
ACTORA: kkkkkk kkkkkkkkk kx
TRIBUNAL FEDERAL kkkkKkkkk kkkkkkkkkkkk kkkk kk

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA * X X K

y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configuren las hipotesis normativas.

Asi, también resulta aplicable el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que establece lo
siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.-
Para que la autoridad cumpla la garantia de legalidad que
establece el articulo 16 de la Constitucién Federal en cuanto
a la suficiente fundamentacion y motivacién de sus
determinaciones, en ella debe citar el precepto legal que le
sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron
a la conclusion de que el asunto concreto de que se trate,

que las origine, encuadra en los supuestos de la norma que
invoca.

Ahora bien, en la resolucién recurrida, contenida en el oficio
nimero 500-41-00-04-03-2023-5557 de 17 de agosto de 2023, la
Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Nuevo Ledén “1”,
fundd su competencia material para determinar los recargos y sanciones

en los siguientes términos:

MDA | S8=ax

L ACIE
&

32025557

A T SRR SN

101



\\“‘DOS

é*}%\ TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA TEJA

Ww ADMINISTRATIVA
ﬁ{\\ﬂ,«‘@ SEGUNDA SALA REGIONAL DEL
e NORESTE
TFJ A EXPEDIENTE: 896/24-06-02-6
ACTORA: XK K XK KXk Xk KK KKXKkKXKXkKxX X Xk

TRIBUNAL FEDERAL kkkkKkkkk kkkkkkkkkkkk kkkk kk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA * % %k %

De lo digitalizado se aprecia, que la fiscalizadora cit6 como parte
de la fundamentacion del acto, los articulos 42, primer parrafo del Cédigo
Fiscal de la Federacién, asi como en los diversos 24, primer parrafo,
fraccidn I, inciso a) en relacidn con el articulo 22, parrafo primero, fraccion
XII, y ultimo, articulo 14 fraccién I, en relacion con el 11, fraccién XXIII
y 14 fraccion 1V, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, vigentes al momento de los hechos, los cuales a la letra
establecen:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes, los responsables solidarios, los
terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales, las
instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes
o los fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las
partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier
otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales,
estaran facultadas para:

(o)

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y los
administradores adscritos a las unidades administrativas
desconcentradas, ademas de las facultades que les
confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las
siguientes:

I. Las seflaladas en las fracciones I, V, IX, X, XI, XII, XIII,
X1V, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII, XXIV y XXV del
articulo 11 de este Reglamento;

(...)

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el
ejercicio de sus facultades y los que dicten las unidades
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administrativas de la Administracion General a la que se
encuentren adscritos.

Articulo 11.- Los administradores generales, ademas de
las facultades que les confieren otros articulos de este
Reglamento, tendran las siguientes:

XVII. Notificar los actos que emitan relacionados con el
ejercicio de sus facultades y los que dicten las unidades
administrativas a su cargo;

XXIII. Imponer sanciones por infraccidon a las disposiciones
juridicas que rigen la materia de su competencia;

Articulo 22.- Compete a la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal:

(.-)

XII. Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter
federal que resulten a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados, asi como los
derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y
sus accesorios que deriven del ejercicio de las atribuciones
a que se refiere este articulo;

(...)

La Administracién General de Auditoria Fiscal Federal estara
a cargo de un Administrador General, auxiliado en el
ejercicio de sus facultades por los servidores publicos

siguientes:

(..»)

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:
Articulo 24.- Compete a las administraciones
desconcentradas y a las subadministraciones

desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer las atribuciones
gue a continuacién se sefalan:
I. A las administraciones desconcentradas de auditoria
fiscal, conforme a lo siguiente:

a) Las sefnaladas en las fracciones I, II, III, 1V, V, VI, VII,
VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XVI, XVII, XVIII, XX, XXI,
XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX,
XXXI, XXXII, XXXIII, XXXVI, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLV,
XLVI, XLVII, XLVIII y XLIX del articulo 22 de este
Reglamento;
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(...)

Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal
estaran a cargo de un Administrador Desconcentrado, quien
sera auxiliado en el ejercicio de las facultades conferidas en
este Reglamento por los subadministradores
desconcentrados de auditoria fiscal “1”, “2”, *3”, “4”, “5”,
“6"”, “7" y “8"”, jefes de departamento, coordinadores de
auditoria, enlaces, supervisores, auditores, inspectores,
verificadores, ayudantes de auditor y notificadores, asi
como por el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.

Los articulos transcritos establecen la competencia de la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal estara a cargo de un
Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por
Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal, de los mismos
numerales se desprende que es una facultad de las autoridades a fin de
comprobar que los contribuyentes han cumplido con las disposiciones
fiscales, la de practicar visitas a los contribuyentes o auditorias o
auditorias y revisar su contabilidad, bienes y mercancias, preceptos de los
cuales ademas de las facultades que le confieren otros articulos del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, podra
determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal que

resulten a cargo de los contribuyentes.

No pasa desapercibido para esta Juzgadora, que la accionante se
adolece de que en la resolucion 500-41-00-04-03-2023-5557 de 17
agosto de 2023, no se citd el articulo 2, ultimo parrafo del Cdédigo Fiscal

de la Federacion, pues solamente hace una definicion de contribuciones
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entre los accesorios de las contribuciones, por lo tanto dicho precepto no
le confiere alguna facultad a la autoridad, pues dicho precepto solamente
realiza una definicion de las contribuciones y los accesorios de las

contribuciones.

Por lo anterior, es claro que se acreditd la debida fundamentacién
de la resolucidon impugnada contenida en el oficio nUmero 500-41-00-04-
03-2023-5557 de 17 agosto de 2023, en cuanto a la competencia material

de la autoridad emisora para determinar los accesorios.

DECIMO PRIMERO.- La parte enjuiciante, en el concepto de
impugnacion NOVENO, hizo valer medularmente, que la resolucién
determinante es ilegal, en virtud de que la autoridad realizé una indebida
valoracion de las pruebas, pues la autoridad demandada no valord las
pruebas de conformidad con los articulos 63 y 130 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

La autoridad demandada en su contestacion a la demanda
sefald, que son inoperantes los argumentos de la demandante, pues en
ninguna parte de su escrito mencioné de qué manera es lesionada los
derechos o en que omisidon realizé la autoridad para fundamentar y

motivar los actos administrativos, asi como la instancia acaecida en el
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recurso, teniendo las resoluciones impugnadas debidamente emitidas

conforme a derecho.

Esta Sala estima que el anterior concepto de impugnacion
resulta inoperante, puesto que la parte demandante solamente se
limitd a sefalar que su contraparte valoro indebidamente las pruebas, sin
especificar cuales fueron en concreto, ni el valor juridico que, a su criterio

debidé habérseles otorgado.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior, la jurisprudencia.,
sustentada por los Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo V, julio de 1997, pagina 509, cuyo rubro y texto son del tenor
siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION. SON INOPERANTES POR
DEFICIENTES, SI OMITEN PRECISAR EL ALCANCE
PROBATORIO DE LAS PROBANZAS CUYA
VALORACION ILEGAL SE ALEGA. Los conceptos de
violacién que se hacen consistir en falta de valoracién de
pruebas rendidas en el juicio generador del acto reclamado
deben expresar no soélo las probanzas cuya estimacién se
considera ilegal, sino también deben precisar el alcance
probatorio de tales probanzas y la forma en que
trascenderian éstas al fallo en beneficio del quejoso, pues
Unicamente en dicha hipdtesis puede analizarse si la
omisién de valoracion de pruebas causo perjuicios al mismo
y, por ende, determinar si es violatoria de garantias
individuales, de suerte tal que los conceptos de violacion
gque no reunan los requisitos mencionados deben
estimarse inoperantes por deficientes.
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DECIMO SEGUNDO.- Los conceptos de impugnacién DECIMO y
DECIMO CUARTO del escrito de demanda, se analizan de forma conjunta

por encontrarse estrechamente relacionados entre si.

La actora manifiesta que, la resolucion determinante del crédito es
ilegal, en virtud de que la autoridad fiscal no dio a conocer los hechos y
omisiones derivados de la revision de gabinete al drgano de direccién de
la parte actora. Que, no se le informo a la parte actora, a su representante
legal y a su 6rgano de direccion, el derecho que tienen para acudir a las
oficinas de dicha autoridad para conocer los hechos y omisiones de la

revision.

La autoridad al momento de formular su contestacion a la
demanda manifestd que, los argumentos de la parte actora son
infundados por carecer de sustento legal los argumentos hechos valer por
la parte actora en el sentido de que el oficio 500-41-00-04-03-2022-3341
de fecha 07 de julio de 2022, a través del cual se informd el derecho de
acudir con la autoridad a conocer los hechos y omisiones detectados, no
fue notificado a su representante legal y a su 6rgano de administracién,
toda vez que no resultada necesario que dicho oficio le fuera notificado
directamente, a su representante legal y érgano de administracién, pues

basta con que el mismo se dirigiera a dicho representante legal y que
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fuera legalmente notificado al contribuyente revisado por buzén tributario

como acontecid en la especie.

Sefald, que no era necesario que la autoridad realizara tres
notificaciones distintas (auténomas), es decir, al contribuyente, a sus
organos de direccion y al representante legal, pues no se genera
inseguridad juridica para los contribuyentes personas morales en cuanto
al nUmero de notificaciones a realizar a efecto de darles a conocer sobre
los hechos y omisiones detectados por las autoridades fiscales en el

ejercicio de las facultades de comprobacion.

Reiterd la autoridad que, no es necesario que el oficio se
comunique auténomamente al representante legal de la actora y sus
organos de direccion, pues el derecho se hara efectivo notificando al
contribuyente a través del buzon tributario, y a través del representante
legal, maxime que la autoridad hizo extensiva la invitacion a los érganos

de direcciéon a través de este.

A juicio de los Magistrados que integran esta Segunda Sala
Regional del Noreste, los conceptos de impugnacion en estudio
resultan infundados, en atencién a los razonamientos que a

continuacidon se detallan.
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Primeramente, es sefalar que en el oficio 500-41-00-04-03-2022-
3341, de fecha 07 de julio de 2022, fue notificado el 12 de julio de 2022
por buzén tributario, tal y como se desprende a foja 361 de autos, misma
gue se valora en términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo y se digitaliza a continuacién:

I
== ST 000‘5%1‘;

E RECiBo
EIQCtTénic.q

HACIENDA

ACUSE

O LEGN 1, CON

AMARLE LOS

De la imagen anterior, se desprende que el oficio 500-41-00-04-
03-2022-3341, del 07 de julio del afio 2022, fue dirigido al representante

|ega| de |a persona mora' KK 5k 5k >k >k K3k >k 3k Kk 5k 5k >k >k %k 5K 5K 5K K K Xk >k Xk

RoRRORdCRFOCRR ROk Hokdok Rk xokk - aqui enjuiciante, y notificado al buzdén
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tributario de esta ultima conforme a derecho, pues para esta Juzgadora
es oportuno traer a colacidén lo previsto en el articulo 42 antepenultimo

parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual senala lo siguiente:

Articulo 42.

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las
facultades previstas en las fracciones II, III y IX de este
articulo y detecten hechos u omisiones que puedan entrafiar
un incumplimiento en el pago de contribuciones, deberan
informar por medio de buzén tributario al contribuyente, a
su representante legal, y en el caso de las personas morales
a sus organos de direccién por conducto de aquel, en un
plazo de al menos 10 dias habiles previos al del
levantamiento de la ultima acta parcial, del oficio de
observaciones o de la resolucion definitiva en el caso de
revisiones electrdénicas, el derecho que tienen para acudir a
las oficinas que estén llevando a cabo el procedimiento de
que se trate, para conocer los hechos y omisiones que
hayan detectado.

Del numeral anterior se establece que, cuando las autoridades
fiscales estén ejerciendo alguna de las facultades previstas en las
fracciones II, III y IX del propio articulo y detecten hechos u omisiones
gue puedan entrafar en un incumplimiento en el pago de contribuciones,
deberan informar por medio de buzén tributario al contribuyente, a su
representante legal, y en el caso de las personas morales, a sus érgano
de direccion por conducto de aquel, en un plazo de al menos diez dias
habiles previos al del levantamiento de la ultima acta parcial, del oficio de
observaciones o de la resolucién definitiva en el caso de revisiones

electrénicas, el derecho que tienen para acudir a las oficinas que estan

110



NDOS

0, % '
‘2*3? TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA TEJA

g% \\\Wys ADMINISTRATIVA
%w 3‘3& 4 SEGUNDA SALA REGIONAL DEL
avane® NORESTE
TF A EXPEDIENTE: 896/24-06-02-6
J ACTORA: *kskkkk skkkkkkskkk kk
TRIBUNAL FEDERAL KEKEKKKKKK KKKKKkKKkKKkkKkkKkk kkkk kX
DE _]L‘S'l‘IClA ADMINISTRATIVA * X X K

llevando a cabo el procedimiento de que se trate, para conocer los hechos

y omisiones que hayan detectado.

Ahora bien, la autoridad fiscal detecto hechos y omisiones, por lo
gue a través de oficio 500-41-00-04-03-2022-3341, de fecha 07 de julio
de 2022, tal y como se advierte a fojas 357 y 358 de autos que cité el
representante legal de la actora en las oficinas de la autoridad
fiscalizadora, para darle a conocer los hechos y omisiones encontrados en
la revision electronica, solicitdndole, ademas, que “por su conducta, como
representante legal de la persona moral a la que se refiere la presente,
se le informe de la cita referida a los érganos de direccién de dicho
contribuyente”, lo que resulta suficiente para cumplir con la obligacion
prevista en el articulo 42 antepenultimo parrafo, del Cddigo Fiscal de la
Federacién, pues tratandose de personas morales, los hechos y omisiones
se les deben dar a conocer a su érgano de direccién por conducto de su

representante legal.

De igual forma, el referido oficio 500-41-00-04-03-2022-3341, se
notificd legalmente y conforme a derecho a través del buzén tributario el
dia 12 de julio de 2022, pues del “Acta de asistencia del 14 de julio de
2022”, levantada por el personal de la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Nuevo Ledén “1”, misma que obra a fojas 362 a 364,

se hizo constar que en dicha fecha el apoderado legal de la contribuyente,
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el C, Fokokstok sokookor sorkorsiosk skokx - guien acreditd su personalidad ante
la autoridad con documento idéneo, comparecié en las oficinas de la
autoridad fiscalizadora a efecto de hacerle de su conocimiento los hechos
y omisiones detectados durante el desarrollo del procedimiento

fiscalizador.

Asi, como se adelantd, es infundado el argumento planteado por
la accionante, en el sentido de que no se le dio a conocer el derecho que
tenia para acudir a las oficinas de la autoridad a conocer los hechos y
omisiones detectadas, puesto que, ya quedd acreditado que si se le
informd, tal y como se sefald en el parrafo anterior, y mas aun, acudié el
apoderado legal de la contribuyente, aqui parte actora, en el término
concedido para tal efecto, como se desprende del Acta de asistencia del
14 de julio de 2022, misma que el representante legal firmo de
conformidad; asimismo, se le informd que tenia derecho a solicitar la
adopcion de acuerdo conclusivo ante la Procuraduria de Defensa del
Contribuyente, derecho que inclusive ejercio tal y como se desprende a
foja 121 de autos del tomo 1/3 del expediente administrativo con la
presentacion del acuerdo conclusivo ante la  procuraduria

correspondiente.

Respecto a lo anterior, la Segunda Seccién de la Sala Superior de

este Tribunal ha sostenido lo siguiente:
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VISITA DOMICILIARIA.- SUPUESTO EN EL CUAL ES
UNA ILEGALIDAD NO INVALIDANTE LA
VULNERACION AL ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.-Conforme a esa porcion normativa la
autoridad debe informar a los érganos de direccion de las
personas morales, por conducto de su representante legal,
el derecho que tienen para acudir a sus oficinas para
conocer los hechos y omisiones que haya detectado. A su
vez debera indicar que puede solicitar a la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente ser asistido de manera
presencial cuando acudan a sus oficinas. Lo anterior en un
plazo de al menos 10 dias habiles previos al levantamiento
de la Ultima acta parcial y una vez fenecido debera
levantarse. De modo que si la autoridad no respeta el plazo
de referencia, pero, el representante legal contesta la
Ultima acta parcial; entonces, es evidente que no fueron
afectadas las defensas de la contribuyente. Se arriba a esa
conclusién, porque el representante legal pudo intervenir en
la fiscalizacién para ofrecer pruebas, maxime que la
comunicacién a los érganos de direccion de las personas
morales debe realizarse precisamente, a través de su
representante legal. Esto es, si el representante legal fue
quien contestd la Ultima acta parcial, entonces, es evidente
gue no transcendiod al sentido del crédito fiscal, el hecho de
gue no hayan pasado los diez dias de referencia, habida
cuenta que, a través de él, se tuvieron por informados a los
organos de direccidon de la actora. En sintesis, a la actora no
se le impidié formular una adecuada defensa, durante la
fiscalizacién, si su representante legal atendié la ultima acta
parcial, razén por la cual el concepto de impugnacién debe
calificarse fundado pero insuficiente como una ilegalidad no
invalidante, ello en términos de la fraccién III del articulo
51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo
G/S2/19/2019)

DECIMO TERCERO.- La parte demandante, en el concepto de
impugnacién DECIMO PRIMERO, hizo valer basicamente que, la

resolucion determinante es ilegal, en virtud de que existe una indebida
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fundamentacién y motivacion de la competencia de la autoridad

fiscalizadora y cuestiones que atane el fondo del asunto.

Que, la autoridad fue omisa en citar el articulo 24, fraccidon I, inciso
a), en relacion con el articulo 22, fraccién XIII, del Reglamento Interior
del Servicio de Administracién Tributaria, aunado a ello, no sefiald los
decretos mediante los cuales fue publicado el Cédigo Fiscal de la
Federacidn, y sus reformas, esto es, su publicacién de 31 de diciembre de

1981 y diversas reformas siendo la ultima la de 12 de noviembre de 2021.

Que, la autoridad fue omisa en citar en el articulo décimo primero,
fraccion II, del Acuerdo mediante el cual se delegan diversas atribuciones
a los servidores publicos del Servicio de Administracién Tributaria, asi
como el articulo 46-A, asi como el articulo 48, fracciones I, II, III, IV. VI
y VIII, ambos del Cddigo Fiscal de la Federacion, asi como que fue omisa
en precisar el parrafo segundo del articulo 42 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, asi como la autoridad fue omisa en delimitar que su actuar se
funda en el primer parrafo del articulo 63 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

La autoridad sefald en su defensa que, los argumentos de la
parte actora son infundados, al ser imprecisos y ambiguos, pues se limito

a realizar simples afirmaciones en las que no sefiala qué fue lo que no se
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estudid conforme a derecho, ya que la resolucidon contenida en el oficio
500-41-00-04-03-2023-5557, de 17 de agosto de 2023, emitida por la
Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Nuevo Leén “1”,
fundamenté debidamente su competencia, por lo que cumple con lo
dispuesto por el articulo 38, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion

en relacion con el articulo 16 Constitucional.

Analizados los argumentos de ambas partes, asi como las
constancias que obran en autos, los suscritos Magistrados
determinan que es infundado el concepto de impugnacion que se

analiza, por las consideraciones legales que a continuacién se exponen:

El articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacidon, establece lo
siguiente:

Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener, por lo menos, los siguientes
requisitos:

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién,
objeto o propédsito de que se trate.

Como se advierte, el citado precepto establece la garantia de
legalidad, en virtud de la cual, todos los actos de autoridad deben estar
suficientemente fundados y motivados, se entiende por fundamentacion

que esos actos se basen en una ley que resulte exactamente aplicable al
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caso, es menester que dicha fundamentacidon sea ademas clara y precisa;
en tanto que por motivacién legal, es la conducta que vierte la autoridad,
en el sentido de especificar por qué causas una determinada disposicion
normativa que se cita como fundamento legal en un acto de molestia, es

aplicable al caso concreto.

De esta forma, para que un acto administrativo goce de la debida
legalidad, es necesario que la autoridad emisora sefiale los preceptos
legales en que encuentra sustento dicho acto y que exprese los motivos
gue tomd en consideracion para determinar que la norma legal invocada
resulta aplicable al mismo, para que asi se establezcan elementos para
que el gobernado se encuentre en posibilidad de defender sus derechos o
impugnar el razonamiento aducido por la misma, ya que, en caso
contrario, se dejaria al afectado en total estado de indefension e

inseguridad juridica.

En otras palabras, la fundamentacién esta constituida por los
preceptos juridicos que permiten a la autoridad realizar sus actos y la
motivacién es el razonamiento ldgico juridico mediante el cual la autoridad
debe explicar el por qué la conducta realizada actualiza la hipotesis

normativa.
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En relacidon con el tema en analisis, resulta aplicable en el caso, lo
sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, mediante
la tesis de jurisprudencia, visible en el Semanario Judicial de Ila
Federacién, Octava Epoca. Tomo: III, Pagina: 52, la cual a la letra
dispone:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- De acuerdo con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de
autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado
y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso
y, por lo segundo, que también deben sefalarse, con
precision, las  circunstancias  especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisidon del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto
se configuren las hipotesis normativas.

Asi, también resulta aplicable, el criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que establece lo

siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.-
Para que la autoridad cumpla la garantia de legalidad que
establece el articulo 16 de la Constitucidon Federal en cuanto
a la suficiente fundamentacion y motivacién de sus
determinaciones, en ella debe citar el precepto legal que le
sirva de apoyo y expresar los razonamientos que la llevaron
a la conclusion de que el asunto concreto de que se trate, que
las origine, encuadra en los supuestos de la norma que invoca.

Ahora, en la resolucidén recurrida en la instancia administrativa,

contenida en el oficio niumero 500-41-00-04-03-2023-5557, de 17 de
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agosto de 2023, la Administraciéon Desconcentrada de Auditoria Fiscal de

Nuevo Ledn “1”, fundd su actuar en los siguientes términos:

JACIENDA | 3@ =sawr R e

De lo digitalizado se desprende con precisidon, que la fiscalizadora
citd como parte de la fundamentacién del acto, entre otros, los articulos
42, primer fraccion 11, y segundo, tercero y 48, parrafos primero, fraccion
XI y ultimo del Cédigo Fiscal de la Federacién, 1, 7, fracciones VII, XVIII,
y 8, fraccion III de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, 1, 2,
parrafos primero, apartado C, y segundo, 5, parrafo tercero, 6, parrafo
primero, apartado A, fracciéon XVIII, inciso a) 14, fraccion I, en relacién
con el articulo 11, fraccion XVII y XXIII, 14, fraccion VI, 24, parrafo

primero, fraccion I, inciso a), en relaciéon con el articulo 22 parrafo
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primero, fraccion XII y ultimo, numeral 8 y articulo 24, ultimo parrafo del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, los cuales
establecen medularmente lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar
que los contribuyentes, los responsables solidarios, los
terceros con ellos relacionados, los asesores fiscales, las
instituciones financieras; las fiduciarias, los fideicomitentes
o los fideicomisarios, en el caso de los fideicomisos, y las
partes contratantes o integrantes, en el caso de cualquier
otra figura juridica, han cumplido con las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como
para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales,
estaran facultadas para:

IIL.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios
o terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su
domicilio, establecimientos, en las oficinas de las propias
autoridades o dentro del buzén tributario, dependiendo de
la forma en que se efectud el requerimiento, la contabilidad,
asi como que proporcionen los datos, otros documentos o
informes que se les requieran a efecto de llevar a cabo su
revision.

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades
conjunta, indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se
inician con el primer acto que se notifique al contribuyente.
En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las
facultades de comprobacion previstas en las fracciones 1II,
III, IV y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se
disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o compensen
saldos a favor o pago de lo indebido o se apliquen estimulos
o subsidios fiscales, se podra requerir al contribuyente
dentro del mismo acto de comprobacion la documentacion
comprobatoria con la que acredite de manera fehaciente el
origen y procedencia de dichos conceptos, segun se trate,
independientemente del ejercicio en que se hayan originado
los mismos, sin que dicho requerimiento se considere como
un nuevo acto de comprobacion.
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LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Articulo 1o0. El Servicio de Administracion Tributaria es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las
atribuciones y facultades ejecutivas que sefiala esta Ley.

Articulo 7o0. El Servicio de Administracion Tributaria tendra
las atribuciones siguientes:

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las
facultades de comprobacién previstas en dichas
disposiciones;

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo
las previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas
disposiciones juridicas aplicables

Articulo 80. Para la consecucién de su objeto y el ejercicio
de sus atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria
contara con los érganos siguientes:

III. Las unidades administrativas que establezca su
reglamento interior.

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo 1.- El Servicio de Administracion Tributaria, como
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de
las atribuciones y el despacho de los asuntos que le otorgan
la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como los asuntos que el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y
coordinar en las materias a que se refiere el presente
Reglamento.

Articulo 2.- El Servicio de Administracién Tributaria, para

el despacho de los asuntos de su competencia, contara con
las unidades administrativas siguientes:
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C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

Las administraciones generales estaran integradas por sus
titulares y por administradores centrales, coordinadores,
administradores, administradores desconcentrados,
administradores de las aduanas, subadministradores, jefes
de departamento, enlaces, supervisores, auditores,
ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios,
ejecutores, notificadores, Vvisitadores, verificadores,
oficiales de comercio exterior, personal al servicio de la
Unidad de Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera y
demas servidores publicos que sefala este Reglamento, asi
como por el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.

Articulo 5.- ... Las unidades desconcentradas a que se
refiere el apartado C del articulo 2 del presente Reglamento
tendran la sede que se establece en el articulo 6 de este
ordenamiento y ejerceran sus atribuciones en todo el
territorio nacional.

Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades
administrativas  desconcentradas  del Servicio de
Administracidn Tributaria sera el siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de
Recaudacion:

XVIII. Con sede en Nuevo Ledn:
a)Nuevo Ledn “'1";

Articulo 11.- Los administradores generales, ademas de
las facultades que les confieren otros articulos de este
Reglamento, tendran las siguientes:

XVII. Notificar los actos que emitan relacionados con el
ejercicio de sus facultades y los que dicten las unidades
administrativas a su cargo;

XXIII. Imponer sanciones por infraccidon a las disposiciones
juridicas que rigen la materia de su competencia;

Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de
las aduanas y los administradores adscritos a dichas
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unidades administrativas desconcentradas, ademas de las
facultades que les confieren otros articulos de este
Reglamento, tendran las siguientes:

I. Las sefialadas en las fracciones I, V, IX, X, XI, XII, XIII,
XIV, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII, XXIV y XXV del
articulo 11 de este Reglamento;

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el
ejercicio de sus facultades y los que dicten las unidades
administrativas de la Administracion General a la que se
encuentren adscritos.

Articulo 22.- Compete a la Administracion General de
Auditoria Fiscal Federal:

XII. Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter
federal que resulten a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados, asi como los
derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y
sus accesorios que deriven del ejercicio de las atribuciones
a que se refiere este articulo;

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara
a cargo de un Administrador General, auxiliado en el
ejercicio de sus facultades por los servidores publicos
siguientes:

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal:

Articulo 24.- Compete a las administraciones
desconcentradas y a las subadministraciones
desconcentradas de auditoria fiscal, ejercer las atribuciones
gue a continuacién se sefalan:

I. A las administraciones desconcentradas de auditoria
fiscal, conforme a lo siguiente:

a) Las sefialadas en las fracciones 1, II, III, 1V, V, VI, VII,
VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XVI, XVII, XVIII, XX, XXI,
XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX,
XXXI, XXXII, XXXIII, XXXVI, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLV,
XLVI, XLVII, XLVIII y XLIX del articulo 22 de este
Reglamento;
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Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal
estaran a cargo de un Administrador Desconcentrado, quien
sera auxiliado en el ejercicio de las facultades conferidas en
este Reglamento por los subadministradores
desconcentrados de auditoria fiscal “1”, “2”, *3”, “4”, “5”,
“6"”, “7" y “8"”, jefes de departamento, coordinadores de
auditoria, enlaces, supervisores, auditores, inspectores,
verificadores, ayudantes de auditor y notificadores, asi
como por el personal que se requiera para satisfacer las
necesidades del servicio.

Enfasis afiadido

De las disposiciones anteriores se advierte, en principio, que las
autoridades fiscales se encuentran facultadas para imponer sanciones por
infraccion a las disposiciones juridicas que rigen la materia de su
competencia, en la cual se desprende que las Administraciones
Desconcentradas como la Administracion Desconcentrada de Auditoria
Fiscal de Nuevo Ledn “1”, se encuentran facultadas para determinar los
impuestos y sus accesorios de caracter federal que resulten a cargo de
los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, asi como
los derechos, contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus

accesorios que deriven del ejercicio.

Por lo anterior, resulta evidente que, la resolucién impugnada de
trato se encuentra debidamente fundada y motivada respecto de la
competencia material de la Administracién Desconcentrada de Auditoria

Fiscal de Nuevo Ledn “1”, a efecto de determinar el crédito fiscal y a su
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vez, determinar los accesorios de ley, toda vez que en la misma la
autoridad fiscalizadora citd los preceptos legales en los cuales sustentaba

su competencia para actuar de la manera en que lo hizo.

Por otra parte, es igualmente infundado el argumento de la
demandante, en el sentido de que la autoridad fue omisa en citar, en el
acto de molestia, el articulo 24, fraccién I, inciso a), en relacion con el
articulo 22, fracciéon XIII del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, en virtud de que, la autoridad fundamento de
manera correcta y debida su actuar, bajo lo establecido en el articulo 24,
parrafo primero, fracciéon I, inciso a), en relacién con el articulo 22
parrafos primero, fraccion XII y ultimo, numeral 8 y articulo 24, ultimo
parrafo del Reglamento Interior del Servicio de Administracidon Tributaria;
disposiciones que fueron detallados en la resolucidon impugnada, y que,
junto con otras diversas disposiciones, le otorgan facultad a la autoridad

fiscalizadora para emitir la resolucién que nos ocupa.

Ahora, tampoco le asiste la razéon a la enjuiciante, en cuanto
sostiene la autoridad fiscalizadora no sefald los decretos mediante los
cuales fue publicado el Cddigo Fiscal de la Federacion, y sus reformas, en
virtud de que, la autoridad no se encontraba obligada a citar las
publicaciones de las reformas que fueron afectadas a las legislaciones

aplicables en el acto administrativo, pues no debe de considerarse como
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una obligacién incluida en esa garantia de la fundamentacion el citar las
publicaciones de las reformas que fueron afectadas las legislaciones

aplicables.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior, la tesis XVII.2°.39 K,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
Circuito, visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XV, marzo de 2002, pagina 1349, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

FUNDAMENTACION. NO DEBE CONSIDERARSE COMO
UNA OBLIGACION INCLUIDA EN ESA GARANTIA, EL
CITAR LA FECHA DE PUBLICACION EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE LA LEY O NORMA
APLICABLE. El articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos exige que los actos de
autoridad deben estar debidamente fundados y motivados,
entendiéndose por lo primero, que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que deben sefialarse con precision las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emisidon del acto, siendo necesario, ademas, que exista
adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren
las hipdtesis normativas, por lo que la exigencia de citar la
fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién o
en el medio oficial de difusidon respectivo de la ley o norma
aplicable, no debe considerarse como una obligacion
incluida en esa garantia de fundamentacién, por mas que
ello se haga en ciertos casos, con lo que se facilita la
defensa del gobernado, sobre todo, en casos en que su
localizacidon puede implicar mayor dificultad, por ubicarse en
publicaciones de varios dias, pero, se insiste, tal cuestion
no estd comprendida en la garantia antes referida. En todo
caso, Unicamente en el supuesto de que se adujera falta de
publicacion de la ley aplicada, por ser un hecho negativo,
corresponderia a la autoridad acreditar que se realizo,
cuestion que tampoco esta inmersa en tal garantia.
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Considerando lo anterior, la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Nuevo Ledn “1”, dentro del oficio nUmero 500-41-00-
04-03-2023-5557, de 17 de agosto de 2023, fundd debidamente su
actuar, pues no es requisito de legalidad para tener por debidamente
acreditada la competencia de la autoridad, el citar la fecha de publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion o en el medio oficial de difusion
respectivo de la ley o norma aplicable, en este caso, el Cédigo Fiscal de
la Federacién o en todo caso, la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ya que,
unicamente es la competencia material y territorial lo que debe fundar y

motivar la autoridad, lo cual acontecid en el presente caso.

De igual forma, es infundado lo vertido por la actora en cuanto a
que, la autoridad es omisa en citar el articulo décimo primero, fraccién II,
del Acuerdo mediante el cual se delegan diversas atribuciones a los
servidores publicos del Servicio de Administracién Tributaria, pues dentro
del oficio 500-41-00-04-03-2023-5557, de 17 de agosto de 2023, se citd
el articulo décimo primero, fraccidon I, del Acuerdo, siendo éste a través
del cual, se delegan diversas atribuciones a los Servidores Publicos del
Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 23 de junio de 2016, vigente a partir del 23 de julio de
2016, de conformidad con los dispuesto en el articulo transitorio primero

de dicho acuerdo, citando debidamente la fundamentacion.
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Finalmente, son infundados de igual forma los argumentos en los
gue sefald la enjuiciante, que la autoridad fue omisa en citar el articulo
46-A, asi como el articulo 48, fracciones I, II, III, IV, VI, y VIII, ambos
del Cddigo Fiscal de la Federacidn, asi como el precisar el parrafo segundo
del articulo 42 y en delimitar su actuar dentro del primer parrafo del
articulo 63 del Cddigo Fiscal de la Federacién; toda vez que, contrario a
lo establecido por la parte actora, el articulo 46-A, asi como el articulo 48,
fracciones I, II, III, IV, VI y VIII, ambos del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
no le confieren competencia material para emitir la resolucién
determinante del crédito fiscal, toda vez que dichos preceptos Unicamente
seflalan cuestiones procedimentales y no respecto a determinaciones de

contribuciones como es el presente caso.

Aunado a lo anterior, el segundo parrafo del articulo 42 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, no le confiere alguna competencia a la autoridad
para emitir la resolucion determinante, sino que dicho parrafo establece
solamente que las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades
conjunta, indistinta o sucesivamente, y no respecto de una
determinacion, siendo que, en el presente caso, Unicamente se tuvo como
autoridad fiscal a la Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de

Nuevo Ledn “1”.

127



\SNDOS

éfﬁk\ TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA TEJA
?r%

ADMINISTRATIVA
ﬁ\ {\\\37:@ SEGUNDA SALA REGIONAL DEL
e NORESTE
TF A EXPEDIENTE: 896/24-06-02-6
J ACTORA: **kkkk kkckkkkskkk kxk
TRIBUNAL FEDERAL KEKEKKKKKK KKKKKkKKkKKkkKkkKkk kkkk kX
DE _]L‘S'I‘ICIA ADMINISTRATIVA * % % %

De igual forma, la autoridad senald que del analisis realizado a los
sistemas institucionales con los que cuenta el Servicio de Administracion
Tributaria, y a los que tiene acceso esa autoridad, especificamente a la
denominada “Servicio de Declaraciones y Pagos (Pago Referenciado)”,
mismos que utilizd de acuerdo 63 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacién, por lo que si fundamentd su actuar dentro de la resolucién

determinante.

En otro aspecto, no pasa desapercibido para esta Juzgadora el
argumento de la parte actora, en el cual manifestd que la autoridad no
consideré el calculo del indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterior al mes mas antiguo del periodo hasta el diezmilésimo;
manifestandose por los suscritos Magistrados que no le asiste la
razon de forma alguna a la enjuiciante, en virtud de que, el articulo
17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, dispone que el factor de
actualizacion el que deberd de calcularse, respecto a la actualizacién que
en un momento dado se realice al monto determinado por la autoridad,
es hasta el diezmilésimo, lo cual fue cumplido a cabalidad por la autoridad

fiscal.

Ahora bien, también es infundado el argumento de la demandante,
en el que aduce, que la autoridad fiscal no sefald las fracciones III y IV

del articulo 7 de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, pues
128



0“’\3‘-{1“')2';‘%
SSEING, TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA TEJA

¢ %3%%@ v ADMINISTRATIVA
%ﬁﬁéﬁggy SEGUNDA SALA REGIONAL DEL
e~ NORESTE
TFJA EXPEDIENTE: 896/24-06-02-6
ACTORA: *kskkkk skkkkkkskkk kk
TRIBUNAL FEDERAL Kkkkkkkk kkkkkkkkkkkk kkkk kxk

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA * X X K

dichas fracciones relacionadas en ese articulo establece el interés de la
federacion en controversias fiscales, asi como determinar y recaudar
contribuciones conforme a los tratados internacionales de los que México
sea parte, (Articulo 7o0. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las
atribuciones siguientes: ... III. Representar el interés de la Federacién en
controversias fiscales; IV. Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones,
aprovechamientos federales y sus accesorios cuando, conforme a los tratados
internacionales de los que México sea parte, estas atribuciones deban ser

ejercidas por las autoridades fiscales y aduaneras del orden federal.); sin
embargo, en el presente caso, no se trata de en una controversia fiscal,
ni tampoco de una determinacidon y/o liquidacién, con la finalidad de
recaudar contribuciones de conformidad con los tratados internacionales
de los que México sea parte, sino que el caso particular, corresponde a
una resolucion determinante por parte de la autoridad fiscalizadora
derivado de llevar a cabo sus facultades de revisién y/o comprobacion, en
la que, al detectar la conducta infractora de la contribuyente, aqui parte
enjuiciante, concluye la fiscalizadora determinando lo conducente al

incumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de la actora.

Aunado a lo antes precisado, cabe sefalar que, respecto a la
competencia de la autoridad fiscalizadora para actuar en los términos en
gue lo hizo, al emitir la resolucion determinante del crédito, el Pleno de
este Tribunal ya emitid jurisprudencia en relacion a ello, en la que
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establecid, que la competencia material de las unidades administrativas
del Servicio de Administracion Tributaria, se encuentra en las
disposiciones especificas previstas en el Reglamento Interior del Servicio
de Administracion Tributaria. Por lo que, en ese orden de ideas, resulta

inoperante lo hecho valer por la enjuiciante.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior, la jurisprudencia VII-J]-
SS-82, sostenida por este Tribunal, publicada en la revista de este 6rgano
jurisdiccional en la Séptima Epoca, Afio III, No. 27, octubre 2013, pagina
42, cuyo rubro y texto sefalan:

UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. SI FUNDAN SU
COMPETENCIA MATERIAL PARA IMPONER SANCIONES
EN LOS ARTICULOS 9 FRACCION XXXI Y 10 FRACCION
I, DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, CUMPLEN CON EL
REQUISITO DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION.- Para
cumplir con la debida fundamentacion establecida en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es necesario que la autoridad precise su
competencia por razén de materia, entre otras, con base en
la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue dicha
atribucién. En esa medida, si para imponer sanciones por
infracciones a disposiciones fiscales, las Unidades
Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria
fundan su competencia material en los articulos 9, fraccion
XXXIy 10, fraccion I, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria, ello es suficiente para estimar que
cumplié con la debida fundamentacion del acto.

En tal virtud, la competencia material de la autoridad se encuentra
debidamente fundada dentro de la resoluciéon impugnada, conforme a los
articulos 14, fraccion I, en relacion con el 11, fraccién XXIII, asi como el
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articulo 22, fraccién XII, en relacion con el diverso 24, fraccién I, inciso
a) del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, por
lo cual, los preceptos reglamentarios resultaron suficientes para fundar
debidamente la competencia material de la autoridad para imponer
sanciones por infraccién a las disposiciones juridicas que rigen la materia

de su competencia.

Luego, también es infundado el argumento de la accionante en el
cual, se adolecid de una indebida fundamentacién y motivacién de la
resolucion impugnada, al no haberse sefialado las publicaciones mas
recientes del Diario Oficial de la Federacién de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria, es decir, la del 17 de diciembre de 2015 al 04
de diciembre de 2018; en virtud de que, la autoridad no se encuentra
obligada a citar las publicaciones de las reformas que fueron afectadas a
las legislaciones aplicables al acto administrativo, toda vez que, no se
debe considerarse como una obligacion incluida en esa garantia de
fundamentacidn, citas publicaciones de las reformas que fueron afectadas
las legislaciones aplicables; ello, ya que, para tener por cumplido el
requisito de la debida fundamentacion en cuanto a la competencia de la
autoridad para emitir el acto de molestia, basta con que se sefalen con
precisidn las disposiciones que le otorgan facultad a dicha autoridad para
actuar material y territorialmente; lo que en la especie se cumplid

debidamente, como ya quedd precisado en parrafos anteriores.
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Sirve de apoyo al razonamiento anterior, la tesis XVII.2°.39 K,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Circuito,
visible en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. Tomo XV, marzo de 2002, pagina 1349, cuyo rubro y texto son

del tenor siguiente:

FUNDAMENTACION. NO DEBE CONSIDERARSE COMO
UNA OBLIGACION INCLUIDA EN ESA GARANTIA, EL
CITAR LA FECHA DE PUBLICACION EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION DE LA LEY O NORMA
APLICABLE. El articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos exige que los actos de
autoridad deben estar debidamente fundados y motivados,
entendiéndose por lo primero, que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que deben sefalarse con precisién las
circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren
las hipdtesis normativas, por lo que la exigencia de citar la
fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacién o
en el medio oficial de difusidon respectivo de la ley o norma
aplicable, no debe considerarse como
una obligacién incluida en esa garantia de fundamentacién,
por mas que ello se haga en ciertos casos, con lo que se
facilita la defensa del gobernado, sobre todo, en casos en
que su localizacion puede implicar mayor dificultad, por
ubicarse en publicaciones de varios dias, pero, se insiste,
tal cuestion no estd comprendida en la garantia antes
referida. En todo caso, Unicamente en el supuesto de que
se adujera falta de publicacién de la ley aplicada, por ser un
hecho negativo, corresponderia a la autoridad acreditar que
se realizd, cuestidn que tampoco estd inmersa en tal
garantia.

DECIMO CUARTO.- En el concepto de impugnacién DECIMO
SEGUNDO, la enjuiciante manifiesta basicamente que, la resoluciéon 500-

41-00-04-03-2023-5557, de 17 de agosto de 2023, es inconstitucional,
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toda vez que vulneré el principio de legalidad tributaria establecida en el
articulo 31, fraccidon IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo establecido en el articulo 5 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Al respecto, la autoridad demandada refiere en su oficio de
contestacion de demanda que, es inoperante e infundado, y por ende
insuficiente el argumento para demeritar la legalidad de las resoluciones
impugnadas, pues la parte actora fue omisa en realizar un argumento en
contra de los fundamentos y motivos de las resoluciones impugnadas, o

del procedimiento que derivd cada una de ellos.

Los suscritos Magistrados determinan que es infundado el
concepto de impugnacidon planteado por la actora, por las siguientes

consideraciones.

Al respecto, resulta necesario en primera instancia, observar lo
dispuesto por los articulos 31, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como lo establecido en el articulo 5 del
Cdodigo Fiscal de la Federacién, numerales que a continuacion se

transcriben:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
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Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y
del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Articulo 50.- Las disposiciones fiscales que establezcan
cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las
mismas, asi como las que fijan las infracciones y sanciones,
son de aplicacién estricta. Se considera que establecen
cargas a los particulares las normas que se refieren al
sujeto, objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran aplicando
cualguier método de interpretacién juridica. A falta de
norma fiscal expresa, se aplicaran supletoriamente las
disposiciones del derecho federal comin cuando su

aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del
derecho fiscal.

De los numerales anteriores, se observa la obligacion de los
mexicanos al contribuir para los gastos publicos, por lo que debemos de
entender que se otorgard a un tratamiento igualitario para todos los
contribuyentes, es decir, todas las personas que se coloquen en el mismo
supuesto juridico de causacién deberan de atender a su obligacion de

contribuir en los mismos términos.

Por otra parte, el segundo de los numerales establece, que las
disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefalan excepciones a las mismas, asi como las que fijan las infracciones

y sanciones, son de aplicacién estricta, por lo que se considera que
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establecen cargas a los particulares las normas que se refieren al sujeto,
objeto, base, tasa o tarifa y que a falta de norma fiscal expresa, se
aplicaran supletoriamente las disposiciones del derecho federal comun
cuando su aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del derecho

fiscal.

En ese sentido, en el caso que ocupa la atencion de esta Juzgadora,
se advierte que la actora en ninguna parte de su argumento menciona de
gué manera le son lesionados los derechos o que omision realizé la
autoridad para fundamentar y motivar los actos administrativos, asi como
en la instancia acontecida en el recurso, que la ubiquen en desigualdad
con el resto de los contribuyentes que tributan bajo las mismas
condiciones, en virtud de que no realiza la enjuiciante algun argumento
l6dgico-juridico a efecto demeritar la legalidad de las resoluciones

impugnadas.

Aunado a lo anterior, la inconstitucionalidad de leyes, no le esta
permitido conocer a este Tribunal, pues no se encuentra facultado para
conocer sobre la inconstitucionalidad de leyes, atendiendo a que de
conformidad con los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dicha facultad se encuentra reservada
exclusivamente a los Tribunales Judiciales de la Federacion, por lo tanto,

se debera de desestimar las cuestiones de inconstitucionalidad que hace
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valer la parte actora en el presente concepto de impugnacion, pues como
ya se sefald los Tribunales de la Federacion son los competentes para
conocer sobre la violacién de garantias individuales, de conformidad con
lo establecido en el articulo 103, fraccion I de la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues es ellos a quien les
corresponde dilucidar sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
leyes o reglamentos, ademads de tomar en cuenta lo establecido la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo anterior es asi, porque la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
Justicia Administrativa, no confiere el conocimiento de cuestiones de
constitucionalidad de leyes, y los articulos 103 y 107 Constitucionales, 85,
de la Ley de Amparo y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn,

le confiere exclusivamente al Poder Judicial de la Federacion.

Quinta Epoca

Registro: 326678

Instancia: Segunda Sala

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

LXXII

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis:

Pagina: 2570

CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES,

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL PARA
EXAMINARLA Y ESTATUIR SOBRE ELLAS. Dentro de la
orbita de sus atribuciones legales, las Salas del Tribunal
Fiscal de la Federacidon puede, al resolver las cuestiones de
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su competencia, decidir, conforme al articulo 133 de la
Carta Magna, (que ordena que todas las autoridades del
pais arreglaran sus actos o resoluciones a lo que en ella se
establece, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en otras leyes), si la ley que apoya los actos
impugnados es o no constitucional, ya que ningun
ordenamiento secundario y ningun acto de autoridad,
pueden prevalecer contra la Constitucion General de la
Republica. Ahora bien, no puede considerarse juridica la
abstencién de una de dichas Salas, para resolver un caso
sometido a su decisidén, dictando sobreseimiento en el
juicio, por considerarse incompetente para conocer sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley de donde
derivo el acto, pues a ello equivale ese sobreseimiento, ya
que deja de estimar y analizar la cuestidon que se le hubiere
propuesto, infringiendo con ello los articulos 14 y 16
constitucionales.

Amparo administrativo en revision 1908/41. Ortiz Rubio
Pascual. 27 de abril de 1942. Unanimidad de cuatro votos.
El Ministro Octavio Mendoza Gonzalez, no votd por las
razones que constan en el acta del dia. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

Octava Epoca

Registro: 209190

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
XV-1, Febrero de 1995

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.20. 314 A

Pagina: 280

TRIBUNAL FISCAL. CARECE DE COMPETENCIA PARA
JUZGAR SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS
LEYES.

El Tribunal Fiscal de la Federacién carece de competencia
para estudiar y resolver sobre la inconstitucionalidad de una
ley, ya que tal facultad corresponde al Poder Judicial de la
Federacion a través del juicio de amparo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 203/91. Comercial Eléctrica de Tuxpan, S.A.
4 de junio de 1991. Mayoria de votos. Ponente: Gustavo
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Calvillo Rangel. Disidente: Arnoldo Najera Virgen.
Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Octava Epoca

Registro: 211241

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
XIV, Julio de 1994

Materia(s): Administrativa

Tesis:

Pagina: 496

COMPETENCIA. EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION CARECE DE ELLA PARA RESOLVER
CONTROVERSIAS SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD
DE LEYES, REGLAMENTOS O DECRETOS. Conforme a lo
previsto en los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sélo los Tribunales del
Poder Judicial Federal pueden analizar y resolver las
controversias sobre la constitucionalidad de leyes o
reglamentos, razén por la cual el Tribunal Fiscal de la
Federacidon carece de competencia para ello.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 27/90. Centro de Distribucién Urrea, S.A de
C.V. 6 de marzo de 1990. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Amparo directo 297/89. Ingenio La Providencia, S.A. 21 de
noviembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:

Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

DECIMO QUINTO.- En el concepto de impugnaciéon DECIMO
TERCERO del escrito de demanda, argumenta la enjuiciante que, el oficio
500-41-00-03-01-2021-5093, de 24 de noviembre de 2021, relativa a la

solicitud de informacién y documentacién, es ilegal, toda vez que la
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autoridad fiscalizadora no citd los preceptos aplicables al objeto de la

revision.

Por su parte la autoridad al contestar la demanda sostuvo en

todo momento la legalidad de su actuar.

A juicio de los Magistrados que integran esta Segunda Sala
Regional del Noreste, el concepto de impugnacion en estudio
resulta infundado, en atencidn a los razonamientos que a continuacién

se detallan.

El oficio 500-41-00-03-01-2021-5093, de 24 noviembre de 2021,
correspondiente a la solicitud de informaciéon y documentacién, el cual
obra a fojas 352 y 353, y 596 y 597 del expediente administrativo Tomo
2/3, al haber sido aportado por la autoridad demandada, mismo establece

lo siguiente:

SIN TEXTO
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Administracién General de

.. Auditoria Fiscal Federal
HACIENDA SAT Administracién Desconcentrada de
.. Auditoria Fiscal de Nuevo Leon “1"

con sede en Nuevo Leodn.

Oficio: 500-41-00-03-01-2021- 5093

Asunto: Solicitud de datos, documentos o informes a efecto
de llevar a cabo su revision.

J-

Monterrey, Nuevo Ledn a 24 de noviembre de 2021.

C. REPRESENTANTE LECAL DE:

Esta Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Nuevo Ledn “1” con sede en Nuevo Ledn, de la
Administracién General de Auditoria Fiscal Federal del Servicio de Administracién Tributaria, a efecto de ejercer
las facultades de comprobacién previstas en los articulos 42, parrafos primero, fraccién Il, y segundo y 48,
parrafos primero, fracciones |, Il y Ill y Ultimo, 53-C parrafo primero del Cédigo Fiscal de la Federacion y con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1, 7,
fracciones VII, Xl y XVIIl y 8, fraccién 1l de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 1995, reformada por Decreto, publicado en el propio Diario Oficial
de la Federacién el 12 de junio de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado C,y segundo, 5, parrafo tercero, 6, parrafo
primero, apartado A, fraccién XVIII inciso a), 14, fraccién |, en relacién con el articulo 11, fraccién XV, 14, fraccion
VI, 24, parrafo primero, fraccidn | inciso a), en relacién con el articulo 22, parrafos primero, fraccion XXIlI, en la
parte que sefala “..y demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras, para comprobar el
cumplimiento de tales disposiciones por los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en
materia de contribuciones..”, y Gltimo, numeral 8 y articulo 24, Ultimo parrafo del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015,
vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo
Primero Transitorio de dicho Reglamento; asi como en el articulo 33 ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacién; le solicita que ante esta autoridad con domicilio en Av. Pino Suarez 790 sur esquina con Padre Mier,
Zona Centro, C.P. 64000, Monterrey, Nuevo Ledn, exhiba la documentacion e informacion que a continuacion
se indica:

1. Copia Fotostética y original para su cotejo de los Pagos normales y complementarios en su caso, de las
retenciones de Impuesto Sobre |la Renta por salarios. S

2. Copia Fotostética y original para su cotejo de los Recibos Bancarios que sopoerten-los pagos de las
retenciones de Impuesto Sobre la Renta efectuadas por salarios. | ——:
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Administracién General de

T E D A .. Auditoria Fiscal Federal
H AC I N SAT Administracién Desconcentrada de
.. Auditoria Fiscal de Nuevo Leén “1"

con sede en Nuevo Ledn.

2021- 5093

o)

3. Papeles de trabajo del calculo y determinacion de sus pagos normales y complementarios en su caso,
de las retenciones de Impuesto Sobre |la Renta por salarios.

4. Listas de raya y/o concentrados de némina.
5. Comprobantes fiscales digitales por internet emitidos por concepto de némina.
6. Estados de cuenta bancarios donde conste la dispersién de la némina.

Esta informacién y documentacion se considera necesaria para el ejercicio de las facultades de comprobacién
fiscal, que las disposiciones legales anteriormente invocadas le otorgan a esta Autoridad, con el objeto o
propésito de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que estd afecta como retenedor
especificamente en relaciéon al rubro o concepto de retenciones de Impuesto Sobre la Renta por salarios
manifestadas en los comprobantes fiscales digitales por internet emitidos por némina y verificar que se
encuentren efectivamente enteradas.

La revision de lo anteriormente sefialado abarcard el periodo comprendido del 01 de junio de 2021 al 30 de junio
de 2021, del 01 de agosto de 2021 al 31 de agosto de 2021 y del 01 de septiembre de 2021 al 30 de septiembre de
2021.

Esta informacion debera presentarse en las oficinas de esta autoridad fiscal, en forma completa, correcta y
oportuna, mediante escrito original y dos copias, firmado por el contribuyente o su representante legal, haciendo
referencia al nimero de este oficio.

Para tal efecto, se le concede un plazo de quince dias contados a partir del dfa siguiente a aquél en que surta
efectos la notificacién del presente oficio, de conformidad con lo previsto en el articulo 53 inciso c), del Cédigo
Fiscal de la Federacién.

y documentos solicitados para el ejercicio de |as facultades de comprobacién de conformidad con lo establecido
en el articulo 48 primer parrafo, fracciones Il y Il del Cédigo Fiscal de la Federacién, dentro del plazo otorgado
para tal efecto, constituye una infraccién en términos del articulo 85 fraccién:k:.del. Codigo: citado;.la cual se
sanciona de conformidad con lo sefialado en el articulo 86, fraccion |, dél propid drdenamiento, aSImlsmo se
informa que en caso de impedimento en el inicio o desarrollo de las facult: desdecomprobacaon esta autondad
podra aplicar las medidas de apremio contenidas en el articulo 40 del referldo Co

§
Se hace de su conocimiento que el no proporcionar en forma completa, c’?recta y-oportuna, los informes, datos

Finalmente, de conformidad con el articulo 13 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, se le informa
del derecho que tiene para corregir su situacion fiscal en las distintas contribuciones objeto de la presente
revisién y que los beneficios de ejercer el derecho citado se encuentran sefialados en la Carta de Derechos del
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HACIENDA 88sar

Oficio: 500-41-00-03-01-2021- 5093

-3

TEJA

el
E O
o

Administracién General de
Auditoria Fiscal Federal
Administracién Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de Nuevo Leon “1"
con sede en Nuevo Leon.

Contribuyente Auditado, la cual se entrega junto con la presente orden de revisién, de acuerdo con lo previsto
en la fraccién XII del articulo 2 de la Ley mencionada.

Digito Verificador 1-449103

Atentamente.

Firma Electrdnica:

HouexInwscQoOgwBAaiXeldCmJ8Ix0YyGwLbEAH/I310D2DbbKrTgPO8Wr4UdxU20Nd
23MBkwStgFAynIraNo3i/VNVOWzizclu+YxXX43mhEcblL WUgLHrMzOKKkrfevPQ79JsPi
SmrE/30CAIXAOWWSIfrfnTGL3yol ZybjmG4mxh4S/QHmhuGleEJ7zbjolGSKOSs6J/cBm
Qp2Ly06d4EiODo3woBEIIrDQaQ2HjRmM8al8j4J6vvFoge3]VxSW4jzXmUxeusTePMn9
nTDIThtmGIXEZMga3HCdeTH2mgiSyXWxrBxhOa6mV8vrNEDNDCj9mweF6kleWlo8b

bVraw==

De la digitalizacidon anterior, se desprende que la Administracién

Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Nuevo Ledn “1”, emitid la solicitud

de datos, documentos e informes a efecto de llevar a cabo su revision,
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con el objeto o propodsito de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales a las que esta afecta como retenedor
especificamente en relacion al rubro o concepto de retenciones de
Impuesto Sobre la Renta por salarios manifestados en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, emitidos por la ndmina, y
verificar que se encuentren efectivamente enteradas por el periodo fiscal
comprendido 01 de junio al 2021 al 30 de junio de 2021, del 01 de agosto
de 2021 al 31 de agosto de 2021 y del 01 de septiembre de 2021 al 30

de septiembre de 2021.

Por lo anterior, es infundado el argumento de la accionante, toda
vez que, la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Nuevo
Ledn “1”, emitid el oficio de solicitud de informacién y documentacion en
controversia, en términos del articulo 38, fraccién IV del Cddigo Fiscal de
la Federacién, pues en el mismo se precisd con claridad el objeto sobre el
cual se llevaria a cabo la facultad de revisidon de la autoridad, como ya se
acredito, de ahi que la actuacién de la autoridad se encuentre ajustada a

derecho.

Cobra aplicacidon a lo anterior, la tesis III-PSS-386, visible en la
Tercera Epoca de la Revista de este Tribunal, Ano VII, No. 82, de octubre

de 1994, a pagina 12, que sefala:
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ORDENES DE VISITA.- CASO EN EL CUAL NO SE
CONSIDERA QUE LA ORDEN TENGA LA
CARACTERISTICA DE GENERICA.- El articulo 16
Constitucional establece que las visitas domiciliarias de las
autoridades administrativas se sujetaran a las formalidades
prescritas para los cateo y la jurisprudencia de la Suprema
Corte senala al respecto que esas ordenes deben estar
fundadas y motivadas y expresar el objeto o propodsito
propio de la orden y que tales requisitos se cumplen al
precisarse por sus nombres los impuestos de cuyo
cumplimiento las autoridades pretenden hacer Ia
verificacion.  Ahora bien, cuando la  autoridad
administrativa, en ejercicio de sus facultades de
comprobacién de obligaciones emite una orden de visita y
en ella se sefala que se faculta a los visitadores para que
revisen la documentacién correspondiente del visitado en
relacién a una serie de contribuciones que en la misma se
mencionan, aun cuando una o varias no le sean aplicables
al visitado, ello no quiere decir que la orden no se ajusta a
lo ordenado por el articulo 38, fraccion III del Cdédigo Fiscal
de la Federacion y le causa perjuicio, toda vez que se
considera que no tiene la caracteristica de genérica al
precisar claramente el objeto de la visita y porque el crédito
determinando motivo de la controversia se origind respecto
de una o varias de las obligaciones precisadas en la
orden.(3)

Asimismo, resulta aplicable por analogia la jurisprudencia
VI.1°.113 A, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, visible en la Octava Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XV, febrero de 1995, pagina 431, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

ORDEN DE VISITA. ES LEGAL SI EN ELLA SE
MENCIONA EL OBJETO QUE LA MOTIVA AUN CUANDO
NO SE INDIQUE ESPECIFICAMENTE EL NOMBRE DE
LOS IMPUESTOS QUE SE PRETENDEN VERIFICAR.
Entre las formalidades que debe reunir un acto
administrativo que se notifique, sélo se consigna el que se
sefiale el objeto del mismo y tratandose de una orden de
visita, ese requisito puede considerarse satisfecho con la
sola mencion de lo que debe revisarse, sin necesidad de
referirse por su nombre a los impuestos de cuyo
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cumplimiento pretenden cerciorarse las autoridades
fiscales, es decir, basta que se mencione el género porque
en él queda comprendida la especie para tener por
satisfecho el principio l6gico y de seguridad juridica previsto
por el articulo 16 constitucional, valor protegido por esa
garantia que fue recogido por los citados articulos 38
fraccion III, y 43, ambos del Cddigo Fiscal de la Federacion.
Es asi, porque el hecho de que el documento de mérito
contenga una enunciacion general del objeto de la auditoria
no la hace ilegal e imprecisa, porque los referidos preceptos
sOlo exigen que se exprese el objeto del acto administrativo,
sin requerir mayor especificacién. Sostener lo contrario
implicaria ejemplificativamente, que no pudiera decretarse
una orden de cateo para localizar estupefacientes (el
género) sino que debiera precisarse cada uno de ellos por
su nombre singular (la especie) lo que resultaria contrario
al texto constitucional. Asi pues, si la orden de visita
consigna: "Para tal efecto, se servirda(n) usted(es)
proporcionar a los CC... todos los libros principales,
auxiliares, registros, documentos... permitirles el acceso a
sus oficinas, locales, instalaciones... suministrarles todos
los datos e informaciones que soliciten, con el objeto de que
verifiquen el cumplimiento de las obligaciones fiscales
principales, formales y/o accesorios, por impuestos y
derechos federales de los cuales deba(n) usted(es)
responder en forma directa o solidaria. En relacién a todos
estos conceptos la revisién abarcara el Ultimo ejercicio fiscal
de doce meses por el que para efectos de impuesto sobre
la renta, se haya presentado o se debié presentar
declaracion, asi como el tiempo transcurrido entre la fecha
de terminacion de dicho ejercicio y la fecha de notificacion
de esta orden. En caso de que el visitado no sea causante
del impuesto sobre la renta o de que no haya tenido
obligacion de presentar declaracion anual, la revision
comprendera respecto de todos los impuestos y derechos
federales, el ano de calendario inmediato anterior a la fecha
de notificacidon, asi como el periodo transcurrido entre dicho
ano y la iniciacion de la diligencia"; en dicha orden se
especificaron las obligaciones, impuestos y derechos que
debian verificarse durante la visita, esto es, los de caracter
federal y por los que debiera responder en forma directa o
solidaria, en especial el impuesto sobre la renta; con lo que
puede estimarse satisfecho el requisito constitucional
referente a que la orden de visita domiciliaria sefale el
objeto de la misma, a mas de acreditado que los elementos
consignados en el referido documento fueron suficientes
para que el particular se enterara del motivo de la auditoria
y no quedara en estado de indefensidn.
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En tal virtud, la resolucion determinante del crédito impugnada se
encuentra debidamente fundada y motivada, como lo establece el articulo

38, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacién.

En conclusidn, al encontrarse investida la resolucion impugnada de
presuncién de legalidad, corresponde a la accionante la carga procesal de
desvirtuar dicha legalidad, aportando los medios de conviccién tendientes
a tal efecto, con el apercibimiento de que, de no exhibir dichas probanzas,

la citada legalidad subsistira.

Sirve de apoyo al razonamiento anterior, la jurisprudencia VI.30.A.
J/38, sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, visible en la Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Tomo XX, septiembre
de 2004, pagina 1666, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De
conformidad con el articulo 81 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los
juicios fiscales por disposicién del articulo 50., segundo
parrafo, del Coddigo Fiscal de la Federacion, al actor
corresponde probar los hechos constitutivos de su accién y
al reo (demandado) los de sus excepciones. Por tanto,
cuando en el juicio fiscal exista necesidad de aportar alguna
prueba para dilucidar un punto de hecho, tocara a la parte
interesada en demostrarlo gestionar la preparacion y
desahogo de tal medio de conviccidn, pues en ella recae la
carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto de
que tiene facultades para allegarse de los datos que estime
pertinentes para conocer la verdad, en términos del
numeral 79 del citado cédigo adjetivo, en tanto dicha
atribucién no destruye la regla del 81, ni pueden las partes
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enmendar su omisién con ese traslado de carga. De otra
forma, se romperia el principio de equilibrio procesal que
debe observarse en todo litigio.

DECIMO SEXTO.- En este considerando se realiza el estudio de
la procedencia de la indemnizacidn que solicita la actora en su escrito

inicial de demanda.

La actora solicita se condene al pago de dafios y perjuicios, en
virtud de que en su opinién la autoridad demandada cometié falta grave

al demandante, al dictar, ordenar y tramitar un supuesto crédito fiscal.

Respecto de la solicitud de la enjuiciante, en el sentido de que se
declare el derecho a la indemnizacidon de dafos y perjuicios, en virtud
de la emisién de la resolucién impugnada y con fundamento en el articulo
6 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta
Juzgadora estima que tal solicitud es improcedente, puesto que no
se dio alguno de los supuestos del articulo invocado, siendo éstos los

siguiente:

|. Se anule por ausencia de fundamentacién o de motivacién, en

cuanto al fondo o a la competencia.

[I. Sea contraria a una jurisprudencia de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién en materia de legalidad. Si la jurisprudencia se

publica con posterioridad a la contestacion no hay falta grave.

[Il. Se anule con fundamento en el articulo 51, fraccion V de esta

Ley

Vistos los supuestos que prevé el articulo 6 de la ley procesal
invocada, en el caso no se configura alguno de éstos, por lo que se reitera

gue tal indemnizacidon es improcedente.

Por las consideraciones antes relatadas, lo procedente es
reconocer la validez del acto impugnado, de conformidad con el articulo

52, fraccion I, de la ley adjetiva en aplicacion.

Por lo expuesto y fundado, al no haberse desvirtuado la presuncién
de legalidad de la que goza la resolucion impugnada y con apoyo en los
articulos 49, 50, 51, a contrario sensu y 52, fraccion I de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, es de resolverse y se

resuelve:

I.- La parte actora en el presente juicio 896/24-06-02-6, NO

PROBO SU PRETENSION, en consecuencia;
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II.- Se reconoce la VALIDEZ de la resolucion es impugnada, asi
como de la recurrida en la instancia administrativa, precisadas en el
Resultando primero de esta sentencia, por lo expuesto en los

Considerandos de la misma.

III.- Resulté infundada la solicitud de pago por dafios y
perjuicios, conforme a lo resuelto en el considerando DECIMO SEXTO del

presente fallo.

IV.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS
PARTES, EN LOS TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 67 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Asi lo resolvieron y firman por unanimidad los CC. Magistrados que
integran la Segunda Sala Regional del Noreste del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, Licenciados MARIA ALEJANDRA ROSAS
RAMIREZ, en su caracter de Instructora del juicio de nulidad en que se
actia, JAIME MARTINEZ FRANCO, y JORGE LUIS ROSAS SIERRA,
Magistrado adscrito a la Segunda Ponencia de la Segunda Sala Regional
del Noreste, con apoyo en lo ordenado en el acuerdo G/JGA/31/2023,
emitido por la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa el 29 de agosto de 2023, publicado en el Diario
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Oficial de la Federacion de 4 de septiembre de 2023, en calidad de
Presidente de la Sala, ante el C. Secretario de Acuerdos, Licenciada

Claudia Sanchez Marroquin, que da fe.

CSM/enpt

“El 08 de octubre de 2025, la Licenciada Claudia Sanchez Marroquin , Secretario de
Acuerdos con adscripcion en Segunda Sala Regional en Nuevo Leon del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, hago constar y certifico que, en términos de lo previsto en los
articulos 120, 115, pérrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, esta version publica suprime toda aquella
informacién considerada legalmente como confidencial, por tratarse de nombres, domicilios,
datos de documentos. Conste.”
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