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SENTENCIA DEFINITIVA

Ciudad de México, cuatro de junio de dos mil
veinticuatro.- Vistos los autos del juicio de nulidad 957/23-EC1-01-7,
promovido por la parte actora al rubro citada, y conforme a lo dispuesto
en el articulo 49, fraccion XVII del Reglamento Interior del propio
Tribunal, en relacién con el Acuerdo SS/4/2024 de 17 de enero de
2024, mediante el cual se reform6 el Reglamento Interior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, para, entre otros efectos,
transformar a la Primera Sala Especializada en Materia de Comercio
Exterior, en la Cuarta Sala Regional Metropolitana; al encontrarse
debidamente constituida la Cuarta Sala Regional Metropolitana (antes
Primera Sala Especializada en Materia de Comercio Exterior) del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, a partir del 01 de abril de
2024: por los Magistrados LUIS ANGEL LOPEZ VERA, en su caracter
de instructor en el presente juicio y de Presidente de esta Sala, YAZMIN
ALEJANDRA GONZALEZ ARELLANES, Titular de la Segunda
Ponencia y MARIA ELDA HERNANDEZ BAUTISTA, Titular de la
Tercera Ponencia; ante la presencia del C. Secretario de Acuerdos
Licenciado Tomas Enrique Sanchez Silva, que actua y da fe; con
fundamento en los articulos 49, 50 y 52 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo vigente, se procede a emitir

sentencia definitiva en los siguientes términos:

RESULTANDO:



1. PRESENTACION DE LA DEMANDA. Por escrito
presentado en la Oficialia de Partes Comun de las Salas Regionales
de Oriente el 01 de agosto de 2023, la C. ik kikrtiikrk skt dhikkrk
por su propio derecho, comparecio a demandar la nulidad de los

siguientes actos:

A) La resolucion numero 400-64-00-02-00-2023-3163 de
30 de mayo de 2023, emitida por el Administrador
Desconcentrado de Tlaxcala “1” de la Administracidon
General de Recaudacion, del Servicio de
Administraciéon Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, por medio de la cual se determiné un
crédito fiscal a cargo de la C. *rrax whiirri skt skt
por la cantidad de $44°322,443.07, en su calidad de

responsable solidario de la contribuyente “**## ik * sk

kkhkkkkk kkkkhkk kkkhk kk dhkx”

B) La resoluciéon niamero 110-04-03-2020-2938 de 08 de
septiembre de 2020, emitida por la Administracién de
Operaciones Especiales de Comercio Exterior “3” de la
Administracion General de Auditoria de Comercio
Exterior, del Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por medio de
la cual se determind un crédito fiscal a cargo de la empresa
ik K HRkRRRRE SRkRREE ShbkkRE R B 0000 0or |3 cantidad
de $44°322,443.07, por concepto de Impuesto Sobre la
Renta actualizado, Impuesto al Valor Agregado
actualizado, recargos y multas, por el ejercicio comprendido
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Dicha demanda quedd radicada en la Tercera Sala
Regional de Oriente de este Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, con el nimero 1558/23-12-03-2.
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2. SALA SE DECLARA INCOMPETENTE POR RAZON
DE MATERIA. Por acuerdo de 04 de agosto de 2023, la Tercera Sala
Regional de Oriente de este Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se declaré6 incompetente en razén de materia para
conocer del presente juicio, ordenando su remisién a este Organo

Jurisdiccional.

3. ACEPTACION DE COMPETENCIA. Por acuerdo de
fecha 18 de septiembre de 2023, la entonces Primera Sala
Especializada en Materia de Comercio Exterior (ahora Cuarta Sala
Regional Metropolitana) se declar6 competente en razon de materia,
para conocer del presente juicio, quedando radicado con el numero
957/23-EC1-01-7.

4. ADMISION DE LA DEMANDA. Por acuerdo de 19 de
septiembre de 2023, se admitié a tramite la demanda de nulidad, en
la via ordinaria, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas y se
ordend correr traslado a las autoridades demandadas para que
formularan su contestacion de demanda y exhibiera el expediente

administrativo.

5. CONTESTACION DE DEMANDA. Por oficio nimero
600-63-00-03-00-2023-4279 de 28 de noviembre de 2023, depositado
en Correos de México y recibido en la Oficialia de la entonces Primera
Sala Especializada en Materia de Comercio Exterior el 13 de
diciembre de 2023, la autoridad demandada formul6 su contestacion

de demanda y ofreci6 pruebas.



6. SE TIENE POR CONTESTADA LA DEMANDA Y SE
CONCEDE TERMINO PARA AMPLIAR LA DEMANDA. Mediante
proveido de fecha 10 de enero de 2024, se tuvo por formulada la
contestacion a la demanda, por cumplimentado el requerimiento que le
fue formulado con relacion a la exhibicion del expediente
administrativo, y por admitidas y ofrecidas las pruebas senaladas.
Asimismo, al haberse actualizado las hipoétesis del articulo 17, fraccion
lIl de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
concedi6 a la parte actora el derecho para formular su ampliacion de

demanda.

7. AMPLIACION DE DEMANDA. Por escrito presentado en
la Oficialia de Partes para la entonces Primera Sala Especializada en
Materia de Comercio Exterior de este Tribunal el 12 de febrero de

2024, la parte actora presentd una ampliaciéon de demanda.

8. SE TIENE POR AMPLIADA LA DEMANDA. Por acuerdo
de fecha 14 de febrero de 2024, se tuvo por formulada la ampliacion
de demanda de la parte actora y se otorg6 el término de Ley a la

autoridad demandada para que formulara su contestacion respectiva.

9. CONTESTACION A LA AMPLIACION DE DEMANDA.
Por oficio depositado en Correos de México y recibido en la Oficialia de
Partes para la entonces Primera Sala Especializada en Materia de
Comercio Exterior de este Tribunal el 05 de abril de 2024, la autoridad

demandada, formul6 su contestacion a la ampliacion de demanda.

10. SE TIENE POR CONTESTADA LA AMPLIACION DE
DEMANDA Y SE CONCEDE TERMINO PARA FORMULAR
ALEGATOS. Mediante auto de 16 de abril de 2024, se tuvo por
formulada la contestacion a la ampliacion de demanda presentada por
la autoridad demandada, por admitidas y ofrecidas las pruebas

sefialadas. De igual manera, al no existir cuestibn pendiente por
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desahogar, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se concedio

término legal para formular alegatos.

11. ALEGATOS DE LA PARTE ACTORA. Por acuerdo de
fecha 03 de junio de 2024, se tuvieron por formulados los alegatos de
la parte actora, los cuales seran tomados en cuenta en el momento

procesal oportuno.

12. CIERRE DE INSTRUCCION. A través del acuerdo de
04 de junio de 2024 se declaré cerrada la instruccion del juicio, atento
a lo previsto en el articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

CONSIDERANDDO.

PRIMERO. Esta Cuarta Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es competente para emitir
la presente resolucion, en términos de lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion 11, 31, 32 y 34 de la Ley Organica de este Tribunal Federal de
Justicia Administrativa vigente; en relacion con los numerales 49,
fraccion XVII, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
julio de 2020 y el Acuerdo SS/4/2024 de 17 de enero de 2024,
mediante el cual se reformé el Reglamento Interior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, para, entre otros efectos, transformar a la
Primera Sala Especializada en Materia de Comercio Exterior, en la
Cuarta Sala Regional Metropolitana, a partir del 01 de abril de 2024; asi



como los diversos 49 y 50 de la Ley Federal de procedimiento

Contencioso Administrativo.

SEGUNDO. La existencia de las resoluciones impugnadas
ha quedado acreditada en autos, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 129, 200 y 202, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria, por la exhibicibn y ante el
reconocimiento expreso que de las mismas realiza la autoridad
demandada, en términos del articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO. En razén de que el articulo 16, fraccion lll, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
previamente al estudio de la impugnacién de los actos combatidos,
impone la obligacion de estudiar los conceptos de impugnacion
encaminados a controvertir la legalidad de la notificacion de esos actos,
procede que esta Juzgadora analice en primer término los agravios

vertidos por la actora encaminados a controvertir esa notificacion.

En el capitulo denominado “lll. RESOLUCIONES
IMPUGNADAS” del escrito inicial de demanda, la parte actora

manifestd textualmente lo siguiente:

“1. La resolucion contenida en el oficio 400-64-00-02-00-2023-3163
emitida con fecha 30 de mayo de 2023, la Administracién General de
Recaudacién de Tlaxcala “1” en la cual se determiné Ila
responsabilidad solidaria de la accionante. Se adjunta al presente.

Misma que bajo protesta de decir verdad manifestd que me fue dejada
en copia simple en el buzon de mi domicilio, y que la conoci el dia 10
de julio de 2023.

2. La resolucion contenida en el oficio 110-04-03-2020-2938, de fecha
08 de septiembre de 2020 por la Administracion General de Auditoria
de Comercio Exterior Administracion Central de Operaciones
Especiales de Comercio Exterior, Administracion de operaciones
Especiales de Comercio Exterior “3”. Mediante la cual se determind
un crédito fiscal por la cantidad de $46,401,329.37 (cuarenta y seis
millones cuatrocientos unos mil trescientos veintinueve pesos)
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(...) que en este momento NIEGO LISA Y LLANAMENTE
desconocer(sic) con fundamento en el articulo 16, fraccion Il, 42 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion
con el arabigo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion y que contiene
en forma de expediente administrativo.”

Por su parte, la autoridad demandada en el oficio de
contestacion de demanda formulado, sefiala que las resoluciones
impugnadas, fueron legalmente notificadas los dias 14 de septiembre
de 2020 y 07 de julio de 2023, respectivamente; tal y como se
desprenden de las constancias de notificacion efectuadas

personalmente y mediante buzdn tributario.

La enjuiciante no obstante que formulé su ampliacion de

demanda, fue completamente omisa en expresar conceptos de
impugnaciéon encaminados a desvirtuar la legalidad de las
notificaciones correspondientes a la resolucion nimero 110-04-03-
2020-2938 de 08 de septiembre de 2020 y a la providencia numero 400-
64-00-02-00-2023-3163 de 30 de mayo de 2023.

A juicio de esta Cuarta Sala Regional Metropolitana,

resultan infundadas las manifestaciones de la actora y, por ende, la

causal de improcedencia que se hace valer de oficio resulta fundada,

atento a lo siguiente:

En primer término, se precisa que la parte actora en su
escrito inicial de demanda, negé lisa y llanamente que tanto la
resolucion nimero 110-04-03-2020-2938 de 08 de septiembre de 2020,
como la providencia numero 400-64-00-02-00-2023-3163 de 30 de

mayo de 2023, le hubiesen sido legalmente notificadas, siendo que con



relacion a ello el articulo 16, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, dispone literalmente lo siguiente:

“Articulo 16.- Cuando se alegue que la resolucion administrativa no
fue notificado o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las
impugnables en el juicio contencioso administrativo federal, se estara
a las reglas siguientes:

Il.- Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa
que pretende impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefialando
la autoridad a quien atribuye, su notificacion o su ejecucion. En este
caso, al contestar la demanda, la autoridad acomparfara constancia
de la resolucion administrativa y de su notificacion, mismas que el
actor podra combatir mediante ampliacion de la demanda:

[ll. El Tribunal estudiara los conceptos de nulidad expresados contra
la notificacién, en forma previa al examen de los agravios expresados
en contra de la resolucion administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacidén o que fue ilegal, considerara que
el actor fue sabedor de la resolucién administrativa desde la fecha en
gue manifestd conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se
trate, quedando sin efectos todo lo actuado en base a dicha
notificacion, y procedera al estudio de la impugnacion que se hubiese
formulado contra la resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, y como
consecuencia de ello la demanda fue  presentada
extemporadneamente, sobreseera el juicio en relaciébn con la
resolucion administrativa combatida.”

De la transcripcion se desprende que, en el juicio de nulidad
ante las Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa los
promoventes pueden alegar que la resolucion administrativa no fue
notificada o que lo fue ilegalmente, debiendo en todo caso sujetarse a

las reglas que en el cardinal a estudio se preveén.

En lo especifico, si el demandante niega conocer la
resolucién administrativa que pretende impugnar, asi lo expresara en
su demanda, sefalando la autoridad a quien atribuye la resolucion, su
notificacion o su ejecucion, estando procesalmente obligada la

autoridad demandada al contestar la demanda, acompafiar constancia
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de la resolucion administrativa y de su notificacion, mismos que el actor

podra combatir mediante ampliacion de la demanda.

Asimismo, se sefiala en el articulo 16 analizado, que el
Tribunal estudiara los conceptos de nulidad expresados contra la
notificacion, previamente al examen de la impugnacion de la resolucion
administrativa y si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal,
considerara que el actor fue sabedor de la resolucion administrativa
desde la fecha en que se le dio a conocer en los términos de la fraccion
II, quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, y procedera
al estudio de la impugnacién que, en su caso, se hubiese formulado

contra dicha resolucion.

Por el contrario, si determina que la diligencia de notificacion
fue legalmente practicada, y que la demanda se promovio
extemporaneamente, se sobreseerd el juicio respecto de las

resoluciones legalmente notificadas y consentidas por la enjuiciante.

En el caso, dado la negativa formulada por la actora de que
las resoluciones impugnadas no le fueron notificadas, la autoridad al
contestar su demanda exhibié como pruebas de su parte las siguientes

documentales:

1. La resolucién numero 110-04-03-2020-2938 de 08 de
septiembre de 2020, aviso electrénico de 08 de septiembre
de 2020 y notificacion electronica de 14 de septiembre de
2020 (visibles a folios 563 a 608 del segundo tomo que
integra el expediente administrativo).
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2. La providencia namero 400-64-00-02-00-2023-3163 de
30 de mayo de 2023, citatorio de 06 de junio de 2023 y acta
de notificacién de 07 de junio de 2023 (visibles a folios 01 a
57 del primer tomo que integra el expediente

administrativo).

De las constancias de notificacion exhibidas por la
autoridad, relativas tanto a la resolucion numero 110-04-03-2020-2938
de 08 de septiembre de 2020, como a la providencia numero 400-64-
00-02-00-2023-3163 de 30 de mayo de 2023, que se encuentran
visibles a folios 51 a 57 del primer tomo, 563 y 564 del segundo tomo
ambos del expediente administrativo, se desprende que se
diligenciaron de conformidad con las disposiciones legales vigentes
para 2020 y 2023.

Ahora bien, es necesario precisar que la controversia a
dilucidar en este considerando se cifie en determinar si las constancias
de notificacion de las resoluciones impugnadas son legales, y si
cumplen los requisitos previstos en los articulos 134 a 137 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion vigentes en 2020 y 2023 (mismo que coincide
en la parte relativa a las notificaciones), pues dichos preceptos legales
regulan la manera en la que se deben realizar las notificaciones

personales, los cuales establecen lo siguiente:

Codigo Fiscal de la Federacion.

“Articulo 17-K. Las personas fisicas y morales inscritas en el registro
federal de contribuyentes tendran asignado un buzén tributario,
consistente en un sistema de comunicacion electronico ubicado en la
pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria, a través
del cual:

I. La autoridad fiscal realizara la notificacion de cualquier acto o
resoluciébn administrativa que emita, en documentos digitales,
incluyendo cualquiera que pueda ser recurrido.

II. Los contribuyentes presentaran promociones, solicitudes, avisos,
o daran cumplimiento a requerimientos de la autoridad, a través de
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documentos digitales, y podran realizar consultas sobre su situacion
fiscal.

Las personas fisicas y morales que tengan asignado un buzoén
tributario deberan consultarlo dentro de los tres dias siguientes a
aquél en que reciban un aviso electrénico enviado por el Servicio de
Administracion Tributaria mediante los mecanismos de comunicacion
gue el contribuyente elija de entre los que se den a conocer mediante
reglas de caracter general.

La autoridad enviara por uUnica ocasion, mediante el mecanismo
elegido, un aviso de confirmacién que servird para corroborar la
autenticidad y correcto funcionamiento de éste.”

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se
haran:

I. Por buzén tributario, personalmente o por correo certificado,
cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes o documentos v de actos administrativos que puedan
ser recurridos.

La notificacidn electronica de documentos digitales se realizara
en el buzon tributario conforme las reglas de caracter general que
para tales efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria.
La facultad mencionada podra también ser ejercida por los
organismos fiscales autbnomos.

El acuse de recibo consistird en el documento digital con firma
electronica que transmita el destinatario al abrir el documento
digital que le hubiera sido enviado.

Las notificaciones electronicas, se tendran por realizadas
cuando se genere el acuse de recibo electrénico en el gue conste la
fecha y hora en que el contribuyente se autentic6 para abrir el
documento a notificar.

Previo a la realizacibn de la notificacion electronica, al
contribuyente le sera enviado un aviso mediante el mecanismo
elegido por el contribuyente en_términos del ultimo péarrafo_del
articulo 17-K de este Cédigo.

Los contribuyentes contaran con tres dias para abrir los documentos
digitales pendientes de notificar. Dicho plazo se contara a partir del
dia siguiente a aquél en que le sea enviado el aviso al que se refiere
el parrafo anterior.

En caso de que el contribuyente no abra el documento digital en el
plazo sefialado, la notificacion electrénica se tendra por realizada al
cuarto dia, contado a partir del dia siguiente a aquél en que le fue
enviado el referido aviso.
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La clave de seguridad sera personal, intransferible y de uso
confidencial, por lo que el contribuyente seré responsable del uso que
dé a la misma para abrir el documento digital que le hubiera sido
enviado.

El acuse de recibo también podra consistir en el documento
digital con firma electrénica avanzada que genere el destinatario
de documento remitido al autenticarse en el medio por el cual le
haya sido enviado el citado documento.

Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el portal de
Internet establecido al efecto por las autoridades fiscales y podran
imprimirse para el interesado, dicha impresién contendra un sello
digital que lo autentifique.”

“Articulo 137. Cuando la notificacion se efectie personalmente y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio
en el domicilio, sefialando el diay la hora en gue se actla, y que
el objeto del mismo es para que el destinatario de la notificacién
espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil posterior que se
sefale en el mismo; en caso de que en el domicilio no se encuentre
alguna persona con quien pueda llevarse a cabo la diligencia o quien
se encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se fijara en el acceso
principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantara una
constancia.

El diay hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio
del interesado, y debera requerir nuevamente la presencia del
destinatario y notificarlo, pero si la persona citada o su representante
legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia con quien se
encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de
gue estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por
cualquiera de los medios previstos en el articulo 134 de este Caédigo.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento
de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se
causaran a cargo de quien incurrié en el incumplimiento los honorarios
que establezca el reglamento de este Cédigo. (...)".

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, es de sefialarse que la notificacion es la

actividad mediante la cual se comunica el contenido de un acto o

resolucién, con el objeto de preconstituir la prueba de su conocimiento

por parte del destinatario, para que quede vinculado a dicha actuacion

en lo que le afecte o le beneficie, y si lo considera contrario a sus

intereses, de ser el caso, pueda inconformarse. Asimismo, éstos son

so6lo actos de caracter instrumental que constituyen el medio para hacer

del conocimiento a los contribuyentes o gobernados de los actos
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administrativos emitidos por las autoridades fiscales que deban

notificarse.

Asi, de conformidad con los articulos en analisis, en el caso
de notificaciones por documento digital, podran realizarse por buzon
tributario, conforme las reglas de caracter general que para tales

efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

Que para tal efecto el acuse de recibo consistira en el

documento digital con firma electrénica que transmita el
destinatario al abrir el documento digital que le hubiera sido

enviado, para lo cual, se entendera como firma electrénica del

particular _notificado, la que se genere al utilizar la clave de

seguridad que el Servicio de Administracién Tributaria le

proporcione.

Siendo que el acuse de recibo también podra consistir en el

documento digital con firma electronica avanzada que genere el

destinatario de documento remitido al autenticarse en el medio por el

cual le haya sido enviado el citado documento.

Asimismo, que las notificaciones electrénicas, se

tendran por realizadas cuando se genere el acuse de recibo

electronico en el que conste la fecha y hora en que el contribuyente se

autentico para abrir el documento a notificar.

Que previo a la realizacion de la notificacion electronica, al

contribuyente le serd enviado un aviso mediante el mecanismo

elegido por el contribuyente y de los cuales el contribuyente contara

con tres dias para abrir los documentos digitales pendientes de
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notificar, el cual se contara a partir del dia siguiente a aquél en que
le sea enviado el aviso correspondiente, siendo que para el caso de

que el contribuyente no _abra el documento digital en el plazo

sefialado, la notificacion electronica se tendra por realizada al
cuarto_dia, contado a partir del dia siguiente a aquél en que le fue

enviado el referido aviso.

Precisandose que las notificaciones electronicas estaran
disponibles en el portal de Internet establecido al efecto por las
autoridades fiscales y podran imprimirse para el interesado, dicha

impresion contendra un sello digital que lo autentifique.

Mientras que para que una notificacion personal sea legal,
la diligencia debe cumplir con la debida circunstanciacion, es decir, el
notificador debe pormenorizar los acontecimientos que se suscitaron al

momento de efectuar la actuacion correspondiente.

Sefalan también que dentro de dicha circunstanciacion se
debe describir cobmo fue que el notificador se cercior6 de haberse
constituido en el domicilio correcto, que haya requerido la presencia del
contribuyente buscado o, en su caso, a su representante legal y que
ante la ausencia de éstos, tuvo que practicarse con un tercero.
Asimismo, que al entenderse la actuacion con un tercero, el notificador
debera precisar o asentar en el acta relativa cual es su vinculo o
relacion con el contribuyente, con el objeto de que este le haga del
conocimiento a la persona buscada el contenido del acto administrativo
a notificar, y que a la vez el tercero no se encuentre de manera
circunstancial en el domicilio en el que se efectua la diligencia, ello en

aras de no dejar en estado de indefension a los gobernados.

Una vez aclarado lo anterior, se procede al estudio de las
constancias de notificacion de las resoluciones impugnadas; mismas

que obran a folios 51 a 57 del primer tomo, 563 y 564 del segundo tomo
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ambos tomos que integran el expediente administrativo, y que se
valoran en términos del articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, por tratarse de documentos
publicos, de la que se desprende que dichas notificacion son legales al
cumplirse con las formalidades establecidas en los articulos 134 y 137

del Codigo Fiscal de la Federacién vigentes en 2020 y 2023.

De las constancias de notificacion relativas a la resolucion
namero 110-04-03-2020-2938 de 08 de septiembre de 2020, se logra
demostrar que la demandada dio el debido cumplimiento a lo
establecido en los articulos 134 y 137, del Cddigo Fiscal de la
Federacion vigentes en 2023, puesto que si bien es cierto que la
constancia de notificacion de 07 de junio de 2023, asi como su
respectivo citatorio de 06 de junio de 2023, se entendieron con un
“tercero”, no menos cierto es que ésta persona dio su nombre, se
identificd y manifesto tener unarelacion laboral con la actora, ademas
de expresar las razones por las cuales la persona buscada no se

encontraba dentro de ese domicilio

Aunado a lo anterior, se debe mencionar que en el citatorio
de 06 de junio de 2023, como en la acta de notificacion
correspondiente, se hace el sefialamiento de que el notificador se
constituyd en el domicilio ubicado en: ***¥kik sk ook dokkok ok

khkkkkkk khkkkk kkkh kkkhkkkkkhkhkkkk kkkhkhkkkkkhhkkkhkk khkkkkkhkkk kkkk kkkkk 1 A
, cerciorandose

que es el domicilio correcto por la nomenclatura del lugar y por asi

Indlcarselo IOS C kkkk kkkkkk khkkkkkkk kkkkkkk k kkkkk kkkkkkkk kkkkkkx ***k*k*’

hermano y empleada de la actora, personas con las cuales se

entendieron las diligencias.
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Por lo tanto, con los datos asentados en los documentos
referidos, indubitablemente se tiene la certeza de que la notificacion se
realizd en el lugar correcto y con una persona que daria noticia al
interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se
practicaria la diligencia de notificacion relativa a la resolucion nimero
110-04-03-2020-2938 de 08 de septiembre de 2020.

Por otro lado, respecto de la notificacion de la resolucion
namero 110-04-03-2020-2938 de 08 de septiembre de 2020, se

desprende del documento denominado “aviso electrénico de

notificacion pendiente en el buzon tributario”, que se asento que a las
16 horas con 40 minutos, hora de la Zona Centro de México, del dia
08 de septiembre de 2020, fue enviado un acto administrativo en
documento digital para su notificacion en el buzon tributario, indicando
en el mismo que contaba con el plazo de tres dias para abrir el
documento digital pendiente de notificar en el buzén tributario,
contados a partir del dia siguiente del envio, precisandose que en caso
de no abrir el documento digital en dicho plazo, la notificacion se tendria
por realizada al cuarto dia, de conformidad con el articulo 134, fraccion
I, séptimo parrafo del Cdodigo Fiscal de la Federacion, y que el
documento se envid al correo electronico ****xkxik @)rrkrkrikikiikxik
proporcionado al Servicio de Administracion Tributaria como

mecanismo de comunicacion para efectos del buzon tributario.

Por otra parte, se desprende que la autoridad fiscal, se tiene
que en el documento denominado “Notificacion Electronica”, asentd
que el dia 14 de septiembre de 2020, se envid un aviso electronico de
notificaciéon pendiente en el Buzon Tributario, al contribuyente ** ***
Khhkkk  hhkARAAh kkk Ahkk **************’ a través de los mecanismos que
registré al habilitar su buzdén tributario, esto es: el correo electronico
Tkl @Rk no obstante, al no abrir el documento digital
enviado al Buzon Tributario, dentro del término de tres dias contados a

partir del dia siguiente a aquél en el que se le envié el aviso, de
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 134, parrafo primero,
fraccion |, parrafos sexto y séptimo, con relacion al numeral 17-K,
ultimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, la notificacion del
acto administrativo se tiene por realizada al cuarto dia en término de
los preceptos legales citados, por lo que, siendo las 9 horas con 30
minutos, del dia 14 de septiembre de 2020, que constituye el cuarto
dia contado a partir del dia siguiente a aquel en que le fue enviado el
referido aviso, y toda vez que no existe constancia de que se autentico
con los datos de creacién de su e.firma (certificado de la firma
electronica avanzada) para abrir el documento digital a notificar, en
consecuencia y con fundamento en el articulo 134, péarrafo primero,
fraccion |, parrafo séptimo, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente,
se tiene por realizada la notificacion electrénica del acto administrativo
signado con la e.firma (certificado de la firma electrénica avanzada), el
dia 14 de septiembre de 2020.

Por consiguiente, contrariamente a lo argumentado por la
parte actora, se debe tener como legalmente notificado a la
accionante de las resoluciones impugnadas que desconoce, los
dias 14 de septiembre de 2020 vy 06 de junio de 2023,

respectivamente; de conformidad con el numeral 134, fraccion I,

parrafos tercero y cuarto del Cédigo Fiscal de la Federacion, ello debido

a que, la primera fecha constituyen el cuarto dia contado a partir del

siguiente a aquél en el que le fue enviado el referido aviso, y toda vez
gue no existe constancia de que se autentico con los datos de creacion
de su e.firma (certificado de la firma electronica avanzada) para abrir el

documento digital a notificar; mientras gue la seqgunda fecha,

comprende el dia en que se le notificd personalmente de la providencia

correspondiente.
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Cuestiones anteriores, por las que esta Juzgadora colige
gue esa notificacion personal y electronica practicadas en fecha 14 de

septiembre de 2020 v 06 de junio de 2023, se encuentran ajustadas

a derecho, al seguir el procedimiento que se encuentra previsto en el
numeral 134, fraccién |, en relacion con el articulo 17-K, y 137 todos

del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente en 2020 y 2023.

Ahora bien, es de sefalarse que no obstante que la parte

actora formuldé su ampliacion de demanda, no menos cierto es que,

fue completamente omisa en expresar conceptos de impugnacion

encaminados a desvirtuar la legalidad de las notificaciones
correspondientes a la resolucién numero 110-04-03-2020-2938 de 08
de septiembre de 2020 y a la providencia numero 400-64-00-02-00-
2023-3163 de 30 de mayo de 2023.

En tal tesitura, es innegable que la ocursante no logra
desvirtuar la presuncion de legalidad de la que gozan las constancias
de notificacion exhibidas por la autoridad, conforme al articulo 42 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por lo que

se impone reconocer la legalidad y validez de dichas diligencias.

Por lo anteriormente expuesto, y en virtud de que no se
desvirtud la legalidad de las notificaciones realizadas personalmente y
por buzon tributario, es claro que la actora tuvo conocimiento de la
resolucion numero 110-04-03-2020-2938 de 08 de septiembre de 2020,
el dia 14 de septiembre de 2020, mientras que de la providencia
namero 400-64-00-02-00-2023-3163 de 30 de mayo de 2023, tuvo

conocimiento el dia 06 de junio de 2023, como qued6 asentado en

las constancias de notificacion anteriormente analizadas.

Consecuentemente, a juicio de esta Sala, unicamente
respecto de la resolucion numero 110-04-03-2020-2938 de 08 de

septiembre de 2020, se actualiza en el caso concreto, la causal de
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improcedencia establecida en la fraccion IV del articulo 8, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y procede por
ello, decretar el sobreseimiento del presente juicio, acorde a lo previsto

por el diverso 9, fraccion Il del mismo ordenamiento legal.

Los articulos 8, fraccion IV y 9, fraccion 1l de Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 8o0.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los
casos, por las causales y contra los actos siguientes:

[.]

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento si no se promovié algin medio de defensa en los
términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos
que sefnala esta Ley.”

“ARTICULO 90.- Procede el sobreseimiento:

[.]

[I. Cuando durante el juicio aparezca o0 sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.”

De una interpretacion armonica realizada a los preceptos
legales transcritos se arriba a la conclusion de que el juicio es
improcedente y, por tanto, debe sobreseerse cuando se promueva en
contra de actos consentidos, es decir, contra actos respecto de los
cuales no se promovié el juicio de nulidad dentro de los treinta dias

siguientes al en que haya surtido efectos su notificacion.

Ahora bien, como quedo de manifiesto en parrafos
anteriores, la actora tuvo conocimiento de la existencia de la resolucion
namero 110-04-03-2020-2938 de 08 de septiembre de 2020, el dia 14
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de septiembre de 2020, siendo que conforme al articulo 135 del Cédigo

Fiscal de la Federacion, esa diligencia surtié sus efectos el dia 17 de

septiembre de 2020, por lo que a partir del dia 18 de septiembre de

2020 contaba con un plazo de treinta dias habiles para impugnar la
citada providencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 13,
fraccion |, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

En este sentido, el plazo de treinta dias habiles, se computa
del 18 de septiembre de 2020 al 29 de octubre de 2020, por no
contarse los dias 19, 20, 26 y 27 de septiembre, 03, 04, 10, 11, 17, 18,
24 y 25 de octubre de 2020, por ser sdbados y domingos.

Luego entonces, si el plazo de treinta dias habiles previsto
en el articulo 13, fraccion I, inciso a), de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, con que contaba la actora para controvertir
la resolucion namero 110-04-03-2020-2938 de 08 de septiembre de

2020, fenecia el 29 de octubre de 2020, consecuentemente, si la

demanda de nulidad que dio origen al juicio contencioso administrativo
federal en que se actua, se presento en la Oficialia de Partes Comun de
las Salas Regionales Oriente el 01 de agosto de 2023, es evidente que

el juicio se promovio fuera del plazo previsto en el numeral antes citado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 8, fraccion IV y 9, fraccion Il, resulta procedente sobreseer el

presente juicio Unica y exclusivamente por lo que hace, al acto

consistente en la resolucion numero 110-04-03-2020-2938 de 08 de

septiembre de 2020.

CUARTO. En el capitulo denominado “lll. RESOLUCIONES
IMPUGNADAS” del escrito inicial de demanda, la parte actora

manifesto en las partes que interesa lo siguiente:
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“3. La visita domiciliaria, mismas que PIDO EXHIBA LA AUTORIDAD,
pues de ella derivan el oficio determinante del crédito en el oficio 110-
04-03-2020-2938, de fecha 08 de septiembre de 2020 por la
Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior,
Administracion de Operaciones Especiales de Comercio Exterior “3”
que en este momento NIEGO LISA Y LLANAMENTE desconocer
(sic) con fundamento en el articulo 16, fraccion Il, 42 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con el
arabigo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion y que contiene en forma
de expediente administrativo.”

Por su parte, la autoridad demandada en el oficio de
contestacion de demanda formulado, sefiala que la orden de visita de
08 de septiembre de 2020, fue legalmente notificada el dia 24 de abril
de 2019, tal y como se desprende de la constancia de notificacion

efectuada personalmente.

La enjuiciante no obstante que formulé su ampliacion de

demanda, fue completamente omisa en expresar conceptos de
Impugnacion encaminados a desvirtuar la legalidad de la notificacion de
la orden de visita domicilia numero RIM900001/19, de 22 de abril de
20109.

A juicio de los suscritos Magistrados que integran esta Sala,

los conceptos de impugnacion en estudio son infundados para

desvirtuar la legalidad de la notificacién correspondiente de la orden de
visita domiciliara nimero RIM900001/19, de 22 de abril de 2019 origen
del procedimiento de fiscalizacion.

FIJACION DE LA LITIS. La Litis a dilucidar en el presente
considerando se circunscribe en determinar, si resulta legal la

notificacion de la orden de visita nimero RIM900001/19, de 22 de abril
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de 2019, circunstanciada en acta parcial de inicio de fecha 25 de abril
de 20109.

Establecido lo anterior y para resolver la litis planteada en
el presente Considerando, se estima necesario el estudio de los
articulos 44, fraccion I, y 1ll, 46, fracciones I, IV y VI del Cédigo Fiscal

de la Federacion vigente en 2019, mismos que son del tenor siguiente:

“Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las
autoridades fiscales, los visitados, responsables solidarios y los
terceros estaran a lo siguiente:

(...)

II. Si_al presentarse los visitadores al lugar en _donde deba
practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o0 su
representante, dejaran citatorio con la persona gue se encuentre
en dicho lugar para que el mencionado visitado o su
representante los esperen alahoradeterminada del dia siquiente
pararecibir laorden de visita; sino lo hicieren, lavisitase iniciara
con quien se encuentre en el lugar visitado.

Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio después de
recibido el citatorio, la visita podra llevarse a cabo en el nuevo
domicilio manifestado por el contribuyente y en el anterior, cuando el
visitado conserve el local de éste, sin que para ello se requiera nueva
orden o ampliacion de la orden de visita, haciendo constar tales
hechos en el acta que levanten, salvo que en el domicilio anterior se
verifique alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10 de
este Codigo, caso en el cual la visita se continuara en el domicilio
anterior.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o pueda realizar
maniobras para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia, los
visitadores podran proceder al aseguramiento de la contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar en donde
deba practicarse la diligencia, descubran bienes o mercancias cuya
importacion, tenencia, produccion, explotacion, captura o transporte
deba ser manifestada a las autoridades fiscales o autorizada por ellas,
sin que se hubiera cumplido con la obligacion respectiva, los
visitadores procederan al aseguramiento de dichos bienes o
mercancias.

[ll. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los visitadores que en ella
intervengan se deberan identificar ante la persona con quien se
entienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos, si
éstos no son designados o los designados no aceptan servir como
tales, los visitadores los designaran, haciendo constar esta situacion
en el acta que levanten, sin que esta circunstancia invalide los
resultados de la visita.
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Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo por no
comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo la visita, por
ausentarse de €l antes de que concluya la diligencia o por manifestar
su voluntad de dejar de ser testigo, en tales circunstancias la persona
con la que se entienda la visita debera designar de inmediato otros y
ante su negativa o impedimento de los designados, los visitadores
podran designar a quienes deban sustituirlos. La sustitucion de los
testigos no invalida los resultados de la visita.

Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme
a las siguientes reglas:

I.-De toda visita en el domicilio fiscal se levantara acta en la que se
hara constar en forma circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubieren conocido por los visitadores. Los hechos u omisiones
consignados por los visitadores en las actas hacen prueba de la
existencia de tales hechos o de las omisiones encontradas, para
efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo del visitado en el
periodo revisado.

(...)

IV.- Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones
anteriores, se podran levantar actas parciales o complementarias en
las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de
caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo
de una visita. Una vez levantada el acta final, no se podran levantar
actas complementarias sin que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales
conozcan hechos u omisiones que puedan entrafiar incumplimiento
de las disposiciones fiscales, los consignaran en forma
circunstanciada en actas parciales. También se consignaran en
dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En
la Ultima acta parcial que al efecto se levante se hara mencién expresa
de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir,
cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra
presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos
u omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando
se trate de mas de un ejercicio revisado o fraccién de éste, se ampliara
el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente
aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a
que se refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el
contribuyente no presenta los documentos, libros o registros de
referencia o no sefale el lugar en que se encuentren, siempre que
éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su
contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en poder de una
autoridad.

Tratdndose de visitas relacionadas con el ejercicio de las facultades a
que se refieren los articulos 179 y 180 de la Ley del Impuesto sobre
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la Renta, deberan transcurrir cuando menos dos meses entre la fecha
de la dltima acta parcial y el acta final. Este plazo podra ampliarse por
una sola vez por un plazo de un mes a solicitud del contribuyente.

Dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles contados a partir
de la fecha de la ultima acta parcial, exclusivamente en los casos a
gue se refiere el parrafo anterior, el contribuyente podra designar un
maximo de dos representantes, con el fin de tener acceso a la
informacion confidencial proporcionada u obtenida de terceros
independientes respecto de operaciones comparables que afecte la
posicion competitiva de dichos terceros. La designacion de
representantes deberd hacerse por escrito y presentarse ante la
autoridad fiscal competente. Se tendra por consentida la informacién
confidencial proporcionada u obtenida de terceros independientes, si
el contribuyente omite designar, dentro del plazo conferido, a los
citados representantes. Los contribuyentes personas fisicas podran
tener acceso directo a la informacién confidencial a que se refiere este
parrafo.

Presentada en tiempo y forma la designacién de representantes por
el contribuyente a que se refiere esta fraccion, los representantes
autorizados tendran acceso a la informacion confidencial
proporcionada por terceros desde ese momento y hasta los cuarenta
y cinco dias habiles posteriores a la fecha de notificacion de la
resolucién en la que se determine la situacion fiscal del contribuyente
que los designd. Los representantes autorizados podran ser
sustituidos por Unica vez por el contribuyente, debiendo éste hacer del
conocimiento de la autoridad fiscal la revocacion y sustitucion
respectivas, en la misma fecha en que se haga la revocacion y
sustitucion. La autoridad fiscal debera levantar acta circunstanciada
en la que haga constar la naturaleza y caracteristicas de la
informacion y documentacion consultadas por él o por sus
representantes designados, por cada ocasion en que esto ocurra. El
contribuyente o sus representantes no podran sustraer o fotocopiar
informacion alguna, debiéndose limitar a la toma de notas y apuntes.

El contribuyente y los representantes designados en los términos de
esta fraccion seran responsables hasta por un plazo de cinco afios
contados a partir de la fecha en que se tuvo acceso a la informacién
confidencial o a partir de la fecha de presentacion del escrito de
designacion, respectivamente, de la divulgacion, uso personal o
indebido, para cualquier propésito, de la informacion confidencial a la
gue tuvieron acceso, por cualquier medio, con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacion ejercidas por las autoridades fiscales.
El contribuyente sera responsable solidario por los perjuicios que
genere la divulgacion, uso personal o indebido de la informacion, que
hagan los representantes a los que se refiere este parrafo.

La revocacion de la designacion de representante autorizado para
acceder a informacion confidencial proporcionada por terceros no
libera al representante ni al contribuyente de la responsabilidad
solidaria en que puedan incurrir por la divulgacion, uso personal o
indebido, que hagan de dicha informacién confidencial.

(..)

VI.- Si en el cierre del acta final de la visita no estuviere presente el
visitado o su representante, se le dejara citatorio para que esté
presente a una hora determinada del dia siguiente, si no se
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presentare, el acta final se levantara ante quien estuviere presente en
el lugar visitado; en ese momento cualquiera de los visitadores que
haya intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien se
entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se dejara
copia al visitado. Si el visitado, la persona con quien se entendio la
diligencia o los testigos no comparecen a firmar el acta, se niegan a
firmarla, o el visitado o la persona con quien se entendio la diligencia
se niegan a aceptar copia del acta, dicha circunstancia se asentara en
la propia acta sin que esto afecte la validez y valor probatorio de la
misma.”

(Lo resaltado es de la Sala)

De los preceptos citados, se advierte que durante el
desarrollo de la visita, si al presentarse los visitadores al lugar en donde
deba practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o0 su
representante, dejaran citatorio con la persona que se encuentre en
dicho lugar para que el mencionado visitado o su representante los
esperen a la hora determinada al dia siguiente para recibir la orden; si
no lo hicieren, la visita se iniciard con quien se encuentre en el lugar

visitado.

Asimismo, que de toda visita en el domicilio fiscal se
levantara acta en la que se hara constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que se hubieren conocido por los visitadores, los
gue hacen prueba de la existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos de cualquiera de las contribuciones a cargo

del visitado en el periodo revisado.

De igual manera, con las mismas formalidades, se podran
levantar actas parciales o complementarias en las que se hagan constar
hechos, omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que se

tenga conocimiento en el desarrollo de una visita, en las que se
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consignaran los hechos u omisiones que puedan entrafar

incumplimiento de las disposiciones fiscales.

Que en la Ultima acta parcial que al efecto se levante se
hard mencion expresa de tal circunstancia y que entre ésta y el acta
final, deberan transcurrir, cuando menos veinte dias, durante los cuales
el contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros que
desvirtien los hechos u omisiones, asi como optar por corregir su

situacion fiscal.

También que se tendran por consentidos los hechos
consignados en las actas a que se refiere el parrafo anterior, si antes
del cierre del acta final, el contribuyente no presenta los documentos,

libros o registros de referencia.

Finalmente, si en el cierre del acta final de la visita no
estuviere presente el visitado o su representante, se le dejara citatorio
para que esté presente a una hora determinada del dia siguiente, si no
se presentare, el acta final se levantara ante quien estuviere presente
en el lugar visitado; en ese momento cualquiera de los visitadores que
haya intervenido en la visita, el visitado o la persona con quien se
entiende la diligencia y los testigos firmaran el acta de la que se dejara

copia al visitado.

Cabe sefalar que al realizarse cualquier notificacion, se
debe circunstancias los hechos, esto con la finalidad de respetar las
garantias de fundamentacion y motivacion que debe revestir todo acto
de autoridad, por lo cual en las actas que se levanten para tal efecto,
se debera sefnalar: a) nombre de la persona buscada; b) su domicilio;
c) especificar con quién se entendio la diligencia; d) indicar a quién se
le dej6 el citatorio; e) la razén, en su caso, por la que no se pudo
practicar la notificacion; f) los datos de la diligencia que demuestren

plenamente que la notificacion se llevd a cabo en el domicilio del
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contribuyente; g) si el interesado no se encuentra en el domicilio,

detallar cdmo se cercioré el notificador de esa circunstancia; y, h) si la

notificacion se realiza con un tercero, el fedatario debe asegurarse que

éste no se encuentre en tal domicilio por causas accidentales.

Sustenta el anterior criterio la jurisprudencia VIII-J2aS-55,

emitida por el Pleno de este Tribunal.

“NOTIFICACION FISCAL. SU CIRCUNSTANCIACION EN EL ACTA
PARCIAL DE INICIO LEVANTADA CON MOTIVO DE UNA VISITA
DOMICILIARIA SE RIGE POR LAS REGLAS DE LA SANA
CRITICA.- Toda vez que mediante la jurisprudencia 22./J. 15/2001 que
lleva por rubro “NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER
PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE
LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIONY” la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostuvo que al realizarse
cualquier notificacion personal en términos del articulo 137 del Céodigo
Fiscal de la Federacion, debe levantarse razon circunstanciada de lo
sucedido, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a los requisitos
de eficacia establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual implica que el
notificador debe asentar todos los pormenores de su actuacion.
Asimismo, en distintas ejecutorias fij6 diversos aspectos que
necesariamente deben establecerse en las razones que se levanten
para que cumplan con la debida circunstanciacion, a saber: a) nombre
de la persona buscada; b) su domicilio; c¢) especificar con quién se
entendio la diligencia; d) indicar a quién se le dej6 el citatorio; e) la
razon, en su caso, por la que no se pudo practicar la notificacion; f)
los datos de la diligencia que demuestren plenamente que la
notificacion se llevé a cabo en el domicilio del contribuyente; g) si el
interesado no se encuentra en el domicilio, detallar como se cerciord
el notificador de esa circunstancia; y, h) si la notificacién se realiza con
un tercero, el fedatario debe asegurarse que este no se encuentre en
tal domicilio por causas accidentales. Es asi que la circunstanciacion
de una notificacion esta constrefiida a que el personal actuante
consigne en el acta respectiva cada uno de los hechos que sucedieron
durante la diligencia, como constancia de que se respetaron las
garantias constitucionales mencionadas. En ese contexto, en el
desarrollo de una visita domiciliaria practicada en términos del articulo
42 fraccion Il del Cédigo Fiscal de la Federacidn, al levantarse el acta
parcial de inicio, en cuanto a la circunstanciacion de la notificacion de
la orden de visita respectiva, no puede exigirse gue se asiente en
dicha acta, el desarrollo de cada accion realizada por parte del
personal actuante, al mismo tiempo en gue esas acciones
ocurren, pues tal cuestion tiene una implicacion de caracter
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l6gico, que de acuerdo con las reglas de la sana critica, lleva a
concluir gue no _es posible que se realicen ambas acciones de
forma simultanea, pues tanto la légica como la experiencia
permiten advertir que el orden en el cual transcurren las acciones
implica que primero _se actualiza el hecho y posteriormente se
tiene la posibilidad de consignarlo en el acta respectiva, por ello,
para considerar gue los visitadores cumplen con los parametros
establecidos con_anterioridad, basta con_gue consignen los
hechos que hayan ocurrido, respetando _en todo momento la
inmediatez que debe imperar en las actuaciones de la autoridad.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/19/2018)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Ill. No. 28. Noviembre 2018. P. 79

(ENFASIS ANADIDO)

De conformidad con el criterio transcrito, en el desarrollo de
una visita domiciliaria practicada en términos del articulo 42 fraccion 1l
del Codigo Fiscal de la Federacién, al levantarse el acta parcial de
Inicio, en cuanto a la circunstanciacion de la notificacion de la orden de
visita respectiva, no puede exigirse que se asiente en dicha acta, el
desarrollo de cada accion realizada por parte del personal actuante, al
mismo tiempo en que esas acciones ocurren, pues tal cuestion tiene
una implicacion de caracter l6gico, que de acuerdo con las reglas de la
sana critica, lleva a concluir que no es posible que se realicen ambas
acciones de forma simultanea, pues tanto la l6gica como la experiencia
permiten advertir que el orden en el cual transcurren las acciones
implica que primero se actualiza el hecho y posteriormente se tiene la
posibilidad de consignarlo en el acta respectiva, por ello, para
considerar que los visitadores cumplen con los parametros establecidos
con anterioridad, basta con que consignen los hechos que hayan

ocurrido.

Luego entonces se concluye, que para efectuar legalmente
la diligencia de notificacion del acta final de visita domiciliaria, el
notificador deberd, por regla general, practicar tal diligencia en horas
habiles, levantar actas en las que expongan de forma pormenorizada

los hechos conforme a los cuales se haya practicado la diligencia,
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sefalando que el notificador se constituy6 en el domicilio indicado para
tal efecto, como fue que se cerciord de que la persona que debia ser
notificada vive o tiene su domicilio en el lugar en que habria de
practicarse la diligencia; y que una vez constituido en ese lugar, el
notificador requirio la presencia de tal persona o de su representante
legal; qué persona, en el caso de ausencia, le informé de ello y la
relacion o vinculo que guarda la misma con la persona a quien se
busca, lo anterior para justificar que al no encontrar al interesado, dejo
citatorio con una determinada persona, identificAndola o al menos,
proporcionando los datos que permitieran su individualizacion y el
vinculo o relacién existente entre dicho tercero y la persona a notificar;
ademas, del sefialamiento PRECISO DEL DIA Y HORA en que el
buscado debe esperar al notificador, YA QUE SOLO ASi SE
TENDRAN DATOS QUE PERMITAN VERIFICAR LA LEGALIDAD DE
LA DILIGENCIA.

Posteriormente, en la nueva busqueda que se efectue, EN
LA HORA Y DIA MARCADOS EN EL CITATORIO, el notificador
debera sujetarse a las propias exigencias; es decir, en el acta relativa
precisara que se constituyé en el domicilio indicado para tal efecto,
como fue que se cercioré de que la persona que debe ser notificada
vive o tiene su domicilio fiscal en el lugar donde deberia practicarse la
diligencia; que una vez constituido en ese lugar, el notificador requirio
la presencia de tal persona o de su representante legal, la persona que
le inform6 de su ausencia o la forma en qué se cercioré de ello y la
relacion o vinculo que guarda el tercero con la persona a quien se
busca; lo anterior, para JUSTIFICAR que al no encontrar a la persona
buscada, no obstante el citatorio dejado con anterioridad, practico la
diligencia de notificaciéon con una tercera persona, identificandola o al

menos, proporcionando los datos que permitan su individualizacién, y
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el vinculo o relacion existente entre el tercero y la persona a notificar;
desde luego, sin que se llegue al extremo de que se considere que el
notificador deba acreditar el caracter o vinculo que el tercero guarde
para con el buscado, pues tal obligacion no se la impone ninguna

disposicion legal.

Bajo ese contexto, esta Juzgadora considera necesario
traer a la vista las constancias de notificacion de dicha orden (folios 01
a 04y 114 a 129 del legajo 2 que integra el expediente administrativo),
mismas que obran en autos y se valoran de conformidad con el articulo
46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, de las que se advierte lo siguiente:

De las digitalizaciones que anteceden, se advierte que
mediante oficio numero 110-04-03-00-00-2019-265 de 22 de abril de
2019, la autoridad emiti6 la orden de visita domiciliaria con el objeto de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras a
las que la hoy actora estaba afecta como sujeto directo en materia de

Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, misma en la

que obra con puiio v letra la leyenda de recepcidon del documento
del tercero (25/ABRIL/2019 REPRESENTANTE LEGAL)

De igual manera, en el citatorio de fecha 24 de abril de 2019,
se advierte que siendo las 11:30 horas de ese dia, el servidor publico
adscrito a la autoridad demandada, se constituyéo en el domicilio
Ubicado en fkkkhkhkk hhhkhkhhhhkhkk khkhkhkk hhkhkhk khkhk khkhkhhd d%k kkkhkhhk khkhkkhhhihkk
ikl ki skkxk? - cerciorandose de ser el correcto al coincidir con el
sefialado en la orden, asi como por el dicho de la tercero con quien se
entendid la diligencia C. **¥** wkikkix soekix - describiendo los datos
externos, que dicho tercero se identificé con credencial expedida por el
entonces Instituto Nacional Electoral, en su caracter de tercero
asistente administrativo; que posteriormente requirié la presencia

fisica del contribuyente o de su representante legal, y preguntandole si
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éste se encontraba en ese momento, pregunta ante la cual el tercero
contest6 de manera expresa que el Representante Legal del
contribuyente no se encontraba presente, al sefialar “No se encuentra
disponible en el domicilio, ya que se encuentra haciendo actividades
fuera de este”, por lo que, no podia atender esa diligencia; y por esa

razon se entendid con el tercero.

Finalmente indico que, dicho citatorio era para que, el C.
Representante Legal de kkkkkkkk k kkkkkkkk kkkkkkk kkhkkkikk kkikk k% ****’ IO
esperara el 25 de abril de 2019, a las 09:00 horas para realizar
diligencia de notificacion de la orden de visita domiciliaria, bajo el
apercibimiento de que en caso de no encontrarse, se realizaria la citada
diligencia con quien se encontrara en ese domicilio, firmando al calce

quienes intervinieron en dicha diligencia.

Finalmente, del Acta de inicio de visita de fecha 25 de abiril
de 2019, se advierte que siendo las 09:00 horas ese dia, los visitadores
adscritos a la autoridad demandada, se constituyeron en el domicilio
UblcadO en fikkkkkkhk khkkkkhkkhkkikk khkkhkk kkhkkhkk khkkk khkkkkikkx kk kkkkkikkx khkkkkikhkkk
Frkkikkick Sk ekl - cerciorandose de ser el correcto al coincidir con el

sefialado en la orden de visita y por el dicho de la que se apersono

como representante legal y con quien se entendio, esto es, la C. ******

Tk dkkkekk wekkkkx (hoy actora), asentando los datos externos del

inmueble y que dicha persona se identifico con credencial para votar.

Posteriormente, y al apersonarse como representante legal
de la persona buscada se entendi6 la diligencia con la misma; ademas
procedio a realizar la entrega de la orden de visita domiciliaria y formul6
cuestionamientos con relacion al cumplimiento de las obligaciones

fiscales de la actora, requiriéndole para que en el término de ley
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exhibiera diversa documentacion; finalmente el visitador de la autoridad
procedid a la lectura y cierre del acta, firmando al calce los que en ella

intervinieron.

En ese sentido, esta Juzgadora concluye que si la diligencia

se practico directamente con la persona buscada o su

representante, quedaron convalidadas las exigencias previstas en los

articulos 44, fraccion Il, y 1ll, 46, fracciones I, IV y VI del Codigo Fiscal
de la Federacién vigente en 2019, ya que se cumplié con la finalidad de
la notificacion, esto es, hacer del conocimiento al interesado del acto a
notificar, por lo tanto, dicha notificacion es legal, tan es asi que fue
diligenciada directamente con la C. **¥¥ik kot kit wokkekrx (hoy

actora), por lo que no puede alegar su desconocimiento y, por ende, es

aplicable el precedente que a continuacion se reproduce:

V-P-SS-288

“NOTIFICACIONES PERSONALES.- SE CONSIDERAN LEGALES,
S| SE REALIZAN DIRECTAMENTE CON EL APODERADO DEL
ACTOR, EN TERMINOS DEL ARTICULO 136 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION.- Si del examen a las constancias que integran
el expediente en que se actla, se advierte que la autoridad
demandada exhibi6 con su contestacion de demanda, copia
certificada de la constancia de notificacion de la resolucion
controvertida, de la que se desprende que la diligencia se entendio
directamente con el apoderado legal del actor, acreditando tal
representacion con testimonio notarial, debe considerarse legal tal
notificacién en términos de lo previsto por el articulo 136 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, que sefiala que toda notificacion personal,
realizada con quien deba entenderse sera legalmente valida, aun
cuando no se efectte en el domicilio respectivo. (15)”.

Lo anterior es asi ya que no se debe perder de vista que al
ser atendida la diligencia con el representante legal del propio
contribuyente se cumple con la finalidad de la notificacion que es
hacerle del conocimiento el acto administrativo, sirve de también de

apoyo a lo anteriormente expuesto, el siguiente criterio:

Registro digital: 173540
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: VI.10.A.213 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV,
Enero de 2007, pagina 2273

Tipo: Aislada

NOTIFICACION DE UNA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA.
ALGUNA IRREGULARIDAD COMETIDA AL CIRCUNSTANCIAR EL
ACTA RELATIVA AL CITATORIO PREVIO, SOLO ES
SUSCEPTIBLE DE CONVALIDARSE, POR REGLA GENERAL, SI
LA DILIGENCIA CORRESPONDIENTE A DICHO CITATORIO O AL
ACTA PARCIAL DE INICIO, SE ENTIENDE DE MANERA DIRECTA
CON EL CONTRIBUYENTE INTERESADO O CON SU
REPRESENTANTE LEGAL. La Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha sostenido en las jurisprudencias 2a./J.
62/2002 y 2a./J. 54/2004, que el objeto del citatorio no se constrifie
sblo a citar al administrado para que reciba una orden de visita
domiciliaria sino, fundamentalmente, para que el contribuyente o su
representante legal, conozca de manera cierta el tipo de diligencia
administrativa que se efectuard en su domicilio, como excepcion al
principio de inviolabilidad domiciliaria, asi como la serie de
consecuencias en su esfera juridica resultado de la auditoria fiscal
que se le practicard, de lo que se desprende que la emision del
citatorio no es Unicamente un imperativo para la autoridad, sino que
su expedicion con los requisitos legales constituye una garantia de
seguridad juridica para el visitado. Por ello se estima que en el acta
concerniente al citatorio previo a la practica de una visita domiciliaria
debe quedar legalmente circunstanciada la manera conforme a la cual
el notificador se cercior6 de estar en el domicilio fiscal del
contribuyente, sin que la falta de esa pormenorizacion pueda
estimarse satisfecha si en el acta de inicio se hubiera precisado dicho
cercioramiento, porque incluso asi no se habria cumplido con la
finalidad del citatorio, consistente en que el contribuyente o su
representante legal, conociera de modo cierto e indudable el tipo de
diligencia administrativa que se efectuaria en su domicilio, para que si
lo estimara conveniente, pudiera estar presente durante su desarrollo.
Tampoco se convalida la ilegal circunstanciacion, con el hecho de que
la persona con quien se hubiera entendido la diligencia
correspondiente, no manifestara desconocer al interesado o a su
representante, o que el domicilio donde se presento el notificador no
era el correcto, en virtud de que todo lo anterior constituyen meras
apreciaciones subjetivas que no son aptas para tener por convalidada
la ilegalidad del citatorio, dado que ello s6lo habria acontecido, por
regla general, si la diligencia correspondiente al citatorio o al acta
parcial de inicio, se hubiera entendido directamente con el sujeto
visitado o0 con su representante legal, salvo los casos de excepcion,
como es, entre otros, el referido en la jurisprudencia 2a./J. 123/2005,
de rubro: "NOTIFICACION EN MATERIA FISCAL. LA PRACTICADA
EN DIA INHABIL ES ILEGAL Y NO PUEDE CONVALIDARSE POR
HABERSE REALIZADO EN FORMA PERSONAL CON EL
INTERESADO O CON SU REPRESENTANTE LEGAL, O POR LA
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MANIFESTACION QUE LOS MISMOS HAGAN, EN LA PROPIA
DILIGENCIA, DE QUE QUEDARON ENTERADOS DEL ACTO O
RESOLUCION QUE SE LES NOTIFICA.", aun cuando dicho criterio
aluda a la notificacion de los actos fiscales en general, y no en
concreto a la notificacion de una orden de visita domiciliaria.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTO CIRCUITO.

Nota: Las tesis 2a./J. 62/2002, 2a./J. 54/2004 y 2a./J. 123/2005
citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomos XVI, julio de 2002,
XIX, mayo de 2004 y XXII, octubre de 2005, paginas 377, 615 y 802,
respectivamente; las dos primeras con los rubros: "VISITA
DOMICILIARIA. EL ARTICULO 44, FRACCION I, PRIMER
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, QUE
SENALA QUE LOS VISITADORES DEJARAN CITATORIO CON LA
PERSONA QUE SE ENCUENTRE EN EL LUGAR EN QUE DEBE
PRACTICARSE AQUELLA, PARA QUE EL VISITADO O SU
REPRESENTANTE LOS ESPEREN A HORA DETERMINADA DEL
DIA SIGUIENTE PARA RECIBIR LA ORDEN, CONTIENE UNA
FACULTAD REGLADA."y "VISITA DOMICILIARIA. CONFORME AL
ARTICULO 44, FRACCION I, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, TRATANDOSE DE PERSONAS
MORALES, ES REQUISITO QUE EL CITATORIO PARA ENTREGAR
LA ORDEN CORRESPONDIENTE E INICIAR LA DILIGENCIA SE
DIRIJA° A SU REPRESENTANTE LEGAL, SIN QUE SEA
NECESARIO SENALAR SU NOMBRE POR CARECER LA
AUTORIDAD DE ESE DATO."

competencia de la autoridad, esta Juzgadora procede al estudio y
resolucion del concepto de impugnacion identificado como TERCERO,

primera parte, de la ampliacion a la demanda, en donde la parte actora

manifiesta lo siguiente:

“TERCERO. INDEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA NUMERO R1M1900001/19,
CONTENIDA EN EL OFICIO NUMERO 110-04-03-00-00-2019-265,
QUE SIRVIO PARA DETERMINAR LAS RESOLUCIONES LAS
CONTENIDAS EN LOS OFICIOS 400-64-00-02-00-2023-3163
EMITIDA CON FECHA 30 DE MAYO DE 2023, Y LA RESOLUCION
CONTENIDA EN EL OFICIO 110-04-03-2020-2938, DE FECHA 08
DE FEBRERO DE 2020 MOTIVO SEGUNDO DE LA RESOLUCION
AL RECURSO DE REVOCACION.

Para efectos de la presente ampliacion de demanda y a efecto que en
el escrito inicial de demanda se nego lisa y llanamente conocer todo
el expediente administrativo del cual derivan tanto el procedimiento
fiscalizador en este caso la visita domiciliar en la cual originaron las
determinantes impugnadas, de manera logica y juridica debemos
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partir de la idea de que la autoridad debe fundar y motivar cabalmente
Su competencia, ya sea. Material, territorial o de grado, en el propio
acto administrativo que afecta la esfera juridica de los particulares, es
decir, debe citar con exactitud tanto los preceptos juridicos que
la crean, en su caso, también las gue la establezcan, asi como las
disposiciones juridicas que le otorgan facultades para_emitir
dicho _acto, implicando que debe sefalar con precision los
dispositivos juridicos, asi como las respectivas fracciones,
incisos y subincisos, inclusive, transcribir el parrafo o parrafos
gue prevea la facultad que ejerce cuando la norma juridica sea

compleja.

Se dice lo anterior, toda vez que la autoridad debe fundar cabalmente
su competencia en el propio acto administrativo que afecta la esfera
juridica de los patrticulares, es decir, debe citar con exactitud tanto los
preceptos juridicos que la crean, en su caso, también las que la
establezcan, asi como las disposiciones juridicas que le otorgan
facultades para emitir dicho acto, implicando que debe sefialar con
precision los dispositivos juridicos, asi como las respectivas
fracciones, incisos y subincisos, inclusive, transcribir el parrafo o
parrafos que prevea la facultad que ejerce cuando la norma juridica
sea compleja.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia 2a./J.57/20fu,
establecida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena
Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 31, la cual resulta de
aplicacion estricta para esta Juzgadora en términos de lo dispuesto
por el articulo 217, de la Ley de Amparo, la cual dispone:

(Se transcribe)

De acuerdo a lo expuesto, se puede concluir que la fundamentacion
de la competencia de una autoridad, puede comprender la cita del
dispositivo juridico de un reglamento y/o de un acto materialmente
administrativo, mediante los cuales se establezca a determinada
unidad administrativa; esto es, el legislador en uso de sus facultades
crea 6rganos con capacidad autoritaria mediante las leyes que expide,
pero sélo constituye meramente el acto de creacion de una
determinada institucion, sin que por ello, en el propio acto legislativo
el legislador precise, concrete o desarrolle el numero de unidades
administrativas que se estableceran dentro de la estructura
organizacional de una dependencia o entidad de Estado, asj como la
fijacion de la circunscripcion territorial de dichas unidades, pues el
legislador otorga éstas facultades a otra autoridad, en razén a las
necesidades que requiera para la atencion de los asuntos y buena
marcha de las dependencias o entidades.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 11-TASS-1937, establecida por
el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, visible en la Revista de
este Tribunal, Segunda Epoca, Afio IV, Tomo I, Nos. 16 y 17, Enero-
Mayo 198'1, pagina 256, la cual dispone:
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(Se transcribe)

Precisado lo anterior, debe sefialarse que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y por ende el Magistrado Instructor
en el juicio sumario, estan facultados para analizar oficiosamente la
competencia tanto de la autoridad que emitio la resolucion impugnada
en juicio, como de la que ordend o tramit6 el procedimiento relativo
del cual deriva aquélla.

Sobre esta Ultima consideracion es aplicable la siguiente
jurisprudencia:

(Se transcribe)

De acuerdo a lo expuesto, se puede concluir que la fundamentacién y
motivacion de los actos de autoridad, deben comprender la cita del
dispositivo juridico de un reglamento y/o de un acto materialmente
administrativo, mediante los cuales se establezca a determinada
unidad administrativa; esto es, el legislador en uso de sus facultades
crea 6rganos con capacidad autoritaria mediante las leyes que expide,
pero solo constituye meramente el acto de creacion de una
determinada institucién, sin que por ello, en el propio acto legislativo
el legislador precise, concrete o desarrolle el nimero de unidades
admijnjstrativas que se estableceran dentro de la estructura
organizacional de una dependencia o entidad de Estado, asi como la
fijacion de la circunscripcion territorial de dichas unidades, pues el
legislador otorga éstas facultades a otra autoridad, en razén a las
necesidades que requiera para la atencién de los asuntos y buena
marcha de las dependencias o entidades.

De igual forma, resulta aplicable la tesis 11-TASS-1937, establecida
por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, visible en la Revista
de este Tribunal, Segunda Epoca, Afio IV, Tomo I, Nos. 16 y 17,
Enero-Mayo 1981, pagina 256, la cual dispone:

(Se transcribe)

Precisado lo anterior, debe sefalarse que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y por ende el Magistrado Instructor
de esa H. Sala Especializada, estan facultados para analizar
OFICIOSAMENTE la competencia tanto de la autoridad que emiti6 la
resolucién impugnada en juicio, como de la que ordend o tramito el
procedimiento relativo del cual deriva aquélla (la orden domiciliaria
namero R1M1900001/19, de fecha 22 de abril de 2019, contenida en
el oficio nimero 110-04-03-00-00-2019-265, con el objeto proposito
de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que esta
afecto el COﬂtrIbuyente kkkkkkkk k kkkkkkkhk kkhkkkhkhk kkkkkhkk kkk *k ****’ ComO
sujeto directo en materia de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al
Valor Agregado, para el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero
de 2014 al 31 de diciembre del emitida por la Administracion
Operaciones Especiales de Comercio Exterior "3" de la
Administracion Central de Operaciones Especiales de Comercio
Exterior de la Administracion General de Auditoria de Comercio
Exterior del Servicio de Administracion Tributaria)

(...y
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Por su parte, |la_autoridad demandada al momento de

formular su contestacion a la ampliacién de demanda, indicé que

tanto la resolucion determinante del crédito impugnado, como la orden
de visita respectiva, se encuentran emitidas por autoridades que

cuentan con plena competencia para hacerlo.

A juicio de los Magistrados que integran esta Cuarta Sala
Regional Metropolitana, los argumentos vertidos por la accionante son

infundados, en atencién a las consideraciones de hecho y de derecho

siguientes:

FIJACION DE LA LITIS. En primer término, esta Juzgadora

procede a determinar la Litis en el presente Considerando, la cual se

circunscribe en determinar si por lo que hace a la competencia de la

autoridad emisora, son legales las siguientes resoluciones:

A) La orden de visita domiciliaria RIM900001/19, contenida
en el oficio numero 110-04-03-00-00-2019-265 de 22 de
abril de 2019, emitida por el Administrador de

Operaciones Especiales de Comercio Exterior “3”.

B) La resolucién contenida en el oficio numero 400-64-00-
02-00-2023-3163 de 30 de mayo de 2023, emitida por el
Administrador Desconcentrado de Tlaxcala “1” de la
Administracion General de Recaudacion, del Servicio
de Administraciéon Tributaria de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.



...38

Ahora bien, de conformidad con los articulos 16
Constitucional y 38, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, todo
acto de molestia que invada la esfera juridica de los gobernados, debe
ser emitido por autoridad competente tanto material como
territorialmente, para lo cual es necesario que se sefialen con precision,
de manera que no deje lugar a dudas, el o los preceptos legales,
apartados, incisos y subincisos que otorguen la atribucion ejercida, asi
como aquéllos que contemplen el ambito territorial en que se pueden
ejercer esas facultades, a fin de que el particular cuente con los
elementos suficientes para poder determinar si la autoridad que le

molesta es 0 no competente para ello.

Esto es asi, ya que no es permisible abrigar en la debida
fundamentacion ninguna clase de ambigiiedad, maxime tratandose de
la competencia, ya que su finalidad consiste esencialmente en una
exacta individualizacion del acto de molestia, de acuerdo a la hipotesis
juridica en que se ubique el gobernado en relacion con las facultades

de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

Resulta aplicable a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.
57/2001, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: X1V, correspondiente al mes de noviembre de 2001,

pagina 31, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN
SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.-
De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 77, mayo de
1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA. SuU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustenté dicho criterio, se desprende que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
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exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate,
al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten
o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de
su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que
para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion, que
establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la
competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de
molestia es necesario que en el documento que se contenga se
invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya
Su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado
de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el
proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo por razon de materia, grado y territorio y, en
consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto es asi, porgue no
es permisible abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna
clase de ambiguiiedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en
una exacta individualizacion del acto de autoridad, de acuerdo a la
hipétesis juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las
facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.”

A) Ahora bien, se hace necesario tener a la vista la orden
de visita domiciliaria RIM900001/19, contenida en el oficio nimero 110-
04-03-00-00-2019-265 de 22 de abril de 2019, emitida por el
Administrador de Operaciones Especiales de Comercio Exterior
“3”, la cual se valora en términos del articulo 46 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y que en la parte

conducente dice lo siguiente:
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(...)

B) Por otra parte, se hace necesario tener a la vista la
resolucion la resolucién contenida en el oficio nimero 400-64-00-02-00-
2023-3163 de 30 de mayo de 2023, emitida por el Administrador
Desconcentrado de Tlaxcala “1” de la Administracion General de
Recaudacion, del Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual se valora en
términos del articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y que en la parte conducente dice lo

siguiente:
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De las digitalizaciones anteriores, se advierte que la
autoridad para fundar su competencia, citd entre otros, preceptos

legales, los siguientes que dicen:

LEY DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

“Articulo 1o. El Servicio de Administracién Tributaria es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones y facultades
ejecutivas que sefala esta Ley.”

“Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las
atribuciones siguientes:

(...)

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de
comprobacién previstas en dichas disposiciones;

(...)

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las previstas
en esta Ley, su reglamento interior y demas disposiciones juridicas
aplicables.”

“Articulo 80. Para la consecucion de su objeto y el ejercicio de sus
atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria contaréa con los
organos siguientes:

(...)
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[ll. Las unidades administrativas que establezca su reglamento
interior.”

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

“Articulo 1.- El Servicio de Administracion Tributaria, como 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho
de los asuntos que le otorgan la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas
disposiciones juridicas aplicables, asi como los asuntos que el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico le encomiende ejecutar y
coordinar en las materias a que se refiere el presente Reglamento.”

“Articulo 2.- ElI Servicio de Administracion Tributaria, para el
despacho de los asuntos de su competencia, contara con las
unidades administrativas siguientes:

(...)

B. Unidades Administrativas Centrales:

(...)

IV. Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior:

(...)

d) Administracion Central de Operaciones Especiales de Comercio
Exterior;

(...)

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

(...)

Las administraciones generales estaran integradas por sus titulares y
por administradores centrales, coordinadores, administradores,
administradores desconcentrados, administradores de las aduanas,
subadministradores, jefes de departamento, enlaces, supervisores,
auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados tributarios,
ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de
comercio exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la
Inspeccién Fiscal y Aduanera y demas servidores publicos que sefiala
este Reglamento, asi como por el personal que se requiera para
satisfacer las necesidades del servicio.”

“Articulo 5. Las administraciones generales y las administraciones
centrales, asi como las coordinaciones, las administraciones y las
subadministraciones adscritas a éstas, tendran su sede en la Ciudad
de México y ejerceran sus atribuciones en todo el territorio nacional.

(...)

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del
articulo 2 del presente Reglamento tendran la sede que se establece
en el articulo 6 de este ordenamiento y ejerceran sus atribuciones en
todo el territorio nacional.”
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“Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas
desconcentradas del Servicio de Administraciéon Tributaria sera el
siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al Contribuyente,
de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion:

(...)
XXVIIl. Con sede en Tlaxcala:

a) Tlaxcala “17;

..y

“Articulo 13.- Los administradores centrales, los coordinadores y los
administradores adscritos a las unidades administrativas centrales,
ademas de las facultades que les confieren otros articulos de este
Reglamento, tendran las siguientes:

(...)

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de sus
facultades y los que dicten las unidades administrativas de la
Administracion General a la que se encuentren adscritos.”

“Articulo 16.- Compete a la Administracion General de Recaudacion:

(...)

XXIX. Determinar_la responsabilidad solidaria respecto de
créditos fiscales de su competencia_incluida la actualizacién,
recargos y accesorios a gue haya lugar y hacerlos exigibles
mediante la aplicacién del procedimiento administrativo de ejecucion;

(...)

XLIX. Determinar_y cobrar a los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, el monto de la actualizacion, recargos,
gastos de ejecucion, honorarios y gastos extraordinarios que se
causen en los procedimientos de ejecucién que lleve a cabo, asi como
determinar y hacer efectivo el importe de los cheques no pagados de
inmediato y de las indemnizaciones correspondientes;

(...)

La Administracion General de Recaudacion estara a cargo de un
Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus facultades por
los servidores publicos siguientes:

(...)

9. Administradores Desconcentrados de Recaudacion:

()’

“‘Articulo  18.- Compete a las _administraciones vy
subadministraciones desconcentradas de recaudacién, ejercer
las atribuciones que a continuacion se sefialan:
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I. A las administraciones desconcentradas de recaudacion, las
sefaladas en las fracciones V, VI, VII, VI, IX, X respecto del tramite
y resolucién de las solicitudes y requerimientos a que se refiere dicha
fraccion, XI, XllI, X, XIV, XV, XVI, XIX salvo el normar los
procedimientos de notificacion establecidos en el Cadigo Fiscal de la
Federacion, XX, XXII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVII, XXIX, XXX,
XXX, XXX, XXX, XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX,
XL, XLI, XLHI, XLVHI, XLIX, L, LI y LIl del articulo 16 de este
Reglamento, y

(...)

Las administraciones desconcentradas de recaudacion estaran a
cargo de un Administrador Desconcentrado, auxiliado en el ejercicio
de sus facultades por los subadministradores desconcentrados de
recaudacion, jefes de departamento, notificadores, ejecutores, asi
como por el personal que se requiera para satisfacer las necesidades
del servicio.”

“Articulo 25.- Compete a la Administracion General de Auditoria de
Comercio Exterior:

(...)

XLVII. Ordenar vy practicar visitas domiciliarias, auditorias,
inspecciones, actos de vigilancia, verificaciones, verificaciones de
origen y demas actos que establezcan las disposiciones fiscales y
aduaneras, para comprobar el cumplimiento de tales disposiciones
por los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados en
materia de contribuciones, incluyendo las que se causen por la
entrada o salida del territorio nacional de mercancias y medios de
transporte, derechos, aprovechamientos, estimulos fiscales,
franquicias, subsidios, subvenciones, accesorios de caracter federal,
cuotas compensatorias, regulaciones y restricciones no arancelarias,
inclusive normas oficiales mexicanas y para comprobar de
conformidad con los acuerdos, convenios o tratados en materia
comercial, fiscal o aduanera de los que México sea parte, el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de los contribuyentes,
importadores, exportadores, productores, responsables solidarios y
demas obligados en materia de impuestos, inclusive en materia de
origen, y solicitar y utilizar las actuaciones levantadas por las oficinas
consulares en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacién en la
practica de los procedimientos previstos en dicho ordenamiento;

(...)

La Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior estara
a cargo de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de sus
facultades por los servidores publicos siguientes:

(...)

4. Administrador Central de Operaciones Especiales de Comercio
Exterior:

(...)

¢) Administrador de Operaciones Especiales de Comercio Exterior “3”;

...y
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“Articulo 26.- Compete a las siguientes unidades administrativas de
la Administracion General de Auditoria de Comercio Exterior, ejercer
las atribuciones que a continuacion se sefialan:

(...)

D. A la Administracion Central de Operaciones Especiales de
Comercio Exterior, y a las Administraciones de Operaciones
Especiales de Comercio Exterior "1", "2", "3", "4" y "5", las sefialadas
en las fracciones IlI, VIII, 1X, XI, XII, X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXI, XXV, XXVI, XXVII, XXV, XXIX, XXX, XXXVIII, XXXIX, XLII,
XL, XLV, XLV, XLVI, XLVII, XLVIII, XLIX, L, LI, LI, LI, LIV, LV, LVI,
LVII, LVII, LEX, LX, LXI, LXI, LXII, LXIV, LXV, LXVI, LXVII, LXVIII,
LXIX, LXX LXXI, LXXII, LXXIHI, LXXIV, LXXV, LXXVI y LXXVII del
articulo 25 de este Reglamento; (...)”

De los numerales antes transcritos se advierte
esencialmente que el Servicio de Administracion Tributaria, tendra
entre otras atribuciones la de vigilar y asegurar el debido cumplimiento
de las disposiciones fiscales y aduaneras y en su caso, ejercer las
facultades de comprobacién previstas en sus disposiciones y de las que

san necesarias para tal efecto.

Asi, para el ejercicio de las atribuciones anteriores, el
Servicio de Administracion Tributaria contara con las unidades
administrativas que se establezcan en su reglamento interior, dentro de
las cuales se encuentran las Unidades Administrativas Centrales y
Desconcentradas como lo son: la Administracion General de Auditoria
de Comercio Exterior y las Administraciones Desconcentradas, las
cuales estaran integradas por su titular, administradores centrales,
coordinadores, subadministradores, jefes de departamentos, enlaces,
supervisores, auditores, ayudantes de auditor, inspectores, abogados
tributarios, ejecutores, notificadores, visitadores, verificadores, oficiales

de comercio exterior y demas servidores publicos.

De igual forma establece que la Administracion General de
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Auditoria de Comercio Exterior estard a cargo de la Administracion
Central de Operaciones Especiales de Comercio Exterior la cual tendra
su sede en la Ciudad de México y podra ejercer sus atribuciones en

todo el territorio nacional.

Asi como que, las unidades desconcentradas tendran la
sede que se establece en el articulo 6 de ese ordenamiento y ejerceran
sus atribuciones en todo el territorio nacional, previéndose dentro de las

mismas, a la Administracion Desconcentrado de Tlaxcala “1”.

En ese sentido, compete a la Administrador de Operaciones
Especiales de Comercio Exterior, siendo en el presente caso la “3”,

ordenar vy practicar_visitas domiciliarias para comprobar el

cumplimiento de tales disposiciones por los contribuyentes,
responsables solidarios y demas obligados en materia de
contribuciones, incluyendo las que se causen por la entrada o salida del
territorio nacional de mercancias y medios de transporte, derechos,
aprovechamientos, estimulos fiscales, franquicias, subsidios,
subvenciones, accesorios de caracter federal, cuotas compensatorias,
regulaciones y restricciones no arancelarias, inclusive normas oficiales
mexicanas y para comprobar de conformidad con los acuerdos,
convenios o tratados en materia comercial, fiscal o aduanera de los que
México sea parte, el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los
contribuyentes, importadores, exportadores, productores, responsables

solidarios y demas obligados en materia de impuestos.

Mientras que, le compete a la Administracion
Desconcentrado de Tlaxcala “1” de la Administracion General de

Recaudacion, determinar la responsabilidad solidaria respecto de

créditos fiscales de su competencia incluida la actualizacion,

recargos y accesorios ague hayalugar y determinar y cobrar a los

contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, el monto

de la actualizacion, recargos, gastos de ejecucion, honorarios y gastos
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extraordinarios que se causen en los procedimientos de ejecucion que

lleve a cabo.

Por lo tanto, contrario a lo manifestado por la actora, tanto
el crédito impugnado contenido en el oficio numero 400-64-00-02-00-
2023-3163 de 30 de mayo de 2023, asi como la orden de visita
domiciliaria nimero RIM900001/19, contenida en el oficio nimero 110-
04-03-00-00-2019-265 de 22 de abril de 2019; se encuentran
debidamente fundadas y motivadas, ya que en ellas se citaron los
preceptos legales, el apartado, y parrafo en que se establece la facultad
del Administrador de Operaciones Especiales de Comercio
Exterior “3” y del Administrador Desconcentrado de Tlaxcala “1”
de la Administracion General de Recaudacion, del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, para ordenar la practica de visitas_domiciliarias, incluso

determinar la responsabilidad solidaria respecto de créditos fiscales

de su competencia incluida la actualizacidn, recargos y accesorios a
gue haya lugar; con lo que se acataron las exigencias previstas en los
articulos 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 38, fracciones IV y V, del Cadigo Fiscal de la Federacion.

En el caso resulta aplicable la Jurisprudencia 115/2005,
integrada con motivo de la contradiccion de tesis 114/2005-SS, la cual
fue resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién el nueve de septiembre de dos mil cinco, misma que es
obligatoria para este Tribunal Administrativo conforme al articulo 217

de las Ley de Amparo, cuyo texto y rubro es el siguiente:

‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
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PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA , CITANDO EL APARTADO , FRACCION, INCISO O
SUBINCISO EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA
DE UNA NORMA COMPLEJA , HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P/110/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion , publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién Numero 77 , mayo de 1994, pagina 12, con el rubro;
“COMPETENCIA, SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.” asi como de las
consideraciones en las cuales se sustento dicho criterio , se advierte
que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , lleva implicita
la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia
de que se trate, al entender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
segundad juridica al particular frente a los actos de las autoridades
gue afectan o lesionan su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios . En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la autoridad
fundar en el acto de molestia su competencia , pues solo puede hacer
lo que la ley le permite , de ahi que la validez del acto dependera de
gue haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para
ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto ,
para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacién
establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario
que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon
de materia , grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccién , Inciso o subinciso; sin embargo , en caso de que
el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra que transcribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden , pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cdmulo
de normas legales que sefiale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia , si tiene competencia por grado, materia
y territorio para actuar en la forma en que lo hace , dejandolo en
estado de indefension, pues ignoraria cual de todas las normas
legales que integran el texto formativo es la especificamente aplicable
a la actuacion del 6rgano el que emana, por razon de materia , grado
y territorio.

Luego, a fin de dar respuesta a los argumentos formulados
por la actora, es oportuno sefialar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, ha precisado que una norma compleja es aquella que no
contiene apartados, fracciones, incisos o subincisos; en tal virtud, si de
la lectura efectuada a los preceptos legales citados anteriormente, se

advierte que éste se encuentra dividido en fracciones e incisos, donde
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se diferencia la circunscripcion territorial, asi como la facultad material
para resolver recursos administrativos, y la autoridad demandada, en
todos los casos, invocdé de manera precisa, la fraccion e inciso del
precepto legal relativo entonces, esto resulta suficiente para sustentar

legalmente la citada competencia material y territorial.

Sirve de sustento a la anterior determinacion, la
jurisprudencia numero 115/2005, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con motivo de la contradiccion
de tesis 114/2005- SS, sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXII, Septiembre de 2005, pagina

310, que a continuacion se inserta:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de
1994, péagina 12, con el rubro: “COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las cuales se
sustento dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisién en
la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente
a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico vy, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
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congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial
y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues solo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi
que la validez del acto dependeré de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo
ambito de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple
con la garantia de fundamentacién establecida en el articulo 16
de la Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto 0 acuerdo gue
le otorque la atribucién ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccién, inciso o _subinciso; sin_embargo, en _caso_de que el
ordenamiento legal no los contenga, Si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cdmulo
de normas legales que sefale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia
y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado
de indefension, pues ignoraria cual de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la
actuacion del érgano del que emana, por razén de materia, grado y
territorio.”

(El remarcado es propio)

En atencion a lo anterior, es claro que contrario a lo
manifestado por el actor, tanto la orden de visita domiciliaria himero
RIM900001/19, contenida en el oficio nimero 110-04-03-00-00-2019-
265 de 22 de abril de 2019, asi como el crédito contenido en el oficio
namero 400-64-00-02-00-2023-3163 de 30 de mayo de 2023, fueron
emitidos por un funcionario publico, plenamente facultado por una
autoridad plenamente competente por materia y por territorio, que le
conceden las facultades ejercidas, conformidad con las atribuciones
contenidas en el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria; con lo que se acataron las exigencias previstas en los
articulos 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 38, fracciones IV y V, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En el caso resulta aplicable la Jurisprudencia 115/2005,
integrada con motivo de la contradiccion de tesis 114/2005-SS, la cual

fue resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion el nueve de septiembre de dos mil cinco, misma que es
obligatoria para este Tribunal Administrativo conforme al articulo 217

de las Ley de Amparo, cuyo texto y rubro es el siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA , CITANDO EL APARTADO , FRACCION, INCISO O
SUBINCISO EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA
DE UNA NORMA COMPLEJA , HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA
PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la tesis de
jurisprudencia P/110/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion , publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién Niumero 77 , mayo de 1994, pagina 12, con el rubro;
‘COMPETENCIA, SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.” asi como de las
consideraciones en las cuales se sustento dicho criterio , se advierte
que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos , lleva implicita
la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia
de que se trate, al entender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
segundad juridica al particular frente a los actos de las autoridades
gue afectan o lesionan su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios . En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la autoridad
fundar en el acto de molestia su competencia , pues solo puede hacer
lo que la ley le permite , de ahi que la validez del acto dependera de
gue haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para
ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto ,
para considerar que se cumple con la garantia de fundamentacion
establecida en el articulo 16 de la Constitucién Federal, es necesario
que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon
de materia , grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
o acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccién , Inciso o subinciso; sin embargo , en caso de que
el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra que transcribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden , pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo
de normas legales que sefiale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia , si tiene competencia por grado, materia
y territorio para actuar en la forma en que lo hace , dejandolo en
estado de indefension, pues ignoraria cual de todas las normas
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legales que integran el texto formativo es la especificamente aplicable
a la actuacion del érgano el que emana, por razon de materia , grado
y territorio.

Luego, es oportuno sefialar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha precisado que una norma compleja es aquella
gue no contiene apartados, fracciones, incisos o subincisos; en tal
virtud, si de la lectura efectuada a los preceptos legales citados
anteriormente, se advierte que éste se encuentra dividido en fracciones

e incisos, donde se diferencia la circunscripcion territorial, asi como la

facultad material para ordenar la practica de una visita domiciliaria que

concluyo con la determinacion del crédito fiscal recurrido, y la autoridad
demandada, en todos los casos, invocé de manera precisa, la fraccion
e inciso del precepto legal relativo entonces, esto resulta suficiente para

sustentar legalmente la citada competencia material y territorial.

Sirve de sustento a la anterior determinacion, la
jurisprudencia numero 115/2005, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con motivo de la contradiccion
de tesis 114/2005- SS, sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado
en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXII, Septiembre de 2005, pagina

310, que a continuacion se inserta:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De lo
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de
1994, pagina 12, con el rubro: “COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE



CUARTA SALA REGIONAL
METROPOLITANA.

EXPEDIENTE: 957/23-EC1-01-7.

e w
TFJA ACTO RA s kkkkkk kkkkkkkkk khkkkkhikk khkkkhkikk

RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

53

AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las cuales se
sustent6 dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en
la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la
posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente
a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un
acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial
y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues soélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi
que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo
ambito de competencia, regido especificamente por una o varias
normas que lo autoricen; por tanto, para considerar gue se cumple
con la garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16
de la Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que
le otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el apartado,
fraccién, inciso o subinciso; sin_embargo, en caso de gue el
ordenamiento legal no los contenga, si_se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo
de normas legales que sefale la autoridad en el documento que
contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia
y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado
de indefensidn, pues ignoraria cual de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la
actuacion del 6rgano del que emana, por razén de materia, grado y
territorio.”

En tal virtud, contrario a lo sostenido en la demanda, la
autoridad enjuiciada invoco puntualmente los preceptos legales en los
que se establece su competencia por razén de materia y territorio para
emitir tanto la orden de visita domiciliaria nimero RIM900001/19,
contenida en el oficio nimero 110-04-03-00-00-2019-265 de 22 de abril
de 2019, asi como el crédito contenido en el oficio nimero 400-64-00-
02-00-2023-3163 de 30 de mayo de 2023, precisando las fracciones y

parrafos correspondientes, en cumplimiento a lo dispuesto por los
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articulos 16 Constitucional y 38, fracciones IV y V del Cédigo Fiscal de

la Federacion.

SEXTO. En el concepto de impugnacion PRIMERO del

escrito inicial de demanda, la parte actora manifiesta lo siguiente:

‘PRIMERO. CONCEPTO DE NULIDAD RESPECTO A LA
VIOLACION DEL DOMICILIO POR LA INDEBIDA IDENTIFICACION
DE LOS VISITADORES EN LA ACTA INICIAL DE LA VISITA
DOMICILIARIA.

Los actos recurridos son ilegales y deberan de revocarse, en tanto la
autoridad al emitirlos aprecido los hechos de manera incorrecta,
dejando de aplicar las disposiciones debidas, como se demuestra a
continuacion:

El articulo 16, primer parrafo y parrafo décimo sexto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos mexicanos, en relacion con el articulo
38, fraccion IV, adminiculado con el arabigo 44, fraccion lll, ambos,
del Cddigo Fiscal de la Federacion. contempla la obligacién que tiene
la autoridad de fundar y motivar debidamente los actos administrativos
que emita y asi como respetar el principio de inviolabilidad del
domicilio. Es el caso que, al haberse dictado los actos que hoy se
impugnan, se dejé de atender lo dispuesto en los preceptos de
referencia.

Los requisitos a que nos referimos deben entenderse cumplidos
Gnicamente cuando se expresa con precision el precepto legal
aplicable, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision de los actos, siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipétesis normativa.

En el asunto que se atiende no fueron respetados tan elementales
requisitos, al no haberle dado a conocer a mi mandante mediante los
actos recurridos, precisamente esas causas, motivos y razones que
se adecuaron a lo previsto en cina norma previamente establecida
para haber dado origen a dichos actos.

En efecto se dice lo anterior porque del estudio del acta parcial de
inicio del procedimiento de la visita domiciliaria y que culminé en la
determinante de crédito hoy se impugna se desprende que los
visitadores no atienden el principio de legalidad e inviolabilidad del
domicilio que establece el articulo 16 primer parrafo y décimo sexto
de Pacto Federal, y de manera adecuada las formas de prelacion
l6gica que establece el articulo 44, pero particularmente la fraccién Il
de dicho numeral que se contiene en el Codigo Fiscal Federal.

Pero ademas resulta que dicha cuestion no es ajena a ese Tribunal
de Justicia Delegada a quien hoy me dirijo, pues resulta que hay
senda sentencia sobre este tema emitida por esa presencia
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jurisdiccional cuyo nucleo esencial es el que hoy y en este concepto
nos ocupa.

Atento a lo anterior, presento ante a esa ponencia instructora, la
siguiente sentencia que ha emitido ese Tribunal de Justicia Delegada,
bajo el siguiente rubro de identificacion.

(Se digitaliza)

En dicha sentencia, se dilucida como nucleo esencial una indebida
identificacion de los visitadores en el acta parcial de inicio, por violarse
las fracciones Il y Il del articulo 44 del Codigo Fiscal en el desarrollo
del acta de inicio de la visita domiciliaria.

Como veremos en el presente concepto de anulacién, la
resolucién que determina la calidad de responsabilidad solidaria, asi
como la resolucion primigenia son frutos de un procedimiento viciado
de origen, donde se violo lo dispuesto por el articulo 38, fraccion IV
del Cddigo Fiscal de la Federacion en relacién con el diverso 44,
fraccion 11l del mismo ordenamiento, considerando que al inicio de la
visita domiciliaria no se dio constancia de que los visitadores se hayan
identificado desde el inicio de la diligencia, ni desde el momento en
que impetraron el domicilio asi como papales de la contribuyente
visitada; es el caso que en la Acta Parcial de Inicio de fecha 25 de
abril de 2019, en la circunstanciarian dicha documental se demuestra
que los visitadores NO se identificaron con la C. *x#ki ki dokikiok
*eekkkk - quien fue la persona quien atendio la diligencia, es decir, no
se demuestra en el asiento respectivo que la identificacion haya sido
lo primero que se suscitd en dicho acto, sino que lo primero que
sucediod que las visitadoras perpetraron el domicilio y después adentro
del domicilio solicitaron la identificacion de la Contribuyente misma
que consta en el acta parcial de inicio quien se identificé con escritura
publlca numero kkkkkk kkkkk kkkk kk kkkkk kk kk kkkkkkkk ** ****' es deCIF,
las visitadoras tal y como lo manifiesta en la circunstanciacién de
dicha acta parcial de inicio, ya estaban dentro del domicilio con
documentacion personal de la contribuyente como lo es la escritura
publica descrita, violando el domicilio y la documentacion de la
Contribuyente, de ahi que practicamente es una confesion expresa de
la autoridad el hecho de que NO se identificaron al inicio del acta
parcial de inicio como lo mandata nuestra Carta Magna en relacion
con el Cddigo Fiscal de la Federacion, con esa prelacion légica y
temporal el dispositivo a estudio en cita supra.

EN EFECTO SE DICE LO ANTERIOR PUES DE LA PRACTICA DE
LA DILIGENCIA DE LA ACTA PARACIAL DE INICIO DE LA VISITA
DOMICILIARIA COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 44,
FRACCION lIl, QUE ESTABLECE "AL INICIARSE LA VISITA EN EL
DOMICILIO FISCAL, LOS VISIT ADORES QUE EN ELLA
INTERVENGAN SE DEBERAN IDENTIFICAR CON LA PERSONA
CON QUIEN SE ENTIENDA LA DILIGENCIA...". (Véase en la acta
parcial de inicio a folio no. RIM1900001/19/01, in fine.)



...06

(Se digitaliza)

Como se puede apreciar de la circunstanciacion muy incompleta de
los visitadores, se puede ver a simple golpe de vista que violan el
articulol6 primer y décimo sexto parrafos del Pacto Federal con
relacion al articulo 44 fraccion lll, del Cadigo Fiscal de la federacion,
en virtud que violan el domicilio al perpetrar el domicilio sin
identificarse y no obstante a ello ya tenian en su poder de manera
ilegal documentos como el acta constitutiva de la contribuyente con la
que acredito su personalidad, con ello, rompen la prelacion temporal
y logica del orden en que debe llevarse la diligencia del acta parcial
de inicio de toda visita domiciliaria. Veamos que paso:

1. El 24 de abril de 2019 a las 09:00 horas de la mafiana, las
visitadoras llegaron al domicilio del contribuyente para dejar citatorio
que atiende el C. **xx* *eekkix Skkkix que se identifica con credencial
para votar pero tampoco se desprende que la visitadoras se
identifiguen con el mismo quien contestdé que el domicilio es el
correcto y quien manifestd que el representante legal no se
encontraba.

2. EL 25 DE ABRIL DE 2019 A LAS 9:00 horas los visitadores
adscritos se constituyen en el domicilio fiscal de la Contribuyente para
hacerle la entrega y recibir la ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA
RIM1900001/19, contenida en el oficio 110-04-03-O0-00-2019-265,
de fecha 22 de abril de 2019, dirigido al C. representante de la
contribuyente con el objeto y propdsito de comprobar el cumplimiento
de las disposiciones fiscales y aduaneras...

3. Después, las visitadoras sin identificarse aun asientan en el acta de
|n|C|0 que’ "La Sra kkkkkk kkkkkkkkhk khkhkkkkkkk *k*k**k**k*’ QUIen manIerSta
expresamente que al dia de hoy la misma (escritura publica exhibida)
no se ha modificado, IDENTIFICANDOSE CON ADEMAS CON
CREDENCIAL PARA VOTAR, EXPEDIDA POR EL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES DEL ENTONCES INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
NUMERQ  #xxrsxxikcssx  CLAVE DE ELECTOR .. CURP....
DOCUMENTO QUE CONTIENE LA FOTOGRAFIA QUE
CORRESPONDE CON LOS RASGOS FiSICOS DE DICHA
PERSONA y QUIEN MANIFIESTA ESTAR INSCRITA EN EL
REGISTRO FEDERAL DEL CONTRIBUYENTE CON NUMERO DE
CEDULA #rxxxxiecx y El LA SERA LA PERSONA CON QUE SE
LLEVARA ACABO LA DILIGENCIA..."

4. Resulta que desde el principio del acta parcial de inicio aun sin
identificarse las visitadoras ya tenian en su poder los documentos Y
PAPELES personalisimos de la representante legal de Ila
contribuyente como el instrumento notarial antes sefalado, su
credencial para votar Y LA MANIFESTARON QUE SI ESTABA
INSCRITA EN EL RFC Y MISMO QUE PROPORCIONO LA
REPRESENTANTE LEGAL AL INICIO DE LA DILIGENCIA Y QUE
ESTABA IDENTIFICADA SU RFC CON NUMERO DE CEDULA

kkkkkkkkhkkk

5. Luego entonces ya estando dentro del domicilio los visitadores con
el instrumento notarial, con el INE y el RFC proporcionados por la
Representante legal de la contribuyentes; proceden a rubro de foja 4
del acta inicio, la identificacion de los visitadores, se circunstancia
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textualmente lo siguiente: "ACTO SEGUIDO los visitadores proceden
a identificarse ante el compareciente mediante sus constancias de
identificacion como a continuacion se detallan...”.

Como vemos, las visitadoras incumplen los mas elementales
requisitos del articulo 16 primer y décimo sexto parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion
con la fraccion Il del articulo 44 del Codigo Fiscal Federal:

(Se transcribe)

En las relatadas condiciones vemos el incumplimiento mas que
notorio de las visitadoras en el acta de inicio que hoy nos ocupa, pues
como ya se ha relatado tal cual aparece en Acta parcial de inicio, no
se respetod el orden logico y prelacion temporal que la fraccién 1l del
dispositivo a estudio establece.

Es mas de la foja 4, donde se narran los supuestos "hechos, que se
narran en el acta parcial de inicio que hoy se impugna, se manifiesta
y asienta en el capitulo de IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES
la siguiente redaccion literal “ACTO SEGUIDO PROCEDEN A
IDENTIFICARSE ANTE EL COMPARECIENTE MEDIANTE SUS
CONSTANCIAS DE IDENTIFICACION...", PERO RESALTAN QUE
LAS MISMAS SE IDENTIFICARON HASTA DESPUES DE HABERSE
CONSTITUIDO DENTRO DEL DOMICILIO DONDE SE LES
PRESENTO LA DOCUMENTACION PARA ACREDITAR LAS
PERSONALIDAD DE LA REPRESENTANTELEGAL DE LA
CONTRIBUYENTE PERSONA MORAL, PUES ANTES DE
IDENTIFICARSE Y QUE COMO ELLAS RELATAN YA TENIAN LA
DOCUMENTACION PERSONAL DE LA PERSONA MORAL Y DE LA
REPRESENTANTE MISMA, PUES ESO VIOLENTA LA PRACTICA
LEGAL DE LAS FACULTADESDE COMPROBACIONDE LA
AUTORIDAD FISCAL, Situaciones estas por demas ilegales Veamos:

(Se transcribe)

En efecto, violan lo establecido en la fraccion Il del numeral 44 del
Caodigo Tributario Federal, pero en el caso que nos ocupa del acta
parcial de inicio estd incompleta y mal circunstanciada toda vez, y bajo
protesta de decir verdad que dichos documentos se le otorgaron
dentro del domicilio de la Perona Moral por parte de la representante
legal para acreditar su personalidad, es decir seria ambiguo y hasta
ridiculo que la representante legal saliera a atender la puerta con su
instrumento notarial, su Identificacion para votar con fotografia y su
cédula fiscal, siempre que alguien toca la puerta documentacion y
papeles que proporciond a las visitadoras tal y como los asientan en
el acta parcial de inicio a foja 3 de dicha acta parcial de inicio, violando
el domicilio, documentos, papeles y los principios de legalidad,
seguridad y certeza juridica y exactamente la fraccion Il del articulo
44 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, que indica que al iniciarse la
visita domicilio fiscal, los visitadores que en ella intervengan se
deberan identificar ante la persona con quien se entienda la diligencia.



..58

Pero caso concreto y en la especie que nos ocupa esta situacion
siendo inconstitucional la visita porque el procedimiento ejecutado por
la Autoridad fiscal se encuentra confeccionado bajo vicios de origeny
transgrediendo el articulo 16 Constitucional, en relacién la fraccién Il
del Codigo fiscal de la Federacion se limita a decir, como ya se
planted. De ahi lo inconstitucional del acta de inicio pues como ellos
narran y confiesan en términos del articulo 68 del codigo Tributario
Federal, violaron el domicilio al ingresar a él, papeles y documentos
al no identificarse desde el inicio de la visita domiciliaria.

Pero la barbaridad en la ilegalidad rampante de la autoridad no tiene
fundamento legal, pues como se aprecia de la propia acta de inicio,
se establece que las visitadoras entienden la visita con, **xt#* ki
Frkrkk ek REPRESENTANTE LEGAL DE LA CONTRIBUYENTE
QUIENES ESTANDO DENTRO DEL DOMICILIO LE PIDIERON QUE
SE IDENTIFICARA, MISMA REPRESENTANTE ENTREGANDO A
LAS VISITADORAS INSTRUMENTO NOTARIAL, INE, CEDULA
FISCAL DONDE SE VISLUMBRA EL RFC DE LA REPRESENTANTE
LEGAL. TODO ELLO SIN IDENTIFICARSE PREVIAMENTE COMO
LO MANDATA EL ARTICULO 44 AHORA EN SU FRACCION lII. De
ambas conductas aqui descritas falta de identificacion y violacion del
domicilio de la orden de vista por no identificarse primigeniamente, es
gue se pide la nulidad de los actos aqui descritos.

Ahora bien, es de resaltar la mala e incompleta circunstanciacion de
la acta parcial de inicio que no asientan de manera fehaciente
razonable que es ¢como entraron al domicilio?, mismo que bajo
protesta de decir verdad perpetraron desde que se abrid la puerta y
solicitaron la presencia de la representante legal y cuando ella misma
abre la puerta proceden a entrar y solicitar la documentacién descrita
y detallada en parrafos anteriores para acreditar la personalidad de la
representante legal de la Persona Moral fiscalizada, es en ese
momento y adentro del domicilio donde se les entregan dichos
documentos, todo esto no se observa en el acta inicial por no
pormenorizar y circunstanciar de manera idénea y legal el actuar de
las visitadoras es por eso que el procedimiento fiscalizador se
encuentra viciado de origen, por estar mal circunstanciado y no
pormenorizar los hechos que derivaron de la visita en el acta parcial
de inicio, violan los principios de seguridad juridica e inviolabilidad del
domicilio.

En ese orden de ideas, y para mayor abundamiento procedo a
digitalizar para visualizar lo que se desprende en el acta parcial de
inicio en los capitulos de entrega de la orden, designacion de testigos,
recorrido por las instalaciones de la empresa e inspeccion ocular, 1o
siguiente:

(Se digitaliza)

Como se puede observar de las digitalizaciones del acta parcial de
inicio se omite de manera precisa violando en si el articulo 46 del
Codigo fiscal de la Federacion al NO circunstanciar de como
sucedieron los "hechos", porque no se desprende en la acta de inicio
como entran al domicilio sino en los capitulos entrega de la orden de
visita y recorrido por las instalaciones de la empresa e inspeccion
ocular se puede vislumbrar una incompleta y escueta
circunstanciacion de los hechos en la acta de inicio, es decir, la ley de
la materia define que en toda visita en el domicilio fiscal se levantara
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acta en la que se hara constar en forma circunstanciada los hechos y
omisiones que se hubieren conocido por los visitadores, y que mismos
hechos y omisiones consignados por los visitadores en las actas
hacen prueba plena de la existencia de tales hechos, de tal suerte que
al encontrarse incompleta la circunstanciacion del acta inicial al no
asentar de manera detalla y pormenorizada de como se llevaron a
cabo los hechos reales omitiendo y detallando que al momento de
recibir los documentos y antes de ellos identificarse ya se encontraban
dentro del domicilio fiscal.

De lo anterior y lo verdadero es que cuando las visitadoras solicitan
los documentos para acreditar la personalidad de la representante
legal y a su vez de la persona moral fiscalizada, las mismas ya se
encontraban dentro del domicilio con los documentos de la
representante legal y de la persona moral como lo son el instrumento
notarial, credencial para votar del representante legal, y su cédula
fiscal, es que, al ingresar al domicilio y explicar el motivo de su
presencia, iniciando asi la visita antes de identificarse es que las
visitadoras realizaron un efecto corruptor sobre el procedimiento
fiscalizador, por las ilegalidades tan notorias antes descritas
alejandose de la prelacion l6gica y temporal que el articulo 44 fraccion
lll e infringiendo los principios de seguridad y certeza juridica e
inviolabilidad de domicilio, documentos y papeles que establece
nuestro Pacto Federal.

En primer término, es importante establecer que la practica de las
visitas domiciliarias debe llevarse a cabo con respeto a las garantias
constitucionales del gobernado; de ahi que por un principio légico y
de seguridad juridica para el visitado, la autoridad que practique la
visita deba identificarse ante quien comparezca; este principio se
encuentra inmerso en la fraccién Il del articulo 44 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, que sefala, en lo conducente, que al iniciarse la
visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en ella intervengan, se
deberan identificar ante la persona con quien se entienda la diligencia.

La visita domiciliaria constituye un acto de molestia para el gobernado,
por ello, la identificacion de los visitadores debe ser plena y realizarse
en circunstancias que no dejen duda alguna acerca de que quienes
visitan el domicilio son funcionarios que pertenecen a la dependencia
de que se ostentan y se encuentran facultados para llevar a cabo esa
actividad; por tanto, en aras de satisfacer con plenitud el requisito legal
de identificacién, es necesario que en el acta inicial de la visita se
asienten todos los datos necesarios que proporcionen al gobernado
la plena seguridad de que se encuentra ante personas que
efectivamente representan a la autoridad fiscal, que se encuentran
facultados para llevar a cabo la visita y que por tal motivo pueden
introducirse a su domicilio.

En ese sentido, el derecho humano a la inviolabilidad del domicilio,
establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, permite la practica de visitas domiciliarias, siempre
y cuando se ajusten a los lineamientos previstos en aludido numeral
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44 del Codigo Tributario y en los ordenamientos legales.

Ahora bien, entre el derecho humano a la inviolabilidad del domicilio y
el ejercicio de las facultades de comprobacion en materia fiscal a
través de una visita domiciliaria, debe existir un equilibrio, ya que no
puede concebirse una revision de esa naturaleza que no cumpla con
el derecho humano mencionado.

En efecto, esa Sala del conocimiento DEBE ESTIMAR que la entrada
al domicilio y la realizacion de la visita constituyen momentos distintos,
el primero que, al consistir en la intromision a aquél, con abstraccion
de su finalidad, requiere que se salvaguarde el derecho humano a su
inviolabilidad y, por tanto, obliga al funcionario a identificarse ante
quien le da el acceso y, el segundo, que se efectia dentro del
domicilio una vez iniciado el procedimiento de fiscalizacion a fin de
cumplir con lo establecido en la fraccion Il y Il del articulo 44 del
Caodigo Tributario.

Con base en lo anterior, el habitante del domicilio tiene derecho a
exigir que los visitadores adscritos a cualquier autoridad hacendaria
se identifiquen previo a ingresar y que soliciten la presencia del
interesado o de su representante legal, independientemente de que
en términos de la fraccion Il del articulo 44 mencionado lo realicen
nuevamente al inicio propiamente de la visita y ante la persona con
quien se entienda la diligencia, la cual no necesariamente es la que
les permite el acceso al domicilio.

Resulta aplicable al caso la Tesis: 11.30.A.195 A (10a.), emitida por
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
Circuito, visible en la Décima Epoca, Registro: 2008934, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion Publicacion: viernes 17 de abril de 2015 09:30h,
Materia(s): (Constitucional).

(...)

Luego, al encontrarse viciada de origen el acta parcial de inicio y las
demds actas circunstanciadas como la ultima acta parcial, en la que
tiene sustento la resolucion impugnada, se DEBE ESTIMAR que en la
especie se configura la causal de nulidad prevista en la fraccién IV del
articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y en consecuencia o procedente es declarar la nulidad
lisa y llana. de acuerdo a lo establecido en el diverso articulo 52
fraccion Il del mismo ordenamiento legal, y en atencion al vicio que en
el caso se ha presentado, resulta valido afirmar que en la especie no
se puede considerar ni siquiera iniciado el procedimiento de
fiscalizacion, pues es de explorado derecho que el primer acto con
que se da inicio a dicho procedimiento, es con la notificacion al
visitado de la orden de visita correspondiente, por lo que al
encontrarse viciada el acta parcial de inicio, el procedimiento de que
se trata es legalmente inexistente. (...)”

Dichos argumentos fueron reiterados por la parte

actora al momento de formular su ampliacion de demanda, y su
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escrito de alegatos.

Por su parte, la autoridad demandada al momento de

formular su contestacion a la demanda, indica que como se puede
apreciar del acta de inicio derivada de la visita domiciliaria nimero
CVvD6900004/20, quedaron debidamente asentados los hechos
acontecidos durante la diligencia, respetando en todo momento lo
establecido en los articulos 38, 42, fraccion Il y 44, fraccion Il del

Cadigo Fiscal de la Federacion.

A juicio de esta Sala, los argumentos en estudio resultan

infundados, en atencion a las siguientes consideraciones:

FIJACION DE LA LITIS. La litis en el presente asunto se

constriie a determinar, si en el caso concreto, los visitadores que

llevaron a cabo la visita domiciliaria a la hoy actora, se identificaron
previamente, o0 no, a la entrega de la orden de visita nimero
RIM900001/19, de 22 de abril de 2019.

En un inicio, esta Sala a fin de resolver la litis del juicio,
estima pertinente traer a colacion lo dispuesto por los articulos 42,
fraccion 1l y 44, fraccion 1l del Cédigo Fiscal de la Federacion,

preceptos legales gque como lo refiere la actora, son los aplicable

al caso en concreto vy que fueron materia de analisis en la

resolucion impugnada; los cuales a la letra establecen:

“Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y aduanerasy,
en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos fiscales,
asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran facultadas

para: (...)
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[ll. Practicar visitas a los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros relacionados con ellos y revisar su contabilidad, bienes y
mercancias.

(...)

“Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal, las autoridades
fiscales, los visitados, responsables solidarios y los terceros estaran a lo
siguiente:

(...)

lll.- Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores gue en
ellaintervengan se deberan identificar ante la persona con quién se
entienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos, si
éstos no son designados a los designados no aceptan servir como tales,
los visitadores los designaran, haciendo constar esta situacion en el acta
qgue levanten, sin que esta circunstancia invalide los resultados de la
visita. (...)"

(Lo resaltado es de la Sala)

De la concatenacion a los numerales antes transcritos, se
desprende que las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y aduaneras
y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales y para
proporcionar informacion a otras autoridades fiscales, estaran

facultadas entre otros supuestos para practicar visitas domiciliarias

a los contribuyentes a fin de verificar que cumplan sus obligaciones.

Ademas, para efectos de la fraccion Il del numeral 42 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, se llevara a cabo el procedimiento
sefialado en el articulo 44, fraccion lll del citado Codigo, el cual indica

que, al iniciarse la visita en el domicilio fiscal, los visitadores que en

ella intervengan se deberan identificar ante |la persona con quién se

entienda la diligencia, requiriéndola para que designe dos testigos, si

éstos no son designados a los designados no aceptan servir como
tales, los visitadores los designaran, haciendo constar esta situacion
en el acta que levanten, sin que esta circunstancia invalide los

resultados de la visita.



CUARTA SALA REGIONAL
METROPOLITANA.

EXPEDIENTE: 957/23-EC1-01-7.

Bl "
TFJA ACTO RA » kkkkkk kkkkkkkkk kkkkhkkkk kkkkkkk

I'RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

63

Ahora bien, respecto a las fases y formalidades de la orden
de visita, la Segunda Seccion de la Sala Superior de este Tribunal en
la jurisprudencia VIII-J-2aS-113 definid la manera en como deben

llevarse las mismas, criterio que sefala:

“‘“ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA. FASES Y FORMALIDADES
PARA SU NOTIFICACION.- En términos del articulo 44 del Codigo
Fiscal de la Federacidn; y de las ejecutorias de las cuales derivaron las
tesis de jurisprudencia 2a./J. 76/2000, 2a./J. 46/2016 (10a.), 2a./J.
157/2017 (10a.), asi como de la ejecutoria emitida en el amparo directo
en revision 3443/2014, la visita domiciliaria tiene las etapas siguientes:
a) Inicio: comprende la identificacion de los visitadores ante el visitado o
la persona con quien han de entender la visita, la entrega de la orden y
la designacion de los testigos; b) Desarrollo: solicitud y revision de la
contabilidad, libros, documentos, bienes o mercancias y aportacion de
pruebas por parte del contribuyente visitado para desvirtuar los hechos
u omisiones consignados en las actas parciales; y c) Conclusion (acta
final): consistente en una relacién detallada de los resultados obtenidos
a través de la visita. En este contexto, la notificacion de la orden de visita
comprende las formalidades siguientes: 1) En el acta debe asentarse
que la diligencia comenzé a la hora fijada en el citatorio, sin perjuicio de
gue también quede asentada la diversa en la que empez0 a levantarse
el acta de notificacion; asi, el cumplimiento de la primera es suficiente
para tener por debidamente acreditada la hora en que actu6 el
notificador, y para ello deben valorarse congruentemente las horas
circunstanciadas en el acta, con independencia de la parte en que
aparezcan; 2) La identificacion debe realizarse al inicio de la visita y ante
la persona con quien se entienda la diligencia; 3) La identificacion debe
realizarse solo ante la persona que permita la intromision al domicilio,
esto es, ante el contribuyente, su representante o con quien entienda la
visita domiciliaria; razén por la cual no es necesario que se realice con
el vigilante, el portero, etcétera. Por tanto, después de la identificacion
de los visitadores, el acto de notificacion de la visita es la entrega de la
orden, momento en el cual, el contribuyente conocera el motivo de la
presencia de los visitadores y podra designar sus testigos. En
consecuencia, la intromision al domicilio del contribuyente se actualiza
hasta que le es notificada de la presencia de las autoridades en su
domicilio, por lo que sera a partir de la entrega de la orden cuando
formalmente inicie la visita y el contribuyente podra designar a sus
testigos. Lo anterior, en el contexto de que la validez de la intromision en
el domicilio solo estd supeditada a la identificacion valida de los
visitadores, con independencia en qué parte, del acta parcial de inicio,
fue circunstanciada, ello conforme a la jurisprudencia VIII-J-2aS-47:
"VISITA DOMICILIARIA. ILEGALIDAD NO INVALIDANTE EN LA
IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.”
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Lo cual fue interpretado también, por el Poder Judicial de la
Federacion en la tesis PC.XIV. J/3 A (10a.), misma que es del

contenido literal siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010237

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 23, Octubre de 2015, Tomo llI

Materia(s): Administrativa

Tesis: PC.XIV. J/3 A (10a.)

Pagina: 3318

VISITA DOMICILIARIA. PARA DETERMINAR SI LOS VISITADORES
PRIMERO SE IDENTIFICARON Y DESPUES ENTREGARON EL
OFICIO QUE CONTIENE LA ORDEN RELATIVA, DEBE ATENDERSE
A LA FORMA EN QUE SE PORMENORIZO LA IDENTIFICACION EN
EL ACTA PARCIAL DE INICIO. Para establecer si los visitadores
primero se identificaron ante la persona con quien entendieron la
diligencia y después entregaron el oficio que contiene la orden de visita,
debe atenderse a la forma en el que se pormenorizé dicha identificacion
en el acta parcial de inicio, sin que obste que, al hacer constar la entrega
del oficio indicado, se haya recabado una constancia del pufio y letra de
la persona con quien se entendid la diligencia, en el sentido de que
previo a su recepcion los visitadores se identificaron; habida cuenta que
los pormenores de la identificacion de éstos deben plasmarse en su
orden en las actas parciales, que son las que demuestran propiamente
la actuacién de la autoridad.

En ese entendido, se explica que debe aceptarse la
realizacion de ciertos actos preparatorios previos a esa identificacion,
como lo es, el requerimiento de la presencia del destinatario de la

orden, el cual necesariamente debe ser previo a la entrega de la

orden v a la identificacion _de los visitadores, y que la visita

domiciliaria no se entiende iniciada con dicho requerimiento. Asimismo,

se limita que la identificacion de los visitadores debe ser realizada

previamente a la entreqga del oficio que contiene la orden de visita

domiciliaria, con independencia del orden en que se asiente en el

acta, siempre y cuando quede claro que la identificacion de los

visitadores fue previa a la entrega de la orden respectiva.

Bajo esas consideraciones, a fin de determinar si los

visitadores correspondientes se identificaron con posterioridad a la
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entrega de la orden de visita domiciliaria numero RIM900001/19,
contenida en el oficio numero 110-04-03-00-00-2019-265 de 22 de abril
de 2019, se considera pertinente reproducir la parte conducente del
Acta Parcial de Inicio de fecha 25 de abril de 2019, misma que obra en
copia certificada a fojas 111 a 129 de tomo 2 que integra el expediente

administrativo, la cual es del contenido siguiente:

“(...
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De la digitalizacion anterior se advierte que, contrario a lo

gue refiere la actora, los visitadores al iniciar la visita en el domicilio
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fiscal, se identificaron previo a la entrega de la orden respectiva, con la
persona con quien se entendi6 la diligencia, esto es, con la C. ******
Rkl ekl kkkkkkk - en su- caracter de representante legal del
contribuyente buscado; lo cual se hace patente con los hechos que se
desprenden de dicha acta, los cuales se resumen de la manera

siguiente:

1. Alas 09:00 horas del 25 de abril de 2019, los visitadores

se constituyeron en el domicilio del contribuyente ****# s * sk

kkkkkkk khkkkkkk kkkk kk kkkk 1  okkkkkkk khhkkkkhkhkkkkk kkkkk khkkk kkk
., ubicado en:

kkkkkkk kkkkk kkk kkkkkkkkkkkk khkkkkkkkhkkhkhk kkkkkkkkk k)kkk kkkkk 1
, con el objeto

de hacer entrega de la orden de visita domiciliaria contenida en el oficio
namero 110-04-03-00-00-2019-265 de 22 de abril de 2019.

2. Acto sequido los visitadores fueron atendidos la C. ******
Frkkikkick eekieelkek ekkikk - en su- caracter de representante legal del
contribuyente buscado; quien acreditd esa personalidad mediante
escritura publica numero *****  libro ***, fecha 12 de diciembre de 2011,
pasada ante la fe del Titular de la notaria publica numero 1 de

Cuauhtémoc, Tlaxcala.

3. Hecho lo anterior, en términos del articulo 42, fraccion Ili
del Codigo Fiscal de la Federacion, los visitadores de que se trata se
identificaron con la persona con quien se entendi6 la diligencia, esto
eS COﬂ Ia C kkkkkk khhkkkkkhkhkhkh  kkkkkkkk  kkkhkikik en SU Cal'é.Cter de

representante legal de la empresa buscada.

4. Acto seguido, los visitadores entregaron el oficio que
contiene la orden de visita domiciliaria, asi como la carta de derechos

del Contrlbuyente a |a C kkkkkk kkkkkkkkk kkkkkkhkk kkkkkkk
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5. Posterior a ello, se requirid al compareciente para que

designara testigos, designando a los mismos.

En ese sentido, de la forma en que se pormenorizé la
identificacion de los visitadores en la aludida Acta Parcial de Inicio de
fecha 25 de abril de 2019, esta Juzgadora considera que, contrario a lo
que refiere el actor, dichos visitadores si se identificaron previamente
a la entrega de la orden de visita domiciliaria contenida en el oficio
ndamero 110-04-03-00-00-2019-265 de 22 de abril de 2019; de ahi que

la actuacion de la autoridad resulte apegada a derecho.

Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Sala, el

hecho de que el accionante manifieste que los visitadores solicitaron la
identificacion de su representante legal, asi como el documento que
acreditara esa personalidad, previo a la identificacion de éstos; sin

embargo, dicho argumento resulta infundado.

Lo anterior, toda vez que si bien es cierto que el empleado
del contribuyente al atender la diligencia se identificé con los
visitadores y acredité la calidad con la que se ostentd mediante
escritura publica numero ***** [ibro ***, fecha 12 de diciembre de 2011,
pasada ante la fe del Titular de la notaria publica nimero 1 de
Cuauhtémoc, Tlaxcala, también lo es que ello no ocasiona una causa
de ilegalidad del Acta de Inicio de Visita Domiciliaria, en virtud que
resulta l6gico que dicha persona previamente se debe identificar a fin
de que los visitadores tengan la certeza de la persona que atiende la
diligencia, maxime que el articulo 44 del Codigo Fiscal de la
Federacion, no precisa que la persona que atiende la diligencia deba
identificarse con posterioridad a la identificacion de los visitadores, sino
gue la orden debe ser entregada después de dicha identificacion de los
servidores publicos; de ahi que resulte infundado_el argumento del

demandante.
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Por otra parte, la parte actora se duele de la violacion al

derecho humano de inviolabilidad de domicilio por falta de identificacion
de los visitadores en el acta parcial de inicio, por introducirse al
domicilio sin identificarse previamente; sin embargo, ese argumento es

INFUNDADO, toda vez que como se aprecia en el Acta Parcial de Inicio

de fecha 25 de abril de 2019, los visitadores se identificaron ante la
persona que atendié la diligencia con las constancias que ahi se
describen y posteriormente hicieron entrega de la orden de visita

domiciliaria, tal y como se aprecia de la siguientes transcripcion:

“Identificacion de los visitadores:

Acto seguido los visitadores proceden a identificarse ante el
compareciente mediante sus constancias de identificacion como a
continuacion se detallan.

(...)

Entrega de la orden de visita.

A continuacién el personal actuante, previa lectura y explicaciéon del
alcance juridico de la orden hace la formal entrega de la citada
orden devisitadomiciliarianumero RIM1900001/19, contenida en
el oficio niumero 110-04-03-00-00-2019-265 de fecha 22 de abril de
2019...”

(lo resaltado es de la Sala)

Transcripcion de la que se obtiene que contrario a la
apreciacion de la parte actora, los visitadores si se identificaron

previamente a entregar la orden de visita domiciliaria, cumpliendo

con los lineamientos marcados en el articulo 44, fraccion 1ll, del Cadigo
Fiscal de la Federacion y en acatamiento a la jurisprudencia con
registro: 2010237, del Plenos del Décimo Cuarto Circuito, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 23, Octubre
de 2015, Tomo lll, Tesis: PC.XIV. J/3 A (10a.), Pagina: 3318, que
sefala:
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“VISITA DOMICILIARIA. PARA DETERMINAR SI LOS
VISITADORES PRIMERO SE IDENTIFICARON Y DESPUES
ENTREGARON EL OFICIO QUE CONTIENE LA ORDEN
RELATIVA, DEBE ATENDERSE A LA FORMA EN QUE SE
PORMENORIZO LA IDENTIFICACION EN EL ACTA PARCIAL DE
INICIO. Para establecer si los visitadores primero se identificaron ante
la persona con quien entendieron la diligencia y después entregaron
el oficio que contiene la orden de visita, debe atenderse a la forma
en el que se pormenorizo dicha identificacién en el acta parcial
de inicio, sin que obste que, al hacer constar la entrega del oficio
indicado, se haya recabado una constancia del puiio y letra de la
personacon guien se entendid la diligencia, en el sentido de que
previo _a su recepcion los visitadores se _identificaron; habida
cuenta que los pormenores de la identificacion de éstos deben
plasmarse en su orden en las actas parciales, que son las que
demuestran propiamente la actuacion de la autoridad.

PLENO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Contradicciéon de tesis 3/2014. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados en Materias Penal y Administrativa, y de
Trabajo y Administrativa, ambos del Décimo Cuarto Circuito. 12 de
junio de 2015. Unanimidad de tres votos de los Magistrados Jorge
Enrigue Edén Wynter Garcia, Gabriel Alfonso Ayala Quifiones y
Raquel Flores Garcia. Ponente: Raquel Flores Garcia. Secretario:
Gustavo Aardn Patron Escalante.

(Lo resaltado es de la Sala)

Sin que sea Obice para llegar a la conclusion apuntada que
accionante invoque las jurisprudencias con los rubros: “VISITA
DOMICILIARIA. EL VISITADOR DEBE IDENTIFICARSE ANTES DE
ENTRAR AL DOMICILIO, EN ATENCION AL DERECHO HUMANO A
LA INVIOLABILIFDAD DE ESTE” y “VISITA DOMICILIARIA EN
MATERIA FISCAL. LA IDENTIFICACION DE QUIENES REALIZAN,
DESPUES DE ENTREGAR LA ORDEN RELATIVA Y SUS ANEXOS
AL CONTRIBUYENTE O A QUIEN LO REPRESENTE, TRANSGREDE
EL DERECHO HUMANO A LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO?,
toda vez que como se aprecia del acta parcial de inicio que ya se valoro,
la identificacion de los funcionarios que intervinieron en la practica de
una visita domiciliaria ordenada por la autoridad fiscal en ejercicio de

sus facultades de comprobacién, se realizo precisamente, al inicio de

la visita y previa entrega de la orden ante la persona con quien se

entienda la diligencia, en resguardo del derecho a la seguridad
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juridica de la actora, cumpliéndose lo dispuesto por el articulo 44,

fraccion 1ll, del Cédigo Fiscal de la Federacion, resquardandose el

derecho humano de la inviolabilidad de domicilio en la media que

se entregd la orden de la autoridad competente y se realizd la

identificacion respectiva y la jurisprudencia con registro 2015769,

Segunda Sala de la Suprema Corte de Jurisprudencia de la Nacion,

publicada

en el Semanario Judicial de la Federacion Libro 49,

Diciembre de 2017, Tomo I. Tesis: 2a./J. 157/2017, pagina: 866, que

dice:

VISITAS DOMICILIARIAS. PERSONAS ANTE QUIENES DEBEN
IDENTIFICARSE LOS VISITADORES DURANTE SU PRACTICA,
CONFORME AL ARTICULO 44, FRACCION lll, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. De acuerdo con el articulo referido,
en relaciéon con su fraccion Il y el diverso 46, fraccion |, del Codigo
Fiscal de la Federacion, los visitadores deben identificarse con quien
entiendan la visita domiciliaria, ya sea el contribuyente, su
representante o quien se encuentre en el lugar visitado, y no con todas
aguellas personas con quienes se entrevisten para lograr introducirse
al domicilio fiscal y hasta llegar a cumplir su cometido, que no es otro
que el de iniciar y desarrollar la visita domiciliaria, pues si se toma en
cuenta que a través de esas disposiciones el legislador pretendié que,
debido a su trascendencia, el ejercicio de esa facultad de
comprobacion se realice, de ordinario, con el contribuyente o su
representante, o excepcionalmente, con el tercero que se encuentre
en el lugar visitado, es claro que ante ellos deben identificarse
plenamente en los términos de las leyes fiscales, esto es, levantando
un acta circunstanciada en la que especifiquen la forma en que lo
hicieron, sin que pueda exigirseles esa formalidad respecto de otras
personas, porque la ley no lo preve, aunado a que ese requisito es
poco practico y dificultaria sobremanera el ejercicio de la mencionada
facultad de comprobacion.

Contradiccion de tesis 167/2017. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo en Materias Penal y Administrativa
del Vigésimo Primer Circuito y Tercero en Materia Administrativa del
Segundo Circuito. 11 de octubre de 2017. Mayoria de cuatro votos de
los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |. Disidente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretaria: Gabriela Guadalupe Flores de Quevedo.
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En virtud de todo lo anterior, esta Juzgadora crea
conviccidon que de la forma en que se pormenorizo la identificacion de
los visitadores en la aludida Acta Parcial de Inicio de fecha 25 de abril
de 2019, fue de conformidad con lo indicado en el articulo 44, fraccion
[Il del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo que, contrario a lo que

refiere el actor, dichos visitadores si se identificaron previamente a la

entrega de la orden de visita domiciliaria numero RIM900001/19,
contenida en el oficio nimero 110-04-03-00-00-2019-265 de 22 de abril
de 2019; de ahi que la actuacion de la autoridad resulte apegada a

derecho y los argumentos del aludido accionante resulten infundados.

Sirve de apoyo a lo anterior, la citada Jurisprudencia
PC.XIV. J/3 A (10a.), sostenida por los Plenos de Circuito del Poder

Judicial de la Federacion, misma que es del contenido literal siguiente:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010237

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il

Materia(s): Administrativa

Tesis: PC.XIV. J/3 A (10a.)

Pagina: 3318

VISITA DOMICILIARIA. PARA DETERMINAR SI LOS
VISITADORES PRIMERO SE IDENTIFICARON Y DESPUES
ENTREGARON EL OFICIO QUE CONTIENE LA ORDEN
RELATIVA, DEBE ATENDERSE A LA FORMA EN QUE SE
PORMENORIZO LA IDENTIFICACION EN EL ACTA PARCIAL DE
INICIO. Para establecer si los visitadores primero se identificaron ante
la persona con quien entendieron la diligencia y después entregaron
el oficio que contiene la orden de visita, debe atenderse a la forma en
el que se pormenorizo6 dicha identificacion en el acta parcial de inicio,
sin que obste que, al hacer constar la entrega del oficio indicado, se
haya recabado una constancia del pufio y letra de la persona con
quien se entendi6 la diligencia, en el sentido de que previo a su
recepcion los visitadores se identificaron; habida cuenta que los
pormenores de la identificaciébn de éstos deben plasmarse en su
orden en las actas parciales, que son las que demuestran
propiamente la actuacion de la autoridad.

PLENO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 3/2014. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados en Materias Penal y Administrativa, y de
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Trabajo y Administrativa, ambos del Décimo Cuarto Circuito. 12 de
junio de 2015. Unanimidad de tres votos de los Magistrados Jorge
Enrigue Edén Wynter Garcia, Gabriel Alfonso Ayala Quifiones y
Raquel Flores Garcia. Ponente: Raquel Flores Garcia. Secretario:
Gustavo Aardn Patron Escalante.

SEPTIMO. En el concepto de impugnacion SEGUNDO del

escrito inicial de demanda, la parte actora manifiesta lo siguiente:

“SEGUNDO. CONCEPTO DE NULIDAD CONSISTENTE EN LA
VIOLACION AL ARTICULO 46 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION VIGENTEHASTA EL ANO 2020 EN RAZON QUE LA
VISITADORA "VALORO Y EMITIO CONCLUSIONES" SIN
FACULTADES, DENTRO DE LA VISITA DOMICILIARIA.

Los actos recurridos son ilegales y deberan de revocarse, en tanto la
autoridad al emitir los realizé los actos que se indican de manera
incorrecta, dejando de aplicar las disposiciones debidas, como se
demuestra a continuacion:

El articulol6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, en relacion con el articulo 38, fraccion IV del Cadigo Fiscal
de la Federacion, contempla la obligacién que tiene la autoridad de
fundar y motivar debidamente los actos administrativos que emita. Es
el caso que, al haberse dictado el acto impugnado, se dejo de atender
lo dispuesto en los preceptos de referencia.

Los requisitos a que nos referimos deben entenderse cumplidos
Gnicamente cuando se expresa con precision el precepto legal
aplicable, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision de los actos, siendo necesario,
ademas. que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipétesis normativa.

En el asunto que se atiende no fueron respetados tan elementales
requisitos, al no haberle dado a conocer a mi mandante mediante los
actos recurridos, precisamente esas causas, motivos y razones que
se adecuaron a lo previsto en una norma previamente establecida
para haber dado origen a dichos actos.

En efecto se dice lo anterior porque del estudio del presente concepto
de nulidad, el hoy actor se duele sustancialmente de que la autoridad
durante la visita domiciliaria y a través de las visitadoras que la
instruyeron, valoraron y llegaron a conclusiones derivadas de esas
valoraciones, transgrediendo el articulo 46 del Cddigo Fiscal de la
Federacion vigente en 2020.
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Si bien es cierto el articulo en comento sufrié una reforma en el afio
2021. eso no hace notorio que la visita domiciliaria inicio en el afio
2019, continuando hasta el afio 2020, de ahi que no sea posible
aplicar de manera retroactiva, el reformado Codigo en particular el
articulo 46 de dicho ordenamiento, pues el procedimiento fiscalizador
inicié en 2019 y concluyo en 2020, de ahi que resulte inconcuso que
no sea posible legal y constitucionalmente la aplicacion del Cddigo
Fiscal de 2021.

En la especie la ultima acta parcial de fecha 25 de febrero de 2020,
manifiesta lo siguiente. Veamos:

(Se digitaliza)

Como de la digitalizacion anterior, se aprecia en lo asentado y
circunstanciado en la ultima acta parcial, la autoridad fiscal mediante
sus visitadores adscritos valoran y llegan a conclusiones, tal y como
lo transcribe en dicha ultima acta, tal y como asientan de la siguiente
manera:

(Se digitaliza)

De lo anterior se aprecia una clara violacion al el articulo 46 del Codigo
Fiscal de la Federacion, en virtud que en ninguna de sus fracciones y
parrafos les otorga las facultades a los visitadores para valorar las
pruebas que el contribuyente ofrezca durante la practica de una visita
domiciliaria con la finalidad de desvirtuar irregularidades detectadas
en la ultima acta parcial, pues sélo les compete hacer constar su
exhibicion, levantando el acta circunstanciada donde se asiente la
existencia de los documentos aportados por el contribuyente, ya que
como auxiliares de las autoridades fiscales solo estan facultados para
asentar los hechos u omisiones que observen durante la visita, pero
dentro de sus atribuciones no se encuentra la de determinar créditos
fiscales, a través de la valoracion de los documentos, libros o registros
gue como prueba exhiba el particular.

No obstante, esta adicibn va en contra de lo previsto en la
jurisprudencia que se transcribe a continuacion, en donde se indica
que los auditores solo deben hacer constar la exhibicion de los
documentos de manera circunstanciada pero no tiene atribuciones
para valorarlos.

(...)

Por tanto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
las teorias admitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para interpretar el tema de retroactividad, resulta que una norma
transgrede el precepto constitucional antes sefialado cuando la ley
trata de modificar o alterar derechos adquiridos o supuestos juridicos
y consecuencias de éstos que nacieron bajo la vigencia de una ley
anterior, lo que sin lugar a dudas conculca en perjuicio de los
gobernados dicha garantia individual, lo que no sucede cuando se
esta en presencia de meras expectativas de derecho o de situaciones
gue aun no se han realizado, o consecuencias no derivadas de los
supuestos regulados en la ley anterior, pues en esos casos si se
permite que la nueva ley las regule.
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Sentado lo anterior, y de una recta interpretacién de los articulos 14
constitucional, 6° del Cédigo Fiscal Federal y 46 fraccion IV del mismo
ordenamiento vigente hasta el 31 de diciembre de 2020, aplicable a
las facultades de comprobacion o visita domiciliaria que se impugna,
se debe tener que la Autoridades fiscales, actuaron de manera ilegal
al valorar documentacién en las actas parciales conculcando que no
es aplicable de manera retroactiva el tercer parrafo..a0jcionado por
Decreto de Reforma al Cédigo Fiscal Federal y diversas leyes fiscales
publicado en el Periddico Oficial Federal de fecha 08 de diciembre de
2020 y cuya vigencia inicié el 1° de enero de 202'1 como lo mandata
el transitorio correlativo del decreto de marras. Dicha violacion a tales
preceptos se traduce en dos vertientes:

En el sentido de, como ya se expuso lineas arriba, aplicar una norma
procesal vigente con posterioridad a la conclusion de la visita
domiciliaria o la conclusiéon de las facultades de comprobaciéon de la
autoridad exactora, violenta per se, el contenido y espiritu de los
articulos en cita ut supra.

La autoridad fiscal demandada de su actuar negligente y alejado del
derecho al decir que en la ultima acta parcial el hecho de que se
contenga las frases y parrafos "en acta parcial proporciond
parcialmente lo requerido; sin embargo, la informacion y
documentacion medular para acreditar que el valor en aduana de la
mercancia importada en los 58 pedimentos sujetos a revision, se
determind correctamente con base en lo previsto en la Ley Oduanera
y La manifestacion anterior NO ES CONSIDERADA COMO VALIDA
por esta autoridad, en razén de que el contribuyente de mérito NO
DEMOSTRO DICHA SITUACION, en principio porque NO DETALLO
CON BASE EN QUE FUNDAMENTO LEGAL REALIZA LAS
OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIORS SIN TENER LA
CERTEZA valor en aduana de las mercancias importadas en dichos
pedimentos aunado a que no proporcioné los CDFDIS emitidos por la
venta de la mercancia en la que se hacer el pago al proveedor
extranjero por dicha importacion, motivo por el cual el citado
contribuyente NO DEMUESTRA QUE LOS PRECIOS sefalados en
los pedimentos objeto de estudio, son los que realmente fueron®
negociados entre el proveedor y comprador...," leyendas que
constituye un juicio de valoracion por parte del personal visitador.

(...)

De la digitalizacion también se desprende la valoracion, analisis que
realizan los visitadores en la dltima acta parcial al manifestar lo
siguiente: "Ahora bien, debido a que la contribuyente **#*#ikk * ki
kkdkck kkkekek ek ek ks advirtié a la autoridad que no cuenta con los
pagos al proveedor extranjero por las mercancias importadas en los
pedimentos de importacion definitiva clave Al sujetos a revision,
ESTA AUTORIDAD DETERMINA NO PUEDE TOMAR, como
VALIDO el valor en aduana declarado en dichos pedimentos, toda vez
que al haber declarado el método de valoracion el cual corresponde
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al “Valor de Transaccion de las mercancias”.

De lo transcrito y lo que se desprende de la totalidad de la dltima acta
parcial, se describe sin lugar a duda una redaccion facciosa y que
tiende a orillar una inteleccion sancionatoria para el particular
gobernado, esto es, dicho de otra manera, induce a concluir, la mera
lectura de esta frase, no desvirtle las irregularidades sefialadas en la
presente acta, esta autoridad determinara la nueva base gravable de
los impuestos, esta autoridad determina no puede tomar. como valido
el valor en aduana declarado en dichos pedimentos, que las
deducciones presentadas o bien, entrafia un incumplimiento a las
leyes fiscales, o bien, no son estrictamente indispensables para
hacerlas deducibles conforme a la actividad del contribuyente.

Frases como éstas, son las que entrafian en su sintaxis valoracién o
consideraciones valorativas subjetivas por parte de las visitadoras
actuantes que originan un sesgo cognitivo del lector y de la autoridad
que emite la determinante, tan es asi que la propia autoridad que
emite la determinante, las transcribe en tal oficio, de ahi que si
influenciaron en demasia sus consideraciones valorativas y altamente
subjetivas, la determinacién de la autoridad fiscalizadora que emite la
determinante de crédito que hoy y aqui se impugna.

En las relatadas condiciones, visto el actuar de la autoridad fiscal, muy
particularmente de las visitadoras y su redaccion perjudicial y con
juicios de valor en las actas ultima parcial y final, sobre el material que
el contribuyente le entregd. es que se produce y se para perjuicio y
agravio personal y directo sobre el gobernado actor, sin tener
facultades en 2019 y 2020 para ello.

Estamos convencidos de que la razon por la que se debe declarar la
nulidad debe ser lisa y llana, pues ya la autoridad tuvo la oportunidad
de tramitar el procedimiento sancionatorio y lo hizo sin apegarse al
marco legal, no obstante, la expresa disposicién legal, al emitir juicios
de valor las visitadoras en el acta parcial dltima y en la similar final,
violando el articulo 46 fraccién IV del Cdodigo Fiscal Federal. Sera
fundamento de una sentencia de nulidad lisa y llana el articulo 51 en
relacion con el ardbigo 52 fraccion Il de la Ley que rige la presente
secuela procesal.”

Por su parte, la autoridad demandada al momento de
formular su contestacién de demanda, indicé que si bien, la visita
domiciliaria se inicié en el afio 2019, lo cierto es que la ultima acta
parcial se levanto el 25 de febrero de 2020 y la acta final el dia 27 de
marzo de 2020, por lo que, deben tomarse en cuenta las disposiciones
que se encontraban vigentes en esas fechas, las cuales ya otorgan
facultades a los visitadores para valorar la informacion y documentacion

que le es aportada durante esa visita.
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A juicio de esta Cuarta Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, los argumentos en estudio

son INSUFICIENTES para decretar la nulidad de la resoluciéon

impugnada, de conformidad con lo que sigue.

FIJACION DE LA LITIS. La litis en el presente

considerando, se circunscribe en dilucidar si en su caso, los visitadores

cuentan con la facultad para valorar la informacion y documentacion
gue les fue aportada durante la visita domiciliaria, y si esa actuacion

iImplica declarar la nulidad de la resolucion impugnada.

A fin de resolver lo conducente, es necesario conocer el
contenido del articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacion, aplicable
de manera supletoria a la Ley Aduanera, conforme a lo previsto por el

articulo 1° de esa Ley, que establece a la letra:

“Articulo 60.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las
situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones
vigentes en el momento de su causacion, pero les seran aplicables
las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

...y

Del numeral preinserto se desprende que las contribuciones
se causan conforme se actualizan los supuestos previstos en las
normas vigentes durante el lapso en que ocurran. Asi que, las
contribuciones se determinan conforme las disposiciones fiscales
vigentes en el momento de su causacion, pero les son aplicables las

normas sobre procedimiento que sean expedidas con posterioridad.
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Precisado lo anterior, la legalidad del crédito recurrido debe
ser analizada tomando en cuenta las disposiciones legales vigentes en

el afio 2019, por ser el afio en se levantaron la ultima acta parcial

de visita y acta final de visita (25 de febrero de 2020 y 27 de marzo
de 2020).

Se dice lo anterior, pues es conveniente precisar que, en
cuanto al fondo o aspecto sustancial, las resoluciones fiscales deben
fundarse y analizarse a la luz de las disposiciones vigentes en la fecha

de la comision de las infracciones o, cuando, inician sus facultades

de comprobaciéon, por ser el momento en que se realizaron.

En cambio, tratdndose cuestiones procedimentales,

éstas deben sustanciarse conforme a las normas adjetivas vigentes al

momento de emitirse el mismo, al tratarse de normas procesales que

deben aplicarse al momento de llevarse a cabo dicha actuacion.

En ese sentido, le asiste la razén a la accionante cuando

sefala lo siguiente:

“Si bien es cierto el articulo en comento sufrié una reforma en el afo
2021. eso no hace notorio que la visita domiciliaria inicio en el afio
2019, continuando hasta el afio 2020, de ahi que no sea posible
aplicar de manera retroactiva, el reformado Cdodigo en particular el
articulo 46 de dicho ordenamiento, pues el procedimiento fiscalizador
inicié en 2019 y concluyd en 2020, de ahi que resulte inconcuso que
no sea posible legal y constitucionalmente la aplicacion del Codigo
Fiscal de 2021.”

Con la finalidad de dilucidar lo anterior, conviene tener a la
vista el contenido del articulo 46, fraccién IV del Cdédigo Fiscal de la
Federacion vigente en 2020, afio en el que se levantaron la Ultima acta
y acta final de visita (25 de febrero de 2020 y 27 de marzo de 2020),

que dice:
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“Articulo 46.- La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme
a las siguientes reglas:

(...)

IV.- Con las mismas formalidades a que se refieren las fracciones
anteriores, se podran levantar actas parciales o complementarias en
las que se hagan constar hechos, omisiones o circunstancias de
caracter concreto, de los que se tenga conocimiento en el desarrollo
de una visita. Una vez levantada el acta final, no se podran levantar
actas complementarias sin que exista una nueva orden de visita.

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales
conozcan hechos u omisiones que puedan entrafiar incumplimiento
de las disposiciones fiscales, los consignardn en forma
circunstanciada en actas parciales. También se consignardn en
dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En
la Gltima acta parcial que al efecto se levante se hara mencidn expresa
de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberan transcurrir,
cuando menos veinte dias, durante los cuales el contribuyente podra
presentar los documentos, libros o registros que desvirtien los hechos
u omisiones, asi como optar por corregir su situacion fiscal. Cuando
se trate de méas de un ejercicio revisado o fraccidén de éste, se ampliara
el plazo por quince dias mas, siempre que el contribuyente presente
aviso dentro del plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechos consignados en las actas a
qgue se refiere el parrafo anterior, si antes del cierre del acta final el
contribuyente no presenta los documentos, libros o registros de
referencia o no sefale el lugar en que se encuentren, siempre que
éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su
contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en poder de una
autoridad. (...)"

Del articulo antes transcrito, se desprende que la visita se
desarrollara en el domicilio fiscal en las cuales se podran levantar actas
parciales o complementarias en las que se hagan constar hechos,
omisiones o circunstancias de caracter concreto, de los que se tenga

conocimiento en el desarrollo de una visita.

Asimismo, que se tendran por consentidos los hechos
consignados en las actas a que se refiere el parrafo anterior, si antes
del cierre del acta final el contribuyente no presenta los documentos,

libros o registros de referencia o no sefale el lugar en que se
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encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar
autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que éstos se

encuentran en poder de una autoridad.

Luego entonces, como lo sostiene la parte actora, el Codigo

Fiscal de la Federacion vigente en 2020, no establece como facultad

de los visitadores la de valorar las pruebas que el contribuyente ofrezca
durante la practica de una visita domiciliaria con la finalidad de
desvirtuar irregularidades detectadas, ya que como auxiliares de las
autoridades fiscales solo estan facultados para asentar los hechos u
omisiones que observen durante la visita, pero dentro de sus
atribuciones no se encuentra la de determinar creditos fiscales, a través
de la valoracion de los documentos, libros o registros que como prueba

exhiba el particular.

En ese orden de ideas, si la ultima acta y la acta final de
visita son levantadas previo cumplimiento de las formalidades en el
mismo momento en que se constituye el visitador al domicilio fiscal de
los contribuyentes, es decir cuando ocurren los hechos, es indudable
gue a las mismas les resultaba aplicable las disposiciones vigentes en
el afio 2020, por lo que, como lo sefala la demandante, el personal
visitador debia ajustar su actuacién a lo previsto en el articulo 46,
fraccion 1V, del Codigo Tributario vigente en 2020, esto_es con
ANTERIORIDAD a la reforma publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el 08 de diciembre de 2020, la cual en el tercer parrafo, si

establece que los visitadores tendran la facultad para realizar la
valoracion de los documentos o informes obtenidos de terceros en el
desarrollo de la visita, asi como de los documentos, libros o registros
que presente el contribuyente dentro de los plazos establecidos en
dicho precepto para desvirtuar los hechos u omisiones mencionados en

la Ultima acta parcial.

No obstante lo anterior, esta Sala no pierde de vista el
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contenido _de la Jurisprudencia PR.A.CN. J/31 A (1l1a.), que de

conformidad con lo establecido en el articulo 217 de la Ley de Amparo,

resulta obligatoria para esta Juzgadora, la cual se reproduce a

continuacion:

“Registro digital: 2027599

Instancia: Plenos Regionales

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: PR.A.CN. J/31 A (11a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tipo: Jurisprudencia

VISITA DOMICILIARIA. LA VALORACION DE LOS VISITADORES
DE LOS ELEMENTOS Y DOCUMENTOS APORTADOS DURANTE
SU DESARROLLO PARA DESVIRTUAR LAS IRREGULARIDADES
DETECTADAS NO DEBE DAR LUGAR, POR REGLA GENERAL, A
LA NULIDAD DE LA RESOLUCION DETERMINANTE DEL
CREDITO FISCAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron
a conclusiones discrepantes sobre cual es la consecuencia de que
durante una visita domiciliaria los visitadores valoren los elementos y
documentos aportados por la persona visitada para desvirtuar las
irregularidades detectadas, pues mientras uno estimé que esa
conducta conducia a declarar la nulidad de la resolucion determinante
del crédito fiscal derivada de la visita, el otro consider6 que no
afectaba su validez.

Criterio juridico: El Pleno Regional en Materia Administrativa de la
Region CentroNorte, con residencia en la Ciudad de Meéxico,
determina que la valoracion de los visitadores de los elementos
aportados para desvirtuar las irregularidades detectadas durante una
visita domiciliaria no debe dar lugar, por regla general, a la nulidad de
la resolucion determinante del crédito fiscal.

Justificacion: Acorde con lo previsto en el articulo 46 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, interpretado en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
1/2015 (10a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los visitadores carecen de atribuciones para valorar los
elementos y documentos aportados durante la visita domiciliaria para
desvirtuar las irregularidades advertidas; sin embargo, esta conducta
no da lugar a declarar la nulidad de la resolucion que determina el
crédito fiscal en términos de la fraccién | del articulo 51 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que
si bien es cierto que cuando los visitadores realizan la valoracion de
gue se trata hacen un ejercicio indebido y abusivo de la competencia
con la que cuentan, también lo es que si son competentes para
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tramitar el procedimiento de visita y elaborar las actas que sirven de
motivacion a la resolucion final; de este modo, tal ejercicio indebido
de atribuciones no afecta la legalidad de los demas actos del
procedimiento previstos en la norma como necesarios para que la
administracion obtenga la informacion requerida a efecto de construir
su decision final, con la debida participacion de la persona visitada.
Por estas razones, por regla general, la conducta irregular de los
visitadores no impide que la autoridad liquidadora realice, a través de
un ejercicio de valoracion propia, la apreciacion de los elementos y
documentos aportados por la persona visitada para dictar la
resolucidon determinante de la situacion fiscal que proceda conforme
a derecho.

PLENO REGIONAL EN MATERIA ADMINISTRATIVA DE LA
REGION CENTRONORTE, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE
MEXICO.

Contradiccién de criterios 71/2023. Entre los sustentados por el
Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera
Regidn, con residencia en la Ciudad de México, en apoyo del Octavo
Tribunal Colegiado Materia Administrativa del Primer Circuito, el
Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 7 de septiembre de 2023. Tres
votos de las Magistradas Adriana Leticia Campuzano Gallegos y Rosa
Elena Gonzéalez Tirado y del Magistrado Gaspar Paulin Carmona.
Ponente: Magistrada Adriana Leticia Campuzano Gallegos.
Secretario: Oscar Jaime Carrillo Maciel.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Primera Region, con residencia en la Ciudad de México,
al resolver el amparo directo 175/2019 (cuaderno auxiliar 687/2019),
y el diverso sustentado por el Décimo Séptimo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver la revision fiscal
274/2020.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 1/2015 (10a.), de titulo y
subtitulo: "VISITA DOMICILIARIA. LOS DOCUMENTOS, LIBROS O
REGISTROS, QUE COMO PRUEBA EXHIBA EL CONTRIBUYENTE
PARA DESVIRTUAR IRREGULARIDADES, NO PUEDEN SER
VALORADOS POR LOS VISITADORES, PUES SOLO LES
COMPETE DETALLARLOS Y HACER CONSTAR HECHOS U
OMISIONES EN LAS ACTAS CIRCUNSTANCIADAS." citada,
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del
viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas y en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 16, Tomo
I, marzo de 2015, pagina 1503, con numero de registro digital:
2008656.

Esta tesis forma parte del engrose relativo a la contradiccion de
criterios 71/2023, resuelta por el Pleno Regional en Materia
Administrativa de la Regién Centro-Norte, con residencia en la Ciudad
de México.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de noviembre de 2023 a las 10:21
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horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 13 de noviembre
de 2023, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo
General Plenario 1/2021.”

De lo anterior se advierte que el Pleno Regional en Materia
Administrativa de la Region Centro-Norte, resolvidé que de acuerdo a lo
previsto en el articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion,
interpretado en la tesis de jurisprudencia 2a./J. 1/2015 (10a.), los
visitadores carecen de atribuciones para valorar los elementos y
documentos aportados durante la visita domiciliaria para desvirtuar las

irregularidades advertidas; sin embargo, esta conducta no da lugar a

declarar la nulidad de la resolucion que determina el crédito fiscal

en términos de la fraccion | del articulo 51 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Lo anterior, toda vez que si bien es cierto que cuando los
visitadores realizan la valoracion de que se trata hacen un ejercicio
indebido y abusivo de la competencia con la que cuentan, también lo
es gue si son competentes para tramitar el procedimiento de visita y

elaborar las actas que sirven de motivacion a la resolucion final.

Que la conducta irregular de los visitadores no impide que
la autoridad liquidadora realice, a través de un ejercicio de valoracion
propia, la apreciacion de los elementos y documentos aportados por la
persona visitada para dictar la resolucion determinante de la situacion

fiscal que proceda conforme a derecho.

En este sentido, no es procedente considerar que el vicio

aducido por la parte actora respecto a la valoracion que realizaron

los visitares de los elementos y documentos aportados durante la
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visita domiciliaria dé lugar a declarar la nulidad de la resolucion

gque determina el crédito fiscal en términos de la fraccion | del articulo

51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
pues, tal conducta irregular no impide que la autoridad liquidadora

realice una valoracion propia.

En consecuencia, es insuficiente lo sefalado por la
accionante, toda vez que la valoracion de las pruebas y determinacion

de la situacion fiscal del contribuyente se realiz0 _por personal

competente, lo que trascendid la validez de la resolucion

determinante del crédito combatido.

Sin que la adopcion del criterio antes transcrito implique la
aplicacion retroactiva del criterio en perjuicio de la parte actora, ya que
ello Unicamente acontece cuando al inicio de un juicio o procedimiento

existe una jurisprudencia aplicable directamente a alguna de las

cuestiones juridicas relevantes para la interposicidon, tramitacion,

desarrollo y resolucion del asunto jurisdiccional; antes de emitir la
resolucion jurisdiccional respectiva, se emite una jurisprudencia que
supera, modifica o abandona ese entendimiento del sistema juridico; y
la aplicacion del nuevo criterio jurisprudencial impacta de manera
directa la seguridad juridica de los justiciables, apoya lo anterior la

siguiente tesis:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013494

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 38, Enero de 2017, Tomo |

Materia(s): Comuan

Tesis: 2a./J. 199/2016 (10a.)

Pagina: 464

JURISPRUDENCIA. ALCANCE DEL PRINCIPIO DE
IRRETROACTIVIDAD DE AQUELLA TUTELADO EN EL ARTICULO
217, PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DE AMPARO.- De acuerdo al
citado principio, la jurisprudencia puede aplicarse a los actos o hechos
juridicos ocurridos con anterioridad a que cobre vigencia, siempre y
cuando ello no conlleve un efecto retroactivo en perjuicio de las
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personas, como acontece cuando: (I) al inicio de un juicio o
procedimiento existe una jurisprudencia aplicable directamente a
alguna de las cuestiones juridicas relevantes para la interposicion,
tramitacion, desarrollo y resolucién del asunto jurisdiccional; (11) antes
de emitir la resolucion jurisdiccional respectiva, se emite una
jurisprudencia que supera, modifica 0 abandona ese entendimiento
del sistema juridico; y (lll) la aplicacion del nuevo criterio
jurisprudencial impacta de manera directa la seguridad juridica de los
justiciables. De ahi que si el gobernado orientd su proceder juridico o
estrategia legal conforme a una jurisprudencia anterior, siguiendo los
lineamientos expresamente establecidos en ésta -ya sea para
acceder a una instancia jurisdiccional, para plantear y acreditar sus
pretensiones, excepciones o defensas o, en general, para llevar a
cabo alguna actuacion juridica-, no es dable que la sustitucién o
modificacion de ese criterio jurisprudencial afecte situaciones legales
definidas, pues ello conllevaria corromper la seguridad juridica del
justiciable, asi como la igualdad en el tratamiento jurisdiccional de las
mismas situaciones y casos, con lo cual, se transgrediria el principio
de irretroactividad tutelado en el articulo 217, parrafo ultimo, de la Ley
de Amparo.

Tesis de jurisprudencia 199/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del siete de diciembre
de dos mil dieciséis.

Nota: Por ejecutoria del 13 de septiembre de 2018, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién declar6 sin materia la
contradiccion de tesis 89/2017 derivada de la denuncia de la que fue
objeto el criterio contenido en esta tesis, por o que respecta a los
amparos directos en revision 5157/2014 y 1881/2015, asimismo fue
declarada inexistente la misma contradiccion de tesis, al estimarse
que no son discrepantes los criterios materia de la denuncia
respectiva, por lo que respecta a los amparos directos en revision
1413/2016, 2500/2016 y 2501/2016.

Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis
244/2019 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
desechada por notoriamente improcedente, mediante acuerdo de 4
de junio de 2019.

Esta tesis se publico el viernes 20 de enero de 2017 a las 10:21 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23 de enero de 2017, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.”

En ese sentido, aun y cuando en el caso al iniciar el

presente juicio, existia la tesis nimero 2a./J. 1/2015 (10a.), lo cierto es
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gue la misma no era aplicable, pues como ya se expuso anteriormente

en el presente Considerando, al aplicar lo resuelto por el pleno regional,

no se violentalo dispuesto por el articulo 217 delalLey de Amparo;

de ahi, lo insuficiente de lo argumentado por la parte actora, tan es asi,
que la tesis aplicada del pleno regional incluso toma en cuenta lo
resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion e la tesis numero 2a./J. 1/2015 (10a.).

OCTAVO. En el concepto de impugnacion TERCERO del

escrito inicial de demanda, la parte actora sefiala lo siguiente:

“TERCERO. CONCEPTO DE NULIDAD CONTRA DE LA
DETERIMANTE (sic) PORQUE EL PROCEDIMIENTO DERIVA DE
ACTOS VICIADOS DE ORIGEN EN LA VIOLACION AL ARTICULO
63 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN RELACION
CON EL 38 FRACCION IV DEL MISMO CODIGO TRIBUTARIO, AL
SOLICITAR ESTADOS DE CUENTA A LA COMISION NACION AL
BANCARIA DE VALORES (CNBV) Y NO NOTIFICAR AL
CONTRIBUYENTE EN LA ULTIMA ACTA PARCIAL. VIOLANDO EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA Y DERECHO
DE AUDIENCIA.

Los actos recurridos son ilegales y deberan de revocarse, en tanto la
autoridad al emitirlos realiz6 los actos que se indican de manera
incorrecta, dejando de aplicar las disposiciones debidas, como se
demuestra a continuacion:

Los articulos 16, 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, en relacion con el articulo 63 38, fraccion IV del Cédigo
Fiscal de la Federacién, contempla la obligacion que tiene la autoridad
de fundar y motivar debidamente los actos administrativos que emita.
Es el caso que, al haberse dictado el acto impugnado, se dejé de
atender lo dispuesto en los preceptos de referencia.

Los requisitos a que nos referimos deben entenderse cumplidos
Gnicamente cuando se expresa con precision el precepto legal
aplicable, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision de los actos, siendo necesario,
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipétesis normativa.

En el asunto que se atiende no fueron respetados tan elementales
requisitos, al no haberle dado a conocer a mi mandante mediante los
actos recurridos, precisamente esas causas, motivos y razones que
se adecuaron a lo previsto en una norma previamente establecida
para haber dado origen a dichos actos.
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En efecto se dice lo anterior, particularmente de la foja 30 de la dltima
acta parcial y 8'1 del Acta final se visualiza que la autoridad fiscal
solicita informacion de los estados de cuenta de la contribuyente a la
"CNBV', tal y como se desprende de las siguientes actas:

(Se digitaliza)

Como se aprecia, la Autoridades responsables solicita informacién a
la CNBV como hecho innegable de manera que se puede verificar en
lo asentado en el levantamiento de la Gltima acta parcial de fecha 25
de febrero de 2020 y acta final de fecha -27 de marzo de 2020-, ya
gue como expresamente lo manifiesta en sus hechos que mediante
oficio numero 110-04-03-2019-2732 de fecha 08 de agosto de 2019,
se solicité a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, copia de los
estados de cuenta bancarios abiertos a nombre de la contribuyente
kkkkkkkk k kkkhkkkkhk kkhkhkkkk kkkkhkkk kkkk k% kkkk del aﬁo 2014’ en respuesta1
mediante similar numero 214-3/JYS-1616110/2019 de fecha 30 de
agosto de 2019, y 214-3/ALR-1616229/2019 de fecha 04 de
septiembre del mismo afio, dicha comision remitié la informacion
solicitada, respecto de una cuenta bancaria a nombre de la citada
contribuyente de la institucién bancaria ******* con nUmero de cuenta
Feekkkekkik | pero de un actuar ilegal la Autoridad exactora no respeta
los requisitos del articulo 63 del Cédigo fiscal de la federacion que
dispone lo siguiente:

(Se transcribe)

De lo transcrito y leyendo con contingencia lo que menciona el
segundo parrafo del articulo detallado con anterioridad, resalta que
cuando otras autoridades en nuestro caso la Comision Nacional
Bancaria y de valores proporcionen documentos a las autoridades
fiscales estas deberan otorgar un plazo de 15 dias contados a partir
de la fecha en las que les dieron a conocer tales documentos, para
manifestar lo a que su derecho convenga respetando los principios de
legalidad, seguridad juridica y derecho de audiencia mismos derechos
que consagra el articulo 63, segundo parrafo y que respeta la esencia
de dichos principios y derechos.

Es de concluir que si bien la CBNV le contesto y le dio respuesta a la
Autoridad fiscal con oficio de 4 de septiembre de 2019, remitiéndole
la informacion solicitada de los estados de cuenta del contribuyente,
esta debid otorgar un plazo de 15 dias para manifestar a lo que su
derecho convenga, cosa que no acontecié en el acto fiscalizador en
el cual se determina un crédito fiscal ilegal, porque deviene viciado de
origen, violentando los principios de seguridad juridica y derecho de
audiencia consagrados en los articulos 16 y 17, de nuestra Carta
Magna. (...)”

Por su parte, la autoridad demandada al momento de
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formular su contestacion a la demanda, sostuvo la legalidad y validez
de la resolucion impugnada, sosteniendo que la informacién que obtuvo
de la CNVB, solo fue solicitada con el objeto de constatar aquella

informacion que fue proporcionada por la actora.

A juicio de los Magistrados que integran esta Cuarta Sala
Regional Metropolitana, los argumentos vertidos por la accionante son

parcialmente fundados pero INSUFICIENTES para decretar la

nulidad de la resolucion impugnada, en atencion a las consideraciones

de hecho y de derecho siguientes:

FIJACION DE LA LITIS. En primer término, esta Juzgadora

procede a determinar la Litis en el presente Considerando, la cual se

circunscribe en determinar si la informacidon proporcionada por la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, a la autoridad demandada,
debio de ser dada a conocer a la parte actora, de conformidad con lo

previsto en el articulo 63 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Una vez precisado lo anterior, a efecto de dilucidar la litis
fijada en el presente Considerando, esta Juzgadora estima necesario
tener a la vista la ultima acta parcial de visita levantada el 25 de febrero
de 2020, visible a folios 290 a 340 del tomo 2 que integra el expediente
administrativo y que se valora en términos del articulo 46, fraccion | de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, del cual

se advierte en las partes que interesa, lo siguiente:

“...)

Para efectos de corroborar la informacion y documentacion exhibida
por |a Contrlbuyente kkkkkkkkh Kk khkkkkkkk khhkkhkikk kkkkikikk  kkikk k% ****’
respecto de sus ingresos en las cuentas bancarias a su hombre esta
autoridad se allegoé de la informacién y documentacion necesaria para
el ejercicio de sus facultades de comprobacion, para lo cual solicitd
mediante oficio numero 110-04-03-2019-2732 de fecha 08 de agosto
de 2019, los estados de cuenta bancarios a nombre del citado
contribuyente por el ejercicio fiscal de 201, a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores de conformidad con el articulo 63, primer
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como 79, primer
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parrafo y 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria (...)".

De lo antes digitalizado, se aprecia que de conformidad con
el articulo 63, segundo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, a
través del oficio numero 110-04-03-2019-2732 de fecha 08 de agosto
de 2019, la autoridad demandada le solicitd diversa informacion a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, con la finalidad de corroborar
la informacion y documentacion exhibida por la contribuyente ****x*¥ *
Kk RkkRRR KkkRRR ekk k% 0bk% respecto de SuS ingresos en las

cuentas bancarias a su nombre.

Siguiendo ese orden de ideas y para dar respuesta a los
argumentos de la actora, la autoridad sustento la informacion obtenida

de esos informes, en términos del articulo 63, sequndo parrafo del

Caodigo Fiscal de la Federacion, que dice:

“Articulo 63. (...)

Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o documentos a
las autoridades fiscales conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior,
estas Ultimas deberan conceder a los contribuyentes un plazo de
quince dias, contado a partir de la fecha en la que les den a conocer
tales expedientes o documentos, para manifestar por escrito lo que a
su derecho convenga, lo cual formara parte del expediente
administrativo correspondiente.”

Del articulo antes transcrito se tiene que, cuando otras

autoridades proporcionen expedientes o0 documentos a las

autoridades fiscales conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior,

estas Ultimas deberan conceder a los contribuyentes un plazo de quince
dias, contado a partir de la fecha en la que les den a conocer tales

expedientes o documentos, para manifestar por escrito lo que a su
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derecho convenga, lo cual formara parte del expediente administrativo

correspondiente.

En efecto, el segundo parrafo, del articulo 63 del Codigo
Fiscal de la Federacion, establece que cuando la autoridad fiscal
conozca de hechos ya sea con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién o_bien que consten en los expedientes, documentos o

bases de datos que lleven, tengan acceso o0 en su poder, asi como

aguellos proporcionados por otras autoridades, podran servir para

motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y de cualquier otra autoridad u organismo descentralizado competente

en materia de contribuciones federales.

Por lo que, cuando otras autoridades proporcionen
expedientes o documentos a las autoridades fiscales conforme a lo

dispuesto en el parrafo anterior,_ estas ultimas deberan conceder a

los contribuyentes un plazo de quince dias, contado a partir de la

fechaenlaqueles den aconocer tales expedientes o documentos,

para manifestar por escrito lo que a su derecho convenga, lo cual

formara parte del expediente administrativo correspondiente.

Luego entonces, en el caso en concreto, NO se dio
cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo, del articulo 63 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, en la inteligencia de que la autoridad
demandada fue omisa en concederle el plazo de quince dias a que se
refiere el articulo 63, parrafo segundo, del propio Cddigo, en el
entendido de que debid6 habérsele concedido a la entonces
contribuyentes para que en ese plazo hiciera valer lo que estimara

pertinente, situacion que no sucedio.

Sin embargo, a juicio de esta Sala, el hecho de que la
enjuiciada no le hubiese otorgado a la parte actora, el plazo de quince a

gue se refiere el articulo 63, parrafo segundo, del Codigo Fiscal de la
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Federacion, ello no afecta la legalidad de la resolucion impugnada, en
tanto la misma no trascendié al sentido de la esa providencia que aqui se
controvierte, pues tal como se puntualizé en lineas atras, basta realizar
una revision integra a la informacion que obtuvo la autoridad demandada
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, para constatar que la
misma unicamente tuvo como finalidad, la de corroborar aquella

informacion y documentacion que ya habia sido exhibida por ***#*x** *

kkkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk kkkk k) kkkk

Por lo tanto, es claro que la autoridad no obtuvo informacion
novedosa de la cual se tuviera que hacer del conocimiento de la actora, y
por ende, concederle el plazo sefialado en el articulo 63 del Cadigo Fiscal

de la Federacion, de ahi lo infundado de su argumento.

Es aplicable la jurisprudencia 1.40.A. J/49, sustentada por los
Tribunales Colegiados de Circuito, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, del mes de

agosto de 2007, con namero de registro digital 171872 y que dice:

‘“ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE
AFECTAN CON MOTIVO DE "ILEGALIDADES NO
INVALIDANTES" QUE NO TRASCIENDEN NI CAUSAN
INDEFENSION O AGRAVIO AL PARTICULAR (CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2005). Si la ilegalidad del acto de autoridad no se traduce en un
perjuicio que afecte al particular, resulta irrelevante tal vicio, en tanto
gue se obtuvo el fin deseado, es decir, otorgarle la oportunidad para
gue ofreciera pruebas y alegara lo que a su derecho conviniere. En
consecuencia, es evidente que no se dan los supuestos de ilegalidad
a que se refiere el articulo 238, fraccion Ill, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, si no se
afectaron las defensas del particular, por lo que al no satisfacerse las
condiciones legales para la eficacia de la ilegalidad en comento,
resulta indebido declarar la nulidad, cuando la ratio legis es muy clara
en el sentido de preservar y conservar actuaciones de la autoridad
administrativa que, aunque ilegales, no generan afectacion al
particular, pues también debe atenderse y perseguir el beneficio de
intereses colectivos, conducentes a asegurar efectos tales como una
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adecuada y eficiente recaudacion fiscal, lo que justifica la prevencion,
clara e incondicional del legislador, en el sentido de salvaguardar la
validez y eficacia de ciertas actuaciones; y es asi que el articulo 237
del mismo cédigo y vigencia, desarrolla el principio de presuncion de
legitimidad y conservacion de los actos administrativos, que incluye lo
que en la teoria del derecho administrativo se conoce como
"ilegalidades no invalidantes”, respecto de las cuales no procede
declarar su nulidad, sino confirmar la validez del acto administrativo.
Luego, es necesario que tales omisiones o vicios afecten las defensas
del particular y trasciendan al sentido de la resolucién impugnada y
gue ocasionen un perjuicio efectivo, porque de lo contrario el concepto
de anulacion esgrimido seria insuficiente y ocioso para declarar la
nulidad de la resolucion administrativa impugnada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 44/2004. Mauricio Chavero Blazquez y otros. 28 de
abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.

Revisibn  contenciosa administrativa 80/2004. Director de
Responsabilidades y Sanciones en la Direccion General de Legalidad
y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal. 16
de febrero de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas
Chéavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco.

Revision fiscal 113/2006. Subadministrador de lo Contencioso "3", en
suplencia por ausencia de los Subadministradores de Resoluciones
"1"y"2", de lo Contencioso "1"y "2" y del Administrador Local Juridico
del Centro del Distrito Federal, con sede en el Distrito Federal, este
altimo en su caracter de autoridad demandada y como unidad
administrativa encargada de la defensa juridica del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y del Jefe del Servicio de Administracién
Tributaria. 10 de mayo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzalez.

Amparo directo 125/2006. Victor Hugo Reyes Monterrubio. 31 de
mayo de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron
Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez.

Amparo directo 5/2007. Gustavo Gonzalez Brisefio. 28 de febrero de
2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.
Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzalez.”

NOVENO. En términos del articulo 50, segundo parrafo de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, resulta
procedente que esta Sala analice el concepto de impugnacion
CUARTO del escrito inicial de demanda, que de ser fundado traeria
como consecuencia la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada,

por lo que le irrogaria un mayor beneficio al impetrante.
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Sustenta lo anterior, la jurisprudencia 1.4.A. J/44, visible

en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la Novena

Epoca tomo XXII, Mayo de 2006, visible a pagina 1646, que a la letra

indica:

“SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA. EN ATENCION AL ORDEN QUE SENALA EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION PARA EL ESTUDIO DE
LOS CONCEPTOS DE ANULACION, DEBEN ANALIZARSE EN
PRIMER LUGAR AQUELLOS QUE LLEVEN A DECLARAR LA
NULIDAD MAS BENEFICA PARA EL ACTOR. En el articulo 237 del
Caodigo Fiscal de la Federacion se encuentra contenido el principio de
exhaustividad de las sentencias en materia fiscal, al imponer a las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la
obligacién de examinar_todos y cada uno _de los puntos
controvertidos del acto impugnado, iniciando por aquellos que
puedan llevar a declarar |la nulidad lisa y llana, y después por los
que se refieran a la omision de requisitos formales o vicios del
procedimiento, lo que se traduce en la obligacion de analizar, en
primer lugar, los motivos de nulidad que lleven a una declaratoria de
nulidad mas benéfica para el actor, y s6lo en el evento de estimarlos
infundados, se pronuncie sobre los conceptos de impugnaciéon que
lleven a una declaratoria de nulidad para efectos, bien sea de la
llamada comunmente "del tercer tipo", por versar sobre el ejercicio de
facultades discrecionales o0, en su caso, para otros efectos.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO”

(Lo resaltado es de la Sala)

Al respecto resulta aplicable la Jurisprudencia VII-J-1aS-

58, sustentada por la Primera Seccion de la Sala Superior de este

Tribunal, consultable en la Revista nimero 20, de este Organo

Jurisdiccional, de la Séptima Epoca, del Afio Ill, de marzo de 2013,

pagina 36, que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE IMPUGNACION. PREEMINENCIA DEL
ESTUDIO DE LOS QUE REPRESENTEN UN MAYOR BENEFICIO
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PARA LA PARTE ACTORA.- De conformidad con el articulo 50
segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, el estudio _de los conceptos de violacién debe
atender_al principio _de mayor beneficio; esto es que, a fin de
garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracion de justicia, cuando se hagan valer diversas
causales de ilegalidad, la sentencia deberd examinar
preferentemente aquellos conceptos que puedan llevar a
declarar lanulidad lisay llanade laresolucién o acto impugnado,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados, no
mejoren lo ya alcanzado por el actor, de manera que quedara al
prudente arbitrio del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de impugnacion, al clasificar en orden de importancia los
topicos tratados en cada uno de los conceptos de impugnacion
atendiendo a la consecuencia que para el actor tuviera el que se
declararen fundados; sin importar, la secuencia en que se hubieren
expuesto en la demanda inicial, o en la ampliacion de demanda, en
su caso.”

(Lo resaltado es de la Sala)

En el CUARTO concepto de impugnacion del escrito inicial

de demanda, la parte actora manifiesta lo siguiente:

“CUARTO.- VIOLACION A LOS PRINCIPIO DE SEGURIDAD Y
CERTEZA JURIDICA AL EMITIRSE DE MANERA
INDEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIV ADO EL OFICIO 400-64-00-
02-00-2023-3163 DE FECH A 30 DE MAYO DE 2023.

A) Sobre la determinacién de responsabilidad solidaria.

La autoridad demandada determind mi responsabilidad solidaria por
el hecho de ser Administradora Unica de **¥xkiek % sk sk
Fikkkick ek ek ek y haberme encuadrado en el supuesto establecido
en el articulo 26, fraccion Ill, parrafo segundo, con relacion a la
Fraccion X, inciso c) del Codigo Fiscal de la Federacion, situacion que
es visible a foja 54 de la resolucion impugnada:

(Se digitaliza)
Los articulos citados por la autoridad son los siguientes:
(Se transcribe)

Asi las cosas, se determind la calidad de responsable solidaria a la
accionante porque la autoridad demandada manifesté que la moral
kkkkkkkk )k khkhkkkkkhk kkkkhkhkk kkhkhkkkik k*kkk k% ***.’ no ”eVé Contab”ldad, pues
supuestamente durante el desarrollo de la visita domiciliaria no se
exhibio la contabilidad.

De manera indebida la autoridad toma como base para la no
existencia de la contabilidad lo manifestado a fojas 54 a 56 de la
resolucién impugnada como sigue:
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(Se digitaliza)

Luego entonces, la autoridad tomé como confesion expresa el hecho
que durante el desarrollo de la visita domiciliaria se expreso: "...por lo
que hace referencia a la informacién electrdnica (sic) mi contabilidad,
me resulta imposible proporcionarla toda vez que la contadora que
tenia en ese tiempo no me proporciond la informacion y
documentacion de mi contabilidad y no tengo forma de localizarla no
obstante a eso proporciond los documentos de mis ingresos y
deducciones que sirvieron de base para la elaboracion de mis
declaraciones mensuales provisionales y/o definitivas y la anua/ y
para la elaboracion de mi contabilidad 2014...". Expresién que fue
suficiente para que la autoridad determinara que no se contaba con la
contabilidad.

Ahora bien, como esa H. Sala, puede apreciar, la persona con la que
se entendi6 la visita domiciliaria s6lo hizo mencién de "LA
INFORMACION ELECTRONICA INTEGRA (sic )MI
CONTABILIDAD...", es decir se manifesté que por el momento no se
contaba con la "INFORMACION ELECTRONICA QUE INTEGRA LA
CONTABILIDAD", sin embargo, nunca se expreso que no se contaba
con la contabilidad en su integridad No Obice que los sistemas
electronicos NO CONTEMPLAN TODA LA CONTABILIDIAD, pues de
acuerdo con la fraccion | del articulo 28 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, la contabilidad para efectos fiscales se integra por los
libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de
inventarios y método de valuacion, discos y cintas o cualquier otro
medio procesable de almacenamiento de datos, los equipos o
sistemas electrénicos de registro fiscal y sus respectivos registros,
ademas de la documentaciébn comprobatoria de los asientos
respectivos, asi como toda la informacion y documentacion
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, en tanto
gue la contabilidad electrénica "es aquella que se produce de acuerdo
con el marco contable que aplique ordinariamente el contribuyente en
la preparacién de su informacion financiera, o bien, el marco que esté
obligado a aplicar por alguna disposicion legal o normativa”,
especificamente, por cuanto se refiere a sus catalogos de cuenta, al
balance del periodo y a sus pdlizas.

Resulta de aplicacion irrestricta la siguiente jurisprudencia:

(Se transcribe)

Teniendo en cuenta lo anterior se debe responder la siguiente
interrogante: ¢(DURANTE EL DESARROLLO DE LA VISITA
DOMICILIARIA kkkkkkkkhk Kk khkkkkkhhhkkkkhkhhkkhkk khhkkkhikk khhkk kk kkkk EXHIBIO
CONTABILIDAD?

A fojas 60 a 63 de la resolucion impugnada se establece la
informacion que fue solicitada por la autoridad fiscal y que comprende:



..96

(Se digitaliza)

Ahora bien, a fojas 62 a 70 de la RESOLUCION CONTENIDA EN EL
OFICIO 400-64-00-02-00-2023-3163 de fecha 30 de mayo de 2023,
la autoridad fiscal detalla la documentacion que fue exhibida por la

moral kkhkkkkkhkk k hkkkkhkkhk kkhkkhkkhk kkhkkkkkk kkkk k% kkkk y que COﬂSIStIé en:

(Se digitaliza)

Luego entonces, la autoridad exactora detallé que la moral Servicio y
Comercio Exterior *rxkkxkxxkk ko wkk o exhibid  la siguiente
documentacion:

1. Instrumento publico ****** de fecha ** ****x&kix *x ¥k ngsada ante
la fe del Licenciadg ****x** #kiwik soekikx "y que contiene el Acta de
Asamblea Constitutiva y designacion de la suscrita como
Administradora Unica;

2. Solicitud de inscripcién del RFC de fecha 13 de diciembre de 2CfQ;
3. Contrato de comodato donde se ubica el domicilio fiscal de Servicio
y COI’T\EI’CIO EX'[GI‘IOI’ *kkkkkk kkkk kk kkk

4. Relacion de Agentes Aduanales con folig **rkskikiiiik

5. Declaracion anual del ejercicio 2014, asi como declaraciones
mensuales provisionales del ejercicio fiscal 2014 y de los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre del mismo ejercicio;

6. Consecutivo de facturacién de ventas que se expidieron durante el
ejercicio 2014;

7. Copia fotostatica de las documentales que integran las deducciones
sefalas en las declaraciones definitivas o provisionales y de la anual,
y que fueron detalladas por la misma autoridad en el relativo
denominado "PARA LOS PUNTOS 5,6 Y 31", visible a fojas 62 a 69
de la resolucién impugnada:

Los puntos 5, 6 y 31 se relacionan a Copia Fotostatica legible o
archivos electronicos de los pedimentos de importacion definitiva
tramitados en el ejercicio fiscal 2014; Copia Fotostatica legible o
archivo electrénico de los documentos anexos a los pedimentos de
importacion definitiva tramitados en el ejercicio fiscal 2014, papel de
trabajo que integran las deducciones aplicadas. Sobre los puntos en
especifico la autoridad fiscal incluso describié los documentos que
fueron exhibidos.

8. Recibos de nomina y hojas de retenciones de ISR por sueldos y
salarios de los meses, enero, febrero, maro, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre.

9. Estados de cuenta bancarios de la cuenta nimero ******** de |og
meses de enero a diciembre de 2014.

10 Asi mlsmO |a moral kkkkkkkk k kkkkkkk * *kkk*k *kkk*k *kkk kk kkkk
manifesto lo siguiente:

a) "Por lo que hace a los pagos a los proveedores extranjeros de las
mercancias importadas en los pedimentos del ejercicio fiscal los
realiza la persona que adquiere la mercancia y dicha situacion se
aclara en LAS FACTURAS CFDIS correspondientes a cada
pedimento en las que se detalla la leyenda (pago a proveedor por un
tercer)”,

b) "Las mercancias importadas son sobre pedido por los adquirentes,
asi como legal la mercancia se entrega y no se tienen ningun proceso
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producto de insumos nacionales”

c) "por lo que se refiere a la informacion electronica integra (sic) mi
contabilidad, me resulta imposible proporcionarla toda vez que la
contadora que tenia en ese tiempo no me proporciond la informacion
y documentacion de mi contabilidad y no tengo forma de localizarla no
obstante a eso PROPORCIONO LAS DOCUEMTNALES DE MIS
iNFRESOS Y DEDUCCIONES QUE SIRVIERON DE BA SE PARA
LA ELABORACION DE MIS DECLARACIONES MENSAULES
PROVISIONALES Y/O DEFINITIVAS Y LA ANUAL Y PARA LA
ELABORACION DE M/ CONTABILIDAD DE 2014.

Teniendo en cuenta la documentacion solicitada por la autoridad y lo
eXthIdO por kkkkkkkkk khhkkkkhkk khhhkkkkhk khkhkkkikk kkkk k% ****’ esa H Sala
puede percatarse que efectivamente se exhibieron registros
contables, tales como pedimentos, facturas, estados de cuentas
bancarias, recibos de nédmina, papeles de trabajo, asientos contables,
y hojas de retenciones de ISR por sueldos y salarios, Pdlizas, Copia
de transferencias, Copia de cheques, Recibos de acuses de cheque,
asi como manifestaciones del modelo de negocio de la Moral.
Respecto al modelo de negocios como bien se explicé durante el
desarrollo de Ia VlSlta domlcnlarla kkkkkkkk )k kkkkhkkkk khkkkkhhkk kkkhhkhkk kkkk k%
**** @era una intermediaria, la cual realizaba Unicamente los tramites
necesarios para importar mercancia, los cuales no pertenecian a ella,
sino a un comprador nacional, y quién este Ultimo realizaba los pagos
al proveedor en el extranjero.

Asi las cosas, no puede decirse que no se tiene la contabilidad cuando
a todas luces se exhibié a la autoridad todos los soportes contables
con los que contaba la moral en ese momento, ya que como se le hizo
mencion "SOLO LOS DOCUMENTOS ELECTRONICOS" no los tenia
en ese instante, no obstante, lo relativo a las declaraciones,
pedimentos, soporte de deducciones, papales de trabajo, asientos
contables, estados de cuentas bancarias, etc., si fueron exhibidos, por
lo que durante el desarrollo de la visita domiciliaria Si FUE EXHIBIDA
LA CONTABILIDAD.

Ahora bien, la autoridad indebidamente arriba a la conclusion que mi
responsabilidad solidaria se encuadra en la hipotesis el articulo 26,
fraccion lll, parrafo segundo, con relacion a la Fraccion X, inciso c) del
Cadigo Fiscal de la federacion, porque supuestamente NO SE LLEVO
LA CONTABILIDILAD.

La hipétesis en especifico alude a que no se lleve la contabilidad, es
decir que haya ausencia de contabilidad, que no se tenga NADA de
registros contables. Ahora, si acudimos a la definicion de NADA en
diccionario de la Real Academia espafiola, esta define a la nada como:

(Se transcribe
Entonces tenemos que la locucion "No_lleve contabilidad” se

entiende como a la inexistencia total o carencia absoluta de la
contabilidad, situacion que no acontece, porque efectivamente se
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llevo registros contables, tan es asi que fueron exhibidos durante el
desarrollo de la visita domiciliaria.

Ahora bien, Si_ SE PRESENTO LA CONTABILIDAD, solo que la
autoridad, contrario a derecho, no circunstancié a detalle lo que
exhibi@ la **#ssrkkiik ki Rk Sk ekl sk sk w0 @
gue a todas luces resulta en una clara violacion al principio de certeza
y seguridad juridica. Pues més adelante se apreciara que ello impacta
en la determinacién del crédito fiscal porque no se valoré la
documentacion aportada por la contribuyente visitada pues los
registros contables no limitaban o impedian a la autoridad emitir una
resoluciébn apegada con los ingresos acumulables efectivamente
percibidos y no actuar de manera intransigente, al manifestar que no
se presentd contabilidad y que todo es ingreso acumulable, hasta lo
gue no se tiene.

Por ello es que debe declararse la nulidad lisa y llana de la resolucién
impugnada, asi como la determinante de crédito, toda vez que resulta
indebidamente fundada y motivada, actualizandose con ello lo
dispuesto en el en articulo 38, fraccién IV del Codigo Fiscal de la
Federacion en relacién con el articulo 50, parrafo segundo, y en
consecuencia se debe determinar la nulidad lisa y llana de la
resolucién impugnada, en razén de que la moral visitada presento su
contabilidad y esa documentacién era necesaria y suficiente para
acreditar la simetria fiscal de los ingresos realmente obtenidos y que
fueron declarados en la presentacion de las declaraciones mensuales
y la anual del ejercicio 2014.”

Por su parte, la_ autoridad demandada al momento de

formular su contestacion _a la demanda, indicé que, la resolucion

impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada toda vez
gue la conducta del actor, actualiz6 la hipétesis contenida en el numeral

165, fraccion Il, inciso b de la Ley Aduanera.

Los Magistrados de esta Cuarta Sala Regional

Metropolitana, estiman EUNDADOS los argumentos vertidos por el

accionante y, por ende, SUFICIENTES para declarar la nulidad de la

resolucién impugnada, en razon a las siguientes consideraciones:

FIJACION DE LA LITIS. La litis consiste en determinar si la
resolucién impugnada contenida en el oficio nUmero 400-64-00-02-00-
2023-3163 de 30 de mayo de 2023, se encuentra debidamente fundada

y motivada, dilucidando si en el caso, la conducta cometida por el actor y

asentada en el contenido de esa providencia, se adecua a los
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fundamentos que utilizd la autoridad demandada para sancionar a esa

contribuyente.

Precisado lo anterior, a fin de resolver la Litis planteada

resulta conducente imponerse de los antecedentes que dieron origen a

la resolucion impugnada contenida en el oficio numero 400-64-00-02-
00-2023-3163 de 30 de mayo de 2023, esta Sala estima oportuno tener

a la vista los siguientes:

ANTECEDENTES.

1. Que con fecha 22 de abril de 2019, el Administrador de
Operaciones Especiales de Comercio Exterior “3”,
emiti6 la orden de visita domiciliaria RIM900001/19,
contenida en el oficio numero 110-04-03-00-00-2019-265,
con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones

fiscales y aduaneras de la la contribuyente “## ik & sk

kkkkkkk kkkkhhkk kkkhk kk dhkx”

2. Que derivado de lo anterior y una vez ejercidas sus
facultades de comprobacion, la Administracién de
Operaciones Especiales de Comercio Exterior “3” de la
Administracion General de Auditoria de Comercio
Exterior, del Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emitid la
resolucion numero 110-04-03-2020-2938 de 08 de
septiembre de 2020, por medio de la cual se determiné un
crédito fiscal a cargo de la empresa “r#rkik & sk dokkiokkox
hkkkk kkk ek kel por la cantidad de $44°322,443.07, por
concepto de Impuesto Sobre la Renta actualizado, Impuesto
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al Valor Agregado actualizado, recargos y multas, por el
ejercicio comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de
2014.

3. RESOLUCION IMPUGNADA. Derivado que el adeudo
del crédito anterior no fue pagado, ni garantizado por la

ook dokkkk Kk dokkkkhkhk khkkkhkk kkkkkhk khkk Kk khkx? 4
empresa , atraves

del Procedimiento Administrativo de Ejecucion.

Con fecha 30 de mayo de 2023, el Administrador
Desconcentrado de Tlaxcala “1” de la Administracion
General de Recaudacion, del Servicio de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, emitié la resolucion niumero 400-64-00-
02-00-2023-3163, por medio de la cual se determind un
crédito fiscal @ cargo de la C. *rtwr stk skt fikkbik
por la cantidad de $44°322,443.07, en su calidad de

responsable solidario de la contribuyente “**# kit & ki

*kkkkkk hkkhkhkk kkkk kk kkkhx”

De los antecedentes anteriores, se observa que la
resolucion impugnada, tiene su origen en el crédito determinado a la
COntrIbuyente fikkkhkhkkk k kkhkkhkhhkhk hhkhkkk khkkhkhkk kkhkk k% kkkx” a través de Ia
providencia niamero 110-04-03-2020-2938 de 08 de septiembre de

2020, el cual al no poder sido garantizado o cobrado, se determinoé la

responsabilidad solidaria en contra de la hoy actora, en términos del
articulo 26, fraccion lll, parrafo segundo, con relacion a la fraccion X,

inciso c) del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Ahora bien, y toda vez que con sus argumentos la parte
actora cuestiona la legalidad de la resolucion numero 400-64-00-02-00-
2023-3163 de 30 de mayo de 2023, argumentando que la misma no se

encuentra debidamente fundada y motivada, se estima oportuno
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sefalar que de la interpretacion sistematica de los articulos 16 de la
Constitucion y 38, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, se
desprende que todo acto de autoridad debe cumplir con los requisitos
de motivacion y fundamentacion, entendiéndose por lo primero que
deben sefalarse con precision las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto y, por lo segundo, que también ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso, siendo
necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipotesis normativa.

Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia dictada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la
Tercera Epoca, Volumen 97-102, Tercera parte, visible a pagina 143

que a la letra ordena:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo
16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar
adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal
aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en
el caso concreto se configuren las hipétesis normativas.”

De igual forma, resulta aplicable la jurisprudencia
aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en
abril de 1993, de la Octava Epoca, visible a pagina 43, que se transcribe

a continuacion:
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es
necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que
se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos
normativos en que se encuadra la conducta del gobernado para que
esté obligado al pago, que seran sefalados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en
agravio del gobernado.”

Conforme a lo expuesto, la garantia de legalidad relativa a
la fundamentacion y motivacion tiene como proposito primordial que el
justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que
se traduce en darle a conocer con detalle y de manera completa, la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el
acto de autoridad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

Precisado lo anterior, se tiene a la vista la resolucién
contenida en el oficio numero 400-64-00-02-00-2023-3163 de 30 de
mayo de 2023, visible a folio 01 a 50 del primer tomo que integra el
expediente administrativo, y que se valora en términos del articulo 46,
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, de la cual se advierte en las partes que interesa lo

siguiente:
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De la digitalizacién anterior se desprende que, atendiendo
a que el Cdédigo Fiscal de la Federacion, prevé la existencia de la
obligacion solidaria, con la finalidad de hacer efectivo el crédito fiscal
determlnado a kkkkkkkk )k kkkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk kkkk k% ~k~k~k~k’ Ia autorldad
demandada, determiné otorgarle el caracter de responsable solidaria a
la hoy actora bajo el supuesto establecido en el articulo 26, fraccion lll,
parrafo segundo, con relacién a la fraccion X, inciso c) del Cédigo Fiscal
de la Federacion, del cual se aprecia que dicho caracter se adquiere

cuando se actualizan las siguientes hipotesis:

“Articulo 26.- Son responsables solidarios con los contribuyentes:

(...)

lll. Los liquidadores y sindicos por las contribuciones que debieron
pagar a cargo de la sociedad en liquidacion o quiebra, asi como de
aguellas que se causaron durante su gestion.

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se les
designe, que tengan conferida la direcciébn general, la gerencia
general, o la administracién Unica de las personas morales, seran
responsables solidarios por las contribuciones causadas o no
retenidas por dichas personas morales durante su gestion, asi como
por las que debieron pagarse o enterarse durante la misma, en la
parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes
de la persona moral que dirigen, cuando dicha persona moral
incurra_en cualquiera de los supuestos a que se refieren los
incisos a), b), c), d), e), ), g), h)ei)delafraccién X de este articulo.

(...)

X. Los socios o0 accionistas, respecto de las contribuciones que se
hubieran causado en relacion con las actividades realizadas por la
sociedad cuando tenia tal calidad, en la parte del interés fiscal que no
alcance a ser garantizada con los bienes de la misma, sin que la
responsabilidad exceda de la participacion que tenia en el capital
social de la sociedad durante el periodo o a la fecha de que se trate,
cuando dicha persona moral incurra en cualquiera de los siguientes
supuestos:

(...)

c) No lleve contabilidad, la oculte o la destruya.

..y

(Lo resaltado es de la Sala)

Del articulo anterior se desprende que, la persona que

tengan conferida la administracion Unica de las personas morales,

seran responsables solidarios por las contribuciones causadas o no
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retenidas por dichas personas morales durante su gestion, asi como
por las que debieron pagarse o enterarse durante la misma, en la parte
del interés fiscal que no alcance a ser garantizada con los bienes de la

persona moral que dirigen, cuando _se actualice gue dicha persona

moral no lleve la contabilidad, la oculte o la destruya.

Esto es que, para determinar una responsabilidad solidaria,
en primer lugar, la persona moral, debe de ubicarse en alguna de las

hipbtesis a que se refieren los incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h) ei) de

la fraccion X del articulo 26 del Coédigo Fiscal de la Federacion;

siendo que en el caso en concreto, la parte actora actualizo el inciso ¢)

de ese numeral, relativo a no llevar la contabilidad.

Una vez precisado lo anterior, cabe sefalar que el articulo

28 fraccion | del Cadigo Fiscal de la Federacion, establece que para

efectos fiscales, la contabilidad, se inteqgra por los libros, sistemas

y registros contables, papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas
especiales, libros y registros sociales, control de inventarios y método
de valuacion, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electrénicos de
registro fiscal y sus respectivos registros, ademas de la documentacion
comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda la
documentacion e informacion relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, la que acredite sus ingresos y deducciones, y la
que obliguen otras leyes; en el Reglamento del Cédigo Tributario se
establecera la documentacion e informacion con la que se debera dar
cumplimiento a dicha fraccidn, y los elementos adicionales que integran

la contabilidad.

Sirve de apoyo para lo anterior el criterio sustentando por el



..106

Poder Judicial de la Federacion, que es del tenor siguiente:

Registro digital: 189490

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: l1l.10.A.81 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIllI,
Junio de 2001, pagina 694

Tipo: Aislada

CONTRIBUYENTES. LOS REGISTROS EN LA CONTABILIDAD
QUE ESTAN OBLIGADOS A LLEVAR, DEBEN ESTAR APOYADOS
CON LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE, POR LO QUE
SI UNICAMENTE OBRAN AQUELLOS OPERA LA PRESUNCION
PREVISTA EN EL ARTICULO 59, FRACCION lIl, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. De una interpretacion logica y
sistematica de la fraccion | del articulo 28 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, asi como la fraccién | del articulo 26 del reglamento de
tal legislacion, se deduce validamente que cuando se trata de
depdsitos contabilizados resulta necesario, ademas del registro
contable, la relacién con la documentacién comprobatoria, a fin de que
pueda identificarse la operacion, acto o actividad con las distintas
contribuciones y tasas. De tal manera que el contribuyente esta
obligado a apoyar los registros de su contabilidad en pruebas y no
s6lo asentar los datos, de conformidad con los dos ultimos preceptos
antes mencionados; en congruencia con ello, si s6lo obran los
registros sin prueba de lo que ahi se asienta, la autoridad fiscal esta
en condiciones de aplicar la disposicion presuncional contenida en el
articulo 59, fraccion lll, del referido Codigo Fiscal Federal, pues de
esta manera se libera a la autoridad de probar la ocultacién de
ingresos y la evasion fiscal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 27/2001. Grupo Sayje, S.A. de C.V. 3 de abril de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Camarera Cortés. Secretario:
David Pérez Chéavez.

Nota: Esta tesis contendi6 en la contradiccion 39/2010 resuelta por la
Segunda Sala, de la que derivo la tesis 2a./J. 56/2010, que aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXI, mayo de 2010, pagina 838, con el rubro:
"PRESUNCION DE INGRESOS ESTABLECIDA EN EL ARTICULO
59, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SE
ACTUALIZA CUANDO EL REGISTRO DE LOS DEPOSITOS
BANCARIOS EN LA CONTABILIDAD DEL CONTRIBUYENTE
OBLIGADO A LLEVARLA, NO ESTE SOPORTADO CON LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE."

Luego entonces, si bien es cierto, la autoridad sefialo que la

accionante durante el desarrollo de las facultades de comprobacién que
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se practicaron no llevé contabilidad (hipotesis descrita en el inciso ¢) de
la fraccidén X), lo cierto es que tal y como lo sostiene la parte actora,

dicha hipotesis no se actualiza.

Lo anterior es asi, en virtud de que, de la propia
manifestacion hecha por la autoridad en la resolucién impugnada, pues
aun y cuando sostuvo que la contribuyente *x#xikie o ko Sk

Tk deekk ek wkkk no llevo su contabilidad; no menos es que, como

se desprende del acta parcial de inicio de visita, el propio visitador de
la autoridad asentd que esa empresa le exhibio originales y le
proporcion6 copia de los siguientes documentos (folio 115 a 123 del

segundo tomo que integra el expediente administrativo):

1. Acta constitutiva niumero 46350, libro 555, de fecha 12 de
diciembre de 2011.

2. Solicitud de inscripcion al Registro Federal de
Contribuyentes de 13 de diciembre de 2011.

3. Contrato de comodato celebrando entre la hoy actora y
Fekokkokok Aok ok Sokkkkok ok ok ok

4. Relacion de Agentes Aduanales con folio
P1201556737630.

5. Declaracién anual, asi como declaraciones mensuales
del ejercicio 2014.

6. Consecutivo de facturacion de ventas del ejercicio 2014.
7. Copias de los documentos que integran las deducciones
sefaladas en sus declaraciones.

8. Recibos de nomina y hojas de retencién de Impuesto
Sobre la Renta por sueldos y salarios del ejercicio fiscal
2014.

9. Estados de cuenta bancarios de la cuenta **********
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ablerta a nombre de kkkkkkkk )k kkkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk kkkk k%

*k*k

De lo anterior, esta Juzgadora crea conviccidon respecto a
que efectivamente Ia SOCIedad *kkkkkkk k kkkkhkkhkkk kkhkhkkk kkhkkkkkk kkhkkk k)% k)%
si exhibio elementos de su contabilidad durante el desarrollo de las

facultades de comprobacion de las cuales fue sujeto.

En efecto, de los motivos asentados por la autoridad

demandada para determinar como responsable solidario de ******** *

kkkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk kkkk kk kk%k a Ia C kkkkkk khkkkkkkkk kkkkkkkk kkkkkkk
’ . '

seflald que dicha persona moral no llevé su_contabilidad, sin

embargo, dicha hipotesis no se actualiza pues ante la autoridad
demandada si fueron presentados diversos elementos que integraban
la contabilidad de esa empresa, los cuales si bien es ciertos no fueron
suficientes para demostrar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
y aduaneras a las que era afecta; no menos cierto es, que en todo caso
la contabilidad que se presentd fue insuficiente, pero de ninguna
manera es valido concluir que la misma no fue llevada por la empresa

responsable directa.

Ante tales razonamientos, la resolucién nimero 400-64-00-
02-00-2023-3163 de 30 de mayo de 2023, se encuentra indebidamente
fundada y motivada, pues aun cuando el articulo 26 del Cdadigo Fiscal
de la Federaciéon invocado por la autoridad demandada al emitir la
resolucion impugnada, prevea la figura de la responsabilidad solidaria,
lo cierto es que deben surtirse las hipotesis previstas para tales efectos,

situacion que en la especie no acontece, pues tal como se resolvio con

antelaCIGH, kkkkkkkk )k khkkkkkkk kkkkkkk kkkkkkk kkkk k% **k*, SI’ ”evaba su

contabilidad, lo que demuestra que en el caso no se actualiza la

hipdtesis sostenida por la autoridad demandada.

En consecuencia, esta Sala determina que la resolucién
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impugnada se encuentra indebidamente fundada y motivada en virtud

de que la conducta atribuida a la contribuyente obligada directa no

se actualiza, pues la circunstancia de que esa empresa responsable

directa no Illevd su contabilidad, no quedd fehacientemente

acreditado, por lo que, aun cuando la parte actora tenga facultades de
administracion y se ajuste a la hipotesis establecida por la autoridad, lo
cierto es que para la designacion de un responsable solidario, en primer
término el obligado directo que en este caso @s * ¥ ki * Fikkikik dikikikk
Fekkkk wkkk wk Rk debe encuadrar en el supuesto establecido en el
codigo de la materia, esto es, NO LLEVAR SU CONTABILIDAD sin

gue en el caso se hubiese actualizado dicho supuesto, de ahi gue la

determinacion alcanzada por la autoridad demandada resulte

ilegal.

Consecuentemente, con fundamento en el articulo 51,
fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en relacion con el diverso 52, fraccion Il de la citada
Ley, se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada, toda
vez que los hechos que la motivaron sucedieron de forma distinta, dado
que en el caso, NO se actualiza el supuesto de responsabilidad
solidaria prevista en el articulo 26, fraccion lll, parrafo segundo, con

relacion a la fraccion X, inciso c¢) del Codigo Fiscal de la Federacion.

Finalmente, es de sefalarse que el articulo 50, segundo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, obliga a esta Juzgadora a examinar en forma preferente
los conceptos de impugnacion que lleven a declarar la nulidad lisa y
llana de la resolucién controvertida. Por tanto, si en esos términos se
declar6 la nulidad lisa y llana del acto materia de la presente

controversia, es innecesario el analisis de los demas argumentos
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planteados en las demandas de nulidad, porque en nada variaran el
sentido del presente fallo. Maxime que su analisis no causaria mayor
beneficio que el obtenido con la nulidad lisa y llana decretada de
la misma, por lo que de ninguna manera se transgrede lo
preceptuado en el numeral 51 penultimo péarrafo de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Al respecto, es aplicable la tesis del Segundo Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito, visible en la pagina 547, Tomo VII,
febrero de 1998, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que dice:

“SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE
DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE DIVERSAS
CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN PRODUCIR EL
MISMO EFECTO. De la interpretacion del articulo 237, primero y
segundo parrafos, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, se
advierte que consigna el principio de congruencia tocante a que la
responsable debe ocuparse de todos y cada uno de los puntos
controvertidos; pero el principio sufre una excepcién cuando en el
caso se alegan diversas causales de ilegalidad del acto administrativo
fiscal que ven al fondo de la cuestién planteada y no a vicios formales
o de procedimiento, porque al declarar fundada una causal de nulidad
que trajo como consecuencia la invalidez lisa y llana del acto
combatido, resulta ocioso exigir el estudio de los demas conceptos
de anulacién que atafien al fondo del negocio, pues cualquiera que
fuere su andlisis, no variaria el sentido ni la consecuencia de la
nulidad decretada, pues el analisis de los repetidos motivos de
ilegalidad iria en contra de la practica de la imparticion de justicia que
debe ser, en términos del articulo 17 constitucional, pronta, completa
e imparcial. Por otra parte, el decretar la nulidad lisa y llana del acto
fiscal combatido no produce un estado de indefension, pues en el
caso de que la demandada interponga recurso de revision fiscal,
aunque la responsable solo haya examinando una causal de
ilegalidad por considerarla fundada y suficiente, una vez interpuesta
la revision fiscal o0 medio de impugnacion que pueda hacer valer la
autoridad demandada, el Tribunal Colegiado de Circuito a quien
corresponda conocer del mismo, de estimar fundados los agravios
opuestos y pronunciarse en el sentido de revocar la resolucion de la
Sala, logica y juridicamente tendria que ordenar a ésta que llevara a
cabo el analisis de los conceptos de anulacion cuyo estudio omitio.
Ademas, el orden légico del analisis de los conceptos de nulidad
estriba en que, primero, deberan analizarse los motivos de ilegalidad
que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion y
si alguna resulté fundada, es suficiente para declarar la nulidad
aludida, sin que sea necesario estudiar los siguientes motivos de
invalidez, pues por su naturaleza, en términos del articulo 238 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, produce la nulidad citada y excluye
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el estudio de las restantes.”

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la
jurisprudencia P./J. 3/2005, sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXI, febrero de 2005, pagina 5, que a la

letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.- De acuerdo con la técnica
para resolver los juicios de amparo directo del conocimiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la materia
de que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que
determinen su concesion debe atender al principio de mayor
beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive los
que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera
quedar al prudente arbitrio del érgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera
el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar
el derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a
la administracion de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden
de manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

De igual forma, sustenta la conclusion que antecede en la
parte que nos interesa, la jurisprudencia 2a./J. 33/2004, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XIX, abril de

2004, pagina 425, que a la letra dice:
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“AMPARO DIRECTO. EL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CARECE DE INTERES JURIDICO PARA
IMPUGNAR EN ESTA VIA, LA DECLARATORIA DE NULIDAD
LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION RECLAMADA, AUN
CUANDO EL TRIBUNAL FEDERAL RESPONSABLE OMITA EL
ESTUDIO DE ALGUNAS CAUSAS DE ILEGALIDAD
PLANTEADAS EN LA DEMANDA RESPECTIVA.- Del contenido del
segundo parrafo del articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
se desprende que con objeto de otorgar seguridad juridica a los
contribuyentes y garantizar medios de defensa y procedimientos que
resuelvan los conflictos sometidos a la jurisdiccion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el legislador ordinario
estimO necesario, evitar la reposicion de procedimientos y formas
viciadas en resoluciones que son ilegales en cuanto al fondo y, en
consecuencia, el retraso innecesario de asuntos que validamente
pueden resolverse, por lo que impuso al referido tribunal la obligacion
de analizar, en primer término, las causas de ilegalidad que puedan
dar lugar a la nulidad lisa y llana. En tal sentido, el actor en el juicio
contencioso administrativo carece de interés juridico para impugnar a
través del juicio de amparo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la
resolucion reclamada, aun cuando el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa haya omitido el analisis de algunas causas de
ilegalidad propuestas en la demanda respectiva, si de su andlisis se
advierte que el actor no obtendria un mayor beneficio que el otorgado
con tal declaratoria, en razén de que ésta conlleva la insubsistencia
plena de aquélla e impide que la autoridad competente emita un
nuevo acto con idéntico sentido de afectacion que el declarado nulo.”

Por lo antes expuesto, y con fundamento en los articulos 8,
fraccion IV, 9, fraccion I, 49, 50, 51, fraccion IV y 52, fraccion I, de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

|. Resulto fundada la causal de improcedencia surgida en

el presente asunto, en consecuencia;

ll. Se sobresee el presente juicio Unicamente por lo que

hace a la resolucion impugnada cuyas caracteristicas se precisaron en
el Resultando 1, inciso b) de esta sentencia, por los motivos vy

fundamentos expuestos en el Considerando Tercero de este fallo.

lll. Result6 procedente el presente juicio contencioso

administrativo federal.
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IV. La parte actora acredité los extremos de su pretension,
en consecuencia:

V. Se declara la NULIDAD lisa y llana de la resoluciéon
contenida en el oficio numero 400-64-00-02-00-2023-3163 de 30 de
mayo de 2023, por los motivos y fundamentos expuesto en el ultimo
Considerando de la presente sentencia.

VI. NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A
LAS PARTES, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Asi lo resolvieron y firman los sefiores Magistrados que
integran la Cuarta Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, ante la presencia del C. Secretario de Acuerdos
que actuay da fe.

YAZMIN ALEJANDRA GONZALEZ MARIA ELDA HERNANDEZ
ARELLANES BAUTISTA.
Magistrada Titular de la Segunda Magistrada Titular de la Tercera
Ponencia Ponencia

LUIS ANGEL LOPEZ VERA

Magistrado Instructor de la Primera Ponencia
y Presidente de esta Sala.

LIC. TOMAS ENRIQUE SANCHEZ SILVA
Secretario de Acuerdos de la Primera Ponencia.
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“La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113,
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn
Publica, y Trigésimo Octavo, fracciones | y I, y Cuadragésimo de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas; indica que fueron suprimidos de la
versién publica de la presente sentencia (nombre de la parte actora, y de su
representante legal, nimero de pedimentos, nombre de diversa persona moral,
nombre del conductor del vehiculo detenido y datos vehiculares); informacién
considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo sefialado en dichos
supuestos normativos. Firma la secretaria de acuerdos que emite la presente.”



