oy, SALA REGIONAL DEL GOLFONORTE  TEJA | 86

el 970/20-18-01-2
TEFJA
TRIBUNAL FEDERAL ACTO R:

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA kkkk Kokkkkkkk kokskskskkk

MAGISTRADO INSTRUCTOR:
MANUEL BARRIENTOS MARTINEZ

SECRETARIO DE ACUERDOS:
JOAN SEBASTIAN MATA BALBOA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA VIiA ORDINARIA

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a veinticuatro de abril de dos
mil veintitrés. Estando debidamente integrada esta Sala Regional
del Golfo Norte, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa por
los Magistrados que la componen: MANUEL CASTELLANOS
TORTOLERO, Magistrado adscrito a la Primera Ponencia de la Sala
Regional del Golfo Norte en términos del Acuerdo G/JGA/61/2019,
emitido por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal,
en sesidon de tres de septiembre de dos mil diecinueve; MANUEL
BARRIENTOS MARTINEZ, Primer Secretario de Acuerdos de la
Segunda Ponencia, con fundamento en el articulo 48, parrafo
segundo, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y en términos del Acuerdo General G/JGA/32/2022
de la Junta de Gobierno y Administracién de este Tribunal, en su
calidad de Instructor del presente juicio; y GERARDO ISAIAS
JIMENEZ RODRIGUEZ, Primer Secretario de Acuerdos adscrito a
la Tercera Ponencia, en funciones de Magistrado por ministerio de
ley, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 48, segundo
parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y en términos del Acuerdo G/JGA/62/2018 de la

Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal, emitido en
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sesion de treinta de agosto de dos mil dieciocho y Presidente de la
Sala en términos del articulo 65 penultimo parrafo de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en relacion con el 138
fraccion VII, del Reglamento Interior del mismo; ante el Secretario
de Acuerdos licenciado Joan Sebastian Mata Balboa, quien da fe;

se procede a emitir sentencia definitiva en los términos siguientes:

RESULTANDO:

19.- Mediante escrito de fecha primero de septiembre de dos
mil veinte, ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala el diez
siguiente, el C. *¥k soiokkisioiok Solokikik  por su propio derecho,
demandd la nulidad de la resolucion con nimero de oficio 600-62-
00-01-00-2020-1049 de trece de julio de dos mil veinte, por el que la
Administracién Desconcentrada Juridica de Tamaulipas “5”, resolvid
el recurso de revocacion interpuesto en contra de la diversa 500-62-
00-06-00-2020-01098 de veinticinco de febrero de dos mil veinte,
emitida por la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
Tamaulipas “5”, a través de la cual se determind un crédito fiscal en
cantidad total de $3 "392,140.04, por concepto de Impuesto Sobre la
Renta, Impuesto al Valor Agregado, actualizaciones, multas vy
recargos, asi como un reparto de utilidades a sus trabajadores por la
cantidad de $377,139.71.

2°, Por auto del ocho de julio de dos mil veintiuno, previo
requerimiento y cumplimiento del mismo, se admitid a tramite la
demanda de referencia en la via ordinaria, asi como las pruebas

ofrecidas, corriéndose los traslados de ley respectivos.
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3°. Mediante oficio recibido en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional, el seis de octubre de dos mil veintiuno, la Administracion
Desconcentrada Juridica de Tamaulipas “5” en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de
Administracién Tributaria y de la autoridad demandada, dio
contestaciéon a la demanda, lo cual fue acordado en proveido de
veinte de octubre de dos mil veintiuno y en ese mismo auto se otorgd
termino a las partes para que presentaran a sus peritos a fin de que
aceptaran su cargo y protestaran su legal desempefio en relacién con

la prueba pericial en materia contable.

4°.- Desahogada la prueba pericial en materia contable, por los
peritos de las partes y por el perito tercero, por acuerdo de
veinticuatro de mayo de dos mil veintidds, se otorgd a las partes el

plazo de ley para que formularan alegatos.

5°.- Por acuerdo de veinticinco de octubre de dos mil veintidds,
se dejo sin efectos el acuerdo de veinticuatro de mayo de dos mil
veintidos, por el que se otorgd a las partes el plazo de ley para que
formularan alegatos y en ese mismo proveido, se ordend la

notificacion de diversos acuerdos al tercero interesado.

6°.- Mediante escrito de fecha tres de febrero de dos mil
veintitrés, ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala el siete
Siguiente, |a C KKK KKEKXKKXK KKKKXKkKXKXkK *******’ en su Ca"dad de
tercero interesado, realizd diversas manifestaciones en relaciéon a
la demanda interpuesta en el presente juicio, asimismo, sefal6

domicilio para oir y recibir notificaciones, lo cual fue debidamente
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acordado en auto de primero de marzo de dos mil veintitrés; y en
el diverso auto de primero de marzo de dos mil veintitrés se otorgd

a las partes el plazo de ley para que formularan alegatos.

7°. Una vez transcurrido el plazo legal y habiendo presentado
alegatos solamente la parte actora y autoridad demandada del juicio,
quedd cerrada la instruccion del mismo sin necesidad de declaracion
expresa, teniendo el expediente en estado de dictar Ila

correspondiente sentencia, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos
34, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
que dispone en términos generales que las Salas Regionales
conoceran de los juicios por razdn de territorio, atendiendo al lugar
donde se encuentre el domicilio fiscal del demandante; 48, fraccion
XVIII y 49, fraccidon XVIII, ambos del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en vigor; disposiciones a
través de las cuales se determinan los limites territoriales,
denominaciones, numeros y sedes de sus salas; al tener su domicilio
el demandante dentro de la jurisdiccién de esta Sala Regional del
Golfo Norte, se determina que la misma resulta competente para

conocer sobre el presente juicio.

SEGUNDO.- De las constancias que obran agregadas en autos
se acredita la existencia de las resoluciones controvertidas, con la

exhibicidon de su ejemplar por parte de la actora, con fundamento en
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los articulos 129, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a la materia fiscal y 15, fraccion III, de la Ley

Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO.- Por ser una cuestion de estudio oficioso y
hacerlo valer la parte actora en el concepto de impugnacion
SEGUNDO del escrito de alegatos, en el presente Considerando esta
Sala se aboca al estudio de la competencia material de la autoridad
para emitir el requerimiento de informacién y documentacion
contenido en el oficio 500-62-00-06-00-2019-01683 de tres de junio
de dos mil diecinueve, emitido por la Administracion Desconcentrada
de Auditoria Fiscal de Tamaulipas “5” y que constituyen el origen de

las resoluciones impugnadas.

Respecto de la facultad ejercida, cabe hacer notar que de
acuerdo con lo dispuesto en el antepenultimo parrafo del articulo 51,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta
Sala se encuentra facultada para hacer valer de oficio, por ser de
orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la
resolucién impugnada, estudio que, de acuerdo con lo establecido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién implica todo lo
relacionado con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual
se incluye tanto la ausencia de fundamentacién de la competencia,

como la indebida o insuficiente fundamentacion de la misma.

Al respecto, jurisprudencia 2a./]. 218/2007, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

tomo XXVI, de diciembre de 2007, pagina 154, establece lo siguiente:
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“COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE
LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL  JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA
POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El articulo 238, penultimo parrafo,
del Cddigo Fiscal de la Federacién y su correlatlo penultimo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Combsnc
Administrativo, establece quese Tribunal podra hacer valer de
oficio, por ser de orden publico, la incompetencide la autoridad
para dictar la resolucion impugnada. Al respectoed#decirse quese
estudio implica todo lo relacionadocon la competencia de la
autoridad, supuesto en el cual se incluye tantcaulaencia de
fundamentacién de la competencia, como la indebidssuficiente
fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una
facultad oficiosa, las Salas fiscales de cualguedo entraran al
examen de las facultades de la autoridad parareh#cto de molestia;
lo anterior con independencia de que exista o navagdel afectado,
0 bien, de que invoque incompetencia o simplemargamente una
indebida, insuficiente o deficiente fundamentaaéna competencia.
Cabe agregar que en el caso de que las Salaefissstimen que la
autoridad administrativa es incompetente, su proianmento en ese
sentido sera indispensable, porque ello constitistsa de nulidad de
la resolucion impugnada; sin embargo, si considaeeala autoridad es
competente, esto no quiere decir que dicha autbrjdiasdiccional
necesariamente deba pronunciarse al respecto éalltzs que emita,
pues el no pronunciamiento expreso, simplemenitedésativo de que
estimo que la autoridad demandada si tenia congeteara emitir la
resolucién o acto impugnado en el juicio de nulitlad

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacidn, en la jurisprudencia 2a./]. 201/2004, localizable en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,

tomo XXI, de enero de 2005, pagina 543; precisd que las Salas de

este Tribunal estan obligadas a analizar no sélo la competencia de

quien emite la liquidacion que pone fin al procedimiento, sino

la de aquéllos que ordenaron o tramitaron dicho

procedimiento, cuyo rubro y texto sefalan:

“NULIDAD. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA  ESTAN
FACULTADAS PARA ANALIZAR DE OFICIO NO SOLO LA
INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE EMITIO LA
RESOLUCION IMPUGNADA, SINO TAMBIEN LA DE QUIEN
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ORDENO O TRAMITO EL PROCEDIMIENTO DEL CUAL
DERIVO ESTA.- De la interpretacion armonica y relacionada del
articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federaciong@®cluye que las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y iibtrativa estan
facultadas para analizar oficiosamente la inconmogetanto de la
autoridad que emitio la resolucion impugnada erigucomo de la que
ordend o tramito el procedimiento relativo del adediva aquélla. Ello
es asi, porque la competencia de las autoridadesaesuestion de
orden publico, como lo establece el pendltimo pardel referido
precepto, por lo cual no seria factible que deintgapretacion estricta
y literal se sostuviera que los mencionados Orgaswle estan
facultados para analizar de oficio la incompetergala autoridad
emisora de la resolucién impugnada, pues en ekstipale carecer de
competencia legal el funcionario que ordeno o tr@deliprocedimiento
relativo del cual derivé la resolucion definitivdsta estaria afectada
desde su origen y, por ende, seria ilegal, al iin@tl vicio de
incompetencia directamente en la resolucion emandda un
procedimiento seguido por autoridad incompetergt &s, admitir una
postura contraria y sostener que las mencionadis Salo estan
facultadas para analizar oficiosamente la inconmopgale la autoridad
emisora, propiciaria la subsistencia de resolusiapue derivan de un
procedimiento viciado en virtud de haberlo iniciaglonstruido una
autoridad sin competencia legal.”

En el caso concreto, esta Sala advierte que la autoridad
que emitio el acto que origind la resolucion determinante del
crédito fiscal impugnada, carece de competencia material
para exigir que la contabilidad y papeles de trabajo fuera
exhibida con la integracion que ella misma precisa, lo que
resulta suficiente para declarar la nulidad de las resoluciones

impugnadas, por las siguientes consideraciones de derecho:

Para un mejor estudio y comprensidn de la presente
controversia, es necesario tener a la vista lo dispuesto por los
articulos 28 y 42, fraccion II, del Cédigo Fiscal de la Federacién y 33
y 34, del Reglamento del Coddigo Fiscal de la Federacion,

ordenamientos vigentes en el ano de dos mil veinte, por ser los
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vigentes con respecto a la actuacién de la autoridad que se cuestiona

y que a la letra sefalan:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION:

“Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las disposiciuetes
estén obligadas a llevar contabilidad, estaransglaente:

I.- Para efectos fiscales, la contabilidad se integypor:

A.- Los libros, sistemas y registros contables, papdsabajo, estados de
cuenta, cuentas especiales, libros y registroglgscicontrol de inventarios
y método de valuacion, discos y cintas o cualqutier medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemasgGlEos de registro
fiscal y sus respectivos registros, ademas de laurdentacion
comprobatoria de los asientos respectivos, asi ¢od®la documentacion
e informacion relacionada con el cumplimiento ded@posiciones fiscales,
la que acredite sus ingresos y deducciones, ydafliguen otras leyes; en
el Reglamento de este Cddigo se establecera lardmtacion e informaciéon
con la que se debera dar cumplimiento a esta @nacgi los elementos
adicionales que integran la contabilidad.

B.- Tratdndose de personas que fabriquen, produzazegan, transporten,
almacenen, incluyendo almacenamiento para usosogrogistribuyan o
enajenen cualquier tipo de hidrocarburo o petnajfademas de lo sefialado
en el apartado anterior, deberan contar con lospesjuy programas
informaticos para llevar controles volumétricod, @amo con dictamenes
emitidos por un laboratorio de prueba o ensayo,dgierminen el tipo de
hidrocarburo o petrolifero, de que se trate, y a@hmaje en el caso de
gasolina. Se entiende por controles volumétricomsigroductos a que se
refiere este parrafo, los registros de volumenetobfle sus operaciones,
incluyendo sus existencias, mismos que formarate ghe la contabilidad
del contribuyente.

Los equipos y programas informaticos para llevaxctintroles volumétricos
seran aquéllos que autorice para tal efecto eli@erge Administracion
Tributaria, los cuales deberan mantenerse en dparao todo momento.

Los contribuyentes a que se refiere este apartati@n eobligados a
asegurarse de que los equipos y programas infawosgiara llevar controles
volumétricos operen correctamente en todo momepéva tal efecto,

deberan adquirir dichos equipos y programas, obtiesecertificados que
acrediten su correcta operacion y funcionamiensd,camo obtener los
dictamenes de laboratorio sefialados en el printeafpade este apartado,
con las personas que para tales efectos autoric&SesVicio de

Administracion Tributaria.

Los proveedores de equipos y programas para ltardroles volumeétricos
o para la prestacion de los servicios de veriftoacie la correcta operaciéon
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y funcionamiento de los equipos y programas infdicog, asi como los
laboratorios de prueba o ensayo para prestar lvgios de emision de
dictamenes de las mercancias especificadas ennsdrpparrafo de este
apartado, deberan contar con la autorizacion deicsede Administracion

Tributaria, de conformidad con las reglas de carageneral que al efecto
éste emita.

El Servicio de Administracion Tributaria revocaas lutorizaciones a que
se refieren los parrafos anteriores, cuando esupgestos previstos en las
reglas sefialadas en el parrafo anterior, se in@roph alguna de las
obligaciones establecidas en la autorizacion réisppea en este Codigo.

Las caracteristicas técnicas de los controles w@hicos y los dictamenes
de laboratorio a que se refiere este apartado, r@ebemitirse de
conformidad con las reglas de caracter generadhlgfecto emita el Servicio
de Administracion Tributaria, tomando en considémclas Normas

Oficiales Mexicanas relacionadas con hidrocarbugospetroliferos

expedidas por la Comision Reguladora de Energia.

Il. - Los registros o asientos contables a que se rdéidraccion anterior
deberan cumplir con los requisitos que establekzdeglamento de este
Caodigo y las disposiciones de caracter generalejnigéa el Servicio de
Administracion Tributaria.

[ll. - Los registros o0 asientos que integran la contatullige llevaran en
medios electronicos conforme lo establezcan eld®eghto de este Codigo
y las disposiciones de caracter general que emlitéSesvicio de

Administracion Tributaria. La documentacion comg@ibia de dichos
registros o asientos debera estar disponible edomsdicilio fiscal del

contribuyente.

IV. - Ingresaran de forma mensual su informacioén contalitavés de la
pagina de Internet del Servicio de Administraciomibdtaria, de
conformidad con reglas de caracter general quengarepara tal efecto.”

“Articulo 42 .- Las autoridades fiscales a fin de comprobar tpse
contribuyentes, los responsables solidarios o kgetos con ellos
relacionados han cumplido con las disposicionesali@és y aduaneras y, en
su caso, determinar las contribuciones omitidagsoctéditos fiscales, asi
como para comprobar la comisién de delitos fiscglgsra proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estaémnltadas para:

(...)

II. Requerir a los contribuyentes, responsablesasadislo terceros con ellos
relacionados, para que exhiban en su domicili@béstimientos, en las
oficinas de las propias autoridades o dentro detobutributario,
dependiendo de la forma en que se efectud el regeato, la contabilidad,
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asi como que proporcionen los datos, otros docuweeninformes que se
les requieran a efecto de llevar a cabo su revision

REGLAMENTO DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION:

“Articulo 33.- Para los efectos del articulo 28, fracciones IdellCddigo,
se estara a lo siguiente:

A.- Los documentos e informacion que integran la calidal son:

l.- Los registros o asientos contables auxiliarespyesido el catalogo de
cuentas que se utilice para tal efecto, asi compdhzas de dichos registros
y asientos;

Il.- Los avisos o0 solicitudes de inscripcion al regisfexleral de
contribuyentes, asi como su documentacion soporte;

lll.- Las declaraciones anuales, informativas y de pagosisionales,
mensuales, bimestrales, trimestrales o definitivos;

IV.- Los estados de cuenta bancarios y las conciliagidados depdsitos y
retiros respecto de los registros contables, ireidg los estados de cuenta
correspondientes a inversiones y tarjetas de oratbbito o de servicios del
contribuyente, asi como de los monederos electénitilizados para el
pago de combustible y para el otorgamiento de deafespensa que, en su
caso, se otorguen a los trabajadores del contnitterye

V.- Las acciones, partes sociales y titulos de cré&dlittvs que sea parte el
contribuyente;

VI.- La documentacion relacionada con la contrataciopedsonas fisicas
gue presten servicios personales subordinados;oash la relativa a su
inscripcion y registro o avisos realizados en niatée seguridad social y
sus aportaciones;

VII.- La documentacion relativa a importaciones y expates en materia
aduanera o comercio exterior;

VIIl.- La documentacion e informacion de los registrostaldas las
operaciones, actos o actividades, los cuales dehsemtarse conforme a los
sistemas de control y verificacion internos negesay

IX.- Las demas declaraciones a que estén obligadosrremaé de las
disposiciones fiscales aplicables.

B.- Los registros o asientos contables deberan:
l.- Ser analiticos y efectuarse en el mes en que beereéas operaciones,

actos o actividades a que se refieran, a mas tdesdro de los cinco dias
siguientes a la realizacion de la operacion, actctividad,;
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Il.- Integrarse en el libro diario, en forma descriptiealas las operaciones,
actos o actividades siguiendo el orden cronolégitque éstos se efectuen,
indicando el movimiento de cargo o abono que a cadacorresponda, asi
como integrarse los nombres de las cuentas dentalibdad, su saldo al
final del periodo de registro inmediato anteridriotal del movimiento de
cargo o abono a cada cuenta en el periodo y sa 8a#d.

Podran llevarse libros diario y mayor por estalniéentos o dependencias,
por tipos de actividad o por cualquier otra clasifion, pero en todos los
casos deberan existir los libros diario y mayoregahen los que se
concentren todas las operaciones del contribuyente;

lll. - Permitir la identificacion de cada operacion,oactactividad y sus
caracteristicas, relacionandolas con los foliogresios a los comprobantes
fiscales o con la documentacién comprobatoria,alldorma que pueda
identificarse la forma de pago, las distintas dgbatiiones, tasas y cuotas,
incluyendo aquellas operaciones, actos o activelpdelas que no se deban
pagar contribuciones, de acuerdo a la operacida,aactividad de que se
trate;

IV.- Permitir la identificacion de las inversionesliigdas relacionandolas
con la documentacién comprobatoria o con los cobanrtes fiscales, de tal
forma que pueda precisarse la fecha de adquisitgbhien o de efectuada
la inversion, su descripcion, el monto originall@énversion, el porcentaje
e importe de su deduccion anual, en su caso, ag) @fecha de inicio de
su deduccion;

V.- Relacionar cada operacion, acto o actividad essaldos que den como
resultado las cifras finales de las cuentas;

VI.- Formular los estados de posicion financiera, dsultados, de

variaciones en el capital contable, de origen ycapion de recursos, asi
como las balanzas de comprobacion, incluyendouastas de orden y las
notas a dichos estados;

VII. - Relacionar los estados de posicion financieralasrtuentas de cada
operacion;

VIII. - Identificar las contribuciones que se deban danaedevolver, en
virtud de devoluciones que se reciban y descuenbmmificaciones que se
otorguen conforme a las disposiciones fiscales;

IX.- Comprobar el cumplimiento de los requisitos retst al otorgamiento
de estimulos fiscales y de subsidios;

- Identificar los bienes distinguiendo, entre ldsjairidos o producidos,
los correspondientes a materias primas y produdessinados o
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semiterminados, los enajenados, asi como los ddstra donacion o, en su
caso, destruccion;

Xl.- Plasmarse en idioma espafiol y consignar los valeresnoneda

nacional. Cuando la informacion de los comprobaiigeales o de los datos
y documentacion que integran la contabilidad esténdioma distinto al

espafnol, o los valores se consignen en monedangaa deberan
acompanfarse de la traduccion correspondiente Yaseflaipo de cambio

utilizado por cada operacion;

XIl.- Establecer por centro de costos, identificandopesaciones, actos o
actividades de cada sucursal o establecimientlyyi@edo aquéllos que se
localicen en el extranjero;

XIll.- Sefalar la fecha de realizacion de la operacido, @@actividad, su
descripcion o concepto, la cantidad o unidad deigaezh su caso, la forma
de pago de la operacion, acto o actividad, espaaifio si fue de contado, a
crédito, a plazos o en parcialidades, y el medipatgp o de extincion de
dicha obligacion, segun corresponda.

Tratdndose de operaciones a crédito, a plazosparerlidades, por cada
pago o abono que se reciba o se realice, incluyehdnticipo o enganche
segun corresponda. Ademas de lo sefialado en efgamterior, deberan
registrar el monto del pago, precisando si se @eatn efectivo,
transferencia interbancaria de fondos, cheque raiimon para abono en
cuenta, tarjeta de débito, crédito o de serviciamedero electrénico o por
cualquier otro medio. Cuando el pago se realiaspercie o permuta, debera
indicarse el tipo de bien o servicio otorgado cornatraprestacion y su
valor;

XIV.- Permitir la identificacion de los depédsitos y mesiren las cuentas
bancarias abiertas a nombre del contribuyente \cilianse contra las
operaciones realizadas y su documentacion soporte son los estados de
cuenta emitidos por las entidades financieras;

XV.- Los registros de inventarios de mercancias, matprimas, productos
en proceso y terminados, en los que se llevarérgtal sobre los mismos,
que permitan identificar cada unidad, tipo de m®e@a o producto en
proceso y fecha de adquisicion o enajenacién segumate, asi como el
aumento o la disminucion en dichos inventariossyetdstencias al inicio y
al final de cada mes y al cierre del ejerciciodlsprecisando su fecha de
entrega o recepcion, asi como si se trata de wealudedn, donacion o
destruccién, cuando se den estos supuestos.

Para efectos del parrafo anterior, en el controlimdentarios debera
identificarse el método de valuacion utilizado ydeha a partir de la cual se
usa, ya sea que se trate del método de primeraastprimeras salidas,
tltimas entradas primeras salidas, costo identificacosto promedio o
detallista segun corresponda;

XVI.- Los registros relativos a la opcion de diferimiedéola causacion de
contribuciones conforme a las disposiciones fiscaém el caso que se
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celebren contratos de arrendamiento financierohd@iaegistros deberan
permitir identificar la parte correspondiente de tgperaciones en cada
ejercicio fiscal, inclusive mediante cuentas desard

XVIl.- El control de los donativos de los bienes recibplmslas donatarias
autorizadas en términos de la Ley del ImpuestoesaldRenta, el cual debera
permitir identificar a los donantes, los bieneshielos, los bienes entregados
a sus beneficiarios, las cuotas de recuperacidrobiemngan por los bienes
recibidos en donacion y el registro de la destdrc@ donacion de las
mercancias o bienes en el ejercicio en el queestieh, y

XVIIl.- Contener el impuesto al valor agregado que le biglgatrasladado
al contribuyente y el que haya pagado en la impidnia correspondiente a
la parte de sus gastos e inversiones, conforme sulpuestos siguientes:

a).-La adquisicion de bienes, de servicios y el usooe gemporal de bienes,
que se utilicen exclusivamente para realizar stiig@ades por las que deban
pagar el impuesto;

b).- La adquisicion de bienes, de servicios y el usooe gemporal de bienes,
que se utilicen exclusivamente para realizar stigidades por las que no
deban pagar el impuesto, y

c).-La adquisicion de bienes, de servicios y el usoaggemporal de bienes,
gue se utilicen indistintamente para realizar tattividades por las que se
deba pagar el impuesto, como aquéllas por las gueeresta obligado al
pago del mismo.

Cuando el destino de los bienes o servicios vasedeba efectuar el ajuste
del acreditamiento previsto en el articulo 50.-Alaléey del Impuesto al
Valor Agregado, se debera registrar su efecto enrgabilidad.”

“Articulo 34.- Para los efectos del articulo 28, fraccion Ill @édigo, el
contribuyente debera conservar y almacenar come jraegrante de su
contabilidad toda la documentacion relativa alitisgel sistema electronico
donde almacena y procesa sus datos contablesdyalgamas del mismo,
poniendo a disposicion de las Autoridades Fiscalesquipo y sus
operadores para que las auxilien cuando éstasamjezs facultades de
comprobacion y, en su caso, debera cumplir conntasnas oficiales
mexicanas correspondientes vinculadas con la ggoamaconservacion de
documentos electronicos.

El contribuyente que se encuentre en suspensidactie@dades debera
conservar su contabilidad en el ultimo domicilieganga manifestado en
el registro federal de contribuyentes y, si contgri@idad desocupa el
domicilio consignado ante el referido registro, et@bpresentar el aviso de
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cambio de domicilio fiscal, en el cual debera cormmesu contabilidad
durante el plazo que establece el articulo 30 ddigo.

Los contribuyentes podran optar por respaldar we&oar su informacion
contable en discos Opticos o en cualquier otro enedectronico que
mediante reglas de caracter general autorice glcRede Administracion
Tributaria.”

Como puede observarse de la transcripcidn que antecede, los
articulos 28, del Cddigo Fiscal de la Federacion y 33 y 34 de su
Reglamento, establecen los requisitos que debe reunir la contabilidad

que han de llevar los contribuyentes.

Sin embargo, el articulo 42, fracciones II y III, del Cddigo Fiscal
de la Federacion, Unicamente faculta a las autoridades fiscales para
requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con
ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o dentro
del buzon tributario, dependiendo de la forma en que se efectud el
requerimiento, la contabilidad, asi como que proporcionen los datos,
otros documentos o informes que se les requieran a efecto de llevar
a cabo su revisidn, asi como practicar visitas a los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados con ellos y revisar su

contabilidad, bienes y mercancias.

Siendo importante destacar que las fracciones II y III de tal
numeral, prescriben que en la orden correspondiente se debera
precisar el lugar y el plazo dentro del cual se tendran que
proporcionar los informes o documentos, y que estos deberan ser
proporcionados por la persona a quien se dirigid la solicitud o su

representante legal.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es factible establecer que los
contribuyentes se encuentran obligados a llevar su contabilidad con

los requisitos que en los ordenamientos precisados se establece,
dado que la autoridad se encuentra facultada para requerir a estos,

a los responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, los
informes y documentos, para llevar a cabo la revision de dicha
contabilidad, asi como para que proporcionen los datos, otros

documentos o informes que se les requieran.

Sin embargo, de la interpretacion conjunta, sistematica y

armonica, en especifico, de lo dispuesto por los articulos 42, fraccidn

II v 48 fracciones III y IV del Cddigo Fiscal de la Federacion, no se

desprende que se faculte a la autoridad para gue requiera que los

informes y documentos de la contabilidad del contribuyente, sean

exhibidos con la especificidad que se precise en la orden

correspondiente: en razon de gue Unicamente hacen referencia a la

formulacion de dicho requerimiento en forma general.

Asi pues, no debe perderse de vista que de conformidad con la
fraccion 1V, del articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacién, todo
acto de autoridad debe estar debidamente fundado, motivado y
expresar la resolucidn, objeto o propdsito de que se trate, para poder
afectar validamente la esfera juridica de los particulares, por lo que
el presupuesto indispensable para que ello ocurra, es la existencia
del precepto legal que sirva de sustento a la realizacién del acto,
como se acredita con la transcripcion del numeral en comento, el cual

al efecto dispone:
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“Articulo 38 .- Los actos administrativos que se deban notifitsdreran
tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

(..

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resoluci®gto o propdsito
de que se trate.

En ese contexto, si bien la autoridad, en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion tiene la potestad de requerir a los
contribuyentes la presentacion de su contabilidad, datos, informes o
demas documentos, a efecto de verificar que han cumplido con sus
obligaciones fiscales, dicha atribucion no debe ser ejercida de una
manera arbitraria, requiriendo que la exhibicidon de la informacion y
documentacidén, contengan tal o cual dato, pues basta con que senale
de forma clara y precisa cuales son los informes y documentos que
solicita, para que el contribuyente los presente, en todo caso,

conforme a los requisitos que para tal efecto establezca la norma.

Siendo ello asi, en razén de que no se soslaya que aun cuando

el articulo 33, del Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacion,

establece que la contabilidad debe ser analitica y ademas prevé que

las anotaciones deben ser en forma descriptiva y siguiendo el orden

cronoldgico de las operaciones, ello no implica que se faculte a la

autoridad para requerir la presentacion de la contabilidad, asi como

los papeles de trabajo, con la formalidad vy con el contenido de los

datos gue pretende, esto es, con las especificaciones que en puntos

mas adelante se detallan.

Ello en razén de que, si bien es cierto dichos requisitos son,
entre otros, los que deben contener los registros contables del
contribuyente, no debe pasar desapercibido que de acuerdo a la

interpretacion sistematica de los articulos 28 del Cédigo Fiscal de la
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Federacidon, 33 y 34 del Reglamento de ese ordenamiento, no se
establece que dicha contabilidad deba llevarse en la forma precisa en
que fue requerida por la autoridad, en el oficio 500-62-00-06-00-
2019-01683 de tres de junio de dos mil diecinueve, mediante el cual
se solicitd diversa informacién y documentacién, a manera de
integraciones, de la forma concreta y especifica en que la propia
autoridad le indicd, requiriendo incluso datos que algunos
documentos debian contener, como se desprende del oficio de
mérito, visible a fojas 44 a 42 (folio invertido) del expediente
administrativo exhibido por la autoridad demandada, que para mayor

referencia en la parte que nos interesa se digitaliza a continuacion:

0044
0233

.. Administracién General de Auditoria Fiscal Federal
.. SAT Administraciéon Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Tamaulipas “5"

Con sede en Tamaulipas
Subadministracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal “6"

500-62-00-06-00-2019-01683
raen: -
Asunto: Se solicita la informacion y documentacion que se indica.

Tampico, Tarmaulipas, 03 de junio de 2019.
2018, Afio del Caudilio del Sur, Emiliano Zapata.

Esta Adpninistracion Desconcentrada de Auditorfa Fiscal de Tamaulipas “5" con sede en Tamaulipas, de la
Administragion General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de Administracién Tributaria, en relacién con la
revisiopigueise le esta practicando, al amparo del requerimiento de informacion y documentacion contenidoe en
oficio NG & S00-62-00-03-00-2018-03610 del 18 de septiembre del 2018, por el ejercicio fiscal comprendido del O1
de epeso de 201Z@al 31 de diciembre de 2017, expedido por la suscrita, mismo gque fue notificado a la C. Ana Haydee
Sandoval Estgada en su caracter de tercero y empleada, previo citatorio, el 20 de septiembre de 2018; y a efecto de
continuar ejerciendo |las facultades iniciadas al amparo de la orden sefialada al inicio de este parrafo, previstas en
los articulog 42, primer parrafo, fraccion Il, segundo y tercer parrafos, y 48 parrafos primero, fracciones L Il y Il ¥
ultime. del Godige.Fiscal de la Federacién; y con fundamento en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los
EstadoscUnides: Mexicanos; 1, 7, fracciones VI, XIl y XVIIl ¥ 8 fraccion Il de la Ley del Servicio de Administracion
TribUtafis] "BilBlicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de diciembre de 1995, reformada por Decreto,
publicado en el propio Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 2003; 1, 2 parrafos primero, apartado C, y
segundo, 5, parrafo tercero, 6, parrafo primero, apartado A, fraccidn XXVII, inciso e), 14, fraccién |, en relacion con el
articulo 11, fraccion XV, 14, fraccion VI, 24, parrafo primero, fraccion | inciso a), en relacién con el articulo 22, parrafos
primero, fraccién XXl en la parte que sefiala "y demds actos que establezcan las disposiciones fiscales y aduaneras,
para comprobar el cumplimiento de tales disposiciones por los contribuyentes, responsables solidarios v demas
obligados en materia de contribuciones” y ultimo, numeral 8 y articulo 24, Gltimo parrafo del Reglamento Interior

( del Servicio de Administracion Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015
vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo
Primerc Transitorio de dicho Reglamento; asi como en el articulo 33 dltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacian,; se dirige a esa contribuyente para solicitarle |la informacién y documentacion que a continuacion se
sefala: .

1.- Libro de contabilidad Mayor y movimientos auxiliares de mayor de todas las cuentas que integran su contabilidad,
correspondientes al ejercicio fiscal sujeto a revision

2.- Balanzas de comprobacidon a nivel subcuenta indicando saldo inicial, movimientos del mes y saldo final,
correspondientes al ejercicio fiscal sujeto a revision.

3.- Del analisis efectuado a sus estados de cuenta bancarios de la Institucién financiera Banco Nacional de México
S.A., dela cuenta de chegues con numero de contrato 7524652255 v namero de cuenta 963 23510, correspondientes
al ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2017 al 3] de diciembre de 2017, documentacién proporcionada
mediante escrito de fecha 26 de noviembre de 201?3, recibido en la Oficialia de Partes de esta Administracién el dia

4 27 de noviembre de 2018, con el nimero de control 03617; se conocieron los depdsitos que se detallan a
continuacién: ¥

/ Oldeun daJel G

, Esquina can Aduana, Piso 4, (jolonia Zona Centro, C.P. 82000, Tampice, Tamaulipas
AT 01 (55) 627 22 728 A
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o 2 | Administracién General de Auditoria Fiscal Federal

SH(.-P ! .. SAT Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de famaulipas "5"

Hﬂ?:ll?;:':‘; i . SERVICH DEADMINSTRACION TRIBUTARIA Conysedaerar 18 lie s

CnEniTo pUaLIco L Subadministracitn Desconcentraca de Auditora Fiscal ‘6"
500-62-00-06-00-2019-01683
Exp.: 7S.2-2019
Orden: GIF3300001/18

-2-
FECHA CONCEPTO _ IMPORTE

DEPOSITO EFECTIVO SUC. SUC AUT BANAMEX CAJA 0087 AUT 00006574 HORA
23/01/2017 21:24 SUC 7003

DEPOSITO DE SUC. CURVA TEXAS, TAMPS DEVOLUCION DE CHEQUE 9789 CAJA |

03/04/2017 0006 AUT 05644097 HORA 14:26 SUC 0963 DEP EN EFECTIVO 48,000.00 $48.000 00
DEPOSITO DE SUC, CURVA TEXAS TAMPS DEVOLUCION DE CHEQUE 9935 A |
21/06/2017 0003 AUT 05574277 HORA 12:10 SUC 0963 DEP EN EFECTIVO 40,000.00 $40.000.00
DEPOSITO DE SUC. CURVA TEXAS TAMPS DEVOLUCION DE CHEQUE 10028 OLIS |
24/07/2007 CAJA 0005 AUT 05641888 HORA 1511 SUC 0963 DEP TRAS TARIETA 14,000.00 | $14,000.00
DEPOSITO DE SUC. CURVA TEXASTAMPS DEVOLUCION DE CHEQUE 10028 CAJA |
21/08/2017 0002 AUT 05622794 HORA 1310 SUC 0963 DEP EN EFECTIVO 14,000.00 | $14,000.00
DEPOSITO DE SUC. CURVA TEXAS,TAMPS DEVOLUCION DE CHEQUE 9996 CAJA i ‘,'
21/08/2017 0002 AUT 05622794 HORA 1311 SUC 0963 DEP EN EFECTIVO 33300,00 $33,300.00
DEPOSITO DE SUC. MONTEALTO TAMSP DEVOLUCION DE CHEQUE 10146 CAJA s ]

05/09/2017 0002 AUT 05482798 HORA 10:52 SUC 6446 DEP EN EFECTIVO 15,500.00 $15,500.00
DEPOSITO DE SUC. MONTEALTO TAMSP DEVOLUCION DE CHEQUE 10092 CAJA | el

05/09/2017 0002 AUT 05482798 HORA 10:52 SUC 6446 DEP EN EFECTIVO 20,000.00 Ril

DEPOSITO DE SUC. MONTEALTO TAMSP DEVOLUCION DE CHEQUE 10046 CAJA

05/09/2017 0002 AUT 05482798 HORA 10:53 SUC 6446 DEP EN EFECTIVO 12,000.00 §200000 |
DEPQOSITO DE SUC. MONTEALTO TAMSP DEVCLUCION DE CHEQUE 9945 CAIA B o
05/09/2017 0002 AUT 05482798 HORA 10:53 SUC 6446 DEP EN EFECTIVO 35300.00 0, $35,300.00
DEPOSITO DE SUC, LAGUNA PUERTA, TAMPS CHEQUE DEVUELTO CAJA 0004 Ly L
07/09/2017 AUT 05833892 HORA 1358 SUC 4788 DEP EN EFECTIVO17,500.00 e S17500,00
DEPOSITO DE SUC. LAGUNA PUERTA, TAMPS CHEQUE DEVUELTO 9857 CAJA ki |
07/09/2017 0004 AUT 05833892 HORA 14:01 SUC 4788 DEP EN EFECTIVO 27,500.00 e 5 1500.00
DEPOSITO DE SUC. CURVA TEXAS, TAMPS DEVOLUCION DE CHEQUE 9789 CATA | huiis |
12/09/2017 0001 AUT 05707021 HORA 13:46 SUC 0963 DEP EN EFECTIVO 48,000.00

DEPOSITO DE SUC. CURVA TEXAS, TAMPS DEVOLUCION DE CHEQUE 9844 CAJA

19/09/2017 0003 AUT 05574277 HORA 13,35 SUC 0963 DEP EN EFECTIVO 39,500,00 il G $39,500,00 |
DEPOSITO DE SUC. CURVA TEXAS, TAMPS DEV DE CHEQUE 9812 CAJA 0001 AUT | nuges |

10/10/2017 05707021 HORA 13:27 SUC 0963 DEP EN EFECTIVO 28,000.00 1o $2800000|
TOTAL ‘ $4(:2ﬂq0g;__}

, e {ercero y empleada,
previo citatorio, el 15 de febrero de 2019; se conacieron los depésitos que se detallan a continuacion:

L FECHA DESCRIPCION 1@@? 7
05/01/2017 | DEPOSITO EN EFECTIVO 53‘5005@
16/01/2017 | ABONO POR DEPOSITO EN CDM & |
16/01/2017 | ABONO POR DEPOSITO EN CDM jm_oq
09/02/2017 | ABONO POR DEPOSITO EN CDM $wb§oo}
16/02/2017 | ABONO POR DEPOSITO EN CDM syme 300000
16/02/2017 | ABONO POR DEPOSITO EN CDM “1 3 775@1‘-5-0_050 |
16/02/2017 | ABONO POR DEPOSITO EN CDM 7#@59\;
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o Q L}CP .. Administracién General de Auditoria Fiscal Federal
i SAT Administracién Desconcentrada de Auditorfa Fiscal de Tamaulipas *5"
e [ 1] Con sede en Tamaulipas

S —

Sekplzo ey Subadministracién Desconcentrada de Auditorfa Fiscal ‘6"

500-62-00-06-00-2019-01683

EXE.: 75.2-2019
Orden: GIF3300001/18

3
17/03/2017 ABONO POR DEPOSITO EN CDM $6,500.00
18/04/2017 DEPOSITO CHEQUE BCO044 CTAD4005497922 T $6,500.00
15/05/2017 ABONO POR DEPOSITO EN CDM $6,500.00
19/06/2017 ABONO POR DEPOSITO EN CDM $4,000.00
19/06/2017 ABONO POR DEPOSITO EN CDM $2,000.00
19/06/2017 ABONO POR DEPOSITO EN CDM $500.00
17/07/2017 ABONO POR DEPOSITO EN CDM $6,000.00
17/07/2017 ABONO POR DEPOSITO EN CDM $200.00
02/08/2017 ABONO POR DEPOSITO EN CDM $10,000.00
15/08/2017 ABONO POR DEPCSITO EN CDM $500.00
ABONO POR DEPOSITO EN CDM $6,000.00
ABONQ POR DEPOSITO EN CDM $6,000.00
s+ ABONO POR DEPOSITO EN CDM $200.00
| ABoNO POR DEPOSITO EN CDM $6,500.00
20177 *| ABONO POR DEPOSITO EN CDM $6,500.00
TR SR £ TOTAL $80,600.00

AT D ADOGRK 6
DfENF

Por \é"ﬁﬁfe;is;;uggolicita aclare amplia y detalladamente el origen de los depdsitos antes citados, exhibiendo la
documentacion original que ampare su explicacion y proporcionando copia fotostdtica legible de dicha
documentacidn, en la inteligencia de que las operaciones de que se traten debieron cumplir con los requisitos que
mencionan las disposiciones fiscales relativas al correcto registro de las mismas por lo que debera exhibir original y
proporcionar copia de los registros contables correspondientes, considerando los siguientes supuestos de manera

enunciativa mas no limitativa:

A).- Si corresponde a sueldos y asimilados indigue el nombre, razén o denominacion social y RF.C, del o de
los pagadores, y proporcione los folios fiscales de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por
concepto de némina que le emitieron los pagadores a su nombre, donde se identifique plenamente el
importe total del depésito efectuado.

B).- En caso de que los depositos correspondan a honorarios por servicios profesionales, deberd asentar el
nombre, razén o denominacién social, y RF.C,, de la persona fisica o moral de quien recibié el pago; y
proporcione los folios fiscales de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de
honorarios por servicios profesionales que emiti6, donde se identifique plenamente el importe total del
deposito efectuado.

C).- Si corresponde a arrendamiento indique el nombre, razén o denominacion social, y RF.C, del
arrendatario, asi como la ubicacién del inmueble arrendado, y proporcione los folios fiscales de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto de arrendamiento que emitié, donde se
identifigue plenamente el importe total del depdsito efectuado; y en su caso, sirvase proporcionar fotocopia
legible de los contratos celebrados, fichas de depdsito y demés documentacion comprobatoria que ampare

su dicho.
(/U{}.m o L k ga:%,
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D).- En caso de que provengan de dividendos, sefiale el nombre, razén o denominacion social yRF.C,dela
persona que los distribuyd, asl mismo, sitvase proporcionar fotocopia legible de las constancias de
percepciones y retenciones para efectos del Impuesto Sobre la Renta, asi como las actas de asamblea en
que se haya acordado dicha distribucion y si estos provienen de la CUFIN,

E).-En caso de que correspondan a préstamos que |e fueron otorgados, se solicita lo siguiente:

1- Exhiba el original y proporcione copia legible del contrato o convenio celebrado ¥ en su caso
madificaciones, donde se sefiale: Nombre del acreedor, Razén o Denominacion Social, Registro Federal de
Contribuyentes, Monto del crédito, Plazo méximo, Periodicidad de las amortizaciones, tasas de interés,
garantias, avales, penas convencionales en su caso, asf como la fecha, ndmero de cheque o transferencia
bancaria y cuenta bancaria, ue origind el préstamo, con la ficha de depésita o impresion de la transferencia
bancaria correspondiente. ‘

2- Especifique la forma en que se realizé el reembolso o fueron pagados los préstamos in
importe, nimero de cheque, nimero de cuenta de la cual se expidié el chegue o se hiz
nombre de la institucién bancaria a la que pertenece y |a relacién que guarda con su acn

o:la fecha,

!
b
F).- En caso de que correspondan a préstamos provenientes de capitales del extranjero, ademds de lo
sefialado en los incisos anteriores que anteceden, proporcione: nH(j
>~ 20CF
) | % : ex T
1- Copias de las constancias de retencion del Impuesto Sobre la Renta por pago de mteresem&;;capjtalos
provenientes del extranjero. / SECREAR]) e
SERVICI) e 4

A
2- Copia legible de las declaraciones de entera de retenciones de Impuesto Sobre la Ren '“” it de los

intereses pagados a sucursales en el extranjero por capltales provenientes de las mismas, enJ;Lsfdu ‘Fonste
lugar y fecha de recepcion; sefialando adems la forma de pago, fecha, importe, nimero de chegue, numero

de cuentay nombre de la Institucion Bancaria a la que pertenece.
G).-En caso de que correspondan a recuperacion de préstamos, se solicita lo siguiente:

1-Exhiba el original y proporcione copia legible del contrato o convenio celebrade ¥y en su caso
modificaciones, donde se sefiale; Nombre de su deudor, Razén o Denominacion Social, Registro Federal de
Contribuyentes, Monto del crédito, Plazo maximo, Periodicidad de las amortizaciones, tasas de interés
garantias, avales, penas convencionales en su caso, asi como la fecha, niimero de cheque o transferenci
bancaria y cuenta bancaria, gue origind el préstamo, con la ficha de depdsito o impresion de |a trans?
bancaria correspondiente.

d
erencia

2-Especifique la forma en que le fueron pagados los préstamos indicando: La fecha, Imparte, Numero de
cheque, Nimero de cuenta y nombre de la institucién bancaria a la gue pertenece.

3-Indique de qué cuenta efectud los retiros para realizar los préstamos, sefialando numero, fecha e importe
del cheque, asi como nimero de cuenta y nombre de Ia Institucién Bancaria a la que pertenece vy la relacion
qgue guarda con su deudor.

H).- Si corresponden a Traspasos, indique el nimero de cuenta, hombre del titulary la razén o denominacion
social de la Institucion bancaria o casa de bolsa de donde se realizé dicho traspaso y proporcione copia
fotostatica legible del estado de cuenta en el que se aprecie e retiro,

e

Caile Héroes del Cafionero No. 304, Esquina con Aduana, Piso 4, Colonip Zona Centro, C.p, 89000,.?‘.:; 20 ].h”
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y (] ‘H[C P | .. Administracién General de Auditoria Fiscal Federal

H Wb AR SAT Administracion Desconcentrada de Auditorfa Fiscal de Tamaulipas 'S"

a .‘ Con sede en Tamaulipas
SERVICIO T ADMANISTRACICN TRIBUTARYL

CREDITO RUBLICO

Subadministracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal "6"

500-62-00-06-00-2019-01683

Exp.: _7S2-2019
Orden: GIF33000O'I! 8

Bs

1).- En caso de gque correspondan a Reembolsos por aportaciones para futuros aumentos de capital,
mencicne la razdén o denominacion social y RF.C. de la persona moral que efectué el reembolso,
proporcionando actas de asamblea donde se acordé efectuar tanto las aportaciones para futuros aumentos
de capital, como su posterior reembolso; pdlizas contables en las cuales se observe que la persona moral
registro tanto la aportacion inicial de los recursos, como el reembolso subsecuente; también deberd
manifestar la forma de pago incluyende nimero de chegue, cuenta e institucién bancaria a la que
pertenece, asi como recibo expedido al momento de la entrega de los recursos destinados para futuros
aumentos de capital,

J).- En caso de que correspondan a Reembolses por reducciones de capital, indigue la razén o denominacion
sacial y RF.C. de la persona moral que efectud la reduccién de capital, proporcionando acta de asamblea
donde se decretd la reduccion en comento; asimismo, debera aportar pdlizas contables en las cuales se
observe que la persona moral registré el reembolso y se debe manifestar la forma de pago incluyendo
numero de cheque, cuenta e institucion bancaria a la que pertenece. Asimismo, debera aportar
documentacion donde se observe que dichos recursos provienen de la CUCA.

B

K).-Sicorfesponden a ventas de activo fijo proporcione:

Jzka documentacion comprobatoria consistente en facturas que amparen la compra y venta del activo fijo.
o B
2 Laforma en que fue pagada la venta del activo fijo.

Ml

RACON TS TARIA 2 . - 4
o odimrEnncasesde que los depdsitos bancarios correspondan a ingresos obtenidos en el ejercicio fiscal

‘j-;‘*&mprenﬁdm@ei 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, indigue a qué Comprobantes Fiscales
CONESGIEAIBEERT Internet corresponden dichos depdsitos, asf como el nombre, razén social o denominacion
social y Registro Federal de Contribuyentes del o los pagadores.

M).- Si se trata de depdsitos por cuenta de terceros, indique el nombre, razén o denominacion social de
dicho tercero, asimismo proporcione los contratos celebrados y sus modificaciones, la documentacion
comprobatoria de las erogaciones efectuadas por cuenta del tercero y sus respectivos registros contables.

En caso de existir depésitos no contemplados en los supuestos anteriores, manifieste claramente el origen de dichos
depositos y compruébelo documentalmente.

La informacion antes solicitada debera plasmarse en Papel de Trabajo el cual tendra la siguiente informacion

NOMBRE DEL CONTRIBUYENTE: [RFC COMPLETO Y HOMOCLAVE]
INSTITUCION BANCARIA: [NOMBRE DEL BANCO, NACIONAL O EXTRANJERO]
NUMERC DE CUENTA: [NUMERO COMPLETO]

MONEDA: [M.N,, USD, ETC]

FECHA CONCEPTO IMPORTE

Las columnas siguientes son continuacién de las anteriores:

\ /
£

P 8
Mg

R Y ik Rk
wanero Mo, 304, Esquina con Aduana, Piso 4, q:tyﬂonia Zona Centro, C.P. 89000, Tampico, Tamaulipas 2019

(ol iy Rescio, 16 sat.golumx MarcaSAT 01 (55) 627 22728 i/ oy
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§ SAT Administracién Desconcentrada de Auditorfa Fiscal de T amaulipas "5"
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créoiTo poBLICO Subadministracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal 8"
500-62-00-06-00-2019-01683
Exp.:. 752-20
Orden: GIF3300001/18
-GM
POLIZA DE REGISTRO CLASIFICACION DE LOS DEPOSITOS
T;‘%?\(IV FECHA | IMPORTE | CONCEPTO | CONCEPTO | coNcEPTo | concerTo CONCEPTO
Las columnas siguientes son continuacién de las anteriores:
OR COBRO
POLIZA DE INGRESOS DEPOSITO BANCARIO
: INSTITUCION | NUMERO DE "
NUMERQ FECHA IMPORTE CONCEPTO IMPORTE FECHA BANCARIA CUENTA

Esta informacion y documentacion se considera necesaria para el ejercicio de las facultades de comprobacion fiscal,
que las disposiciones legales anteriormente invocadas le otorgan a esta Autoridad, a fin de cgmprobar el correcto
cumplimiento de las disposiciones fiscales a que esta afecto como sujeto directo, en materia de:'«[fa:sf siguientes
contribuciones federales: Impuesto Sobre a Renta e Impuesto al Valor Agregado. Pk

La revision abarcaré el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 20¥=percl que se
hubieren presentado o debieron haber side presentadas las declaraciones del ejercicio, pago Sgravisionales y
mensuales correspondientes a las contribuciones antes sefaladas. :

Estainformacion deberé presentarse en forma completa, correcta yoportuna, mediante escrito origiﬁg’ﬂ’ FosEopias,
firmado por el contribuyente o su representante legal, haciendo referencia al nimero desgste, fjc esta

Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de Tamaulipas ‘5" con sede en Tamaulisasyconsdomicilio en
Calle Héroes del Cafionero 304, Esquina con Aduana, Piso 4, Colonia Zona Centro, C.P. 89000, Tarfflts Tamaulipas,
dentro del plazo de quince dfas contados a partir del dia siguiente a aguel en que surta efectos la notificacion del
presente oficio, de conformidad con lo previsto en el articulo 53, inciso ¢), del Codigo Fiscal de la Federacion,

Se hace de su conocimiento que el no proporcionar en forma completa, correcta y oportuna, los informes, datos y
documentos solicitados para el ejercicio de las facultades de comprobacién de conformidad con Io establecido en
el articulo 48, primer parrafo, fracciones Il y Il del Cédigo de la Federacidn, dentro del plazo otorgado para tal efecto, q’
constituye una infraccidn en términos del articulo 85, fraccion |, del Cédigo citado, la cual se sanciona de
conformidad con g sefialado en el articulo 86, fraccién |, del propio ordenamiento, asimismo se le informa que en
caso de impedinpénto en el inicio o desarrollo de las facultades de comprobacion, esta autoridad podra aplicar las
medidas de ap, 1020, el Terar e Chr =

mio contenidas 4 el arclo 0, del rerernds Coargs"
e SHCP Administracion Genarnt

e ®0
P ™ Auditeria Fhical Federal
Avéntafnlente. YRR pdmivitrauiin Dacecaconrodn O
/ fuiloy de Auditoria Piscal de Tamautipng "g* M’E’
| e — @ﬁ‘ Lon sede a0 Temauilpas
4 i

Lic. Taffid Lisseté Carrion Martinbz
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De la anterior digitalizacion, se advierte que la autoridad
requiri® a la hoy actora su contabilidad, que debia reunir una
multiplicidad de requisitos o formalidades, en particular lo solicitado
en el oficio 500-62-00-06-00-2019-01683 de tres de junio de dos mil
diecinueve (orden GIF3300001/18) consistente en: “Por lo anterior,
se solicita aclare amplia y detalladamente el origen de los
depodsitos antes citados, exhibiendo la documentacion
original que ampare su explicacion y proporcionando copia
fotostatica legible de dicha documentacion, en la inteligencia
de que las operaciones de que se traten debieron cumplir con los
requisitos que mencionan las disposiciones fiscales relativas al
correcto registro de las mismas por lo que debera exhibir original y
proporcionar copia de los registros contables correspondientes,

considerando los siguientes supuestos de manera enunciativa
mas no limitativa:

A).- Si corresponde a sueldos y asimilados indique
el nombre, razén o denominacion social y R.F.C, del o de los
pagadores, y proporcione los folios fiscales de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por concepto
de nomina que le emitieron los pagadores a su nombre,
donde se identifique plenamente el importe total del
depdsito efectuado.

B). En_caso de que los depdsitos correspondan a
honorarios por servicios profesionales, debera asentar el

nombre, razon o denominacion social, y R.F.C., de la persona
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fisica o moral de quien recibié el pago; y proporcione los
folios fiscales de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet por concepto de honorarios por servicios
profesionales que emitid, donde se identifique plenamente
el importe total del depdsito efectuado.

C).- Si_corresponde a arrendamiento indique el
nombre, razén o denominacion social, y R.F.C.,, del
arrendatario, asi como la ubicacion del inmueble arrendado,
y proporcione los folios fiscales de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet por concepto de arrendamiento que
emitio, donde se identifique plenamente el importe total del
depdsito efectuado; y en su caso, sirvase proporcionar fotocopia
legible de los contratos celebrados, fichas de depdsito y demas

documentacién comprobatoria que ampare su dicho.

D).- En_caso de que provengan de dividendos,
seiale el nombre, razon o denominacion social y R.F.C, de la
persona que los distribuyd, asi mismo, sirvase proporcionar
fotocopia legible de las constancias de percepciones y retenciones
para efectos del Impuesto Sobre la Renta, asi como las actas de
asamblea en que se haya acordado dicha distribucidon y si estos

provienen de la CUFIN.

E).-En caso de que correspondan a préstamos que

le fueron otorgados, se solicita lo siguiente:

1.- Exhiba el original y proporcione copia legible del
contrato o convenio celebrado y en su caso modificaciones,

donde se seiale: Nombre del acreedor, Razon o
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Denominacion Social, Registro Federal de Contribuyentes,
Monto del crédito, Plazo maximo, Periodicidad de las
amortizaciones, tasas de interes, garantias, avales, penas
convencionales en su caso, asi como la fecha, nimero de
cheque o transferencia bancaria y cuenta bancaria, que
origino el préstamo, con la ficha de deposito o impresion de

la transferencia bancaria correspondiente.

2- Especifique la forma en que se realizo el
reembolso o fueron pagados los préstamos indicando la
fecha, importe, nimero de cheque, niimero de cuenta de la
cual se expidio el cheque o se hizo la transferencia y nombre
de la institucion bancaria a la que pertenece y la relacion que

guarda con su acreedor.

F).- En_caso de que correspondan a préstamos
provenientes de capitales del extranjero, ademas de lo sefialado en

los incisos anteriores que anteceden, proporcione:

1.- Copias de las constancias de retencion del Impuesto
Sobre la Renta por pago de intereses por capitales provenientes del

extranjero.

2.- Copia legible de las declaraciones de entero de
retenciones de Impuesto Sobre la Renta derivadas de los
intereses pagados a sucursales en el extranjero por capitales
provenientes de las mismas, en las que conste lugar y fecha de

recepcion; sefalando ademas la forma de pago, fecha, importe,
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nimero de cheque, numero de cuenta y nombre de la Institucion

Bancaria a la que pertenece.

G).-En_caso de que correspondan a recuperacion

de préstamos, se solicita lo siguiente:

1-Exhiba el original y proporcione copia legible del
contrato o convenio celebrado y en su caso modificaciones,
donde se seiale: Nombre de su deudor, Razén o
Denominacion Social, Registro Federal de Contribuyentes,
Monto del crédito, Plazo maximo, Periodicidad de las
amortizaciones, tasas de interés, garantias, avales, penas
convencionales en su caso, asi como la fecha, nimero de
cheque o transferencia bancaria y cuenta bancaria, que
origino el préstamo, con la ficha de deposito o impresion de

la transferencia bancaria correspondiente.

2-Especifique la forma en que le fueron pagados los
préstamos indicando: La fecha, Importe, Nimero de cheque,
NUmero de cuenta y nombre de la institucion bancaria a la que

pertenece.

3-Indique de qué cuenta efectud los retiros para
realizar los préstamos, seialando numero, fecha e importe del
cheque, asi como numero de cuenta y nombre de la Institucion

Bancaria a la que pertenece y la relacién que guarda con su deudor.

H).- Si corresponden a Traspasos, indique el
nimero de cuenta, nombre del titular y la razon o denominacién

social de la Institucion bancaria o casa de bolsa de donde se realizd
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dicho traspaso y proporcione copia fotostatica legible del estado de

cuenta en el que se aprecie el retiro.

I). En caso de que correspondan a Reembolsos por
aportaciones para futuros aumentos de capital, mencione la razén
o denominacion social y R.F.C. de la persona moral que
efectuo el reembolso, proporcionando actas de asamblea
donde se acordo efectuar tanto las aportaciones para futuros
aumentos de capital, como su posterior reembolso, pdlizas
contables en las cuales se observe que la persona moral
registro tanto la aportacion inicial de los recursos, como el
reembolso subsecuente, también debera manifestar la forma
de pago incluyendo nimero de cheque, cuenta e institucion
bancaria a la que pertenece, asi como recibo expedido al
momento de la entrega de los recursos destinados para

futuros aumentos de capital.

J).- En_caso de que correspondan a Reembolsos
por reducciones de capital, indique la razon o denominacion
social y R.F.C. de la persona moral que efectu6 la reduccion
de capital, proporcionando acta de asamblea donde se
decreto la reduccion en comento; asimismo, debera aportar
polizas contables en las cuales se observe que la persona
moral registro el reembolso y se debe manifestar la forma de
pago incluyendo nimero de cheque, cuenta e institucion
bancaria a la que pertenece. Asimismo, debera aportar
documentacién donde se observe que dichos recursos provienen de
la CUCA.
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K).-Si__corresponden a ventas de activo fijo
proporcione:

La documentacidén comprobatoria consistente en

facturas que amparen la compra y venta del activo fijo.

2- La forma en que fue pagada la venta del activo fijo.

L) En_caso de que los depodsitos bancarios
correspondan a ingresos obtenidos en el ejercicio fiscal
Comprendido del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de
2017, indique a qué Comprobantes Fiscales "Digitales por
Internet corresponden dichos depdsitos, asi como el
nombre, razén social o denominacion social y Registro

Federal de Contribuyentes del o los pagadores.

M).- Si_se trata de depodsitos por cuenta de
terceros, indique el nombre, razon o denominacion social de
dicho tercero, asimismo proporcione los contratos
celebrados y sus modificaciones, la documentacion
comprobatoria de las erogaciones efectuadas por cuenta del

tercero y sus respectivos registros contables

En caso de existir depdsitos no contemplados en los
supuestos anteriores, manifieste claramente el origen de dichos

depdsitos y compruébelo documentalmente.

La informacion antes solicitada debera plasmarse
en Papel de Trabajo el cual tendra la siguiente informacion.
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En efecto, como se observo la autoridad no se limito a solicitar
los documentos, datos e informes que conforman la contabilidad de
la contribuyente, constrinéndose a la precision, en su caso, del
registro contable correspondiente, respetando la manera en que esta
la lleva, sino que solicitd a la contribuyente que tales documentos,
datos e informes le fueran proporcionados a manera de
integraciones, de la forma concreta y especifica en que la propia
autoridad le indicd, requiriendo ademas datos que algunos

documentos debian contener.

Cuestiones que implican que el gobernado se vea en la

necesidad de elaborar papeles de trabajo o integraciones especiales

gue no tenia y que si bien pueden ser obtenidos a partir de los datos

gue se contienen en la contabilidad y que pueden ser revisados por

la_autoridad, la cuestion es que de momento no formaban parte de
la contabilidad y tienen que elaborarse a peticidn de la autoridad de

una forma especifica.

Asimismo, del oficio se advierte que la autoridad requirid a la
parte actora la presentacion de la mencionada documentacion, en un
plazo de quince dias apercibiéndola que de no atender ese
requerimiento en forma completa, correcta y oportuna de los
informes, datos y documentos conforme a lo establecido en el articulo
48 primer parrafo, fracciones II y III, del Cddigo Fiscal de la

Federacion, constituiria una infraccidn en los términos del articulo 85,
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primer parrafo, fraccion I del Cédigo citado, lo cual se sancionaria de
conformidad con lo sefialado en el articulo 86 primer parrafo, fraccion
I del mismo ordenamiento, en cuyo caso, podria proceder en
términos de lo dispuesto por el articulo 40 del referido Cddigo Fiscal

de la Federacion.

Ahora bien, debe destacarse que en el oficio en comento que
amparan la orden GIF3300001/18, la autoridad invocd como apoyo
de la solicitud de informacion y documentacion que se indicé —entre
otros—el articulo 42, primer parrafo, fraccion II, del Codigo Fiscal de

la Federacion; el cual establece lo siguiente:

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que lo
contribuyentes, los responsables solidarios o &rsetos con ellos
relacionados han cumplido con las disposicionesaliés y aduaneras y, en
su caso, determinar las contribuciones omitidassatéditos fiscales, asi
como para comprobar la comision de delitos fiscglpara proporcionar
informacion a otras autoridades fiscales, estaénltadas para:

Il.- Requerir a los contribuyentes, responsables sailar terceros con
ellos relacionados, para que exhiban en su domi@stablecimientos, en
las oficinas de las propias autoridades o dentlobdedn tributario,
dependiendo de la forma en que se efectudé el regeeto, la
contabilidad, asi como que proporcionen los dattb®s documentos o
informes que se les requieran a efecto de lleeaba su revision.

De la transcripcion anterior, se desprende la facultad de la
autoridad demandada para requerir al contribuyente en su caracter
de sujeto directo o retenedor, para que exhiban los documentos e
informes relacionados con el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, sin embargo, en momento alguno prevén
que las autoridades, puedan exigir que dicha documentacién relna

las caracteristicas o formalidades por ésta exigidas.
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Maxime que, el articulo 42, fraccion II del Codigo Fiscal de la
Federacidn, cuando establece la facultad de la autoridad fiscalizadora

de requerir informacién y documentacidon, entre otros, al
contribuyente, lo hace en términos generales, esto es, sin autorizar

a la autoridad a requerir que la informacién y documentacion que sea
presentada, contenga ciertos datos, razon por la que de encontrarse
formulada en esos términos la revisidn de gabinete de que se trate,

resulte ilegal.

Determinacion que se sustenta en el hecho de que es la propia
normatividad de la materia, la que establece que los registros de la
contabilidad deben ser analiticos y consecutivos, de tal forma que se
pueda identificar cada operacidon, acto o actividad y sus
caracteristicas, con las distintas contribuciones y tasas, incluso las
actividades liberadas de pago por la ley y las inversiones realizadas,
relacionadas con la documentacion comprobatoria, se identifique de
manera que pueda precisarse la fecha de adquisicion del bien o
efectuada la inversién, su descripcion, el monto original de la misma

y el importe de la deduccién anual.

Estableciéndose en el articulo 83, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, las infracciones relacionadas con la obligacidon de llevar

la contabilidad, en los siguientes términos:

“Articulo 83. Son infracciones relacionadas con la obligacionlelar
contabilidad, siempre que sean descubiertas garelao de las facultades
de comprobacién o de las facultades previstas artiglulo 22 de este
Cadigo, las siguientes:

I.- No llevar contabilidad.
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II.- No llevar algun libro o registro especial a quagu#n las leyes fiscales;
no cumplir con las obligaciones sobre valuaciomdentarios o no llevar el
procedimiento de control de los mismos, que establelas disposiciones
fiscales.

lll.- Llevar la contabilidad en forma distinta a comod&posiciones de este
Caodigo o de otras leyes sefalan; llevarla en lsgdistintos a los sefialados
en dichas disposiciones.

IV.- No hacer los asientos correspondientes a las apeeacefectuadas;
hacerlos incompletos, inexactos, con identificagn@morrecta de su objeto o
fuera de los plazos respectivos, asi como regigastios inexistentes.

V.- (Se deroga).

VI.- No conservar la contabilidad a disposicién de lasradades por el
plazo que establezcan las disposiciones fiscales.

VII.- No expedir, no entregar o no poner a disposiciotogelientes los
comprobantes fiscales digitales por Internet deastisidades cuando las
disposiciones fiscales lo establezcan, o expedslosque cumplan los
requisitos sefialados en este Cédigo, en su Reglarmeen las reglas de
caracter general que al efecto emita el Serviciddiainistracion Tributaria;
no entregar o no poner a disposicion la repres@mampresa de dichos
comprobantes, cuando ésta le sea solicitada pocligmges, asi como no
expedir los comprobantes fiscales digitales poerirdt que amparen las
operaciones realizadas con el publico en generdien, no ponerlos a
disposicion de las autoridades fiscales cuandas é&staequieran.

VIIl.- (Se deroga).

IX.- Expedir comprobantes fiscales digitales por Inteasentando la clave
del registro federal de contribuyentes de persdstanth a la que adquiere el
bien o el servicio o0 a la que contrate el uso e@demporal de bienes.

X. No dictaminar sus estados financieros cuando déwuidad con lo
previsto en el articulo 32-A de este Cédigo, hubaptado por hacerlo o no
presentar dicho dictamen dentro del término prepsr las leyes fiscales.

XI. Expedir comprobantes fiscales digitales por Intergee sefalen

corresponder a donativos deducibles sin contarlacautorizacion para

recibir donativos deducibles a que se refieremttsulos 79, 82, 83 y 84 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta y 31 y 114 agjl&mento de dicha Ley,
segun sea el caso.

XIl.- No expedir o acompafiar la documentacion que anmpareancias en
transporte en territorio nacional.

XIIl.- No tener en operacion o no registrar el valor daltios o actividades
con el publico en general en las maquinas regstasdde comprobacion
fiscal, o0 en los equipos y sistemas electronicaggdistro fiscal autorizados
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por las autoridades fiscales, cuando se esté doligeello en los términos
de las disposiciones fiscales.

XIV.- (Se deroga)

XV.- No identificar en contabilidad las operaciones partes relacionadas
residentes en el extranjero, en los términos desjauesto por el articulo 76,
fraccion IX de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

XVI.- (Se deroga).

XVIl.- No presentar o presentar de manera incompleta diardeion
informativa sobre su situacion fiscal a que seerefel articulo 32-H de este
Cadigo.

XVIIl.- No demostrar la existencia de las operaciones adaarpor los
comprobantes fiscales emitidos por sus proveedoetssionadas con el
Impuesto al Valor Agregado.”

De donde se sigue que la facultad de la autoridad de requerir
informacién y documentacion del contribuyente, se constrifie a la
precision, en su caso, del registro contable correspondiente, pero no
asi de los datos que el mismo deba contener, dado que cualquier
irregularidad relacionada con la obligacién de llevar la contabilidad
observada por la fiscalizadora y que encuadre en las hipdtesis
establecidas en el articulo 83 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, son
consideradas como infraccion y, por tanto, sujetas a la imposicion de
las sanciones reguladas por el articulo 84 del mismo ordenamiento,

el cual en su parrafo primero dispone:

“Articulo 84 .- A quien cometa las infracciones relacionadas ton
obligacion de llevar contabilidad a que se refieteArticulo 83, se
impondran las siguientes sanciones:

En esos términos, resulta incuestionable que dentro de las
facultades de comprobacion de la autoridad se encuentra la de

establecer si la documentacidon de la contabilidad aportada por el
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contribuyente cumple o no con los requisitos establecidos por la
norma. En ese orden de ideas, queda acreditado que el requerimiento
de informacion y documentacién que en su caso formuld la autoridad
respecto de la exhibicion de la contabilidad, es ilegal al haberse
dictado por una autoridad carente de facultades para exigir que la
contabilidad y papeles de trabajo fuera exhibida con la integracion
que ella misma precisa, pues no existe precepto que la faculte para
ello; maxime cuando ello puede dar pauta a que el contribuyente no
exhiba los registros de su contabilidad, sino que elabore un
documento que no forme parte de esta, a fin de cumplir con el
requisito solicitado por la fiscalizadora y, por ende, evitar se haga
efectivo el apercibimiento de multa que al respecto se formule, razdn
por la cual ante el ilegal proceder de la autoridad al dictar la solicitud
de informacion y documentacién, da lugar a declarar la nulidad del
procedimiento de fiscalizacion, por derivar de actos que realizd la
demandada sin contar con facultades para ello, lo que actualiza la
causal de ilegalidad prevista en el articulo 51, fraccion I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que da lugar a
declarar la nulidad de las resoluciones impugnadas, con fundamento

en el articulo 52, fraccion IV de la misma Ley.

Sirve de apoyo a lo anterior, por identidad de criterio, la
Jurisprudencia sustentada por la Sala Superior de este Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, cuyos datos de identificacion y

contenido son del tenor siguiente:

"WI1-J-SS-84

REVISION DE GABINETE. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

DE LA ORDEN QUE LA CONTIENE .- De una interpretacion conjunta,
sistematica y armoénica de los articulos 28 del @wodriscal de la
Federacion, 26, 27 y 29 de su Reglamento vigersialeh 7 de diciembre de
2009, actualmente 29, 30, 31 y 32 del referido &aghto en vigor a partir
del 8 siguiente, en relacion con el diverso 42¢cdian Il del primer
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ordenamiento citado, se puede determinar que lusilcoyentes obligados
a llevar contabilidad, se encuentran compelidanartregistros contables,
cuentas especiales y sistemas que mejor se adagteonbjeto social, esto
es, a las actividades que realicen; debiendo reunftie otras caracteristicas,
el que sean analiticos, descriptivos y cronologimsodas las operaciones,
actos o actividades, y en el caso que se tratesdélos de diario y mayor,
estar debidamente encuadernados, empastadosdpflasi que, la facultad
de la autoridad para requerir informacion y docuaa&on del
contribuyente, se constrifie a la precision, enasw,cdel registro contable
correspondiente, pero no de los datos que el milgha contener, dado que
cualquier irregularidad relacionada con la obligacide llevar la
contabilidad observada por la fiscalizadora y gueuadre en las hipotesis
establecidas en el articulo 83 del Cédigo Fisdaldo, son consideradas
como infraccion y, por tanto, sujetas a la impdasicde las sanciones
reguladas por el articulo 84 del mismo ordenamidpto tanto, resulta
indebidamente fundada y motivada aquella orden eralque la autoridad
exija documentos con los datos que no esta legalnerautorizada a
requerir.

Contradiccidon de Sentencias Num. 328/12-16-01-7/ROM40/13-PL-10-
01.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superiofdelinal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 26 de jured®2013, por mayoria de 8
votos a favor y 2 votos en contra.- Magistrado RtmeCarlos Mena
Adame.- Secretaria: Lic. Rosa Guadalupe Olivarestiza (Tesis de
jurisprudencia aprobada por acuerdo G/28/2013).

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio lll. No. 27. OctiBp13. p. 50.”
Enfasis afiadido.

De igual forma sirve de apoyo, el criterio sustentado por este

Tribunal, que es del tenor siguiente:

“VIII-TASS-2

CONTABILIDAD, EL CONTRIBUYENTE NO ESTA OBLIGADO A
PRESENTARLA ANTE LA AUTORIDAD FISCAL EN FORMA DE
INTEGRACIONES ESPECIALES.- De la interpretacion sistematica de los
articulos 28 del Cdédigo Fiscal de la Federacidf w 29 de su Reglamento, se tiene
que la contabilidad y los documentos que la integla componen los registros y
cuentas especiales a que obligan las disposicitisesles, los que llevan los
contribuyentes aun cuando no sean obligatoriass yfliros y registros sociales a que
obliguen otras leyes, los papeles de trabajo, tregiscuentas especiales, equipos y
sistemas electrénicos, asi como la documentaciampiabatoria; por lo que, en
términos generales, fuera de los libros diario yonano existen parametros
especificos en cuanto a qué documentos en espenfarman la contabilidad y qué
datos deben contener tales documentos; de donsiguse que la contabilidad se
integra por todos aquellos documentos que el péatidleve de la manera en que
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sean de su utilidad, siempre y cuando cumplana®relquisitos exigidos por la ley.
En esa medida, es menester que la autoridad fisal ejercer sus facultades de
comprobacion, se limite a solicitar los documentosgatos e informes que
conforman la contabilidad de la contribuyente, resptando la manera en que
esta la lleva, y no solicitar que tales documentoslatos e informes le sean
proporcionados a manera de integraciones, de la fora concreta y especifica en
que la propia autoridad lo indique; pues ello implca que el gobernado se vea en
la necesidad de elaborar papeles de trabajo o "inggaciones especiales" que no
tenia, y que si bien pueden ser obtenidos a partife los datos que se contienen
en la contabilidad y que pueden ser revisados poa lautoridad, la cuestiéon es
que de momento no formaban parte de la contabilidag tienen que elaborarse
a peticion de la autoridad de una forma especificaEn consecuencia, la
documentacion que la autoridad tributaria solicitaa manera de integraciones
especiales, no esta expresamente especificada deyay por ende, no puede ser
solicitada por ella, por no ser parte de la contabidad, la cual en todo caso debe
ser revisada por la autoridad en la forma en que sencuentra, y a partir de dicha
contabilidad determinar si la manera en que aparecsatisface los requisitos de
ley, y si con ellas se acredita el legal cumplimien de las obligaciones
respectivas.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 28467/1404-4/1287/15-S1-02-04.-

Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Supéeiofribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 18 de agosto de 28diGmayoria de 3 votos a favor y
2 votos en contra.- Magistrada Ponente: Nora Eitabrby Genel.- Secretaria: Lic.
Brenda Virginia Alarcon Antonio. (Tesis aprobadasesion de 1° de diciembre de
2016)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio Il. No. 6. Enero 2q1 B35 Fe de Erratas. R.T.F.J.A.
Octava Epoca. Afio Il. No. 8. Marzo 2017. p. 249.”

Enfasis afiadido.

Ademas, es claro que la violacidn que se lleva a cabo si afecta

la esfera juridica del demandante y trasciende en el sentido de la

resolucion, puesto que es con base en la contabilidad que de esa

manera se solicito al contribuyente, que se determina el crédito fiscal

a su cargo tal como se desprende de la propia resolucion

determinante del crédito fiscal contenida en el oficio 500-62-00-06-
00-2020-01098 de veinticinco de febrero de dos mil veinte.

Por lo anterior, la ilegalidad demostrada en el oficio de solicitud

de informacidn y documentacidon, antecedente de los actos

combatidos no pueden generar consecuencia de derecho alguna,

pues implica que con su ilegal proceder incurrié en una violaciéon que
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da origen a una declaratoria de nulidad en su integridad de dichas
resoluciones, por actualizarse la causal de ilegalidad prevista en la
fraccion II del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, dejando por ello en estado de
indefension a la parte actora, por lo que lo procedente es declarar la

nulidad lisa y llana de las resoluciones impugnadas.

Por otro lado, en cuanto al sentido de nulidad que en esta
sentencia se decreta de las resoluciones impugnadas, resulta
aplicable el criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion en la Tesis de Jurisprudencia, que dice:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO
PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN
QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA
PETICION, INSTANCIA O RECURSO.- Si la ausencia de
fundamentacién de la competencia de la autoridadrastrativa que emite
el acto o resolucion materia del juicio de nulidadrespondiente, incide
directamente sobre la validez del acto impugnadooy,ende, sobre los
efectos que éste puede producir en la esfera garidiél gobernado, es
inconcuso que esa omision impide al juzgador proiawse sobre los
efectos o consecuencias del acto o resolucion ingaas y lo obliga a
declarar la nulidad de éstos en su integridad,tpupse al darle efectos a
esa nulidad, desconociéndose si la autoridad deadandiene o no
facultades para modificar la situacion juridicastemte, afectando la esfera
del particular, podria obligarse a un 6rgano incetapte a dictar un nuevo
acto o resolucion que el gobernado tendria que abmiuevamente, lo
gue provocaria un retraso en la imparticion deigiastNo obsta a lo
anterior el hecho de que si la autoridad estaiefenente facultada para
dictar o emitir el acto de que se trate, puedaawdrssu omision; ademas,
en aquellos casos en los que la resolucion impugsadaya emitido en
respuesta a una peticion formulada por el particalbien, se haya dictado
para resolver una instancia o recurso, la sentetheianulidad debera
ordenar el dictado de una nueva, aunque dichocefgtb tuviera como
consecuencia el que la autoridad demandada seeleampetente, pues
de otra manera se dejarian sin resolver dichasiqmdis, instancias o
recursos, lo que contravendria el principio de 8dgd juridica contendido
en el articulo 16 de la Constitucion Politica de IBstados Unidos
Mexicanos.



Expediente numero 970/20-18-01-2

38

Contradiccion de tesis 92/2000.- Entre las sustiestgpor el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa delxte Circuito, el
Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito yPeimer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer @ito.- 17 de octubre
de 2001.- Unanimidad de cuatro votos.- Ausenten JD&z Romero.-
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.- SedeetaAndrea
Zambrana Castafieda.”

Lo anterior porque en el criterio sustentado por nuestro
maximo Tribunal de justicia en el pais en la tesis de jurisprudencia
transcrita en el parrafo que precede, con toda claridad se determina
que la ausencia de fundamentacién de la competencia de la autoridad
administrativa que emite el acto o resolucidn materia del juicio de
nulidad correspondiente, incide directamente sobre la validez del acto
impugnado y, por ende, sobre los efectos que éste puede producir
en la esfera juridica del gobernado y en este sentido, es inconcuso
que esa omisidon impide al juzgador pronunciarse sobre los efectos o
consecuencias del acto o resolucién impugnados y lo obliga a declarar

la nulidad de éstos en su integridad.

Robustece las anteriores consideraciones, lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la

jurisprudencia No. 99/2007, que a la letra establece:

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA. En congruencia con la
jurisprudencia 2a./J/ 52/2001 de esta Segunda faldicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Efamao XIV, noviembre de
2001, pagina 32, con el rubro: “COMPETENCIA DE LARTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA
FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOASDS
EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETIGDN,

INSTANCIA O RECURSO.”, se concluye que cuando leadad emisora de un
acto administrativo no cite con precision el aghytdraccion, inciso o subinciso
correspondiente 0, en su caso, no transcriba g@imzato de la norma si ésta
resulta compleja, que le conceda la facultad ddireeiliacto de molestia, el
particular quedaria en estado de inseguridad gaigi de indefension, al
desconocer si aquélla tiene facultades para elidopgue el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa debera declaranddidad lisa y llana del acto
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administrativo emitido por aquélla, esto es, nahaulard a realizar acto alguno,
por lo que su decision no podra tener un efectalasivo sobre el acto juridico
material que lo motivd, salvo el caso de exceppi@visto en la jurisprudencia
citada, consistente en que la resolucion impughabgese recaido a una peticion,
instancia o recurso, supuesto en el cual debegharse el dictado de una nueva
en la que se subsane la insuficiente fundamentajah

Contradiccion de tesis 34/2007-SS.- Entre las stesfas por los Tribunales
Colegiados Primero y Tercero, ambos en Materia Adimativa del Tercer
Circuito.- 28 de marzo de 2007.- Cinco votos.- PbeeMargarita Beatriz Luna
Ramos.- Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.”

Por lo anterior, al resultar fundada la cuestidon analizada para
declarar la nulidad lisa y llana de las resoluciones impugnadas, resulta
innecesario analizar los argumentos vertidos por la demandante, toda
vez que cualquiera que fuera el resultado de su estudio no se variaria
el sentido ni la consecuencia de la nulidad decretada en esta

sentencia, ni le acarrearia un mayor beneficio.

En este aspecto es aplicable la tesis 2a./]. 99/2007, sustentada

por el Segundo Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, que dice:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 196920

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL OCTAVO CIRCUITO

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

Localizacion: Tomo VI, Febrero de 1998
Materia(s): Administrativa

Tesis: VII.20.27 A

Péag. 547

SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE
DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO DE DIVERSAS
CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN PRODUCIR EL MIS MO
EFECTO. De la interpretacion del articulo 237, primero gwedo parrafos, del
Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente, se advigui consigna el principio de
congruencia tocante a que la responsable deberseupa todos y cada uno de los
puntos controvertidos; pero el principio sufre @xaepcion cuando en el caso se
alegan diversas causales de ilegalidad del actin&trativo fiscal que ven al fondo
de la cuestion planteada y no a vicios formales prdcedimiento, porque al declarar
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fundada una causal de nulidad que trajo como caesei la invalidez lisa y llana
del acto combatido, resulta ocioso exigir el estudé los demas conceptos de
anulacién que atafien al fondo del negocio, pues|gieaa que fuere su analisis, no
variaria el sentido ni la consecuencia de la ndlidiecretada, pues el analisis de los
repetidos motivos de ilegalidad iria en contra algodactica de la imparticion de
justicia que debe ser, en términos del articuledtstitucional, pronta, completa e
imparcial. Por otra parte, el decretar la nulidad ¥ llana del acto fiscal combatido
no produce un estado de indefension, pues en@beague la demandada interponga
recurso de revision fiscal, aunque la responsdidehmya examinando una causal de
ilegalidad por considerarla fundada y suficienteg uez interpuesta la revision fiscal
o medio de impugnacion que pueda hacer valer taidat demandada, el Tribunal
Colegiado de Circuito a quien corresponda conoeemismo, de estimar fundados
los agravios opuestos y pronunciarse en el sedédevocar la resolucién de la Sala,
I6gica y juridicamente tendria que ordenar a éstallgvara a cabo el andlisis de los
conceptos de anulacién cuyo estudio omitié. Ademlasrden I6gico del andlisis de
los conceptos de nulidad estriba en que, primarbern analizarse los motivos de
ilegalidad que puedan llevar a declarar la nuliilsal y llana de la resolucion y si
alguna resultd fundada, es suficiente para declaravlidad aludida, sin que sea
necesario estudiar los siguientes motivos de ideali pues por su naturaleza, en
términos del articulo 238 del Codigo Fiscal dedddfacion, produce la nulidad citada
y excluye el estudio de las restantes.”

Idéntico criterio al establecido en la presente sentencia, se

sostuvo en los expedientes 962/20-18-01-4, 842/17-18-01-2 vy
406/21-18-01-2, del indice de esta Sala Regional, resueltos mediante
sentencias definitivas de veintitrés de agosto y veintiséis de octubre

de dos mil veintiuno y once de abril de dos mil veintidos.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 49, 50, 51, fracciones Iy II y 52, fraccion II, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en vigor; se

resuelve:

I.- Resultd procedente el juicio contencioso administrativo

promovido por la parte actora.

II.- Se declara la NULIDAD de las resoluciones impugnadas
descritas en el Resultando 1° del presente fallo; en términos de lo

resuelto en el Considerando Tercero de esta Sentencia.
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III.- NOTIFIQUESE por boletin jurisdiccional a las partes.

Asi lo resolvieron y firman los CC. Magistrados que integran la
Sala Regional del Golfo Norte del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, ante el Secretario de Acuerdos Licenciado Joan

Sebastian Mata Balboa, quien actia y da fe.

“El diecisiete de noviembre de dos mil veintitré$, licenciado Joan
Sebastian Mata Balboa, Secretario de acuerdos dsorgcion en la Sala
Regional del Golfo Norte, hago constar y certifgpee en términos de lo
previsto en los articulos 108, 113, fraccion |, kdelLey Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicaaegersion publica
suprime toda aquella informacién considerada legaite como
confidencial, por tratarse de el nombre de la patéora, r.f.c., domicilio
fiscal y datos de cuentas bancarias. Conste.”



