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HONORABLE PLENO DE LA XVI LEGISLATURA CONSTITUCION
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

de Salud y Asistencia Social, integrante del grupo legislativo del Partido MORERNA
de esta Honorable XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
en uso de las facultades que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; 141 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; y la fraccion Il del articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo,
me permito someter a su consideracion y tramite de esta Soberania, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS
111, 112, 113 Y 114 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; lo que se sustenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 14 de diciembre de 2004, mediante decreto 139 publicado en el Peridédico Oficial
del Estado de Quintana Roo en fecha 20 de diciembre del mismo afio, la Décima
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo aprobd la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo como un ordenamiento legal que abrogé la
entonces vigente Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, expedida mediante decreto 59 de la IV Legislatura del Estado de Quintana

Roo. \
Lo anterior, en virtud de que mediante decreto nimero 16 de fecha 28 de julio de
1999, aprobado por la IX Legislatura del Estado la Minuta Federal, se reform¢ el
Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
consecuencia, la IX Legislatura también aprobo los decretos 76 y 141, mediante los
cuales se hicieron importantes modificaciones a la Constitucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, las cuales incorporaron principalmente,
mecanismos legales en materia de organizacion y funcionamiento de los Municipios
del Estado.
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La creacién de una Ley de los Municipios de Quintana Roo tuvo como afan,
establecer las bases de la Administracion Publica Municipal, regular el gobierno y el
regimen municipal, determinando al Municipio Libre como base de la divisién
territorial y organizacion politica y administrativa del Estado de Quintana Roo, sin
embargo también se incluy6 en su disefio un procedimiento para la suspension y
desaparicion de los ayuntamientos y de la suspension y revocacion del mandato de
sus integrantes.

El dictamen que dio vida a dicha ley, establecié en sus razonamientos, relativos al
capitulo de referencia, lo siguiente:

SUSPENSION Y DESAPARICION DE LOS AYUNTAMIENTOS Y DE LA
SUSPENSION O REVOCACION DEL MANDATO DE LOS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO

En este Proyecto se abordan las tres figuras constitucionales Suspension,
Desaparicién y Revocacién, de entre las cuales, la primera de ellas, tiene un
caracter meramente declarativo, para tal efecto se establecen las causas, que
conllevan a la Legislatura a realizar dicha declaracién. De igual manera, se
establece en el presente apartado la declaracién de |a Legislatura para
desaparecer a un Ayuntamiento, asi como las causas para la declaracion.
Aunado a lo anterior, se consideré establecer de manera clara Y precisa, la
intervencion por parte de la Legislatura del Estado para declarar la suspension o
revocacion de algun miembro del Ayuntamiento, mediante la fijacion de un
procedimiento y las causas que darian lugar a efectuar la declaracion.

Y finalmente en el proyecto que nos ocupa, citamos quién o quiénes pueden
solicitar la Suspensién o Desaparicion de un Ayuntamiento y la Suspensién o
Revocacion de mandato de un miembro del Ayuntamiento, recayendo en los
propios ciudadanos del Municipio de que se trate: el Ejecutivo del Estado; Los
Diputados Locales y los propios miembros del Ayuntamiento, cuando se trate de
los supuestos de suspensién y revocacion del mandato.

En este apartado, se consider6 de igual manera lo establecido en la Constitucién
Politica del Estado respecto al procedimiento que se debe realizar cuando se
declare nula una eleccion municipal, desaparezca o se suspenda un
Ayuntamiento, tomando en cuenta el tiempo en que se encuentre el ejercicio
constitucional de la gestion municipal, lo anterior, nos lleva a subsanar aquellos
Supuestos que no estaban contemplados en la ley que nos rige.
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De lo anterior se desprende claramente que el legislador otorgé a la propia
Legislatura, facultades bastantes y suficientes para efectuar procedimientos de
suspension y revocacion del mandato de los miembros de los ayuntamientos ante
la actualizacién de las causas graves sefaladas en el articulo 106 de la mencionada
Ley de los Municipios del Estado.

No obstante dicha facultad, en los hechos no ha sido posible plasmar en actos
ciertos, con reglas y tiempos claros de ejecucion, un procedimiento que tenga como
fin la suspension y/o revocacion del mandato de algin miembro de los
ayuntamientos.

Un claro ejemplo lo es el procedimiento de solicitud de revocacién de mandato \
promovido en contra del ciudadano Josué Nivardo Mena Villanueva, en su calidad

de Presidente Municipal del Ayuntamiento de Lazaro Céardenas para la
administracion 2018-2021, la cual fue presentada el 16 de agosto de 2019 y que

ante la falta de plazos especificos para su atencion por parte de la Comisién de :

Justicia de la Legislatura, de conformidad a la propia Ley de los Ayuntamientos, a
la fecha unicamente fue aprobado un dictamen de procedencia de la denuncia.

Es decir, desplies de dos afios y a punto de concluir el periodo del mandato
otorgado al funcionario denunciado, en virtud de la falta de plazos especificos en la
ley, no fue posible procesar debidamente una solicitud de revocacion de mandato
puesta a la consideracion de esta Soberania, pues el funcionario denunciado habra
terminado su periodo constitucional sin que esta Legislatura haya emitido un
pronunciamiento definitivo, lo que de suyo constituye una violacién a la correcta
administracién y atencion de los asuntos que corresponden a la Legislatura.

Es por ese motivo, que considero necesario que los procedimientos de suspension
o revocacion del mandato, se ajusten a tiempos especificos definidos en la ley, de
manera que quienes sean sujetos a tales procesos, cuenten con las garantias
constitucionales en su defensa y en el ejercicio del derecho de audiencia; esto es,
el establecimiento claro de plazos sera en beneficio y para certeza de las partes
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involucradas, sea el denunciante, el funcionario acusado y la Comision como
encargada del tramite de dicho procedimiento.

Para dar mayor claridad a lo sefialado, me permito poner a su consideracion un
cuadro que establece de manera general, los pasos del procedimiento y los plazos
definidos actualmente en la ley, con el fin de hacer evidente lo aqui expuesto,
relativo a la falta de plazos definidos que abonen a la seguridad juridica de las

partes.
ETAPAS PLAZO ACTUAL

Articulo 111
Presentacion de la solicitud Abierto
Ratificacién de la solicitud 3 dias
Turno a la Comisiéon de Justicia Sin plazo
Calificacion de requisitos por parte de la Comision Sin plazo
de Justicia
Acuerdo de desechamiento por parte de la Comisién Sin plazo
de Justicia
Acuerdo de cumplimiento de requisitos y notificacién Sin plazo
al miembro del Ayuntamiento que se trate
Respuesta del miembro del Ayuntamiento 5 dias
denunciado
Articulo 112
Emitida la respuesta o agotado el término otorgado Sin plazo
al miembro del Ayuntamiento, la Comision de
Justicia presenta al Pleno de la Legislatura el
Dictamen.
Si el dictamen sefiala que el procedimiento no Sin plazo
procede
La legislatura dictara la resolucién que a su juicio Sin plazo
sea procedente (respecto el inicio del procedimiento)
Articulo 113
De resultar procedente el inicio del procedimiento se 30 dias
abrira un periodo de instruccion

Articulo 114
Pronunciamiento definitivo de la Legislatura | 3 meses
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Lo anteriormente sefialado deja claro que procedimientos sin plazos determinados
en la ley, haran nugatorio el ejercicio de dicho derecho por parte de los interesados
y tambien pondria en peligro el derecho a una legitima defensa por parte de los
denunciados, aunado a la inseguridad juridica que representaria para la Legislatura
al momento de la aplicacion de la ley, continuar con un proceso de ese tipo, sin
puntos exactos definidos en la norma. Para mayor abundamiento y analisis, se pone

ARTICULO 111.- Hecha la solicitud
respectiva, el promovente debera ratificarla
dentro de los tres dias habiles siguientes a
su presentacién; una vez ratificada sera
turnada junto con la documentacién que la
acomparie, a la Comisién de Justicia de la
Legislatura del Estado para que esta
califique los requisitos de procedencia.

a) Constituyen
procedencia:

requisitos basicos de
b) Que contenga el nombre, identificacion y
la firma autégrafa del solicitante;

¢) Que la solicitud sea ratificada en tiempo
y forma;

d) Que se funde en alguna de las causas
previstas en este Titulo;

O 111.- Hecha la solicitud
respectiva, el promovente debera ratificarla
dentro de los tres dias habiles siguientes a
su presentacién; una vez ratificada sera
turnada en un plazo no mayor a siete
dias, junto con la documentacién que la
acompafie, a la Comision de Justicia de la
Legislatura del Estado para que, en un
término maximo de veinte dias, esta
califique los requisitos de procedencia.
Constituyen requisitos basicos de
procedencia:

a) Que contenga el nombre,
identificacion y la firma autografa del
solicitante;

b) Que la solicitud sea ratificada en
tiempo y forma;

c) Que se funde en alguna de las causas
previstas en este Titulo; y

%
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y Que se acomparie o se sefialen en su
caso, segun la naturaleza del asunto, los
elementos minimos que hagan probable la
causa invocada.

Si a juicio de la Comisién de Justicia la
solicitud no reune los requisitos de
procedencia para que se abra un
procedimiento, lo desechara de plano, sin
que proceda recurso alguno contra dicha
resolucion.

En ninglin caso se dara curso a denuncias
andnimas.

Si a juicio de la Comision de Justicia estos
elementos se cumplen, lo notificara al
miembro del Ayuntamiento de que se trate,
o al Sindico del mismo si se dirige en contra
del Ayuntamiento en si, acomparnando
copia de la solicitud formulada y de los
anexos.

Notificados y enterados del contenido de la
solicitud, los miembros de los
Ayuntamientos y, en su caso, el Sindico,
dispondran de un plazo de cinco dias
habiles para responder en esta etapa del
procedimiento lo que a su derecho
convenga.

En los procedimientos previstos en este
Titulo, podran ser oidos por la Legislatura
los miembros del Ayuntamiento contra los
que no se hayan instaurado tales
procedimientos.

d) Que se acompaiie o se sefalen en su
caso, segun la naturaleza del asunto, los
elementos minimos que hagan probable
la causa invocada.

Si a juicio de la Comisién de Justicia la
solicitud no reune los requisitos de
procedencia para que se abra un
procedimiento, lo desechara de plano y lo
publicara en los estrados de |la
Legislatura en un plazo no mayor a tres
dias, sin que proceda recurso alguno
contra dicha resolucion.

En ningun caso se dara curso a denuncias
anonimas.

Si a juicio de la Comisién de Justicia estos
elementos se cumplen, se dictara el
acuerdo correspondiente y lo notificara
al miembro del Ayuntamiento de que se
trate en un plazo maximo de cinco dias,
o al Sindico del mismo si se dirige en contra |
del Ayuntamiento en si, acompanando
copia de la solicitud formulada y de los
anexos.

Notificados y enterados del contenido de la
solicitud, los miembros de los
Ayuntamientos y, en su caso, el Sindico,
dispondran de un plazo de cinco dias
habiles para responder en esta etapa del
procedimiento lo que a su derecho
convenga.

En los procedimientos previstos en este
Titulo, podran ser oidos por la Legislatura
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ARTICULO 112.- Agotado el término de
cinco dias habiles o tan luego como se
haya obtenido la respuesta a la que se
refiere el penultimo parrafo del articulo que
antecede, la Comisidon de Justicia
presentara al pleno de la Legislatura, el
dictamen donde proponga:
|. Si procede o no la incoacion del
procedimiento de mérito; y
[l. Si resulta procedente
provisional y la forma en que habran de
cubrirse provisoriamente las vacantes,
durante la tramitacion del procedimiento.

la suspension

La Legislatura del Estado, dictara Ila
resolucién que a su juicio sea procedente.

En caso de que resulte necesaria la
suspension, ésta no podra hacerse efectiva
hasta en tanto no se le otorgue la garantia
de audiencia al o a los miembros en contra
de quienes se haya iniciado el
procedimiento, salvo que los denunciados
hayan renunciado a la misma al no dar
respuesta a la Comision de Justicia.

Cuando el procedimiento se haya
instaurado en contra del Ayuntamiento, la
garantia de audiencia se le otorgara por
conducto de su Sindico y dicha garantia se
le otorgara también para que manifieste lo
que a su interés convenga cuando el

los miembros del Ayuntamiento contra los
que no se hayan instaurado tales
procedimientos.

ARTICULO 112.- Agotado el término de
cinco dias habiles o tan luego como se
haya obtenido la respuesta a la que se
refiere el penultimo parrafo del articulo que
antecede, la Comision de Justicia
presentara al pleno de la Legislatura, en
plazo no mayor de cinco dias, el
dictamen donde proponga:
I. Si procede o no la incoacion del
procedimiento de meérito; y

II. Si resulta procedente la suspension
provisional y la forma en que habran de
cubrirse provisoriamente las vacantes,
durante la tramitacion del procedimiento.

La Legislatura del Estado, dictara la
resolucion que a su juicio sea procedente
en un plazo de diez dias, la cual debera
publicar en los estrados de |Ila
Legislatura. ‘

En caso de que resulte necesaria la
suspension, ésta no podra hacerse efectiva
hasta en tanto no se le otorgue la garantia |
de audiencia al o a los miembros en contra
de quienes se haya iniciado el
procedimiento, salvo que los denunciados
hayan renunciado a la misma al no dar
respuesta a la Comision de Justicia.

Cuando el procedimiento se haya
instaurado en contra del Ayuntamiento, la
garantia de audiencia se le otorgara por
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procedimiento se haya iniciado en contra
de uno o de varios de sus miembros.

ARTICULO 113.- De resultar procedente el
inicio del procedimiento se abrira un
periodo de instruccion de 30 dias habiles a
cargo de la Comision de Justicia, quien
concluido dicho término presentara al pleno
de la Legislatura dictamen donde proponga
la resolucidon definitva que estima
procedente.

ARTICULO 114.- La Legislatura habra de
pronunciarse en definitiva en un término no
mayor de tres meses.

Las resoluciones que emita la Legislatura
del Estado en los procedimientos previstos
en este Titulo tendran el caracter de
definitivas.

conducto de su Sindico y dicha garantia se
le otorgara también para que manifieste lo
que a su interés convenga cuando el
procedimiento se haya iniciado en contra
de uno o de varios de sus miembros.

ARTICULO 113.- De resultar procedente el
inicio del procedimiento se abrirda un
periodo de instruccion de 30 dias habiles a
cargo de la Comisién de Justicia, que
tendra como finalidad la presentacién
de las pruebas y los alegatos de las
partes.

Concluida la instruccion del
procedimiento, la Comision presentara
inmediatamente al pleno de la Legislatura
el dictamen donde proponga la resolucion
definitiva que estima procedente.

ARTICULO 114.- La Legislatura habra de
pronunciarse en definitiva en un término no
mayor de treinta dias.

Las resoluciones que emita la Legislatura-
del Estado en los procedimientos previstos
en este Titulo tendran el caracter de
definitivas.

\.‘
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Por lo anteriormente sefialado, propongo a esta Honorable XVI Legislatura, la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 111,112,113 Y 114 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO; para quedar como sigue:

ARTICULO 111.- Hecha la solicitud respectiva, el promovente debera ratificarla
dentro de los tres dias habiles siguientes a su presentacion; una vez ratificada sera
turnada en un plazo no mayor a siete dias, junto con la documentacién que la
acompairie, a la Comision de Justicia de la Legislatura del Estado para que, en un
término maximo de veinte dias, esta califique los requisitos de procedencia.
Constituyen requisitos basicos de procedencia:

a) Que contenga el nombre, identificacion y la firma autégrafa del solicitante;
b) Que la solicitud sea ratificada en tiempo y forma;
c¢) Que se funde en alguna de las causas previstas en este Titulo; y

d) Que se acomparie o se sefalen en su caso, segun la naturaleza del asunto,
los elementos minimos que hagan probable la causa invocada.

Si a juicio de la Comision de Justicia la solicitud no reune los requisitos de .
procedencia para que se abra un procedimiento, lo desechara de plano y lo
publicara en los estrados de la Legislatura en un plazo no mayor a tres dias,

sin que proceda recurso alguno contra dicha resolucion.

En ningun caso se dara curso a denuncias anénimas.

Si a juicio de la Comisién de Justicia estos elementos se cumplen, se dictara el
acuerdo correspondiente y lo notificara al miembro del Ayuntamiento de que
se trate en un plazo maximo de cinco dias, o al Sindico del mismo si se dirige en
contra del Ayuntamiento en si, acompariando copia de la solicitud formulada y de
los anexos.
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Notificados y enterados del contenido de la solicitud, los miembros de los
Ayuntamientos y, en su caso, el Sindico, dispondran de un plazo de cinco dias
habiles para responder en esta etapa del procedimiento lo que a su derecho
convenga.

En los procedimientos previstos en este Titulo, podran ser oidos por la Legislatura
los miembros del Ayuntamiento contra los que no se hayan instaurado tales
procedimientos.

ARTICULO 112.- Agotado el término de cinco dias habiles o tan luego como se
haya obtenido la respuesta a la que se refiere el penultimo parrafo del articulo que
antecede, la Comision de Justicia presentara al pleno de la Legislatura, en plazo
no mayor de cinco dias, el dictamen donde proponga:

|. Si procede o no la incoacion del procedimiento de mérito; y
Il. Si resulta procedente la suspension provisional y la forma en que habran de
cubrirse provisoriamente las vacantes, durante la tramitacion del procedimiento.

La Legislatura del Estado, dictara la resolucién que a su juicio sea procedente en ¢
un plazo de diez dias, la cual debera publicar en los estrados de la Legislatura.

En caso de que resulte necesaria la suspension, ésta no podra hacerse efectiva
hasta en tanto no se le otorgue la garantia de audiencia al o a los miembros en
contra de quienes se haya iniciado el procedimiento, salvo que los denunciados
hayan renunciado a la misma al no dar respuesta a la Comision de Justicia.

Cuando el procedimiento se haya instaurado en contra del Ayuntamiento, la garantia
de audiencia se le otorgara por conducto de su Sindico y dicha garantia se le
otorgara también para que manifieste lo que a su interés convenga cuando el
procedimiento se haya iniciado en contra de uno o de varios de sus miembros.

ARTICULO 113.- De resultar procedente el inicio del procedimiento se abrira un
periodo de instruccion de 30 dias habiles a cargo de la Comision de Justicia, que
tendra como finalidad la presentacion de las pruebas y los alegatos de las
partes.
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Concluida la instruccion del procedimiento, la Comision presentara
inmediatamente al pleno de la Legislatura el dictamen donde proponga la
resolucion definitiva que estima procedente.

ARTICULO 114.- La Legislatura habra de pronunciarse en definitiva en un término
no mayor de treinta dias.

Las resoluciones que emita la Legislatura del Estado en los procedimientos
previstos en este Titulo tendran el caracter de definitivas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a 23 de agosto del afio 2021.

ATENTAMENTE

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA Y PRESIDENTE DE
LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DE LA XVI LEGISLATURA
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