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H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

Por medio de la presente, la suscrita Diputada JUDITH RODRIGUEZ
VILLANUEVA, Presidenta de la Comisién de Derechos Humanos e integrante
del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de esta Honorable XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 35, 140, y 141 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; y 36, fraccién Il del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito presentar la
siguiente: INICIATIVA POR LA QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE INICIATIVA CIUDADANA.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

tentament

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098 Ghetumal, Quintana roo, Tel 983)83 22822 Ext.254, 227




DIP. EUTERPE ALICIA GUTIERREZ VALASIS.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOB
DE QUINTANA ROO.

DIPUTADA JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA, integrante del Grupo Legislativo
del Partido Verde Ecologista de México y Presidenta de la Comisién de
Derechos Humanos de la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en los los articulos 68, fraccidn Il de la Constitucién Politica del
Estado de Quintana Roo; 35 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y el
arficulo 36, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado, presento a la consideracion y framite legislativo de
esta soberania popular, Ia INICIATIVA POR LA QUE SE DEROGAN, REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
INICIATIVA CIUDADANA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion ciudadana es un mecanismo social que funciona para el
desarrollo local, mismo que promueve una democracia participativa a
través de la infegracion de la comunidad, en los diversos quehaceres de su
entorno mediante distintos mecanismos que permitirdn que la ciudadania

se involucre en las decisiones publicas.

La iniciativa ciudadana es un mecanismo de participacién por el cual se
concede a los ciudadanos la facultad o derecho para presentar propuestas

de Ley ante los organos legislativos. Tiene su origen en Suiza y ha sido
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acogida por algunas constituciones europeas y latinoamericanas, con
mayores 0 menores restricciones en cuanto a las materias sobre las que
puede versar y al nUmero de ciudadanos que deben respaldaria.!

Este insfrumento de participacién social se suma a otros mecanismos de esta
misma naturaleza, que tienen como finalidad fomentar la interacciéon de los
entes legislativos con la ciudadania, a través de proposiciones orientadas a
la confeccion de una nueva norma o de modificar las leyes secundarias.

Con el paso del tiempo y de diversas reformas, el mecanismo de la iniciativa
ciudadana se ha ido flexibiizando en nuestra Entidad. En la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado expedida en fecha catorce de marzo
de dos mil cinco, se preveia que las Iniciativas de ley, decreto, reforma,
adicion, derogacién o abrogacién de normas generales, que en forma
espontdnea eran formuladas por las y los ciudadanos quintanarroenses,
tenian que ser suscritas cuando menos por el equivalente al dos punto cinco
por ciento de ciudadanos inscritos en el Padrén Estatal Electoral y dirigida a
la Legislatura del Estado y presentada ante la Oficialia de Partes de la propia
Legislatura.

Aunado a ello, el porcentgje a que se ha referido, tenia que ser
representativo de todo el Estado de Quintana Roo, y para tal efecto, el
numero de las y los ciudadanos promoventes, por Municipio, no podia
exceder del respectivo porcentadje que cada uno de los Municipios
representaban en el padrén estatal electoral.

De lo anterior, podemos advertir que presentar una iniciativa ciudadana
resultaba muy dificil, ya que se tenia que reunir una gran cantidad de firmas
para cumplir con el porcentaje establecido en Ley, por lo que este

1 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1D=251

2




"k : '-, o o 7
* %> |Comision de
"o | Derechos Humanos

@{?‘ M Eo wag %%@’WW& e @® | XVILEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROD
mecanismo en aquel entonces no facilitaba la participacion ciudadana, ya

gue no era plenamente efectiva.

En reformas subsecuentes, el mecanismo de iniciativa ciudadana previsto
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo, tuvo
modificaciones sustanciales que permitieron hacer mds eficaz el ejercicio
ciudadano en la confeccion y modificacion de normas. Esto fue asi, pues se
prescindié del requisito de suscripcidén de cuando menos por el equivalente
al dos punto cinco por ciento de ciudadanos inscritos en el Padrén Estatal
Electoral.

Asimismo, se establecieron en Ley las formalidades que deben cumplir las
iniciativas ciudadanas, y un procedimiento de trédmite legislativo donde
tiene injerencia la Comision de Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y
Organos Auténomos de la Legislatura, como érgano encargado de la
verificacion de los requisitos y formalidades de las iniciativas ciudadanas

presentadas.

Sin embargo, en aras de dinamizar el trdmite legislativo de las iniciativas
ciudadanas respecto ala etapa de verificacion de formalidades y requisitos,
se considera importante hacer modificaciones tanto a la Ley de
Participacion Ciudadana y a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

Por cuanto a la Ley de Participacion Ciudadana, se plantea dentro de la
iniciativa presentada, mantener Unicamente la redaccion del articulo 26 y
adicionar un segundo pdrrafo, a efecto de conservar el concepto de
iniciativa ciudadana y remitir a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, todo lo relacionado al trédmite legislativo y de
verificacion de formalidades y requisitos de este mecanismo de
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participacion ciudadana. Subsecuentemente, se propone derogar todas las
disposiciones que hacen mencién al procedimiento de verificacion de
formalidades y requisitos de las iniciativas ciudadanas.

Enlotocante ala Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, se propone dentro de la presente iniciativa darle la atribucién a la
Direccion de Control del Proceso Legislativo del Congreso del Estado, para
que sea el érgano encargado de llevar a cabo el frdmite legislativo de
verificacion de requisitos y formalidades de las iniciativas ciudadanas
presentadas a la Legislatura, conforme a lo establecido en la Ley. Lo
anterior, en virtud que el procedimiento que actualmente contempla la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado, no favorece legislativamente la
celeridad procedimental para la atencién de este tipo de iniciativas, pues
el establecimiento de un tratamiento especial para las iniciativas
ciudadanas, no fiene una razén juridica que justifique la necesidad de que
sea la Comisién Anticorrupcién, Participacidon Ciudadana y Organos
Autébnomos, la que tenga que llevar a cabo la revisidn de las formalidades
que exige la ley para estas iniciativas, y se deban atender con tal
parficularidad. Es dable sefialar, que si bien la Comisién de Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, es un érgano de apoyo de
la legislatura propiamente que tenga atribuciones para la atencién de las
iniciativas que le sean turnadas con dicha temdatica; no menos cierto es, que
dotarla con la facultad de ser la encargada de la verificaciéon de los
requisitos y formalidades de las iniciativas ciudadanas, propicia una
ralentizacién en el desahogo de la indicada verificaciéon, que amerita ser
allanada para dotar de una éptima agilizacién en su trdmite y que sea del
conocimiento de dicha Comisién Unicamente el andlisis, estudio, discusion y

dictamen de tales iniciativas.
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De la misma manera, dentro de las modificaciones propuestas se contempla
la reduccidon del plazo de 30 a 10 dias hdbiles para la verificacién de
formalidades y requisitos de las iniciativas ciudadanas por parte de la
Direccidon de Control del Proceso Legislativo, lo anterior, en virtud de que el
procedimiento de revision referido debe agilizarse y realizarse con eficiencia
y expedites, al fratarse de una proposicién de la ciudadania derivada del
ejercicio de su derecho constitucional de participacion ciudadana
consagrado en el articulo 39 de nuestra Carta Magna Federal, por lo que 10
dias hdbiles se considera un periodo suficiente para llevar a cabo esta
actuacion legislativa.

Asimismo, otra de las justificaciones por la cual se sostiene que la Direccién
de Control del Proceso Legislativo, es quien debe llevar a cabo la revision
de formalidades y requisitos de las iniciativas ciudadanas, es la constante
imposibilidad de contar con quérum para sesionar por parte de las
Comisiones Ordinarias, lo que se traduce en un obstdculo procesal para
atender oportunamente el frabagjo legislativo turnado a las mismas, y
mientras no se lleven a cabo las sesiones de esta Comisién para la actividad
verificativa sefalada, el trdmite de admisién de las iniciativas ciudadanas
quedard relegado, hasta en tanto se logre conformar el quorum para que
se pueda actuar vdlidamente, lo que sin lugar a dudas resulta juridicamente
inadecuado y no justificado. Asi, al no existir un argumento o razonamiento
debidamente sustentado por el cual deba ser la Comisidén Anticorrupcion,
Participaciéon Ciudadana y Organos Auténomos, la que tenga que efectuar
esa revision; ha lugar a que sea trasladada esa actuacién legislativa a la
Direccién de Control de Proceso Legislativo, con la finalidad de hacer mas
dindmico, agil y eficiente Ia tramitacion de ese tipo de iniciativas.
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En esta tesitura, se otorga a la Direccidén de Control del Proceso Legislativo,

la facultad instructora para la revisién de formalidades y requisitos de las
iniciativas ciudadanas presentadas ante la Legislatura, dado que resulta la

direccidén encargada propiamente del control y sustanciacion del proceso
legisiativo, en términos de lo previsto por el articulo 127 de la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado.

Es importante mencionar, que dentro del dictamen con minuta de decreto
aprobado por la XV Legislatura del Estado, de fecha veintiuno de marzo de
dos mil dieciocho, mediante el cual se expidid la Ley de Participacion
Ciudadana y se reformaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley de
los Municipios, no fue justificado, ni debidamente razonado el otorgamiento
de la facultad instructora a la Comisién de Anticorrupcidn, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos de la Legislatura, como el ente
encargado de llevar a cabo la verificaciéon de formalidades y requisitos de
las iniciativas ciudadanas; por 1o que, se reitera, que al no existir razones
particulares, ni circunstancias especiales que sustenten esa atribucion para
la multireferida Comisién Anticorrupcion, es viable otorgar esa atribucion a

la Direccién de Control del Proceso Legislativo.

Por otfra parte, se modifica el articulo 142 y se adicionan los articulos 142-Bis
a 142-Séptimus, a efecto de incluir el procedimiento de tramite legislativo de
las iniciativas ciudadanas dentro de la Ley Orgdnica, al ser el cuerpo
normativo correspondiente para regular especificamente todo lo relativo a
la iniciacién y formacién de leyes, por lo que se considera incluir en dicho

capitulo todas estas modificaciones.

En términos generales, esta reforma va encaminada a distribuir de mejor
manera el trdmite de las iniciativas ciudadanas, incluyendo el

procedimiento de trdmite de iniciativas ciudadanas en la Ley Orgdanica del

6
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Poder Legislativo, otorgando la funcién de verificaciéon de formalidades y
requisitos a cargo de la Direccidon de Control del Proceso Legislativo, y
finaimente, permitir que la Comisidn de Anticorrupcién, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, se focalice en la atencién de fondo del
trabajo legislativo de estudio, andlisis, discusion y dictamen de las iniciativas

turnadas a la misma.

APARTADO DE ARTICULOS A REFORMAR

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Arficulo 26. La iniciativa ciudadana
es un mecanismo de participacion
que da derecho ala ciudadania de
iniciar leyes o decretos de reformas,
adiciones o derogaciones de las
leyes ante el Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 26. La iniciativa ciudadana
es un mecanismo de participacion
que da derecho ala ciudadania de
iniciar leyes o decretos de reformas,
adiciones o derogaciones de las
leyes ante el Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

El {rdmite de las
iniciativas ciudadanas, se llevaré a

legislativo

cabo conforme a lo previsto en el
Capitulo correspondiente de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 27. La iniciativa ciudadana

puede ser solicitada mediante
escrito firmado por uno o mas

civdadanos.

Articulo 27. DEROGADO.
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Articulo 28. Ademds de acreditar los | Articulo 28. DEROGADO

requisitos que establece el articulo 6
de esta ley, el o cada uno de los
solicitantes deberdn cumplir con lo
siguiente:
L Senalar las disposiciones
legales que le otorgan el
derecho de presentar una

iniciativa;

Il. Senalar el nombre de la
iniciativa de ley o de
reformas, adiciones ©

derogaciones de la ley;

M. Contener una exposicion

de motivos;

IV.  Describir el contenido de
la iniciativa en enunciados
breves y precisos que
constituirdn sus articulos

debidamente numerados;

V. Senalar fecha y el lugar
de emisién, con el nombre
y firma autdgrafa de su

autor;
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VI.  Senhalar nombre del
representante comun, en
caso de ser dos o mds
solicitantes, a falta de tal
senalamiento, serd
representante comun
quien encabece la lista de
solicitantes;

VIl. Senalar domiciio para
recibir toda clase de
notificaciones en la
Ciudad de Chetumal, y a
falta de sefalamiento las
notificaciones se
publicardn de forma fisica
en los estrados del Poder
Legislativo, asi como de
forma electrénica en la
pdagina oficial del

Congreso;

VIll.  Anexar copia simple de Ia
credencial para votar del

o los solicitantes, y

IX. Presentar carta de
consentimiento para

difusion y uso de datos
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personales confidenciales
y el aviso de privacidad
integral para la
presentacion de iniciativas
ciudadanas con firma

autdgrafa.

Articulo 29. El trdmite del proceso
legislativo  se sujetard  a o
establecido en la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y el Reglamento para
el Gobierno Interior de la Legislatura
del Estado de Quintana Roo, no
obstante, previo al conocimiento
de la iniciativa ciudadana a la
Legislatura o a la Diputacion
Permanente, en su caso, la
Presidencia de la Mesa Directiva en
funciones, turnard la misma a la
Comisién Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos para que dentro de un
plazo de freinta dias hdbiles
verifique el cumplimiento de las
formalidades que exige la ley para
las iniciativas de leyes 0 decretos de
reformas, adiciones o derogaciones

de las leyes.

Articulo 29. DEROGADO
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Articulo 30. En caso de que la
iniciativa ciudadana no reuna las
formalidades para su presentacion,
la Comision Anticorrupcion,
Participaciéon Ciudadana 'y Organos
Auténomos prevendrd al solicitante
O en su caso al representante
comun, para que subsane 10s
errores U omisiones en un plazo de
tres dias hdbiles, contados a partir

de la notificacion.

En caso de no subsanarse en el
plazo establecido, se tendrd por no
presentada la iniciativa ciudadana
y se procederd a su archivo como

un asunto concluido.

Articulo 30. DEROGADO

Articulo 31 Verificado el
cumplimiento de las formalidades
que exige la ley, la Comisidon
Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos
rendird un informe para dar cuenta

del trdmite que corresponde.

En caso de cumplir los requisitos de
ley dicha Comisidn remitird la

iniciativa y el expediente que la

Articulo 31. DEROGADO.

11
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integra a la Presidencia de la Mesa

Directiva en funciones para iniciar el

trédmite del proceso legislativo.

Articulo 32. La iniciativa ciudadana | Articulo 32. DEROGADO
serd improcedente cuando se trate
de disposiciones que restrinjan
derechos humanos; disposiciones
de cardcter ftributario o fiscal;
disposiciones en materia electoral;
regulen la organizacién de los
poderes del Estado, de los
municipios o de sus enfidades vy
organismos, asi como de los
érganos  publicos  auténomos;
decretos o declaratorias de
designacion o remocion de
nombramientos; disposiciones con
el caracter de urgencia y obvia
resolucion, o disposiciones que se
deriven de reformas o adiciones ala
Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

12
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Articulo 128. La Direccién de Control | Articulo 128. La Direccién de Control
del Proceso Legislativo tendrd las | del Proceso Legislativo tendrd las

siguientes funciones: siguientes funciones:

(...) lll. Llevar a cabo el tramite de
verificacién de requisitos Yy
formalidades de las iniciativas
civdadanas presentadas a la
Legislatura, conforme a lo establecido
en esta Ley.

(Se recorren fracciones subsecuentes)

Articulo 142. La iniciativa promovida | Articulo 142. La iniciativa ciudadana
con fundamento en el arficulo 48 | es un mecanismo de participacién
fracciéon IV, serd improcedente en | que da derecho a la ciudadania de
los términos del articulo 32 de la Ley | iniciar leyes o decretos de reformas,
de Participacién Ciudadana del | adiciones o derogaciones de las leyes
Estado de Quintana Roo. Toda | ante el Poder Legislativo del Estado de
iniciativa promovida en los términos | Quintana Roo.

de la disposicion normativa referida
serd desechada de plano en la lista
de iniciativas que no cumplieron los

requisitos formales.

13
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Articulo  142-Bis. La iniciativa
ciudadana puede ser solicitada
mediante escrito firmado por una o

mads personas quintanarroenses.

Articulo 142-Ter. Ademds de acreditar
los requisitos que establece el articulo
6 de la Ley de Participacién
Civdadana del Estado de Quintana
Roo, la persona o personas solicitantes
deberdn cumplir con lo siguiente:

L Seialar las disposiciones
legales que le otorgan el
derecho de presentar una
iniciativa;

I Senalar el nombre de la
iniciativa de ley o de
reformas, adiciones o
derogaciones de la ley;

M. Contener una exposicién de
motivos;

IV. Describir el contenido de la
iniciativa en enunciados
breves y precisos que
constituirdn sus  articulos

debidamente numerados;

14
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Senalar fecha y el lugar de
emisiéon, con el nombre y

firma autégrafa de su autor;

Seialar nombre del
representante comdin, en
caso de ser dos o mas
solicitantes, a falta de tal
sefialamiento, serd
representante comin quien
encabece la lista de

solicitantes;

Seifalar domicilio para
recibir toda clase de
notificaciones en la Civdad
de Chetumal, y a falta de
seiialamiento las
nofificaciones se publicardn
de forma fisica en los
estrados del Poder
Legislativo, asi como de
forma electrénica en la
pagina oficial del Congreso;

Anexar copia simple de la
credencial para votar del o
los solicitantes, y

15
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IX. Presentar carta de
consentimiento para difusion
y uso de datos personales
confidenciales y el aviso de
privacidad integral para la
presentacién de iniciativas
ciuvdadanas con firma

autégrafa.

Articulo 142-Qudter. El tramite del
proceso legislativo de las iniciativas
ciudadanas, se sujetard a lo
establecido en esta Ley. La Legislatura
o a la Diputacion Permanente, en su
caso, la Presidencia de la Mesa
Directiva en funciones, remitird la
iniciativa ciudadana a la Direccién de
Control del Proceso Legislativo para
que denfro de un plazo de diez dias
hdbiles, contados a partir del dia
siguiente a su remisién, verifique el
cumplimiento de las formalidades que
exige la ley para las iniciativas de
leyes o decretos de reformas,
adiciones o derogaciones de las

leyes.

Articulo 142-Quinquies. En caso de

que la iniciativa ciudadana no retna

las formalidades para su

16
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presentacién, la Direccién de Control
del Proceso Legislativo prevendrd al
solicitante o en su caso al
representante comin, para que
subsane los errores u omisiones en un
plazo de tres dias hdbiles, contados a

partir de la notificacién.

En caso de no subsanarse en el plazo
establecido, se tendrd por no
presentada la iniciativa civdadana y
se procederd a su archivo como un

asunto concluido.

Arficulo 142-Sexies. Verificado el
cumplimiento de las formalidades que
exige la ley, la Direccién de Control
del Proceso Legislativo rendird un
informe a la Presidencia de la Mesa
Directiva en funciones, para dar
cuenta del trdmite que comresponde.

En caso de cumplir los requisitos de
ley, dicha Direcciéon remitird Ila
iniciativa y el expediente que la
integra a la Presidencia de la Mesa
Directiva en funciones para iniciar el

framite del proceso legislativo.
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Arficulo 142-Septies. La iniciativa

ciuvdadana serd improcedente
cuando se trate de disposiciones que
restrinjan derechos humanos;
disposiciones de cardcter fributario o
fiscal; disposiciones en materia
electoral; regulen la organizacién de
los poderes del Estado, de los
municipios o de sus entidades y
organismos, asi como de los érganos
publicos auténomos; decretos o
declaratorias de designaciéon o
remocién de nombramientos;
disposiciones con el cardcter de
urgencia y obvia resolucién, o
disposiciones que se deriven de
reformas o adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

INICIATIVA POR LA QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS

ARTICULOS DE LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE INICIATIVA CIUDADANA.

PRIMERO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 26, y se derogan 10s
articulos del 27 al 32 de la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de
Quintana Roo.
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SEGUNDO.- Se adiciona la fraccién il recorriendo las subsecuentes del
articulo 128, se modifica el articulo 142 y se adicionan los articulos 142-Bis a
142- Septies de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Chetumal, Quintana Rog a 09 de septiembre de 2021.
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