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H. XVI LEGISLATURA DEL PODER
LEGISLATIVO ESTADO DE
QUINTANA ROO.

La suscrita, REYNA ARELLY DURAN OVANDO, presidenta de la COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, en ejercicio de la facultad que me confiere la
fraccién Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y en términos de los articulos 140, 141 y demas relativos y aplicables
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como la
fraccion Il del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo; me permito presentar a la
consideracion de esta Soberania, la propuesta de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y ROO DE QUINTANA ROO, de conformidad con la siguiente:

ILEXPOSICION DE MOTIVOS

1.- El estado de Quintana Roo se caracteriza por contar en su poblacién, con un
gran numero de personas que han llegado de otros estados de la Republica
Mexicana y del resto del mundo, para establecerse en esta bella tierra como su
nuevo hogar, dado que el mismo ofrece innumerables oportunidades y brinda
seguridad y tranquilidad, a quienes habitamos en ella.

De lo anterior se deprende que este Estado, se ha visto enriquecido con las
aportaciones de muchas personas que no son nativas de esta tierra, sin embargo,
es de suma importancia establecer, que diversos cargos de la administracién
publica estatal, deben de ser ocupados por gente que tenga un minimo de tiempo
de residencia en el estado, sobre todo los que tiene que ver con la seguridad publica,
se dice lo anterior, dado que, en este rubro, no solamente €s necesario contar con
un curriculo o palmarés intachables, sino, se deben de conocer el conjunto de
problematicas que aquejan, asi como las zonas de mayor incidencia de estas, es
decir, no basta con ser un experto en la materia, sino que sin duda se necesita,
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haber, sino vivido, si saber, por asi haberlo percibido, cuales son los problemas que
son un lastre para los habitantes de este Estado, y esto no se obtiene de ninguna
otra forma, mas que radicando en la demarcacion territorial en la que se pretenden
ocupar los cargos mas relevantes en materia de Seguridad Publica, en una
temporalidad de cinco afios, la cual es idéntica ala que ya se encuentra establecida
respecto de los demas Secretarios del Despacho y Directores de organismos
descentralizados y Empresas de participacion estatal

Articulo 95.- Para ser Secretario del Despacho y Director de Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal se requiere:

|.- Ser Ciudadano quintanarroense, y nativo de la Entidad o con residencia efectiva
no menor de cinco anos.

I.- Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos, y

lll.- Tener modo honesto de vivir.

Tratdndose de lo dispuesto en la fraccion | del presente articulo, podra ser
dispensable Ginicamente para el cargo de Secretario de Seguridad Publica.

Sin embargo, como se puede observar del articulo transcrito, es precisamente en el
cargo de Secretario de Seguridad Publica, donde la norma constitucional, hace una
excepcion respecto al requisito de residencia antes citado, situacion que se
pretende erradicar con la derogacion del Ultimo parrafo del numeral en comento.

Con relacion a lo anterior, el articulo 96 de Nuestra Norma Suprema, hace referencia
a los requisitos que debe cumplir quien pretenda ocupar el cargo de Fiscal General
del Estado, sin embargo, en el texto actual de nuestra norma suprema, no se
establece el requisito de residencia para la designacion del funcionario quien
ostenta la titularidad del ministerio publico en el estado, y €s en congruencia con lo
expuesto anteriormente, que es de suma importancia establecer como requisito
para ser nombrado en tan importante cargo dicho requisito, pues también el o la
persona que ocupe dicho cargo debe estar compaginado con la contrariedades que
afectan al estado en materia de procuracion de justicia.
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Articulo 96.- El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General como un
érgano publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena
autonomia técnica, de gestién, independencia funcional y financiera, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna.

Para ser Fiscal General se requiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento;

Il. Contar con una residencia en el pais no menor de cinco afios anteriores a la
designacion. En este caso, la residencia no se pierde por el desempefio de un cargo,
comision o empleo publicos en el extranjero;

llIl. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
IV. Ser licenciado en derecho con titulo y cédula debidamente registrados, con
antigliedad minima de diez afios anteriores a la designacion;

V. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

VI. Tener modo honesto de vivir, y

VIl. No haber sido condenado por delito doloso.

& Rt

Con la presente iniciativa se pretende, establecer mediante la modificacion de la
fraccion | del parrafo del articulo 96, al establecer como requisito ser residente en el
estado por un periodo a 5 afios, en concordancia con el cargo de Secretario de
Seguridad Publica, tal como se ha manifestado en lineas anteriores.

En este orden de ideas, considero pertinente también establecer proponer la
reforma de la fraccién Ill del articulo 37 de la Constitucion Local, para homologar el
periodo de residencia con la que debe contar un ciudadano mexicano, para tener la
calidad de Quintanarroense, con el periodo de cinco afios establecido en la presente
iniciativa.

Articulo 37.- Son quintanarroenses:

I.- Los que nazcan en el Estado.

Il.- Los mexicanos hijos de padres o madre quintanarroense, cualquiera que sea el
lugar de su nacimiento.

lll.- Los mexicanos que tengan domicilio establecido y una residencia efectiva de
dos afios por lo menos, dentro de la circunscripcion territorial del Estado y estén
dedicados al desempefio de actividad licita, y



IV.- Los mexicanos que, habiendo contraido matrimonio con quintanarroense,
residan cuando menos un afio en el Estado y manifiesten su deseo de adquirir esta
calidad, ante el ayuntamiento de su residencia.

Dicha propuesta, se establece con la (nica intencién que, de manera uniforme,
exista un periodo de tiempo, establecido en la norma suprema, para obtener
diversos beneficios y derechos, siempre apegado, a los parametros establecidos en
la materia por la Suprema Corte de justicia de la Nacién.

2.- Ahora bien es grato exteriorizar que la presente surge del interés de diversos
grupos de ciudadanos organizados quienes, presentaron sendas iniciativas, las
cuales fueron analizadas en diversas ocasiones en el seno de las Comisiones de
Puntos Constitucionales, Justicia y Seguridad Publica, sin embargo por diversas
circunstancias las mismas no pudieron ser dictaminadas dentro del plazo que
establece la Ley Organica del Poder Legislativo, sin embargo, de las reuniones de
analisis fueron vertidas diversas opiniones las cuales han servido para enriquecer
la presente propuesta.

Cabe hacer mencién que las iniciativas a que se hacer referencia en el parrafo
anterior son las siguientes:

1.- Presentada el dia 17 de noviembre de 2020 por los C.C. Eusebio Azueta
Villanueva, Eduardo Aguilar Barragan, Ramén Garcia Hoy, Georgina del Socorro
Marzuca Fuentes, Raul Villanueva Arguelles, Eric Miravete Granja, Genny
Monserrat Miravete Vega, Irvin Armando Cahuich Poot y Eduardo Antonio Aguilar
Toraya, siendo leida en la sesién nimero 3 de la Comisién Permanente del primer
periodo de receso del segundo afio de ejercicio constitucional de la XVI Legislatura,
realizada el dia 22 de diciembre de 2020, siendo turnada para su estudio, analisis y
posterior dictamen, a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

2.- Presentada el 15 de octubre de 2019 por los C.C. Jorge Yeladaqui Arceo y
Alberto Villanueva Coral, siendo leida en la sesi6n nimero 3 de la Comisidn
Permanente del primer periodo de receso del segundo afio de ejercicio
constitucional de la XVI Legislatura,
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realizada el dia 22 de diciembre de 2020, siendo turnada para su estudio, analisis y
posterior dictamen, a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia.

En esencia, ambas iniciativas, coinciden en el sentido de elevar, de 5 a 10 afios, el
requisito de residencia aplicable para ocupar diversos cargos dentro de la
Administracion Publica estatal, sin embargo, quedd de manifiesto en las reuniones
de las comisiones antes referidas, que dicho plazo era excesivo y que incluso podria
ser considerado como discriminatorio, motivo por el cual, en la presente iniciativa se
pretende establecer un periodo idéntico al ya contemplado en la Constitucion y que
ademas es el rango temporal, establecido en la mayoria de las Constituciones de
las demas Entidades Federativas.

Asimismo, se considero la necesidad de utilizar un lenguaje neutro en la redaccion
de la reforma constitucional propuesta Es por todo lo anterior, que sin duda este
derecho, debe estar consagrado a rango constitucional, por lo que, me permito
presentar a la consideracion de esta respetable Soberania Popular, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE
REFORMAN LAS FRACCIONES |, II, Il Y IV, DEL ARTICULO 37; EL PRIMER
PARRAFO Y LA FRACCION I, SE DEROGA EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 95, Y REFORMA EL PARRAFO PRIMERO, LAS FRACCIONES I, Il Y
IV, PRIMER PARRAFO DEL APARTADO A INCISOS A), C), D), E) Y F);
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO PARRAFOS DEL APARTADO B:
PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFOS DEL APARTADO C; Y SEGUNDO Y
CUARTO PARRAFOS DEL ARTICULO 96, TODOS DE LA DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO; BAJO EL SIGUIENTE TENOR:

PRIMERO: SE REFORMAN LAS FRACCIONES |, II, lll Y IV, DEL ARTICULO 37;
EL PRIMER PARRAFO Y LA FRACCION I, SE DEROGA EL ULTIMO PARRAFO
DEL ARTICULO 95, Y REFORMA EL PARRAFO PRIMERO, LAS FRACCIONES
I, 1Y IV, PRIMER PARRAFO DEL APARTADO A INCISOS A), C), D), E) Y F);
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO PARRAFOS DEL APARTADO B:
PRIMERO Y SEGUNDO PARRAFOS DEL APARTADO C; Y SEGUNDO Y
CUARTO PARRAFOS DEL ARTICULO 96, TODOS DE LA DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO
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Articulo 37.- Son quintanarroenses:

I. Quienes nazcan en el Estado.

Il. Quienes tengan la nacionalidad mexicana, y sean descendientes de padres
o madre quintanarroense, cualquiera que sea el lugar de su nacimiento.

lll. Quienes tengan la nacionalidad mexicana, asi como domicilio establecido y
una residencia efectiva de cinco afios, por lo menos, dentro de la circunscripcion

territorial del Estado, y estén dedicados al desempefio de actividad licita, y

IV. Quienes tengan la nacionalidad mexicana, hayan contraido matrimonio con
quintanarroense y residan cuando menos un afio en el Estado, manifestando su
deseo de adquirir esta calidad, ante el ayuntamiento de su residencia

Articulo 95.- Para ser titular de una Secretaria del Despacho o de la Direccién
de Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal se requiere:

I. Tener ciudadania mexicana, con una residencia efectiva en el Estado no menor
a cinco afios anteriores a la designacién;

l....
DEROGADO

Para ser Titular de la Fiscalia General se requiere:

l. Tener ciudadania mexicana;

Il. Contar con una residencia efectiva en el Estado no menor a cinco afios
anteriores a la designacion;

. ...

IV. Contar con Licenciatura en Derecho, con titulo y cédula debidamente
registrados, con antigiedad minima de diez afios anteriores a la designacion.

VyVl ..
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Articulo 96. Para ser Titular de la Fiscalia General se requiere:

I. Tener ciudadania mexicana;

Il. Contar con una residencia efectiva en el Estado no menor a cinco afios
anteriores a la designacion;

IV. Contar con Licenciatura en Derecho, con titulo y ceédula debidamente
registrados, con antigiiedad minima de diez afios anteriores a la designacion.

VyVi ..

VIl No haber recibido condena por delito doloso.

A. La persona titular de la Fiscalia General del Estado durara en su encargo
nueve afios, y sera designado y removido conforme a lo siguiente:

a) A partir de la ausencia definitiva de la persona titular de la Fiscalia General del
Estado, la Legislatura del Estado contara con veinte dias naturales para integrar
una lista de candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes de las y los
integrantes de la Legislatura, la cual se enviara al Ejecutivo Estatal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo sefialado en el primer parrafo del
presente inciso, enviara libremente a la Legislatura del Estado una terna y designara
provisionalmente a la persona titular de la Fiscalia General, quien ejercera sus
funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme a lo
establecido en este articulo. En este caso, la persona designada podra formar
parte de la terna.

En el caso de ausencia definitiva de la persona titular de la Fiscalia General, el
Ejecutivo designara a una persona que ejercera el cargo de manera interina, en
tanto se realiza la designacion definitiva de la persona titular de la Fiscalia
General en los términos establecidos en este articulo.




[ p——— i 2

===} :

| DIPUTADA XVI LEGISLATURA ! !
PRESICENTA DE LA

e 1 PUNTOS CONSTITUCIC S

c) La Legislatura del Estado, con base en la terna y previa comparecencia de las
personas propuestas, designara a la persona titular de la Fiscalia General del
Estado, con el voto de las dos terceras partes de las y los integrantes de la
Legislatura, dentro del plazo de diez dias naturales.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere el parrafo anterior, la
Legislatura del Estado tendré diez dias naturales para designar a la persona titular
de la Fiscalia General de entre las personas postuladas que integren la lista que
sefiala el inciso a) del presente apartado.

Sila Legislatura del Estado no hace la designacién en los plazos que establecen los
parrafos anteriores, el Ejecutivo designara a la persona titular de la Fiscalia
General de entre las personas postuladas que integren la lista o, en su caso, la
terna respectiva.

d) La persona titular de la Fiscalia General podra ser removida por el Ejecutivo
del Estado por las causas graves que establezca la ley. La remocién podra ser
objetada por el voto de la mayoria de las y los integrantes presentes de la
Legislatura del Estado dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso la
persona titular de la Fiscalia General serd restituida en el ejercicio de sus
funciones. Si la Legislatura no se pronuncia al respecto, se entendera que no existe
objecion.

e) En los recesos de la Legislatura del Estado, la Comisién Permanente convocara
de inmediato a periodo extraordinario para la designacién o remocién de la persona
titular de la Fiscalia.

f) Las ausencias de la persona titular de la Fiscalia General del Estado seran
suplidas en los términos que determiné la ley.

B. Corresponde al Ministerio Publico la persecucién, ante los tribunales, de todos
los delitos del orden comn; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra
las personas imputadas; buscard y presentard las pruebas que acrediten la
participacion de éstos en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que
los juicios en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de
justicia sea pronta y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en
todos los asuntos que la ley determine.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General del Estado, asi como para el desarrollo
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de su carrera profesional, la cual se regira por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado, presentara anualmente a la
Legislatura en funciones un, informe de actividades. Al efecto comparecera ante la
Comision de Justicia en los términos que disponga la ley de la materia. A la par
debera remitir por escrito un ejemplar de dicho informe anual al titular del Poder
Ejecutivo del Estado. Igualmente, la persona titular de la Fiscalia General
comparecera ante el Poder Legislativo cuando se le cite a rendir cuentas o a
informar sobre algin asunto en particular referente a su gestion, haciéndose esto
de manera que no cause perjuicio a las investigaciones o a las funciones de
Ministerio Publico.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado y sus agentes, seran
responsables de toda falta, omisién o violacion a la ley en que incurran con motivo
de sus funciones.

C. La Fiscalia General del Estado administrara con autonomia su presupuesto; Su
titular elaborara el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Fiscalia General.

En todo caso, el proyecto de presupuesto de egresos debera incluir los tabuladores
desglosados de las remuneraciones que perciban sus servidores publicos,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 165 de esta Constitucién. La persona
titular de la Fiscalia General del Estado remitira dicho proyecto a la Legislatura del
Estado para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado a
més tardar el 20 de noviembre del afio anterior al ejercicio fiscal que corresponda.

© -

El nombramiento la persona titular de la Fiscalia Especializada en materia de
combate a la Corrupcién se sujetara a la remision de una terna por parte de la
persona titular de la Fiscalia General del Estado a la Legislatura, quien debera
designar de entre las personas que hubieran sido postuladas, al Titular de la
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Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion, sujetandose al procedimiento
que se establezca en la ley.

Quien ocupe la titularidad de la Fiscalia Especializada en Combate a Ia
Corrupcion, deberé cubrir los mismos requisitos para ocupar la Fiscalia General y
durara en su encargo siete afos sin posibilidad de ser reelecto, teniendo también la
obligacion de presentar anualmente a la Legislatura en funciones, un informe de
actividades. Al efecto comparecera ante la Comisién Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos en los términos que disponga la ley de la materia.
Iguaimente, la persona titular de la Fiscalia Anticorrupcion comparecera ante el
Poder Legislativo cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre algun asunto
en particular referente a su gestién, haciéndose esto de manera gue no cause
perjuicio a las investigaciones o a las funciones de Ministerio Publico.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las deposiciones juridicas y administrativas que se
opongan a la presente ley.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo a los 14 dias
del mes de septiembre del afio 2021.

ATENTAMENTE




