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HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

La Suscrita, Diputada Maria Cristina Torres Gémez, integrante del Grupo
Parlaimentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, de la XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me
otorgan el articulo 68 fraccién Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Sobefano de Quintana Roo; articulos 35, 140, 141, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; articulos 36 Fraccion IlI, 37 y 41, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana

Roo, someto a la consideracion de esta Soberania Estatal la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 222
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro sistema legal-democratico en el Pais se ha caracterizado presentar
cambios importantes dentro del marco normativo; nuestra democracia continua
en prioceso de construccion, perfeccionamiento y consolidacion, visto a la luz del
dia 51 dia requiere de una constante actualizacion del marco normativo permitan

el transito hacia una absoluta vida democratica que trae consigo importantes
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avances en las libertades politicas de los ciudadanos, mayor rendicion de

cuentis de nosotros los legisladores para con nuestros representados, es
precisamente por ello que debemos de seguir impulsando Ia mejora y
consdlidacion de las instituciones administrativas y jurisdiccionales en materia

electdral.

Para lograr esta tarea, era necesario contar con un conjunto de reglas claras que
otorguien seguridad juridica a todos los actores y permitan la vigilancia y

rendi¢ion de cuentas.

El objetivo de la presente reforma es impulsar una democracia mas transparente
e imparcial ya que conllevaria al fortalecimiento y la renovacion de las
instityciones electorales, las cuales requeriran de tiempo suficiente para su
consglidacion y velar por su principal funcion es que la imparcialidad de las

elecclones y la garantia del cumplimiento de la ley tanto en los procesos

electorales como fuera de ellos.

Por é¢ste motivo, y dado que la reforma constitucional politica y electoral,
pretendiod la homologacién de los principios democraticos en la totalidad del
territgrio nacional, el propésito medular de la presente reforma radica en
fortaIFcer el combate a la subordinacion de la que eran objeto las autoridades
electbrales, procurando alcanzar un mayor grado de autonomia, de tal manera,
que g injerencia de otros poderes no entorpezca o vicie la labor electoral.

Por énde, es indispensable fortalecer la autonomia del érgano jurisdiccional
electpral de manera basta y suficiente para garantizar la objetividad de sus
deciﬂiones, y convertirse en una institucién libre de presiones politicas en su
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totalidad, para el ejercicio de funciones prioritarias del Estado e inspirar

confiahza de sus actos entre la ciudadania.

El artifulo 116, parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucién Politica
de los|Estados Unidos Mexicanos, dispone que las Constituciones y leyes de los
Estadbs en materia electoral garantizaran, entre otros aspectos, que las
autoriflades jurisdiccionales electorales que resuelvan las controversias en la
materja, gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisipnes, asi como que se integren por un nimero impar de magistraturas,
quiengs seran electas por las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Canara de Senadores, previa convocatoria publica, y en los términos que
deterrpine la ley.

Por s parte, en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,

en lo jque al presente caso interesa, y respecto de las autoridades electorales
jurisdiccionales locales, se establece que son los 6érganos jurisdiccionales

espedializados en materia electoral de cada entidad federativa, y que gozaran

de auLonomia técnica y de gestion en su funcionamiento e independencia en sus

decislones.

En clanto a su integracién, se dispone que las autoridades electorales

jurisdlccionales en las entidades federativas se compondran de tres o cinco
magigtraturas, que actuaran en forma colegiada y permaneceran en su encargo
durarjte siete afios, de conformidad con lo que establezca la Constitucién de

cada [Estado.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que las
leyes|locales estableceran el procedimiento de designacion de la magistratura
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que ocupara la presidencia, asi como las reglas para cubrir las vacantes
tempoLales que se presenten, de igual forma, se establece que la presidencia
r

debera ser rotatoria.

Deriveldo de lo anterior, nuestra normatividad estatal prevé en los articulos 49 de
la Corstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y 203 de
la Ley|de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana
Roo, due el Tribunal Electoral de Quintana Roo es un érgano publico autbnomo,
con pgrsonalidad juridica y patrimonio propios, independencia en sus decisiones,
y es e] érgano jurisdiccional especializado en materia electoral.

Es de| explorado derecho que los periodos minimos en que las instituciones
publicgs han determinado el funcionamiento de la administracién publica han

sido de tres afos, como ocurre para el caso de los ayuntamientos y de los

Diputldos federales, y como acontecia para el caso del Tribunal Electoral del
Estadp.

El articulo 171 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion dispone
que: “...Los Magistrados y las Magistradas de la Sala Superior elegiran de entre
ellos b su presidente o presidenta, quien lo sera también del Tribunal, por un

periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelecto o reelecta por una sola vez”.

Ahord bien, por lo que se refiere al Tribunal Electoral del Estado, desde el inicio
de sujvida institucional en el afio 2003, como ente auténomo y maxima autoridad
jurisdiccional en materia electoral del Estado de Quintana Roo, la presidencia
del Tribunal Electoral, tuvo una duracién de tres afos, lo que permitié consolidar
el funcionamiento de las diversas areas jurisdiccionales y administrativas, asi
comollas actividades de capacitacién y difusiéon de la cultura democratica.
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Sin enjbargo, el 22 de diciembre del 2017, se publicé en el Periédico Oficial del
Estad¢ de Quintana Roo, el Decreto 97, emitido por la XV Legislatura del Estado,
por medio del cual se expidid la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electolales para el Estado de Quintana Roo, con lo cual quedo abrogada la Ley
Electofal de Quintana Roo hasta antes vigente.

En esth nueva Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, se establecid,
sin métivo aparente, en su articulo 222, la disminucion del periodo de la

Presidencia del Tribunal a dos aros, al sefialar de manera literal lo siguiente:

Articufo 222. En la primera sesién que se celebre en el mes de diciembre del
afio que corresponda, los Magistrados Electorales elegirédn a uno de ellos como
Presidente del Tribunal Electoral por un periodo de dos afos, la presidencia
sera rqtativa.

De lo |anterior se desprende que no solamente se disminuyé el periodo de
duracipn de la Presidencia del referido Tribunal, sino que ademas se incluyé el

ordengmiento de que la misma sea rotativa, es decir, que la persona que

to.

concluLe el periodo en la presidencia, no podra reelegirse para un periodo
inmed

Como foda institucion publica, el Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo
tiene Ip necesidad de aprovechar la experiencia acumulada y el aprendizaje
institudional. Para ello es necesaria la continuidad y estabilidad administrativa y
organifacional, lo cual depende a su vez de una duracién razonable de los
cargos administrativos y de direccion. Todo lo anterior es compatible con la

normalidad democratica, en tanto se mantenga la rotacion de los cargos.
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Con egtos factores en mente, los firmantes proponemos que la presidencia del
Tribunfl Electoral del Estado de Quintana Roo sea por el periodo de tres afos,

no dog como hasta ahora. Con un periodo de tres afios, se garantiza ciclo de

implenlfntacién de politicas, seguimiento, evaluacién y aprovechamiento del
conocimiento obtenido, que redundara en la eficiencia y eficacia de uno de los

pilares|de la democracia quintanarroense.

La implementacion de modelos administrativos y su evaluacion al interior de las

autoridades jurisdiccionales es un tema poco abordado, resulta sumamente

especSiEIizada y requiere de experiencia comparada para consolidarse, por lo que
no resjulta razonable la expectativa de que en periodos cortos de tiempo se

obtenga la innovacién necesaria para garantizar su sostenibilidad y congruencia.

Ahora |bien, en la actual conformacién del Pleno del Tribunal, y como producto
del es¢alonamiento en sus designaciones, una Magistratura concluira el periodo

para €l que fue electo en el mes de diciembre del ano 2022, la siguiente

Magislﬁtura concluira su periodo en el mes de diciembre del afio 2025, y la
ultima
diciempre del afio 2027.

agistratura recientemente designada, concluira su periodo en el mes de

Dado que las y los magistrados electorales sirven en su encargo durante siete
afos, $e les nombra de manera escalonada, y eligen a su presidente entre ellos,
la rotafion dinamica de la presidencia esta garantizada, por lo que el plazo de
tres alios de presidencia, es 6ptimo para que se establezcan verdaderas
politicgs de administraciéon y cultura organizacional, que coadyuvaran a la
independencia del Tribunal.
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Es importante sefalar, que la presente iniciativa no amplia el periodo de

designicion en el cargo de la Magistratura, sino de la Presidencia del Tribunal,
por lo ; ue no resulta violatoria de la Constitucion Federal, ni de la autonomia del
Tribunal, ya que seguiran siendo sus integrantes quienes designen entre ellos
mismob a la siguiente persona titular de la Presidencia, ni tampoco viola los
derechos de quienes actualmente son Magistrada y Magistrados del mismo, ya
que a la conclusién de la actual Presidencia, estaran en aptitud de contender en
igualdad de circunstancias por la Presidencia del Tribunal, por un periodo

compléto de tres afios.

De esta manera, se abonara a la certeza y confianza ciudadana, para que los
procesos electorales venideros sean vigilados por personas altamente
especiglizadas, técnicas, profesionales y con la experiencia suficiente para
garantjzar que tanto el desarrollo de las diversas etapas del proceso de
eleccignes como los resultados que estas arrojen, sean transparentes y
apegadlos a la legalidad.

Por lag razones expuestas tengo a bien presentar ante este Honorable Pleno, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTIQULO 222 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTIQULO UNICO. Se reforma el articulo 222 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo para quedar como
sigue:
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Articulo 222.- En la primera sesion que se celebre en el mes de diciembre del
afio que corresponda, las y los Magistrados Electorales elegiran a la persona
que furigira como titular de la Presidencia del Tribunal Electoral por un periodo
de tres|anos. La Presidencia sera rotativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. El periodo de duracion de tres afos, sera aplicable a partir de la

Presidencia a elegirse en el mes de diciembre del afio 2021.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones normativas de igual o menor

rango jerarquico que se opongan al presente Decreto.

Dado en la ciudad de mal, capital del Estado de Quintana Roo, a los quince
dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.
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