HONQRABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO

LIBRE Y

PRESFNTE.

El sugc

Turis

Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

chito diputado CARLOS RAFAEL HERNANDEZ B

Iegisljivo del Partido Revolucionario Institucional y Presidente de la Comisién de

oy Asuntos Internacionales de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana

Roo. don fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion

Politich
la Ley

preseit

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los articulos 140 y 141 de
Qrganica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito

ar por este conducto, para que sea puesto consideracion del Pleno de ésta

Reprepeptacion Popular, la siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRFO TERCERO DEL NUMERAL 6 DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO

49 DE

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

QUINTANA ROO Y SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 293

DE LA

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA

EL ESFADO DE QUINTANA ROO, misma que se presenta conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el gno 2022, se celebraran elecciones en México y seran para renovar diversos

cargos|puiblicos en las Entidades Federativas de Durango, Oaxaca, Aguascalientes,

HidalgT)‘

Para e

Quintana Roo y Tamaulipas

caso de Quintana Roo, las elecciones se llevaran a cabo el domingo Eé_

junio dg¢ 2022, y en ellas se renovaran los siguientes cargos de eleccion popular:




Gubernatura de Quintana Roo: Persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, electa para un periodo de cinco afios.

25 diputaciones de la Legislatura del Estado: 15 electas por el principio
de mayoria relativa en cada uno de los distritos electorales del Estado y
10 designadas mediante el principio de representacion proporcional,
electas para'un periodo de dos anos para integrar la XVII Legislatura del
Estado.

Mediajte decreto numero 126, de fecha 11 de julio del ario 2021, la Honorable XVI

Legislptura del Estado adiciono el Articulo Undécimo Transitorio al Decreto

Numefo
Electofa
2017 4n

que lalel

097 por el qﬂe se expide la Ley de Instituciones y Procedimientos
es para el Estado de Quintana Roo, publicado el 22 de septiembre de
el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo. En este decreto, se prevé

eccion ordinaria local a celebrarse el primer domingo del mes de junio de

2022, para la renovacion a la Gubernatura y las Diputaciones Locales del Estado

de Qu|ntana Roo, se sujetara a lo siguiente:
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Para el c

conjunjo

proceso electoral dara inicio con la primera sesion que el Consejo

eneral del Instituto Electoral de Quintana Roo celebre en la primera

sgmana del mes de enero del ano 2022, y

Instituto Electoral de Quintana Roo podra ajustar las fechas para la
alizacion de los actos preparatorios de la eleccion, observando

/ariablemente las etapas y plazos establecidos en la ley.

aso, resulta relevante senalar que el proceso electoral se concibe corﬁ

prdenado y secuencial de actos y actividades regulados por la constittGion

y la ley|electoral que realizan las autoridades, los partidos politicos y los ciudadanos
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y condlu

lLas carm
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roposito de renovar periodicamente diversos cargos de eleccion popular
son, la renovacion de la Gubernatura, las Diputaciones y las Presidencias
ales.

lesos electorales en nuestro pais se componen de las siguientes etapas:

reparacion de la eleccion.
ornada Electoral.
esultados y declaraciones de validez de las elecciones.

ictamen y declaraciones de validez de la eleccion.
ema que nos ocupa, resulta necesario sefialar que la etapa de preparacion
ccion inicia con la primera sesion que celebre el Consejo General del OPLE

ye al iniciarse la jornada electoral.

panas electorales comprenden el conjunto de actividades desarrolladas por

dos politicos, las coaliciones, las alianzas y las candidaturas registradas con

el progosito de promover sus candidaturas y conquistar el voto ciudadano, es decir,

sonurjc

bnjunto de actividades organizativas y de comunicacion que los interesados

en obrner un cargo de eleccion popular llevan a cabo con el objetivo de atraer

votos

LLas cgm

panas electorales son parte sustancial de los sistemas democraticos, en

dicho ¢jercicio se busca construir mayorias electorales y afianzar la legitimidad del

tipo sopial, base de todo sistema democratico; se componen de procesos intensos

de proge

sus capd

itismo y cortejo hacia las y los electores, enarbolados desde los partidos’y

idaturas. en la busqueda de los votos de las ciudadanas y los ciudadan®s.
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En lap

campanas electorales, que normalmente se circunscriben a un periodo

deterfpinado. participan partidos politicos y candidatas y candidatos que se eligen

de m4

nera formal y oficial. Por lo general, el objetivo de las leyes electorales en

este 4entido es restringir los actos de campana fuera del periodo de campana

electdral.

El Esjado tiene la enorme tarea de fomentar una camparna en condiciones de

igualdad y equidad.

En edte| sentido, las campanas no son otra cosa que las formas de entender,

procegar y hacer politica como resultado de las transformaciones en las estructuras

econgmicas, politicas y sociales.

En el pasado las campanas electorales eran procesos competitivos impulsados por

las elifes politicas con el fin de legitimarse socialmente. Se traducian en campanas
p

suster

tadas en una verdadera confrontacion y debate publico, en igualdad de

circunptancias y recursos, entre diferentes actores y partidos, asi como entre

proyeTtos y corrientes politicas alternativas. En estas campanas, la ideologia se

antep(

nia por sobre todo. Eran los tiempos de las revoluciones sociales y las

grandgs|movilizaciones del electorado. En esta forma, la identidad partidista daba

sentidp a la politica.

En esfe tipo de campanas se usaba muy poca tecnologia, pues destacaba el uso

de altg

Este ti

como

pbo| de formas de entender, procesar y hacer politica cambiaron radicalm

vaces, aparatos de sonido, perifoneo y radio.

1

esultado de las transformaciones en las estructuras economicas, politicas y
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la modernizacion economica, la democratizacion y el desarrollo

ogico generaron nuevas formas de disputa del poder politico.

actualidad, las campanas electorales son verdaderas disputas entre

atas y candidatos de partidos para ocupar los espacios de representacion

Las campanas se han transformado en mecanismos legitimos para ocupar
es politicas de gobierno. Las caracteristicas de las campanas en la

ad se basan en la informacion y el conocimiento.

s candidatas y los candidatos. como sus partidos disponen de una mayor

ad y calidad de la informacion sobre los electores, sobre la eleccion y sobre

ersarios. El electorado dispone de una mayor cantidad de informacion,

entes y datos sobre las y los candidatos y partidos.

oceso de proselitismo. comunicacion y organizacion electoral, los partidos
y las candidaturas utilizan mas y mejor tecnologia. La tecnologia que en la
ad se encuentra disponible en el mercado incluye distintas aplicaciones para
e imagen. dispositivos electronicos para levantar encuestas, bases de
aginas de Internet, videos interactivos, camaras, imagenes digitales, redes

es y telefonia movil, entre otros.

yor informacion y las nuevas tecnologias han generado también una forma

2 de hacer proselitismo, con mayor precision y conocimiento del electorado.

frecuente uso de encuestas sobre preferencias electorales durante |
as y la realizacion de distintos estudios para medir la intencion del voto

amplia ante la sociedad.




L.a infprmacion y el conocimiento. los medios de comunicacion se han convertido en
el espacio de interaccion social por excelencia y en conductos privilegiados para
incidif en los electores. El conocimiento esta generando también cambios en el
mercdo electoral debido a que en la actualidad se tiene un elector mas informado,
con npayores niveles educativos y conocimientos, de esta manera se sabe lo que el
voto fmplica para los partidos politicos, candidatas y candidatos, resultando en un

mayo} gsfuerzo a base de creatividad e inteligencia.

Por ofrg parte, como es de conocimiento publico, en fecha treinta de marzo del afio
dos flll| veinte el Consejo de Salubridad General emitié el Acuerdo por el que se
declafo|como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la pandemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), lo que
consgcyentemente ha ocasionado condiciones adversas para el Estado en diversas
areaq |tales como la economia y salud, entre otras; circunstancias que
definifivamente representan un reto a vencer, a través de acciones que incentiven
la requperacion estatal a traves de la participacion activa de los distintos sectores
de |4 sociedad, pero sobre todo. a través de politicas publicas que sean
implefnentadas por las autoridades encargadas de la seguridad y la salud de las

persgnas habitantes de nuestra entidad.

La pgndemia generada por el virus SARS-COV-2 alteré la normalidad de las
socieflades. Las disrupciones generadas han afectado las relaciones familiares,

sociales y laborales, los procesos educativos y la salud.

Las glecciones no han estado ajenas a las consecuencias de la pandemia. Lf
procgsas que pudieron llevarse a cabo fueron celebrados cambiando desd
organjmz;cic')n electoral y recepcion de la votacion y por supuesto, las campafas

electd rqles.




El papagdo 6 de junio de 2021. se llevo a cabo la renovacion de la Camara de

Diputpdps y Diputados Federal y, los procesos locales concurrentes, 15

gubereturas. 30 legislaturas y autoridades municipales en 30 entidades
federgtivas, eligiendose mas de 21.000 cargos publicos. En este proceso resulto

necedarnio asumir que fue diferente tanto para las autoridades electorales como

ara ¢l electorado. pero especialmente para las y los actores politicos gue tuvieron
P

ue rgplantear sus estrategias de campana.
g

Las g¢xperiencias electorales evidencian que las campafas electorales estan
profupdamente afectadas por la crisis sanitaria. La pandemia ha generado la

neceg

dad del distanciamiento social, una gran parte de las actividades han
migrgda del ambito presencial al ambito virtual, es por ello que las campanas
electqrales tambien tendran que afrontar nuevos retos hacia una acelerada

transformacion hacia lo nuevo, a la tecnologia, a lo digital.

Las chmpanas para las elecciones de 2022 se van a orientar a la utilizacion de tres

mecapismos digitales: redes sociales, aplicaciones especificas para las campanas
y pubjicidad en las redes sociales. Los partidos politicos se veran en la necesidad
de utiLzar aun mas la tecnologia para posicionar y difundir sus mensajes o generar
debafe publico, y a su vez, para recopilar informacion sobre las preferencias de las
y los jelectores, con el objetivo de utilizarla para perfeccionar sus estrategias de

campgna.

Desdp su inicio el COVID-19 ha presentado retos importantes para las sociedadgs
y siptemas democraticos. Durante su existencia transformado aspectos
fundjnentales de la vida social del ser humano al grado de limitar su participacion

urjiones y encuentros publicos. La emergencia sanitaria ha dividido a la




socig
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obstg

formd

ad, lo que representa un reto en tiempos de campana para respaldar posturas
fas que van contra el bien comun y los procesos sanitarios adecuados. No

nte que se ha generado la limitacion de las personas en eventos publicos de

bresencial, los costos que requerira la interlocucion de forma virtual se

incrementaran en forma importante.

Antelello y ante el escenario de incertidumbre que genera el no poder determinar el

momento especifico en que podra declararse superada la referida pandemia, dado

que pu/duracion ha ido mas alla de lo esperado. resulta oportuno proponer a esta

XVI [Legislatura Constitucional, que lleve a cabo la reforma para modificar la

temyoralidad prevista para el desarrollo de las campanas electorales de las y los

contgndientes a ocupar la Gubernatura Estatal para fijarla en la minima, esto es,

s5esd

Con

nta dias.

lo| anterior se procurara, reducir la cantidad de actos publicos que pudieran

realifar los partidos politicos. coaliciones y candidaturas contendientes, reduciendo,

en cp

evitg

En

grar

nsecuencia, la movilidad de personas que en su caso asistan a dichos actos,

ndo de esa forma poner en riesgo la salud de la ciudadania.

se contexto, la propaganda electoral virtual seguramente jugara un papel de

‘glevancia, asimismo, dicha medida promovera que quienes aspiren a ocupar

la tfularidad del Poder Ejecutivo Estatal, desarrollen actividades de campana

novgdpsas, con mecanismos alternativos no presenciales, que les permitan busc

elv
maqi

tg de la ciudadania, privilegiando la exposicion de ideas y no la concentracign

va de personas.
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hdo de lo anterior, en la presente iniciativa se propone realizar una adecuacion
yo|establecido para la realizacion de las campanas electorales para la eleccion

gybernatura.

a [reforma politica publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de

fo|de 2014, entre otros, se reformo el articulo 116, fraccion 1V, inciso j) de la

icion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer que:

—

WArticulo 116

fla llf

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las
leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en

nateria electoral. garantizaran que:

3) a i)

1) Se fijen las reglas para las precampanas y las campanas electorales de los
bartidos politicos. asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo
caso, la duracion de las campanas sera de sesenta a noventa dias par.

la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando solo se eljfan
(hiputados locales o ayuntamientos, las precampafias no podran durar mas

cle las dos terceras partes de las respectivas camparias electorales,




Con rLa

se en dicha disposicion. el 20 de septiembre del afio 2017, este H. XV

Legisjatura Constitucional, aprobo el Decreto Numero 100, mediante el cual, entre

otros |se reformo el numeral 6, Cuarto parrafo, de la fraccion Il del articulo 49 de la

Conslitu

los si%]u

A

1

O
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Quilutan

cion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. para quedar en

entes términos:

rticulo 49

fly 1l

a5

0os partidos politicos y los candidatos independientes observaran las

tlisposiciones que se establezcan para las precampafias y campafias

lectorales. en todo caso la duracion de las campanas sera de noventa

dias para la eleccion de Gobernador, cuarenta y cinco dias para la eleccion
de miembros de los Ayuntamientos y cuarenta y cinco dias para la eleccion
de Diputados a la Legislatura Las precampafas no podran durar mas de las

dos terceras partes del ttempo previsto para las camparias.

Porpu parte. la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estadoﬁe

a Roo, en su articulo 293, parrafo Segundo establece que “Las campa#f

eledtorales para la eleccion de Gobernador en el afio que corresponda, tendran una

durgcion de noventa dias.

10




Comq puede observarse, este organo legislativo determind, en su momento,
estabjecer la temporalidad maxima que preve la Constitucién Politica de los Estados
Unidgs Mexicanos para que guienes aspiren al cargo de Gobernadora o Gobernador

del Eptado, puedan desarrollar sus actividades de campana.

Asi, Ip reforma propuesta encuentra sustento, como ya se sefialg, en lo previsto en
nuesfra Carta Magna, misma que establece un periodo minimo (60 dias) y uno
maxifno (90 dias) para la realizacion de las campaias electorales de Gobernador o
Gobgrnadora, de tal suerte que es una propuesta apegada a nuestro marco

conslitucional.

Resdlta evidente que la situacion en gque nos encontramos exige privilegiar el
deregho a la salud de las y los votantes, asi como de las personas directamente
invollicradas en el desarrollo de los procesos electorales, especialmente de las
perspnas que participan en las campanas. Debido a ello, conscientes de la
necepidad de cuidar al electorado y a su vez de no generar procesos de propaganda
politica excesiva en gastos, es que se observa la necesidad de promover que los
tiem%os de campana para el caso de la eleccion a la Gubernatura se modifiquen
parajpasar de 90 a 60 dias con la finalidad de hacer uso eficiente del gasto y no
comprometer la salud de la ciudadania, buscando en los medios digitales una

protgcgion al electorado.

En dqtencion a lo expuesto, me permito presentar a consideracion de este Poder

Legiplgtivo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la siguiente:
INICJATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA@

PARRAFO TERCERO DEL NUMERAL 6 DE LA FRACCION IIl DEL ARTIC
49 [JE| LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

11




QUINLT/-‘
DE LA
EL EST

\NA ROO Y SE REFORMA EL. PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 293
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA
ADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

PRIMERO. Se reforma el parrafo cuarto del humeral 6 de la fraccién Il del

artic;llc

49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintané___

Roo. |para quedar como sique:

JAr

ticulo 49. ...

12
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Los partidos politicos y las candidaturas independientes observaran las
disposiciones que se establezcan para las precampafas y campanas
electorales: en todo caso la duracion de las campanfas sera de sesenta
dias para la eleccion a la Gubernatura, cuarenta y cinco dias para la
eleccion de miembros de los Ayuntamientos y cuarenta y cinco dias pa

laleleccion de Diputaciones a la Legislatura. Las precampanas no pogdran
durar mas de las dos terceras partes del tiempo previsto para las

campanas.
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SEGUYNDO. Se reforma el parrafo sequndo del articulo 293 de la Ley de

Institlic

ones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo,

para qjuedar como sigue:

03
b

e

Trticulo 293: ...

L as campanas electorales para la eleccidon a la Gubernatura en el
$np que corresponda, tendran una duracién de sesenta dias. Las

ampanas electorales para la eleccion de Diputaciones y miembros d

Ayuntamientos, tendra una duracion de cuarenta y cinco dias. £n
bos casos, las campanas deberan concluir tres dias antes de la

ebracion de la jornada electoral.

TRANSITORIO

14



UNIC®. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico

Oficialldel Estado de Quintana Roo.

En la §iddad de Chetumal Quintana Roo, a los 21 dias del mes de septiembre del
ano 2021

DIPUTADO CARLOS RAF ERNANDEZ BLANCO

REPRESENTANTEAEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES DE
LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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