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Presigenta de la Comision de Derechos Humanos.
/JRV/100/2021

“2021. Afio del Maestro Normalista."”

Chetumal, Quintana Roo a 21 de septiembre de 2021.

VILLANUEVA, Presidenta de la Comisidn de Derechos Humanos e integrante

del Gupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de esta Honorable XVI
Legisldtura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de conformidad
con lo|dispuesto en los articulos 35, 140, y 141 de la Ley Orgdnica del Poder
Legisl#ﬁ o del Estado de Quintana Roo; y 36, fraccion Il del Reglamento para
el Goljierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito presentar la
siguienjre; INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 14
BIS AJC DIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO.

Sin otfrg| particular, le envio un cordial saludo.

Ateftamente

@

Colonia Barrio Bravo, Calle B sTlda. numero 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana roo, Tel 983)83 22822 Ext.254, 227
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DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA
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H. XV] LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QYINTANA ROO.

La subcrita DIPUTADA JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA, Presidenta de la
Comifién de Derechos Humanos e integrante del Grupo Legislativo del
Partidp Revolucionario Institucional en esta XVI Legislatura del Estado de
Quint¢gna Roo, en uso de las facultades que me confieren los articulos 68,
fraccipn Il de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo; 35 de la
Ley {rgdnica del Poder Legislativo; y el arficulo 36, fraccion Il del
Reglamento para el Gobiemno Interior de la Legislatura del Estado, presento
a la cdnsideracion y tramite legislativo, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecdo 18 de junio de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion |
el Decreto por el que se reforman los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las
fracciopes XXl y XXl del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 vy la
frocciérﬁ Ill del apartado B del articulo 123, todos de la Constitucion Politica
de los Hstados Unidos Mexicanos, en el que se establecen las bases para

regular gl sistema procesal penal acusatorio.

Posteriofmente, el 8 de octubre de 2013 se publicd en el Diario Oficial de la
Federoqi 5n el Decreto por el que se reforma la fraccion XXl inciso c¢) del
articulo |73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
medion‘#e

ofros asgectos, expida la legislacion Unica en materia procedimental penal,

| cual se otorgd facultad al Congreso de la Unidn para que, entre
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estaldleciéndose ademds en el articulo segundo transitorio del mismo
decrgto, que dicha legislacion entrard en vigor en toda la Republica a mds
tardof el 18 de junio de 2016.

Deriv@ido de lo anterior, la Honorable XIV Legislatura del Estado de Quintana

Roo declaré mediante el Decreto 104 el inicio de vigencia del Cédigo

NOCiC#

Con lq

| de Procedimientos Penales en ef. Estado de Quintana Roo.

nirada en vigor del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
la incprporacion del Sistema Procesal Penal Acusatorio y Oral en los
ordengimientos legales del Estado de Quintana Roo, provocd la abrogacion
del Cddigo Procesal Penal del Estado y consecuentemente un vacio en la
legisla¢ion penal local, esto es, el Cédigo Penal del Estado cuyo contenido
es la tipificacidon de los actos y hechos considerados como delitos, dejando
en la] Ley Procesal Penal abrogada las disposiciones legales que
deternfinaban como Graves algunos de esos delitos, sin la posibilidad de ser

aplicalples a los nuevos juicios orales penales.

Como [consecuencia de lo anterior, en la actualidad, dicho vacio legal ™~
impide los juzgadores penales en Quintana Roo, imponer la prision
preventiva oficiosa en los casos de procesos penales seguidos por los delitos

previstgds en el Titulo Cuarto del Cédigo Penal para el Estado de Quintana
Roo, e; ecir, delitos contra el libre _desarrollo de la personalidad, que

compregnden corrupcion de menores, pornografia infantil, turismo sexual
infantil, jenocinio, violacién de la intimidad personal o familiar, venta de

nifos, nifias y adolecentes y usurpacion de identidad.

En efeclo, el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicar]os, en su segundo pdarrafo, establece los casos en los que es posible

aplicar I¢f media de prisidn preventiva oficiosa:

—
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"Ar} 19 ..

El Ministerio Publico sélo podrd solicitar al juez la prision preventiva cuando ofras
medfidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
impptado en el juicio, el desarrollo de la investigacidn, la proteccién de la victima,
de ps| testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
prodesado o haya sido sentenciado previamente por la comision de un delifo
doldgso, El juez ordenard la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso
o viplencia sexual confra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
femihicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso
de gfogramas sociales con fines electorales, corrupcion fratdndose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cpalquiera de sus modalidades, delitfos en materia de hidrocarburos, pefroliferos
o pétroguimicos, delifos en materia de desaparicién forzada de personas y
desdparicién cometida por particulares, delifos cometfidos con medios violenfos
comp armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
excldsivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
ne la ley en confra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la
persdnglidad, y de la salud.

itura, dado el mandato constitucional, no existe en Quintana Roo
isposicion aplicable en los juicios orales penales, que determine
raves los delitos en contra del libre desarrollo de la personalidad, vy
conseduentemente no es posible imponer a los presuntos sujetos activos de
tales iliditos la prision preventiva oficiosa que algunos casos resulta necesaria

dado €] glto impacto social de los delitos investigados.

4

Bajo este orden de ideas, es importante sefalar, que México ratificd en 1990
la Conyencién sobre los Derechos del nifo, pero no fue hasta 2011 que
incorpold el principio del interés superior de la nifiez en el articulo 4° de la
Consﬁ’ru#:i 5n Politica de los Estados Mexicanos, al especificar que, en todas
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——

=

las dgcjsiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio

delinferés superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos,

es d¢gci
orgarios legislativos, tanto federal como local, tienen la obligacién de tomar
en cugnta elinterés superior como una consideracion primordial y promover,
respefa
edad

interdgpendencia, indivisibilidad y progresividad.

, proteger y garantizar los derechos de las personas menores de

de conformidad con los principios de universalidad,

El intelés superior de nifias, nifnos y adolescentes demanda una verificacion

y espefial atencidn de los elementos concretos y especificos que identifican
a las Jy |los menores, por lo que el escrutinio que debe realizarse en
controjversias que afecten su interés, es mdas estricto que el de otros casos de
proteckion de derechos, especialmente, en el ambito jurisdiccional, el
interésfsuperior de nifias, nifios y adolescentes, es un principio orientador, asif,
como Pn método exploratorio que sirve para guiar en la foma de decisiones
relaciohada con cualguier norma juridica que deba aplicarse a un menor
en un daso concreto. Asi, el interés superior del menor ordena la realizacion

de undlinterpretacién sistemdatica que considere los deberes de proteccion

y los de#r

La Supv#e
relativo

chos especiales de éstos.

a Corte de Justicia de la Nacién ha emitido diversos criterios
ese principio, que en general enfatizan que los fribunales deberdn
atendef dl interés superior de la ninez y adolescencia, y que éste demanda
un estri¢to escrutinio de las particularidades de cada caso. Se acentia la
obligaclén de las y los jueces de examinar las circunstancias especificas de
cada apunto para poder llegar a una solucién estable, justa y equitativa

especialmente para la nina, nino o adolescente.
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Comgp |veremos a confinuacién, la Suprema Corte ha emitido diversas
jurispliu

adolgsgencia”, entre las que destacan las siguientes:

encias pertenecientes al ‘“interés superior de la nifiez vy

Epocct
Registrp: 2020401
Instandiat
Tipo dg Tesis: Jurisprudencia

Fuentet Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon
gosto de 2019, Tomo il

Materid(s): Constitucional

JU.113/2019 (10a.)

Paginal 2328

DERECHOS DE LAS NINAS, mﬁo; Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE
ERIGE OMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISIQON|QUE LES AFECTE.

El articylo| 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolesdentes prevé que el "interés superior de la nifiez deberd ser considerado de
manerd primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debafida que involucre

que el inferés superior del menor es un concepfto friple, al ser: {l) un derecho
sustanti o; {H} un principio ;undrco inferprefcﬁvo fundamenmi y (I} una norma def\

ecisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que, en
or medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior deberd
ser una |consideracion primordial a que se atenderd”, lo cual incluye no sdlo las
decisionps| sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedithientos y demadas iniciativas. Asi, las decisiones parficulares adoptadas por las
autoridafies administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, Ia salud,
el mediolambiente, las condiciones de vida, la proteccién, el asilo, la inmigracion y el
acceso ¢ |
del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion,
va que I
tomar cqnciencia de la importancia de sus intereses en fodas las medidas y fener la
voluntad|de dar prioridad a esos intereses en fodas las circunstancias, pero sobre fodo
cuando lfisimedidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se frafe.

Epoca: DE
Registro: 006011

InstancialPrimera Sala

Tipo de T4sis: Jurisprudencia

Fuente: Gaaeta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 4, Mfirzo de 2014, Tomo |
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Materlafs): Constitucional
WJ. 18/2014 (10a.)
1 406

UPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.

ito jurisdiccional, el interés superior del nifio es un principio orientador de la
interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que
a un nifio en un caso concrefo o que pueda afectar los intereses de algun

s o administrativas que afecten derechos de los menores, el inferés superior
emanda de los érganos jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho

esis: Jurisprudencia

Fuente:|Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 18§ Mayo de 2015, Tomo |

Materials); Constitucional, Civil

Tesis: 1al/J. 12/2015 (10a.)

Tipo de

Pagina: BHi

INTERES JUPERIOR DEL MENOR. EL EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A
PARTICIHAR EN LOS PROCEDIMIENTOS QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA INVOLUCRA
ORACION DE PARTE DEL JUEL.

embargq, su parficipacién no constituye una regla imestricta, pues asumir tal rigidez
ejar de lado las condiciones especificas que rodean a los nifios en casos

al evaludr de oficio la participacion de los menores de edad como al analizar la
igncia de la admision de su declaracion o testimonio ofertada por las partes, el
vitar la préctica desmedida o desconsiderada del derecho, lo que podria
aconfecér si sus derechos no forman parte de la litis del asunto, si el menor ha
manifestddo su deseo de no infervenir o hacerio a fravés de sus representantes, si se
pretendelentrevistarlo mds veces de las necesarias, o si de cualquier manera pudiera
ponerse gn riesgo su integridad fisica o psiquica. Ahora bien, esta sujecion a valoracion
judicial de| la participacién de los menores de edad en los procedimientos
jurisdicciopales no debe ser jamds leida como una barrera de enfrada, sino como el
mecanismpo|lque da cauce a su derecho. La premisa para el juzgador debe ser procurar
el mayor ficceso del nifio, en la medida de lo posible, al examen de su propio caso.

6
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Por ende, la excepcion debe estar debidamente fundada y motivada, previendo que
dicha|decision puede ser impugnada y remitida a un nuevo examen juridico por los
fribungles de alzada y los jueces de amparo.

De Igs ideas expuestas, se desprende que cuando existen menores
involuprados, las decisiones judiciales deben analizar, valorar y sopesar
todos| los elementos necesarios para fomar una decisibn en una
determpinada situacién para una nifa, nifio o adolescente, primordiaimente,

su intgrés y estar inspiradas en lo que resulte mds conveniente para su

protedcion.

Las niffas, ninos y adolescente tienen derecho a una proteccidn especial,
por ellp, la tutela de sus derechos debe prevalecer como factor primordial
de tod relacién judicial de modo que, ante cualquier conflicto de interés
deigudl rango, primard elinterés superior de las y los menores y adolescentes

sobre qualquier otro fipo de interés legitimos que pudiera concurrir.

Por todo|lo anterior, resulta necesario una reforma al Cédigo Penal delL
1

Estado e Quintana Roo para incluir una disposicion legal que determine los

delitos lqgue deban ser considerados graves, casos en los que se podrd

impone*‘ I

en su mjomento existia en el abrogado Coédigo de Procedimientos Penales

medida cautelar de prision preventiva oficiosa, disposicion que

para el Estado de Quintana Roo.
En consgguencia, pongo a consideracion de esta Legislatura la presente:

INICIAT!J/ DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 14 BIS AL
CODIG() PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. §e adiciona el articulo 14 BIS al Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberanp de Quintana Roo.
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14 BIS. Se cadlifican como delitos graves para todos lo efectos

s, los previstos en los articulos siguientes:

Corrupcién de personas menores de edad o de quienes no tienen

capacidad para comprender el significado del hecho, articulo 191;
rnografia infantil, articulos 192 BIS y 192 TER;
ismo sexual infantil, articulo 192 QUARTER;

Iv. nocinio, articulo 193;
V. iolacién de la intimidad personal o familiar, articulos 194-Bis, 194-Ter
194-Qudrter;
Vi. nta de niios, ninas y adolescentes, articulo 194-Quinquies; y
VIl la usurpacién de identidad, articulos 195-Sexties, 195-Septies.
TRANSITORIOS
UNICO El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicqcion en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Cﬁe umal, Quintana Roo a 20 de septiembre de dos mil veintiuno.
|

Derechos Humanos
de la XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo.




