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Las spscritas Diputada Tyara Schleske de Arifio, Presidenta de la Comision de
Ambiente y Cambio Climatico; y la Diputada Ana Ellamin Pamplona Ramirez,
presidenta de la Comision de Cultura; ambas de esta Honorable XVI Legislatura del

Medio

“La dis|

a favor

y la lib

de Jus

|

le Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccién I
llo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
on fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley
| del Poder Legislativo asi como lo dispuesto por la fraccion Il del articulo
2glamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de
1 Roo, nos permitimos someter a la consideracion y tramite legislativo de
greso del Estado la siguiente:

/A DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
JAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; EN MATERIA DE
UPCION DEL EMBARAZO, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cusion sobre el aborto no puede verse como un debate entre quienes estan

de la vida o en contra de ella; estar a favor de la vida es respetar la dignidad

rtad de las mujeres” palabras del Ministro Presidente de la Suprema Corte
cla de la Nacion Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.!

Thttps://mww.scjn.gob. mx/sites/default/files/comunicacion_digital/2019-08/ INFO_corte_ab-ddhh.pdf
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En M¢xi

7
co, la interrupcion legal del embarazo se ha discutido desde diversas

perspdctjvas, ya sean morales o religiosas, sin embargo, es importante considerar

que di

hos enfoques son rebasados cuando el tema es trasladado al ambito juridico

pues cpmo es bien sabido, una de las principales funciones del Estado es garantizar

los deffechos de los ciudadanos, y en este caso en concreto el derecho a la salud.

Es imy{

erante no imponer un juicio de valor a manera de legislaciéon con el solo

fundanpento de una optica parcial.

El derg¢cho a la salud es un derecho constitucional, reconocido tanto en el tercer

parrafc

del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

como gn| los tratados internacionales de los que México forma parte y que, de

acuerdp |con el articulo 1° de la misma, hacen parte integral del ordenamiento

constitpicional. A su vez la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintapa Roo, en su articulo 13, garantiza este mismo derecho a todos los

quintar

AMBIT]

afroenses.

D INTERNACIONAL

Mexicg

a la s

ha suscrito acuerdos internacionales que reconocen el derecho a la salud y

lud reproductiva de las personas, tales como el Protocolo Adicional a la

Convenpcion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos

Econdr

nicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), el Pacto

Internafional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y la

Conver

Mujer (

cion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la

CEDAW).
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En la fanferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo, que se llevo a cabo

en el Gairo en 1994, se senal6 que “La salud reproductiva es un estado general de

bienegta

dolenda

funciope

r fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o

5, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus

y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva entraia la capacidad

de disfutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos de procrear, y la libertad

para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia sin coerciones de

ningun ti

Durante

DO pOr prejuicios sociales.” 2

la Cuarta conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre la Mujer, de

Beijingen 1995, se aprob6 la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, en

la quejreconoce y reafirma el derecho de todas las mujeres a controlar todos los

aspectps de su salud, en particular su propia fecundidad.

Enel da

()]

o del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

(PIDEJC) este fue ratificado por México el 23 de marzo de 1981. El Comité de
o

DerecH
el 29 d¢

Econoémicos, Sociales y Culturales de la ONU, en su 282 sesion celebrada

arzo del 2018, sefal6 su preocupacion en las observaciones finales sobre

a los irfformes periddicos quinto y sexto combinados de México dentro de las que

se sengl

n:3

‘Preocypa al Comité que la legislacion relativa a la interrupcién voluntaria del

discre

embaIc) varia entre las diferentes entidades federativas, generando graves

rrcias en cuanto a su acceso y afectando de manera desproporcionada a

jeres con menores ingresos y pertenecientes a los grupos mas

las m
desfavlreecidos y marginados. Asimismo, le preocupa que aun cuando algunas

2 https://fvww.gob.mx/inmujeres/articulos/salud-
reproducfiva?idiom=es#:~:text=En%20este%20contexto%2C%20en%20la,aspectos¥%20relacionados%20con

%20el%2¢s

istema

® https:// chr.org.mx/comite/comite-de-derechos-economicos-sociales-y-culturales-de-la-onu-
observacipnes-finales-a-los-informes-periodicos-quinto-y-sexto-combinados-de-mexico/
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entidjes federativas permiten la interrupcion voluntaria del embarazo en

deternyinadas circunstancias, persisten las dificultades en cuanto a su acceso

"

efectivp.
Debidq a lo anterior, el Comité DESC recomendo al Estado mexicano:

“(a) Live a cabo una armonizacion de la legislacion relativa a la interrupcion

voluntgria del embarazo, eliminando la criminalizacion de la mujer en las entidades

federafvas respectivas a fin de hacerla compatible con otros derechos de la mujer,
incluyendo el derecho a la salud, con el objeto de asegurar que todas las mujeres
tengan| acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, particularmente a la

interrugcion voluntaria del embarazo en condiciones de igualdad;

(b) Adgpte las medidas necesarias para garantizar el acceso a la interrupcién
voluntgria del embarazo en las circunstancias permitidas, incluso mediante la

adopcign |de protocolos médicos adecuados;”

El 17 de Julio de 1980 México firmé la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Forias de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y su ratificacion que entrd

en viggy hasta el 3 de septiembre de 1981. Consecuentemente el Comité para la

Eliminagion de la Discriminacion contra la Mujer, en las sesiones 1608% y 16092
celebrafigs el pasado 25 de julio del 2018, manifestd en sus observaciones finales
sobre ¢ noveno informe periédico de México, su preocupacién por:
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“Las disposiciones de las leyes penales estatales que restringen el acceso al aborto

legal
condic

Deriva

“Pongé

siguen obligando a las mujeres y a las nifias a someterse a abortos en

ones de riesgo que ponen en peligro su salud y su vida;” 4

jo|de lo anterior, el Comité CEDAW recomendo al Estado mexicano:

mayor emperio en acelerar la armonizacion de las leyes y los protocolos

federales y estatales sobre el aborto para garantizar el acceso al aborto legal y,

aunque

La Agd
garanti
incluidg
salud r
uno de
(entre 1
edad, {

gobiern

no haya sido legalizado, a los servicios de atencion posterior al aborto;”

nda 2030, considera entre sus metas 3.7 que de aqui a 2030, debera

rarse el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva,

s |os de planificacion familiar, informacion y educacion, y la integracién de la

eproductiva en las estrategias y los programas nacionales, teniendo como

sys indicadores la reduccion de la tasa de fecundidad de las adolescentes

Oly 14 afios y entre 15 y 19 afios) por cada 1.000 mujeres de ese grupo de

pda vez que este sigue siendo una de las mayores preocupaciones del
O mexicano y del que no esta exento nuestro Estado. °

AMBIT® NACIONAL

Seguri
el delitg

De acqurdo con la informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de

d Pudblica, durante el afio 2020 se abrieron 22 carpetas de averiguacion por

de aborto y se cometieron 2,734 delitos sexuales, de los cuales 408 fueron

genero/ce
mbre%20

awi#:~:text=La%20Convenci%C3%B3n%20sobre%20la%20Eliminaci%C3%B3n,3%20de%20septie

g https://\}:rw.scin.gob.mx/igualdad—de-

 chrome-
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violacipnes sexuales. En el periodo de enero a mayo del 2021 se denunciaron 1,393

delitos|sexuales, de los cuales 226 son violaciones sexuales. ©

Entre 3002 y 2016, la causa de muerte especifica de 624 mujeres fue un aborto;

aunqu

solo el 7% de las mujeres que pari6 durante ese mismo periodo tenia una

escolafidad de preescolar, el 23.4% de las que murieron habia estudiado solo hasta

ese gr@do. Esta cifra es una subestimacion de las muertes por aborto, pues no

incluyejtadas las muertes que estuvieron relacionadas con la practica de uno pero

que fugran registradas con una causa de muerte especifica, por ejemplo, de sepsis

o hemdrragia. 7

Entre

y hastg

o |

| de 2007, fecha en que se despenalizé el aborto en la Ciudad de México
eptiembre de 2019, 216,755 mujeres de distintas partes del pais y de

n

CiudadldT México se practicaron en esa ciudad, la interrupcion legal del aborto.

De todgs las mujeres a quienes se les practicé la interrupcién del aborto, el 30.48%,

es deci
ala Ci;l

66,018 mujeres son de otros Estados, por lo que se vieron obligadas a viajar

dad de México para que se les garantice este derecho, el cual, no esta

protegiqo| en su estado de procedencia, por el contrario, se encuentra
criminaiz?do.a

Enelp

riodo de 2007 a julio de 2020, desde Quintana Roo, viajaron 142 mujeres

para prjcticarse el procedimiento, desde Yucatan viajaron 45 mujeres y desde

Campeghe viajaron 16 mujeres, por lo que Quintana Roo triplica el nimero de

mujeres|que requieren este servicio en comparacion con Yucatan, siendo entonces

Quintan

Roo, el Estado de mayor nimero de casos de la peninsula de Yucatan.®

® https://wWwW.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-87005?idiom=es

7 http://ile
 http://ile

salud.cdmx.gob.mx/
saT.ud.cdmx.gob.mx/
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Actualnente son 4 estados de la republica mexicana que en sus respectivos

Cddiggs |Penales definen el aborto como la interrupcion del embarazo después de

la déc

ijna segunda semana de gestacion.

Ciudad de México: En abril del 2007 la Asamblea Legislativa del Distrito
-gderal (ALDF) reformé el articulo 144 del Codigo Penal para el Distrito
-gderal, en donde se define al aborto como la interrupcion del embarazo
lespués de la décima segunda semana de gestacion. Para sus efectos, el
rembarazo es la parte del proceso de la reproduccién humana que comienza
ton la implantacion del embrién en el endometrio.

fL partir de este mandato se implement6 el programa de Interrupciéon Legal
del Embarazo (ILE) en diversos hospitales de la SS del entonces Distrito

ederal. La aprobacion de la ley instauré asi condiciones materiales y

imbolicas méas solidas para el ejercicio del derecho a elegir voluntaria y
mente sobre la maternidad, dado que la interrupcion del embarazo —en
| periodo marcado por la ley— ha dejado de ser un delito y se ha convertido
n |a posibilidad de ejercer un derecho.

axaca: El 25 de septiembre del 2019 con 24 votos a favor y 12 en contra,

aprobd la despenalizacion del aborto; es la segunda entidad en hacerlo

(75

pués de la actual Ciudad de México. Se modificaron los articulos 312,
3, 315 y 316 de su Codigo Penal. La despenalizacion del aborto ademas

C)

ser un avance en términos de derechos reproductivos es un paso
iportante para impulsar la movilidad social de las mujeres en uno de los

est§dos como Oaxaca con mas rezagos econdémicos, educativos, sociales y

—

cplturales de Mexico. Con ello se garantizaré que las mujeres que no deseen
sy embarazo puedan interrumpirlo antes de las 12 primeras semanas de

gpstacion, de manera legal, gratuita y especialmente, segura.




oE oul

.

WXV LEosLATNA co)

prITITUCIONAL

XVI LEGISLATURA DEL ESTADO

PRIMERA LEGISLATURA DE L;\ PARIDAD

q

=

-

- Hik:laigo: El 7 de julio del presente afo se publicaron en el Periédico Oficial
el Estado de Hidalgo las reformas al Cédigo Penal y la Ley de Salud que
bermiten la interrupcién legal del aborto antes de las 12 semanas de

jestacion, de esta forma todas las instituciones publicas y privadas brindaran

servicio de forma gratuita garantizando condiciones de calidad para las

nyjeres.

eracruz: El 20 de julio de 2021 el Pleno de la LXV Legislatura de Veracruz
probd la iniciativa que reforma los articulos 149, 150, 151, 153 y 154, y
efoga el articulo 152, todos del Cédigo Penal para el Estado de Veracruz,

on lo que se establecen diversas disposiciones sobre los derechos sexuales

-

eproductivos de las mujeres. De acuerdo con el decreto, esta reforma no

espenaliza el aborto, sino que éste sigue siendo delito en el Cédigo Penal

Tstatat si es realizado después de |la decimosegunda semana.

RESOLUCIONES DE LA CORTE

En est

séntido, los ministros de la Suprema Corte de Justicia han expresado que

la decigon de abortar se encuentra protegida prima facie por el derecho al libre

desarroflo|de la personalidad, derecho que protege un ambito de autonomia de las

mujereg que incluye las decisiones relacionadas con su plan de vida, entre las que

se encu

tra comprendida la autonomia reproductiva, al igual que la garantia de su

intangibjlidad moral. La Suprema Corte ha entendido que el libre desarrollo de la

persongidad es un derecho fundamental que deriva del derecho a la dignidad, que

a su vez esta previsto en el articulo 1° constitucional y se encuentra implicito en los

tratado

El 25 de

Nacion (|

internacionales de derechos humanos suscritos por nuestro pais.

agosto del 2008, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

SCJN) inicio la discusion de las acciones de inconstitucionalidad 146/2007
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y su gcumulada 147/2007 promovida por la Comisién Nacional de Derechos

Humarjos y la Procuraduria General de la Republica, en las que solicitaron la
invalidg¢z|de las reformas a los articulos 144, 145, 146 y 147 del Cédigo Penal para
el Distijtg Federal, asi como la adicién de los articulos 16 Bis 6, tercer parrafo y 16
Bis 8, Jti

decretq publicado en la Gaceta Oficial de la entidad de veintiséis de abril de dos mil

mo parrafo, de la Ley de Salud para el Distrito Federal, realizadas mediante

siete, eEJedido por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y promulgado por el
e

jefe de|Gobierno del Distrito Federal.

En virtyd de lo anterior, el 28 de agosto de 2008 a través del Acuerdo del Tribunal

Pleno de |a Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se llegé a la conclusién de que

el pape de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su caracter de Tribunal
Constityicional de México, es circunscribir el estudio de la litis planteada en las

presentes acciones a lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicapos, en términos del articulo 133 de la misma y se determind la

constitucionalidad de una norma aprobada por el 6rgano legislativo respectivo.

En estejmismo tenor, en la accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada
147/20(7,|la SCJN se establecid que, si bien tanto los hombres como las mujeres
tienen derechos reproductivos, lo cierto es que las segundas estan en una situacion
distinta qtﬂe los primeros, ya que hay consecuencias de un embarazo no deseado
que rec[e'} sobre la mujer que lo experimenta y no sobre el hombre, por lo que se

afecta apimétricamente el plan de vida de la primera.

En esa lfnea, al resolver el amparo en revision 237/2014 se dijo que “el derecho al
libre dgsarrollo de la personalidad complementa las otras libertades mas
especifi¢as, como la libertad de conciencia o la libertad de expresion, puesto que

su funciqn es salvaguardar la esfera personal que no se encuentra protegida por las
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concr af.” libertades mas tradicionales y es de reconocer que la primera y mas

importgnte de todas las consecuencias del derecho al libre desarrollo de la
persorfalidad y autonomia de la persona, consiste en que los asuntos que solo a la

persorfa atafien, sélo por ella deben ser decididos.

En 202&, la SCJN resolvio que las instituciones de salud deben contar con politicas

de salJbridad para atender, sin dilacién alguna, casos urgentes de interrupcion legal

del emparazo, en caso de violacion. (Amparo en Revision 1170/2017)

Recienle ente, el 7 de julio de 2021, la Primera Sala de la SCJN, resolvié que la

limitacipn| temporal para la interrupcion legal del embarazo producto de una
violacidn,| constituye un acto de violencia contra la mujer que atenta contra sus
derech¢s|al libre desarrolio de la personalidad y a la salud mental. (Amparo en

revisior] 438/2020) ®

En dias|pasados, el 7 de septiembre del presente afo, la Suprema Corte de Justicia
de la N&cion, resolvié la accidén de inconstitucionalidad 148/2017, promovida por la
Procurgduria General de la Republica en 2017. A partir de esta resolucién, las
normas|penales de las entidades federativas que criminalicen el aborto de manera
absolutd, como lo son tipos penales que no contemplan la posibilidad de interrumpir

el embe#a ZO en un periodo cercano a la implantacion, son inconstitucionales.

De estajnanera la Corte por unanimidad de 10 votos resolvid que es inconstitucional

criminalizar el aborto de manera absoluta, y garantizé el derecho de las mujeres y
personap gestantes a decidir, sin enfrentar consecuencias penales.

La mas Jeciente resolucion se dio el pasado 6 de septiembre del presente afo. El
Pleno de

03

1 SCJN resolvid la accion de inconstitucionalidad 106/2018 y su

9 https://wivwiinternet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6579
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del Est

a 107/2018 mediante la cual invalidé un articulo de la Constitucion local

de Sinaloa que tutelaba “el derecho a la vida desde la concepcion”. La

razon grincipal para invalidar este concepto es que los congresos locales no tienen

competen

derech¢s

cia para definir cuando empieza la vida ni para ampliar y anteponer los
del producto por encima de los derechos adquiridos por las personas

nacidag, en este caso de las mujeres y las personas gestantes.

AMBtTQ |

LOCAL

En el arhbito local, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, en s

humands

u articulo 12, establece que todas las personas gozaran de los derechos

reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

los Trathdos Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

En el Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en la Seccion

primera

“Delitos

nominada’ Delitos Contra el Individuo®’, Titulo Primero denominado

ontra la Vida y la Salud Personal” podemos encontrar el Capitulo |

denomilﬂa o “Aborto”; en este capitulo podemos encontrar las disposiciones

normatiyas en referencia a la interrupcion del embarazo o aborto, los tipos penales

y sus e

pciones.

En los afticulos comprendidos dentro de este capitulo, en articulo 92 se estipula que

el abort

es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento del

embarado intrauterino. Del articulo 93 al 96, se establecen las penas que van desde

los 6 meses hasta los ochos afios de prision para la mujer o persona que practique

el abortq,

dependiendo si este ha sido con consentimiento o forzado.

Y por dlfmo én el articulo 97se enlistan las excepciones por la cuales el aborto no

seréa purjible. A continuacion, se cita el articuio:
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En Qui

despe

Todas

LB

RRTICULO 97.- El aborto no sera punible:

- Cuando sea resultado de una conducta culposa de la mujer embarazada.

Cuando el embarazo sea resultado de una violacion, que haya sido

enunciada ante el Ministerio Publico, y siempre que el aborto se practique
entro del término de 90 dias de la gestacion.
1.

Cuando a juicio de cuando menos dos médicos exista razon suficiente

ara suponer que el producto padece alteraciones genéticas o congénitas,

o

> den por resultado el nacimiento de un ser con trastornos fisicos o

entales graves, 0

.4 Cuando a juicio del médico que atienda a la mujer embarazada, sea

gesario para evitar un grave peligro para la vida.

ana Roo se han presentado anteriormente cinco iniciativas que buscaban
nglizar la interrupcion del embarazo o el aborto:

primera fue en la Xl Legislatura en el ano 2011, presentada por los

djputados Jacqueline Estrada Pefia y José Antonio Meckler.

L

segunda fue presentada por el actual gobernador del Estado, C.P. Carlos

Jeaguin Gonzalez, durante la XV Legislatura, el 6 de abril de 2017.

L§ tercera fue presentada por la diputada Sonia Lépez Cardiel, durante la XV
Legislatura, el 31 de octubre de 2019.

L

cuarta fue presentada por la diputada Ana Ellamin Pamplina, durante la

a¢tual XVI Legislatura, el 21 de mayo de 2020.

Y|por ultimo una iniciativa presentada por el diputado José Luis Guillen
Ldpez, el pasado 02 de septiembre de 2020.

§ iniciativas anteriores fueron desechadas por las Legislaturas

correspopdientes, se deduce que por no haber claridad a nivel nacional sobre si la

despenaljzacion del aborto era constitucional o no. Sin embargo, con el fallo de la
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accion |de inconstitucionalidad 148/2017 resuelto por la SCJN el pasado 07 de

septienjbre de 2021 se deben de considerar inconstitucionales las normas penales

de las ¢ntidades federativas que criminalicen el aborto de manera absoluta. Por lo
que enlla actual legislatura tenemos la obligacion de legislar para cumplir con los
dispuedto|por la Corte.

OBJETIVO GENERAL

La prespnte iniciativa tiene como finalidad los siguientes objetivos generales:

1. El repgnocimiento de la mujer y las personas con capacidad de gestar como
titulareg{del derecho a decidir la continuacién o interrupcion de su embarazo.

2. La ggrantia de que las mujeres o personas gestantes que asi lo decidan puedan
interrunpir su embarazo en las instituciones de salud publica de forma accesible,
gratuita] confidencial, segura, expedita y no discriminatoria.

3. La educacion sexual como pilar de la politica publica estatal en materia de salud
reprodugtiva.

OBJETIYQS ESPECIFICOS

La pres

Estado

continu

nJe iniciativa pretende reformar varios articulos del Cédigo Penal para el

ibre y Soberano de Quintana Roo, las propuestas se enlistan a

ion:

Se pfopone reformar el articulo 92 del Codigo Penal para el Estado Libre y

Sobefano de Quintana Roo, para establecer que el tipo penal del aborto se dé

cuandlo|se realice la interrupcién del embarazo después de la décimo segunda

sema

g de gestacion, considerado de igual manera en los Codigos Penales de

la Cijdad de México, Oaxaca, Hidalgo y Veracruz, asi como la adicién de un

segurjdo parrafo para definir el concepto de embarazo segun la Organizacién
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Mu*d

al de la Salud, quedando como la parte del proceso de la reproduccion

hun aTa gue comienza con la implantacion del embridn en el endometrio.

e Se propone reformar el articulo 93 en cuanto al primer supuesto relativo a la

mujégr

que se procure el aborto o permita que alguien se lo practique, para

adiad orrar el término de persona gestante'®, se reducen las penas de prision, y

se erjic:iona la conmutacién de la pena por trabajo en favor de la comunidad.

e En feferencia al articulo 94, referente a las penas a quien haga abortar a una

mujgr

y se
incl
dei

5in su consentimiento; se propone incluir el término de persona gestante

o

specifica que podra ser en cualquier etapa de la gestacion. Igualmente se

e el término de aborto forzado, esto derivado de lo resuelto en la acciéon

anstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007.

e Se r¢forma el articulo 95 para cambiar el término aborto punible por aborto

forz4qdo.

e Se pﬂopone derogar el articulo 96.

e En chanto al articulo 97, se reforma la fraccion Il eliminando la necesidad de
denuhcia ante el Ministerio Publico, en los términos de la NOM-046-SSA2-2005,

disp
artifi

a

i¢ion, en los casos de violacion y se agrega la conducta de inseminacion
|

no consentida. En cuanto a la fraccion lll, se modifica su redaccion a

efect cTe gue solo sea necesaria la opinion de un solo médico y evitar mayores

requigitds a las mujeres que accedan a la interrupcion legal del embarazo. En la

emTa ndose ademas la limitacion temporal, para ampliar los alcances de dicha

que no idenfificandose con el género “mujer” sus cuerpos si tienen la capacidad de gestar, por ejemplo,

hombres tr
el ambito ju
del Embara

s, personas no binarias, lesbianas y otras identidades de género que pueden embarazarse. En
idico, destaca recientemente el empleo de tal expresion en la Ley de Interrupcion Voluntaria
de Argentina, sancionada por el Congreso Nacional de ese pais el 30 de diciembre de 2020.

10 L os térmifos “Personas con Capacidad de Gestar”, “Personas Gestantes” o “Cuerpos Gestantes” es un
concepto s mente relevante y de reciente aparicién, en el sentido de que se refiere a aquellas personas
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fracgian IV se adiciona ademas del riesgo para la vida, las afectaciones graves
a lafgalud (Amparo en revision 1388/2015 SCJN).

De ipual manera se propone adicionar una fraccién V al articulo 97, para cuando

el aporto obedezca a causas econdmicas graves y justificadas, con el fin de

ampliar las causales a que hace referencia el presente articulo. Desde la

pers

ava

ctiva de antecedentes legislativos, no puede dejarse de mencionar los

s que otras entidades federativas han tenido en relacion a las excluyentes

de phnibilidad para el delito de aborto.

En 2 entidades federativas la responsabilidad penal por el delito de aborto se

excldye por razones de precariedad econémica comprobada, es decir, cuando

exist

encu

Ene

n| causas econdomicas graves y justificadas, entre estas entidades se

ntran: Yucatan, y Michoacan.

Coédigo Penal del Estado de Yucatan, se sefala en el articulo 393, que el

abortp no es sancionable en los siguientes casos:

En el

b~

exclu

caso

= Cuando el aborto obedezca a causas economicas graves y
justificadas y siempre que la mujer embarazada tenga ya cuando
menos tres hijos

adigo Penal del Estado de Michoacan, se sefala en el articulo 146, cuatro

entes de responsabilidad penal para el delito de aborto en los siguientes

Arficulo 146. La responsabilidad penal por el delito de aborto se excluye
cugndo:

= Dentro de las primeras doce semanas cuando el embarazo sea
resultado de una violacion, de una inseminacion artificial no

consentida, de una procreacion asistida no consentida o




Popar LilersLs
=

XVI LEGISLATURA DEL ESTADO

PRIMERA LEGISLATURA DE LA PARIDAD

precaria situacion econdomica. Estas causas deberan de

encontrarse debidamente justificadas;

Como aqede observarse, las excluyentes de responsabilidad penal pueden

ajustarge a la homogeneidad que mantienen otros cddigos penales del pais y a las

necesidades que hoy enfrentan mas mujeres, en especial aquellas en mayor

situaciop de precariedad y de afectacién a su salud.

Para dai mayor claridad a las reformas propuestas, se presenta el siguiente cuadro

compar

con la pfopuesta:

tivo del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

C{édigo Penal Vigente

Iniciativa

L

este C

ARTICULO 92.- Para los efectos de
390, aborto es la muerte del

producfp de la concepcion en cualquier

momenfo [del embarazo intrauterino.

ARTICULO 92. Para los efectos de este
Cédigo, aborto es la interrupciéon del
embarazo después de la décima

segunda semana de gestacion.

Para los efectos de este Cédigo, el
embarazo es la parte del proceso de
la reproduccién humana que
comienza con la implantacion del

embrion en el endometrio.

procure el
otro la hag

la mujer o

ARTICYLO 93.- A la mujer que se le

aborto o consienta en que

a abortar, se le impondra de

seis meges a dos afnos de prision. Igual

pena selaplicara al que haga abortar a

n consentimiento de ésta.

ARTICULO 93. A la mujer o persona
gestante que voluntariamente
procure su aborto o consienta en que
otro la haga abortar, después de las
doce semanas de embarazo, se le
impondran de tres a seis meses de

prision o de cien a trecientas dias de
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trabajo en favor de la comunidad.
Igual pena se aplicara al que haga
abortar a la mujer o persona gestante
con el consentimiento de ésta,
después de las doce semanas de
embarazo.
ARTICULO 94.- Al que haga abortar a | ARTICULO 94. Aborto forzado es la
una myjer sin el consentimiento de ésta, | interrupciéon del embarazo, en
se le ll cara de tres a ocho afos de | cualquier momento, sin el
prisidn}y si mediare violencia, de cuatro | consentimiento de la mujer

a nuev

—

4ﬁos.

embarazada o persona gestante.

Para efectos de este articulo, al que
hiciere abortar a una mujer o persona
gestante por cualquier medio sin su
consentimiento, se le impondra de
cinco a ocho afos de prision. Si
mediare violencia fisica o moral, se
impondra de ocho a diez anos de
prisién.

ARTIUQLO 95.- Si en el aborto punible

ARTICULO 95.- Si en el aborto forzado

intervinipre un meédico, partero o |interviniere un médico, partero o
enfermefo, se le suspendera, ademas, | enfermero, se le suspendera, ademas,
en el ejefcicio de su profesion, de dos a | en el gjercicio de su profesién, de dos a
cinco anps. cinco anos.

ARTICULO 96.- Tratandose de la| ARTIUCLO 96.- DEROGADO

madre glpe voluntariamente procure su

aborto o|consienta en que otro la haga
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el juez podra aplicar hasta una

tercerd parte del maximo de la pena

previs

en el articulo 93, cuando sea

equitavo hacerlo, considerando lo

dispuept

0 en el articuo 52, y

especificamente, en su caso, el estado

de salyd|de la madre, su instruccion o

condicipries personales, su situacion

economnpi
en qug

tiempo

embargza

caracte

ga, su edad, las circunstancias
se produjo la concepcion, el
que hubiese durado el

, el desarrollo y

'%ﬁcas del producto, el

consenymiento otorgado por el otro

progenijor, cuando éste viva con la

madre

y| cumpla las obligaciones

inherenﬂes a la unién, y, en general,

todos Ips| elementos conducentes a

resolver

se trate.

e%uitativament.e el caso de que

ARTIC

punible:

Q 97.- El aborto no sera

I.- Cua#ndo sea resultado de una

conducts

culposa de la mujer o persona

gestantere barazada.

ARTICULO 97. ...
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Il.- Cupndo el embarazo sea resultado
de upa| violacidon, que haya sido
denungiada ante el Ministerio Publico, y
siempre que el aborto se practique

dentro d%l término de 90 dias de la

gesta%{)n.

lil.- Cup

dos medicos exista razén suficiente

0 a juicio de cuando menos

para syponer que el producto padece

alteracipnes genéticas o congénitas,
que deip por resultado el nacimiento de
un ser don trastornos fisicos o mentales
graves,

IV.- Cu&anFo a juicio del médico que
atienda |a| la mujer embarazada, sea
necesar|o |para evitar un grave peligro

para la \ idf.

Il. Cuando el embarazo sea resultado
de de

inseminacion artificial no consentida

una violacion o una
a la que hace referencia el articulo
113-BIS de

independientemente de que exista, o

este Cédigo,
no, denuncia sobre dicho delito

previo al aborto.

lll. Cuando a juicio de un médico exista
razoén suficiente para suponer que el
producto padece alteraciones genéticas
0 congeénitas, que den por resultado el

nacimiento de un ser con trastornos

fisicos o mentales graves, o

IV.- Cuando de no provocarse, la

mujer embarazada o persona
gestante, quede en peligro de muerte
o en riesgo de afectacion a su salud,

a juicio del médico que la asista.

V. Cuando el aborto obedezca a

causas economicas graves Yy

justificadas.
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Por lo eEt*eriormente expuesto sometemos a consideracion de esta Honorable XVI
f

Legislajura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la
siguiente:

INCIAT|VA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADDP |LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; EN MATERIA DE
INTERAUPCION DEL EMBARAZO

PRIMERQ. Se reforman: el articulo 92; el articulo 93; el articulo 94; articulo 95; la
fraccion]ll} lll y IV del articulo 97; se adiciona una fraccion V al articulo 97; y se
deroga ¢l articulo 96; todos del Capitulo 1l denominado “Aborto”, del Titulo Primero
denomirjado “Delitos contra la vida y la salud personal’, de la Seccién Primera
denomirfada “Delitos contra el individuo®, del Libro Segundo denominado “Parte

:J

Especial del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para

quedar qomo sigue:

ARTICULQ 92.- Para los efectos de este Codigo, aborto es la interrupcion del
embarazp después de la décima segunda semana de gestacion.

Para log efectos de este Cddigo, el embarazo es la parte del proceso de la
reproduceion humana que comienza con la implantacion del embridon en el
endometfio.

ARTICULQ 93.- A la mujer o persona gestante que voluntariamente procure su
aborto o paonsienta en que otro la haga abortar, después de las doce semanas de
embarazf), se le impondran de tres a seis meses de prision o de cien a trecientas

dias de trpbajo en favor de la comunidad. Igual pena se aplicara al que haga abortar

a la mujef o persona gestante

ARTICULO| 94.- Aborto forzado es la interrupcion del embarazo, en cualquier

momento| sin el consentimiento de la mujer embarazada o persona gestante.
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Pare ef¢ctos de este articulo, al que hiciere abortar a una mujer o persona gestante

por cua \.*ier medio sin su consentimiento, se le impondra de cinco a ocho aros de

prision. [Si

prision.

ARTICUL(

mediare violencia fisica o moral, se impondra de ocho a diez afios de

D 95.- Si en el aborto forzado interviniere un médico, partero o enfermero,

se le sugpendera, ademas, en el ejercicio de su profesion, de dos a cinco afios.

ARTIC
b wai

ARTiCT() 96.- DEROGADO.
U

097. ..

Il. Cuangio| el embarazo sea resultado de una violacion o de una inseminacion

artificial fpo|consentida a la que hace referencia el articulo 113-Bis de este Cddigo,

independientemente de que exista, o no, denuncia sobre dicho delito previo al

aborto.

L. Cuanto a juicio de un medico exista razén suficiente para suponer que el

producto

adece alteraciones genéticas o congénitas, que den por resultado el

nacimienfo de un ser con trastornos fisicos o mentales graves, o

IV. Cuandlo|de no provocarse, la mujer embarazada o persona gestante, quede en

peligro d

asista.

V. Cuandia

muerte o en riesgo de afectacion a su salud, a juicio del médico que la

el aborto obedezca a causas econdmicas graves y justificadas.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publlcacm

en el Pgriddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decretd.

TERCHRO. Los protocolos de organizacion, de procedimientos y de servicios de
salud g publico de la interrupcién legal del embarazo, deberan de expedirse de
confornidad con lo establecido con el criterio que emita la Suprema Corte de
Justicial de la Nacién, conforme a las normas oficiales de salud en el término

establegido.

CUARTIO! A la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Salud y/o
Servicigs Estatales de Salud y la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en el ambito
de sus fespectivas competencias, llevaran a cabo las acciones necesarias para las
adecuationes presupuestarias de los Sistemas de Salud en el Estado de Quintana

Roo.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTIUNO.
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Dip.|Tyara Schleske de Arifio Dip. Ana Ellamin Pamplona Ramirez
Presi:lnia de la Comisién de Medio Presidenta de la Comisién de Cultura
Ampiente y Cambio Climatico




