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2j0 de esta H. XVI Legislatura, con fundamento en el articulo 68, fraccion I
nstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y en lo
D por los articulos 140, 141 y 146 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
do de Quintana Roo, y 36, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno
el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar
 alto Pleno deliberativo, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE SE ADICIONA LA FRACCION VIl AL ARTICULO 110 DE LA LEY

FA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con
a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
dad en todos sus 6rdenes de gobierno se encuentra obligada a escuchar

los ciudadanos, y a coadyuvar con la formacién de un mejor sistema de

Por ello, el presente documento legislativo tiene como objeto actualizar la

Ley Orp

de las

|
areas Jd

DI'(

ica del Poder Legislativo del Estado, para el mejor desempefio de sus
inistrativas, encargadas de realizar los andlisis de impacto presupuestal,

puestas que se presenten ante el Pleno de tal Legislatura.

do con el articulo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

s se establece que, dentro de las garantias de seguridad juridica, se

ra el derecho de peticion, es decir, la posibilidad de que los ciudadanos se
dirijan & las autoridades, por escrito de manera pacifica y respetuosa, a efecto de

solicitafle

5 la prestacion de algun servicio o la atencién de alguna necesidad.
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No obgtante, este importante derecho protegido por la Constitucion debe garantizar
al petionario que las autoridades aludidas emitan la respuesta atinente a dicha
peticidgn,|en un plazo determinado, siendo que, la emisidn de la respuesta es la parte

complgmentaria del derecho de peticion.

En esel sentido, la finalidad de dicho derecho es propiamente responder en tiempo

y formp a los planteamientos realizados en el ejercicio de un derecho, sin embargo,
para que exista un ejercicio efectivo, y real del derecho de peticidn, éste debe de
venir gcampanado del compromiso y la obligacion de la administracion publica en
sus trgs ordenes de gobierno de dar una respuesta.

Aunadp a lo anterior, dentro del derecho administrativo, se encuentra la figura de
que |4 afirmativa o negativa ficta, de acuerdo con la cual, ante el silencio o
inactividad de la autoridad frente a la peticién de un particular, debe tenerse por
resuelfp positiva o negativamente. En ese sentido, tanto la doctrina como la
jurisprgdencia en la materia se orientan a establecer que para la actualizacién de la

mencignada figura juridica debe estar prevista en la ley aplicable, aunque no se
identifijue expresamente con ese nombre.

Ahora pien, es preciso mencionar que, tras la expedicion de la Ley de Disciplina

Financlera de la Entidades Federativas y los Municipios, publicada en el Diario
Oficial pe la Federacion de fecha 27 de abril de 2016, establece en su articulo 16
que todlo|proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del Pleno de la

Legislafura necesita una estimacioén del impacto presupuestario del proyecto.
A efectp de dar mayor claridad, se transcribe la siguiente:

fArticulo 16.- El Ejecutivo de la Entidad Federativa, por conducto

de| la secretaria de finanzas o su equivalente, realizaré una
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estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
|decretos que se presenten a la consideracion de la Legislatura local.
Asimismo, realizara estimaciones sobre el impacto presupuestario
ldea las disposiciones administrativas que emita el Ejecutivo que
impliquen costos para su implementacion.

Todo proyecto de ley o decreto que sea sometido a votacion del

no de la Legislatura local, debera incluir en su dictamen
rrespondiente una estimaciébn sobre el impacto

esupuestario del proyecto.

=
QD

aprobacion y ejecucion de nuevas obligaciones financieras
derivadas de la legislacién local, se realizaré en el marco del
principio de balance presupuestario sostenible, por lo cual, se
Sujetaran a la capacidad financiera de la Entidad Federativa.”

En esq sentido, resulta evidente que es una obligaciéon del Pleno de la Legislatura,

incluir gl Impacto presupuestario de cada proyecto de dictamen que se realice por

este Ppder. Por lo cual, organicamente se decididé dotar de facultades a la Unidad

de Andlisis Financiero, sujeta al Instituto de Investigaciones Legislativas, para que
ésta fupja como un area especializada para llevar a cabo las actividades de analisis
relativgs a las solicitudes de autorizacion a la Legislatura, que efectien los entes
publi cuando requieran contraer Obligaciones o Financiamientos cuyo destino
sean Igs Inversiones publicas productivas, el Refinanciamiento o la Reestructura de
Deuda]asi también formulara los impactos presupuestarios que deberd llevar
implicitp ¢cada dictamen que emita la Legislatura del Estado, en cumplimiento a la
Ley deDisciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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En taljvirtud, derivado de un andlisis realizado respecto de las facultades de la

Unidaq de Analisis Financiero, se visualiza que no existe facultad especifica para
solicitdr a los diversos entes publicos, los referidos analisis de impacto presupuestal,
y sienflo que en la actualidad dicha area se encuentra en constante coordinacion
con log diversos entes de gobierno, resulta necesaria, la actualizacion del marco
normalivp por el cual se rige dicha area, para que esta cuente no solo con la facultad
de sollcitar los analisis de impacto presupuestal, sino también de establecer una
tempo[al dad para la contestacion de las solicitudes de informacién que realice esta
area g Ips entes publicos, para la elaboraciéon de los dictamenes de impacto

presuguestal.

Siendd de esta manera, resulta importante facultar a la Unidad de Anélisis
Finangero, para que esta pueda coadyuvar con los diferentes entes publicos en sus

diverscrs ordenes de gobierno, para la elaboracion de los Dictamenes de Analisis
Presuguestal.

Ley ol pénica del Poder Legislativo del
éEstado de Quintana Roo.
Articuro {10.- ... Articulo 110.- ...

Propuesta

l.Lalay. ... l.LalaV....

VI. So cidar informacién a diversas instancias | VI. Solicitar informacion a diversas instancias
del oiden puablico sea federal, estatal o | del orden piblico sea federal, estatal o
municijpallque abone al anilisis de la capacidad | municipal que abone al andlisis de la capacidad
de pado |del ente tenga como pretension el | de pago del ente tenga como pretension el
contradr obligaciones o financiamientos, y contraer obligaciones o financiamientos;
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VIl. Auxiliar a la Comision de Hacienda, | VII. Auxiliar a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta en el andlisis de | Presupuesto y Cuenta en el andlisis de
iniciatiyas de ley de ingresos y egresos estatal | iniciativas de ley de ingresos y egresos estatal
o de ihgresos municipales de entes publicos, | 0 de ingresos municipales de entes publicos,
que encuentren vinculados a la previa | que se encuentren vinculados a la previa
contrajacion de deuda publica. contratacion de deuda publica, y

VIil. Solicitar a las diversas instancias del
orden publico federal, estatal y municipal el
analisis de impacto presupuestal relativo a
las iniciativas turnadas a la Unidad, siendo
que, de no contestar en un término de 15
dias se entendera que no existe un impacto
presupuestal alguno.

En razpn de lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable
XVI Ldgislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la
siguierjte;

INICIAITIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION Vil AL
ARTIQULO 110 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTAPQ DE QUINTANA ROO.

UNIC{. $e adiciona una fraccidn VIII al articulo 110 de la Ley Orgénica del poder
Legisldtivo del Estado de Quintana Roo.

Articufo 110.- ...

l.Lalay.!..
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VI. Solcitar informacién a diversas instancias del orden publico sea federal, estatal
o munjcipal que abone al analisis de la capacidad de pago del ente tenga como
pretengidn el contraer obligaciones o financiamientos;

VII. Adxiliar a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta en el analisis de
iniciatiyas de ley de ingresos y egresos estatal o de ingresos municipales de entes

publicds, que se encuentren vinculados a la previa contratacion de deuda publica, y

VIIl. Sqli

el anallsis de impacto presupuestal relativo a las iniciativas turnadas a la Unidad,

citar a las diversas instancias del orden publico federal, estatal y municipal

siendojque, de no contestar en un término de 15 dias se entendera que no existe
un imppcto presupuestal alguno.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicaciéon en el
Periédicq Oficial del Estado de Quintana R

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones gue se opongan al presente decreto.




