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EGISLATURA DEL CONGRESO
TADO DE QUINTANA ROO
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DIP. LUIS FERNANDO CHAVEZ ZEPEDA, presidente de la Comision de
ad Publica y Proteccién Civil de la XVI Legislatura del Estado de Quintana
ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la

fundarmpento en lo dispuesto por los articulos 140, 141 y 146 de la Ley Organica
r Legislativo, asi como por lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 36 y
37 de| Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
a Roo, someto a consideracion del pleno de esta Honorable
Repre e+rtacién Popular, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE

[4))

AN DIVERSAS FRACCIONES A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
URIDAD PUBLICA , DE LA LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS, TODAS DEL
ESTAIPQO DE QUINTANA ROO; Bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ja| Secretaria de Gobernacion, a través de la Comisién Nacional para
Prevenyr y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM), emitio el dia 07
de 2017, la declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las
Mujereg (AVGM) en los municipios de Benito Juarez, Cozumel y Solidaridad, todos
del esfado de Quintana Roo, con la finalidad de implementar las medidas
necesafias para asegurar el cese de la violencia contra las mujeres en esta entidad
federatjva, tomando en consideracién las condiciones culturales, sociales e
institucfonales que enfrentan para ejercer sus derechos humanos, particularmente,
el dere¢ho a una vida libre de violencia y de discriminacion en razéon del género.

dia 26 de diciembre de 2018, se generd una ampliacion a la alerta de
genero|para los municipios de Tulum y Othon P. Blanco, debido que no se
cumpligron las 11 recomendaciones y 44 indicaciones que fue otorgada por la
CONAVIM, pese que se tienen avances significativos en protocolos para la
atenciof de estos temas.
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Con fundamento en el articulos 23, fraccion Il, y 26 de la Ley General de

Accesp a una vida libre de violencia, asi como 38 BIS, fraccién | de su Reglamento,
el gojerno del estado de Quintana Roo y los municipios de Benito Juarez,

| y Solidaridad, deberan adoptar las acciones que sean necesarias para
las medidas de seguridad, prevencion y justicia que se enuncian a
cion y todas aquéllas que se requieran para garantizar a las mujeres y
se encuentran bajo su jurisdiccion, el derecho a vivir una vida libre de
. Las medidas que aqui se establecen son complementarias, no

excluygntes, a las propuestas por el grupo de trabajo en su informe, y a las que

partir de la implementacion de las mismas o de las necesidades que vayan
andose:

Q

s de Seguridad

1.- Publicar y divulgar en medios de comunicacién y lugares estratégicos la.-

Za y los alcances de la AVGM con informacién accesible e intercultural
Dblacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 23, fraccion V,
¢cion lll, inciso d) de la Ley de acceso a una vida libre de violencia del
e Quintana roo.

2.- Dispiiar y ejecutar inmediatamente una estrategia para la recuperacion de

espaciq

s|publicos y la prevencion de la violencia mediante la implementacion de

medidt de seguridad especificas en zonas de riesgo o de alto indice de violencia

contra

§ mujeres.

Entre orras acciones, se requiere:

i) Imple

camara
ii) Refo

mentar mecanismos de vigilancia y seguridad publica como instalacién de

de video y postes de emergencia en puntos estratégicos;
ar los patrullajes preventivos;

iii) Instajar alumbrado publico y fortalecer el existente:
iv) Difupdir informacion sobre lineas de apoyo a victimas de violencia y crear los

protoco
V) creall
victimas

$ necesarios para su efectivo funcionamiento, y
de una aplicacion para teléfonos inteligentes que permita a las mujeres
de violencia el acceso inmediato a los servicios de atencion y seguridad.

3. Creal modulos de atencion inmediata para mujeres en situacion de riesgo en

los mur

igipios que comprende la declaratoria de AVGM. Su funcionamiento

debera [contemplar asistencia multidisciplinaria (personal juridico, psicolégico,

médico,

de trabajos sociales y elementos de seguridad) y el respectivo protocolo
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de actlacion de las y los servidores publicos encargados de brindar los servicios
correspandientes.

render acciones inmediatas y exhaustivas para valorar, implementar y

4. Em
monitiear objetiva y diligentemente las 6rdenes de proteccion a mujeres victimas
de vio

ncia; particularmente, se brindara proteccién inmediata y pertinente en

casos e violencia familiar. Para ello, se deberan generar mecanismos efectivos

mentacion y seguimiento a las 6rdenes de proteccidon — como pueden ser
brazaletes electronicos en los agresores, para aquellos casos en los que
1stancias particulares lo permitan.

5. Crgar yl/o fortalecer las agrupaciones estatales, municipales o mixtas
especiglizadas en seguridad publica, asi como células municipales de reacciéon
inmedifta. Estas agrupaciones deberan integrarse multidisciplinariamente, actuar

damente entre ellas y otros actores estratégicos, y su personal debera

estar c@pacitado y contar con los recursos materiales suficientes para ejecutar sus

§ con perspectiva de género.”

por ello que se propone trabajar de forma integral con las diferentes
para mejorar las acciones respecto a la creacion de médulos de atencion

inmedigtg para mujeres en situacion de riesgo en los municipios que comprende

oria de Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres, con la creacién

ciales y elementos de seguridad) y el respectivo protocolo de actuacion
los servidores publicos encargados de brindar los servicios

Direccignes con una estructura independiente, con decisién libre y no supeditada

ireccion de Prevencién del Delito o alguna otra area de la Secretaria o
es Generales de Seguridad Publica de los municipios se puede generar
dero fortalecimiento a las agrupaciones estatales, municipales o mixtas

especiajizadas en seguridad publica, asi como células municipales de reaccion

material

a, pues al crea las Direcciones Especializados en Atencién a la Violencia
y de Genero (GEAVIG); estas agrupaciones las cuales deben estar
e|multidisciplinariamente (atencién psicologica, legal y medica), actuaran
coordinada bajo una sola cabeza de Direccién entre ellas y otros actores
Cos, su personal debera estar capacitado y contar con los recursos
es| suficientes para ejecutar sus funciones con perspectiva de género.
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on la creacién de estas Direcciones se evitara en un futuro la nueva
ion de un agravio comparado, que se refiere a cuando un ordenamiento
vigente o una politica publica contengan alguno de los siguientes

er: 1.- Distinciones, restricciones o derechos especificos diversos para
na problemética o delito, en detrimento de las mujeres de esa entidad

de circhinstancias, generando una discriminacion y consecuente agravio, o 3.- Se
genergjuna aplicaciéon desigual de la ley, lesionandose los Derechos Humanos de
las Mujeres, asi como los principios de igualdad y no discriminacion.

oh lo que podemos cumplir con uno de los objetivos fundamentales de la
alerta de \violencia de género hacia las mujeres que es garantizar la seguridad de
mujere$ y nifias, el cese de la violencia en su contra y/o eliminar las desigualdades
as por una legislacion o politica publica que agravia sus derechos
humangs| Y cumplir con lo estipulado en diversos articulos de la Ley De Acceso
De Las|Mujeres A Una Vida Libre De Violencia Del Estado De Quintana Roo.

nbién es importante mencionar el contenido de los articulos 2, 20 y 21,
Ley DejAcceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia Del Estado De
Roo, donde se establece la definicion sobre la perspectiva de género,
empodgramiento de las mujeres y un término muy importante que se debe tomar
a la misoginia, situacién que en muchas ocasiones las mujeres sufre en
O no solo familiar, si no social con la falta de una verdadera atencién
da de atencién con un equipo multidisciplinario, desde el primer contacto
ljer sobreviviente de violencia, siendo esto desde los grupos de las
direcciopes Especializadas en Atencion a la Violencia Familiar y de Genero

—

Ef dicho ordenamiento juridico se establece que:

‘Articuld} 2, Ley De Acceso De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia Del
Estado e Quintana Roo.

las mujefes y los varones. Se propone eliminar las causas de la opresién de género
como la fesigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el
romueve la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto
star de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las
y| los varones tengan el mismo valor, la igualdad de derechos y

4
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oportupidades para acceder a los recursos econémicos y a la representacion
politicg y social en los ambitos de toma de decisiones.

XV.- Empoderamiento de las Mujeres: Es un proceso por medio del cual las
mujergs transitan de cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion,
explotqcion o exclusion a un estadio de conciencia, autodeterminacion y
autondmia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder democratico que emana
del gode |pleno de sus derechos y libertades.

XVI.- Misoginia: Son conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos
violent§s|y crueles contra ella por el hecho de ser mujer.

ARTICULO 20. Por alerta de violencia de género se entiende el conjunto de
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia

a en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la
propia §gomunidad.

ARTICYLO 21. La alerta de violencia de género contra las mujeres, en términos
del Artigulo 23 de la Ley General, tendrd como objetivo fundamental garantizar la
seguridgd de las mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las
desigudfdades que agravian sus derechos humanos, por lo que el Estado, a través

lecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de
género gue dé el seguimiento respectivo.

ientar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y
olencia feminicida.

Orar reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los

indicaddfes de la violencia contra las mujeres.

IV.- Aslgnar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la

cia de alerta de violencia de género contra las mujeres, y

V.- Hacqr del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género
mujeres y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

as estas acciones son con la finalidad de implementar las medidas
necesarips|para asegurar el cese de la violencia contra las mujeres en esa entidad
tomando en consideracion las condiciones culturales, sociales e
instituciopales que enfrentan para ejercer sus derechos humanos, particularmente,
a una vida libre de violencia y de discriminacién en razén del género.”

5
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Lo| anterior fue determinado considerando el contexto y las circunstancias
corrobpradas a través de un minucioso proceso de analisis previo realizado por
parte del Grupo de Trabajo constituido para tal fin, en términos del articulo 36 del
Reglarhénto de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violengia. '

n| Quintana Roo en el afio 2018, ante la violencia extrema que
padecigron las mujeres en Quintana Roo, la Comisién Nacional para
Prevenjr y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, (CONAVIM) amplio la alerta
de géngro a 5 municipios.

Qurante ese afo se cometieron almenos 55 homicidios de mujeres
entre Jos municipios conurbados de Benito Juarez e Isla Mujeres, de los cuales
solo sefinicié una carpeta de investigacion por feminicidio.

H | afio 2019 quedd registrado como uno de los mas sangrientos para
las mujgres en México pues, de acuerdo con datos del Secretariado  Ejecutivo

del Sigtema Nacional de Seguridad Publica, se registraron 946 delitos de
feminiciglio.

E| Estado de Quintana Roo aumenté a 7 declaratorias de Alerta de
Violencip de Género contra las Mujeres (AVGM), emitidas por la Comision
Naciong| para prevenir y erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM),

de la Sqcretaria de Gobernacion (SEGOB), entre ellas la del municipio Benito
Juarez (Cancun].

Lg alarmante cifra de 946 delitos de feminicidio se repitié en el afio 2020 y
en el presente afio amenaza con superarse, pues de acuerdo con datos del
Secretarjado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica con

corte al B1 de agosto del presente afio, han ocurrido 672 en todo el pais y en
nuestra ¢ntidad 19.

Poy lo que con esta iniciativa se pretende armonizar la Ley de Seguridad
Publica fle] Estado de Quintana Roo, su ley organica, asi como la ley de los
municipi¢s| del Estado de Quintana Roo, y se busca que donde ya existen
coordinagianes GEAVIG, sean ahora Direcciones con la finalidad de cumplir las
recomen %ciones hechas por las alertas de género, y asi como también dotar de
los recurgos humanos y materiales suficientes para que dicha direccidén pueda ser
enfocada realmente para la atencion de la violencia familiar y de género, ya que

se ha detgctado que muchas veces al no tener clara las funciones ya sea de indole
6
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TRANSFORMANDC

QUINTANA ROO

a y/o administrativa, en cada municipio no existe una homologacion de
qgueriendo en la actualidad resolver ello con un ruta critica, cuando desde
no tiene consolidada los protocolos de actuacién a realizar en pro de la
con esa perspectiva de género.

2ndo los casos que en algunos municipios son netamente administrativos
u opergtivos, cuando deben ser mixtos con funciones claras, ademas de tener la
especiflizacion necesaria en la materia y buscando como uno de los fines de la
seguriqad publica, que sea la profesionalizacién de los cuerpos policiacos vy
especiglizados, y que no solo quede en el discurso, sino que la misma ciudadania
mejore| la percepcion de seguridad, y sobre todo las mujeres, nifios, nifias y
adoles¢entes, tengan conocimiento que en cada municipio habra dicho grupo
especidlizado que brindara la atencién de forma correcta y oportuna.

omo legislatura, debemos de asumir la responsabilidad institucional que
nos corfesponde de legislar con perspectiva de género, para que las instituciones
de procpracion de justicia y seguridad publica tengan el respaldo juridico necesario
y puedgn profesionalizar ain mas su actuaciéon, ya que es un clamor de la

ciudadgnia y sin duda sera el parteaguas para que otras legislaturas hagan lo
propio.

Ppr
Honoralple

lo anterior expuesto me permito someter a la consideracion de esta
XVI Legislatura lo siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DNES A LOS ARTICULOS DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA,
5ANICA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE LA
. LOS MUNICIPIOS, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIME
fraccion
5% se n
XVI dellar
fraccion| X

R

.- Se modifica el texto de la fraccion XVIII y el texto de este crea la
(Xal articulo 3°; se crean las fracciones XXXVII Y XXXVIII del articulo
ifica el texto de la fraccion XV y con el texto de esta se crea la fraccion
ticulo 20; se modifica el texto de la fraccion Xl el texto de este crea la
Il del articulo 21; y se modifica el texto de la fraccion Xl y este pasa a

o]

crear lalfrz
Quintan

Articulo
las Insti
de suco

accion Xl del articulo 26 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Roo. Para quedar como sigue:

.+ Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién,
Q

tiones de Seguridad Publica del Estado y los Municipios, en el ambito
petencia y en los términos de esta ley, deberan coordinarse para:
7
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DeIIAiI XVII . ..

XVIIL|E| actuar de la policia debera ser con perspectiva en Derechos Humanos y
de denero, debiendo recibir la capacitacion necesaria para evitar la
revictimizacion, enfocada a una pronta prevencion y atencién; creando para ello
una reccion integrada por un grupo interdisciplinario de profesionales
espedalizados en materia de violencia familiar y de género en los cuerpos
policijles municipales.

XIX. RRealizar las demas acciones que sean necesarias para incrementar la
eficacfa en el cumplimiento de los fines de la Seguridad Publica.

Articui) 5.- Para efectos de la interpretacion de esta ley, se entendera por:
Del | eﬂ XXXVI...

XXXV#. AVGM; La Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres.

<
<
x
S

.|GEAVIG; Grupo Especializado para la Atencion de la Violencia Familiar
y de GEnero.

Articulf 20.- Son atribuciones de los Ayuntamientos en materia de Seguridad
Publicq:

Del 1 afX|V...

XV. Crgar en su estructura policial municipal una Direccién especializada para
atendef la violencia familiar y de género.

XVI. Ejercer las demas facultades que le confieren esta Ley y los otros
ordenamientos legales aplicables.

Articuld 211 .- Compete a los Presidentes Municipales:

DellaliX| ..

-

Xl. Creqr la Direcciéon de Grupos Especializados para la Atencion de la Violencia
FamifiaTyde Género en la Policia Municipal.
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Xll. Ugps demas que les confiera la presente Ley y otras disposiciones legales
aplicgbles.

ArticlJo|26.- Para la adecuada coordinacién de las acciones de su competencia,
las p¢licias estatales y municipales tendran las siguientes atribuciones
concyrentes:

Del | 4l
XI.H logar los protocolos policiales de actuacion de los GEAVIG.

XIl. Lgs demas que determine la presente Ley y les sefialen otras disposiciones
legalep yaplicables.

SEGUNDO. - Se adiciona el inciso K a la fraccién I, del articulo 5 de la Ley

Organjca de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo,
para guedar de la siguiente forma:

Arﬁculja b.- Para el desemperfio de las funciones, la Secretaria se integrara de la
siguienjte forma:

I.- Secjetario:
Il.- Sulysecretaria de Seguridad Publica:

DelaAalaJ...

K. Dirtici()n del Grupo Especializado para la Atencion de la Violencia Familiar y
de Geérjero.

TERCHRO. - Se modifica el texto de la fraccién X y este pasa a crear la fraccion

Xl del grticulo 136 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para
quedarjcomo sigue:

Articuld 186. Son facultades y obligaciones de los Cuerpos de Seguridad Publica
y Transjto:

Dellal}X. ..

X.- Op&qr el funcionamiento de los Grupos Especializados para la Atencion de
9
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la VioJencia Familiar y de Género.

Xl.- Lps| demas que le sefialen las leyes, reglamentos, el Bando de Policia y
Gobi n# ydisposiciones y/o acuerdo del propio Ayuntamiento

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
enel P allc’)dico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se deroga toda disposicion contraria a lo previsto en el presente

Decretd.

do en la Ciudad de Chetumal, Qumtana Roo, a Ios 4 ~dias del mes de

octubreldel afio 2021. it ’j

ATENTAmgﬁjE

/DIP. L@ER ANDO CHAVEZ ZEPEDA
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