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IEVA Presidenta de la Comisidn de Derechos Humanos e integrante
po Legislativo del Partido Verde Ecologista de esta Honorable XVI
Jra del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de conformidad

Sin otr¢

 INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
E EDUCACION, LEY ORGANICA DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO

articular, le envio un cordial saludo.

enfamente

Colonia Barrio Bravo, Calle

a, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana roo, Tel 983)83 22822 Ext.254, 227
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|
H. X\ LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ
NTANA ROO.

La s scé;ri’ro DIPUTADA JUDITH RODRIGUEZ VILLANUE
Comgign de Derechos Humanos e integrante del Grupo Legislativo del
Partido| Verde Ecologista de México de la XVI Legislatura del Estado de
Quinfpna Roo, en uso de las facultades que me confieren los articulos 68,
fraccpon Il de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; 35 de la
Ley @®rgdnica del Poder Legislativo; y el articulo 36, fraccion Il del
Reglo#n ento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, presento
a la gansideraciéon y trédmite legislativo, la INICIATIVA POR LA QUE SE
REFORMIAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION, LEY
ORGA A DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Y LEY
DE LO§ DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, TODAS DEL ESTADO DE
QUINTRNA ROO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentrq de los elementos indispensables para dar plena vigencia al interés

superidqr de los menores, se encuentra el reconocimiento de los ninos, ninas

y adolgscentes como fitulares de derechos.

El Com{té de los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente, ha sostenido que el

valor sppremo de la Convencién sobre los Derechos del nifio, nifia y

adolesgentes, consiste en proteger la dignidad humana innata a todo nifo,

nifa y gdplescente, asi como sus derechos iguales e inalienables.
i

De acdetdo a lo previsto por el articulo 2 de la Convencidn sobre los
Derechps| del Nifio, Nina y Adolescente, el Estado tiene la obligacién de

garanti OT a todos los seres humanos menores de dieciocho anos el disfrute
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de tddps los derechos enunciados en la Convencién, sin distincién alguna e

#ndien’remen’re de su raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la

| publica o de ofra indole, el origen nacional, étnico o social, la

=

oh econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier ofra

condjcidn del nifio, como pudiera ser en su caso, la orientacién social, su

5 superior de un nifo, nifia o adolecente, en una situacién especifica
eta de vulnerabilidad, no serd la misma que la de otros, en la misma
T de vulnerabilidad.

La Cofs %i’rucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 40. y
la Co viancién Americana sobre Derechos Humanos, establecen como

idiol el interés superior del menor. Por su parte, la Corte Interamericana

<1i:hos Humanos destacd en el caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile, que
é:%!i’ro esencial de proteger el principio del interés superior del nifio es,

en si mismo, un fin legitimo e imperativo.

Asi, la €arte Intferamericana indicd que para asegurar en la mayor medida
posible] i@ prevalencia del interés superior del menor, el predmbulo de la
Convefjcjon sobre los Derechos del Nifo establece que éste requiere

"cuidados especiales”; y el articulo 19 de la Convencidén Americana citada,

senala fue debe recibir "medidas especiales de proteccion”.

En este ffenor, nuestro méaximo Tribunal del Pais, ha emitido criterio sobre el
alcancg que debe tener el principio de interés superior, en el que ha

sostenidp gue:
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Bos DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MEN R! SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE

El artieylo 2, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios}y }f-\dolescenfes prevé que el 'interés superior de la nifiez deberd ser
consi efcdo de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuest, n debatida que involucre nifas, nifios y adolescentes” de ahi que
cuandglojse fome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se
am evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar
su intgpeés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse
que elinterés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho
r'v!o: (Il un principio juridico inferpretativo fundamental; y (i) una
norm di\. procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe
o bserve ‘en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio”,
lo quelsignifica que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o

varios pifjos, su interés superior deberd ser una consideracién primordial a

que sejafenderd", lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos
los acfos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demds

iniciatijas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las autoridades

admini§trativas —en esferas relativas a la educacidn, el cuidado, la salud, el

medio Jambiente, las condiciones de vida, la proteccién, el asilo, la

inmigrafion y el acceso a la nacionalidad, entre ofras- deben evaluarse en
funcio | interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual
que todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés

superiorn| del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la
imporfo%ﬁc ia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar
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priorigdad a esos infereses en fodas las circunstancias, pero sobre todo

cua o las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

Asimigmo, el numeral 40. Constitucional, la Convencién sobre los Derechos

del Nn© y la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
publi OLCI en el Diario Oficial de la Federacion de 4 de diciembre de 2014,
estabjecen el interés superior de la nifiez como principio rector para todas
las agtaridades involucradas en asuntos de menores, bajo el cual deben
fomal acciones y privilegiar los mecanismos que permitan a los infantes y
adolepcentes un crecimiento y desarrollo integral plenos y, en su caso,
ins’rrurwdhfor las medidas de proteccidon y de restitucién integrales
proce#ieain’res.

'1
Las a oﬁdcdes y los responsables de la toma de decisiones, en donde este
en ju

P ¥

‘|> el interés superior de un menor, deben de tener en cuenta el
impa o'que provocard en su esfera esas decisiones; por lo que, antes de la
toma qle determinadas acciones, es menester hacer una ponderacién de

C

los efgcfos que traerd aparejada, las distintas medidas que puedan

odopf&%rse en el dmbito del ejercicio sus derechos.

En fecHas recientes, un hecho que estremecid y conmovid a la sociedad en
generd, fue el asesinato que cometié un nifio de once afos, originario de
Torred (foohuilcz, México, quien en las primeras horas de la mafana, al
enconffarse en la escuela primaria donde estudiaba, dispard varios veces
encon a%de su maestra y de algunos de sus comparnieros de clase, privando
de la vi c a dicha mentora y otro alumno, provocando tal evento un terror

y descohgierto total en dicha escuela, con la consecuente movilizacion de
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|
todo el aparato de seguridad del Estado, para atender el momento de

emefgencia que se vivia en ese momento.

Ante ‘dl evento, surgieron innumerables comentarios y posicionamientos de
difergnies Instituciones, Dependencias y Organizaciones de la sociedad civil,
entre| atras, respecto a si se habian tomado las acciones preventivas

necefatrias, para evitar que dicha fragedia ocumiera.

Sin dupa, este lamentable acontecimiento consternd a toda la sociedad en
generpl, provocando que se externaran los reclamos, inconformidades,
disgugos y demds gestos de preocupacidn, pues era inconcebible que un
nino eso edad, tuviera a su alcance un arma, con la que privara de la
vida d‘ps personas.
|

Sin empargo, este hecho aciago, no es aislado para no haberse accionado
oport cimenfe en su prevencion, pues ya con anterioridad, en ofras
latitudgs| de nuestro pais, se habia suscitado un hecho con similares

caraciernsticas, y en donde de igual manera, se habia privado de la vida a

varias ersonas.

Derivadlg de ello, se implementaron medidas preventivas por parte de
algunch Instituciones educativas, auxiliadas por algunas autoridades de

Secretqrict de Seguridad Publica del pais, en la que se dispuso practicar la

revisionfde mochilas de los alumnos que iban a ingresar a la escuela en sus
respecivos horarios, ocasionando un descontento e inconformidad de los

padres e familia, cuyos hijos e hijas, habia sido objeto de esas practicas, al

grado dle|haber presentado diversas quejas por la presunta violacién a los

derechgs/humanos de esos menores, llegando ante la Comisiéon Nacional

5

e



-,

-

DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA
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echos Humanos el conocimiento de esos actos, los cuales una vez
verifigados, analizados y estudiados, se determind por parte de este
orgo*ismo, que las prdacticas de esas revisiones a las mochilas de los

mengres, violentaba sus derechos, pues no se resguardaron con los

protopalos debidos, evidenciando un total desconocimiento de como

tuteldr |os derechos de los nifos, nifas y adolescentes al momento de
realizqrlos.

Por elp,|con la firme conviccidn que al reforzar desde el ejercicio legislativo,
las dipposiciones legales que propicien la mdxima proteccién de los
derechas de ese grupo en situacidn de vulnerabilidad; estaremos

avanzpndo exponencialmente en la defensa sustantiva de sus derechos.

En es’tfx fesitura, me propongo poner a consideracion de esta legislatura la
preserfte iniciativa de reforma a la Ley de Educacién, Ley Orgdanica del
Sistem@ para el Desarrollo Integral de la Familia y Ley de los Derechos de

Nifias, Ninos y Adolescentes, todas del Estado de Quintana Roo.

ARTICULOS A REFORMAR

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articup | 12.- La educacién que | Articulo 12.- La educacién que impartan

imparfan el Estado, sus municipios, | el Estado, sus municipios, organismos
organgmos descentralizados y los | descentralizados y los particulares con
partic lares con autorizacién o con | autorizacién o con reconocimiento de
recongcimiento de validez oficial | validez oficial de estudios tendrd los

siguientes fines:
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de |estudios tendrd los siguientes

fineg:

(De Jall ala XXI)

(Delal ala XXI)

XXIl.- Fomentar programas, politicas y
foros, tendientes a sensibilizar vy
concientizar a educandos y padres de
familia, sobre el problema del acoso
escolar y violencia entre los alumnos, con
la finalidad de diagnosticar, prevenir y
erradicar estas prdcticas en el sistema
educativo; asi como para la deteccién de
riesgos que afecten o pudieran afectar la
integridad de las nifias, nifos y
adolescentes, a fin de comunicarlo a sus
padres o tutores, asi como a las
auvtoridades competentes, con la

finalidad de que reciban apoyo integral.

Articjo| 26.- Comesponden de
manefal exclusiva a las autoridades
educaﬁﬁ vas estatales, las

atribugiones siguientes:

(De Io#i & la XXV)

Arficulo 26.- Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas

estatales, las atribuciones siguientes:

(De la | ala XXI)

XXI-Bis. Implementar programas para la

deteccién de riesgos que dafecten o

pudieran afectar la integridad de nifias,
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ninos y adolescentes, a fin de
comunicarlo a sus padres o tutores, asi
como a las autoridades competentes,
con la finalidad de que reciban apoyo
integral. Lo que deberd realizarse con
enfoque de derechos humanos, cuidando
en todo momento el interés superior de los

menores de edad.

(De la XXIl a XXV)

Por cuanto a la implementaciéon de los
programas de deteccién de riesgos
senalados en la fraccién XXI-Bis de este
articulo, estos serdn vinculantes para los
planteles y centros educativos en el
Estado y, mediante ellos, se procurarg
establecer procedimientos y condiciones
de seguridad para el ingreso vy
permanencia en el centro educadtivo, ya
sea mediante la revision de bolsas,
mochilas o contenedores, sin importar su
denominacién, o a fravés de ofras
medidas preventivas, con el objetivo de
detectar y retener objetos que pongan en
riesgo la seguridad de las personas. Lo

que deberd realizarse con enfoque de
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derechos humanos, cuidando en todo
momento el interés superior de los

menores de edad.

Los programas deberdan considerar la
integraciéon de grupos multidisciplinarios
para su ejecucién, la capacitacién en
materia de derechos humanos de
quienes los instrumenten y en el caso de
la revision de bolsas, mochilas o
contenedores, las medidas necesarias
que garanticen la privacidad vy
confidencialidad de la informacién que
se genere, en términos de la normatividad

aplicable.

Articdlo| 162.- Son derechos de
quiengs ejercen la patria potestad o

la tutéla:

(De I @ la XIl)

Arficulo 162.- Son derechos de quienes

gjercen la patria potestad o la tutela:

(De lalala XIl)

XlV. Tratdndose de los programas
referidos en los articulos 12, fraccién XXIi
y 26, fraccion XXI-Bis de esta Ley, deberdn
participar por si o a través de los Consejos
Escolares Estatales y Municipales de
Participacién Social y asociaciones de

padres de familia, en la planeacién de los
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mismos y colaborar como observadores
en su aplicacién, respetando los
derechos de privacidad de los menores
de edad y la confidencialidad de Ia
informacién que se genere, atendiendo al
interés superior del menor.

TratGndose del programa de deteccién
de riesgos en los menores de edad,
cuando sean noflificados por las
autoridades educativas de alguna
situacién que afecte o pudiera afectar el
desarrollo integral de sus menores hijos,
deberan comprobar ante éstas el
seguimienfo que atienda al interés
superior del menor. También deberdan
asistir a las capacitaciones que
implementen las autoridades educativas
en materia de derechos humanos y

prevencion a la violencia.

En caso de la deteccion de riesgos que no
hayan sido atendidos por los padres de
famiia o  tutores, éstos  serdn
comunicados a la Procuraduria de
Proteccion de  Ninas, Nifos vy
Adolescentes del Sistema para el

Desarrollo Integral de la Familia del Estado

10




=

i |

i , x*
| BaSBal | DIP. JUDITH RODRIGUEZ VILLANUEVA

| W g PRESIDENTA DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

de Quintana Roo, para que proceda en

términos de la normatividad aplicable.

Artiquio 163.- Son obligaciones de | Articulo 163.- Son obligaciones de quienes
quiepes ejercen la patria potestad o | ejercen la patria potestad o la tutela:

la tujela:

(De I#} alaV) (DelalalaV)
VI. Participar en los programas referidos
en los articulos 12, fraccién XXII y 26,
fraccién XXI-Bis de esta Ley.

Articglg 169.- (Pdrrafo Primero) Articulo 169.- (Pamrafo Primero)

Este tansejo gestionard ante el |Este Consejo gestionard ante el
:

Ayunfamiento y ante la autoridad | Ayuntamiento y ante la autoridad
educfptiva estatal: educativa estatal:
(De Id! @ la XIV) (Delalala XIV)

XV. Coadyuvar en los programas referidos
[Uh‘im%: parrafo) en los articulos 12, fraccién XXl y 26,
fraccién XXI-Bis de esta Ley.

(Ultimo pdrrafo)

Articulp 170.- (P&rrafo Primero) Articulo 170.- (Parrafo Primero)

11
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Este]Cpnsejo: Este Consejo:
(De Jall ala Vi) (Delalala Vi)
VIl. Coadyuvar@ en los programas
referidos en los articulos 12, fraccién XXIi
y 26, fraccién XXI-Bis de esta Ley.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Artic
Proteged
Adolgsq
organis

=3

—

para
de

enco

lo

Q

nendado el cumplimiento de los

16.- o Procuraduria de
tion de

centes y

Nifias, Ninos,

la Familia es un
mo dependiente del Sistema
Desarrollo Integral de la Familia
vintana  Roo,

gue tiene

s senalados en las fracciones

objetija
de la Fvlll a la Xl del artficulo 2° de esta

Leyy le

(De I%I

ndrd las atribuciones siguientes:

@ la Vil

Articulo 16.- La Procuraduria de
Proteccion de

Adolescentes vy

Nifas, Nifios,

la Familia es un
organismo dependiente del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia
de

encomendado el cumplimiento de los

Quintana  Roo,

que tiene
objetivos sefialados en las fracciones
de la VIl a la XI del articulo 2° de esta

Ley y tendrd las atribuciones siguientes:

(De lalala Vi)

VIl. Conocer de las solicitudes de

apoyo de los padres o tutores de los
menores de edad, cuando se hayan
detectado riesgos que afecten o
puedan afectar su desarrollo integral, a

fin de redlizar el acompafamiento

12
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necesario en los servicios de los que
sea competente o0, en su caso,
autoridades

canalizarios a las

competentes.

IX. Conocer de las denuncias que les
presenten las autoridades educativas
del

riesgos que afecten o puedan afectar

Estado cuando éstas detecten

a los menores de edad, a fin de

proceder en términos de Ia

normatividad aplicable.

(--)

LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE

contribuya al conocimiento de sus

derechos y, basada en un

NA ROO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Arficufo| 45. Nifas, nifios vy | Articulo 45. (Parrafo primero)
centes tienen derecho a una
cidbn de cdlidad que | (Parrafo segundo)

13
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enf

ye de derechos humanosy de

iguadad sustantiva, que garantice

el refpeto a su dignidad humana; el

desdrrollo

pot

de
cialidades y personalidad, vy

armonico SUS

fortcjezca el respeto a los derechos

humpnos

las libertades

y a

fundpmentales, en los términos del

articpla
Feddyal,

30. de
articulo 32 de

la Constitucion

el la

Congiitucion Estatal, la Ley General

deE
del

demds

ucacién, la Ley de Educacion

Fsfado de Quintana Roo vy

disposiciones aplicables.

Quiefes ejerzan la patria potestad,

tuteld
dered
educ
ninas)

térmit

g guarda y custodia, tendran

ho a intervenir en la

ngion que habrd de darse a

ninos y adolescentes, en

o$ de lo previsto por esta Ley.

TratGndose de los programas referidos en
los articulos 12, fraccién XXl y 26, fraccién
XXI-Bis de la Ley de Educacién del Estado
de Quintana Roo, quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y
custodia, deberdn participar por si 0 a
fravés de los Consejos Escolares Estatales
y Municipales de Participaciéon Social y
asociaciones de padres de familia, en la
planeacién de los mismos y colaborar
como observadores en su aplicacion,
respetando los derechos de privacidad
de

confidencialidad de la informacién que

los menores de edad y Ila
se genere, atendiendo al interés superior

del menor.

Tratdndose del programa de deteccién
de riesgos en los menores de edad,
notificados las
de

situacion que afecte o pudiera afectar el

cuando sean por

avtoridades educativas alguna

desarrolio integral de sus menores hijos,

deberan comprobar ante éstas el

seguimiento que atienda al interés

superior del menor. También deberdn

asistir a las capacitaciones que

implementen las autoridades educativas

14
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en materia de derechos humanos y

prevencion a la violencia.

En caso de la deteccién de riesgos que no
hayan sido atendidos por los padres de
tutores, éstos  serdn

familia o

la Procuraduria de

y
Sistema para el

comunicados a
de
del

Desarrollo Integral de la Familia del Estado

Proteccidn Ninas, Ninos

Adolescentes

de Quintana Roo, para que proceda en

términos de la normatividad aplicable.

Artict

educ
en €}
comg

consse

(De I ¢

Las oyt

dmbit
deber

neces

ol

iC
colidr
el a

mismdg,

O

e

D
»)
D

46.

vas estatales y municipales,

Las autoridades

Gmbito de sus respectivas

lencias  garantizardn o

cidon de una educacion de
y la igualdad sustantiva en
€S0 y permanencia en la

para lo cual:

3 la XXI)

oridades escolares, en el

de su competencia,

1 medidas

adoptar

nas para garantizar la

Articulo 46. Las autoridades educativas
estatales y municipales, en el Gmbito de
SUS

respectivas competencias

garantizardn la consecucidén de una
educacién de calidad y la igualdad.
sustantiva en el acceso y permanencia

en la misma, para lo cual:

(De lal ala Xi)

Xl-Bis. Implementardn programas para la
deteccién de riesgos que afecten o
pudieran afectar la integridad de niiias,
de
comunicarlo a sus padres o tutores, asi

ninos y adolescentes, a fin

como a las autoridades competentes,

15
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protgccion de los derechos de

ninag,

ninos y adolescentes.

con la finalidad de que reciban apoyo
integral. Lo que deberd redlizarse con
enfoque de derechos humanos, cuidando
en todo momento el interés superior de los

menores de edad.

(De la XIl a la XXI)

(Ultimo pdrrafo)

16
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INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCRACION, LEY ORGANICA DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA Y LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
TODAB DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMI().- Se adicionan las fracciones siguientes: XXl al articulo 12; XXI-Bis al
26; XIV al arficulo 162; VI al articulo 163; XV al articulo 169; VI al
articuo [170; todos de la Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo.

arficu

SEGUIIDO.- Se adicionan las nuevas fracciones VIl y IX, recoriéndose la

subsequente, del articulo 16 de la Ley Orgdnica del Sistema para el

Desanpllo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo.

TERCERQ.- Se adicionan tres pdarrafos al articulo 45; y la fracciéon XI-Bis al
articulp 46, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estada o\e Quintana Roo.

Articulos Transitorios

!iNlCC1- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
C

publicqicion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Chetumal, Quintana Roo a 6 de octubre de dos mil veintiuno.




