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HONCRABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La sudcrjta Diputada Erika Guadalupe Castillo Acosta, Presidenta de la Comision

de Moyiljdad de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de
la facyltad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Esfado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por
los arficulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintgna Roo, me permito presentar a consideracion de este Pleno Legislativo, la
preseftg INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
TER O AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 10}de junio del afio 2011 se llevé a cabo en nuestro pais, la reforma a la

humafos, la cual cambié de manera profunda el paradigma juridico mexicano.

Cons]tubic')n Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos
Lo arfterior fue asi porque se reformé el articulo primero constitucional para
estableder de manera especifica que en el centro del sistema juridico mexicano, se
encugntran los derechos huamnos reconocidos en nuestra Carta Magna asi como

en log Tratados Internacionales de los cuales México forma parte’.

1 DispoTb e para consulta en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 280521.pdf
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en el bito de sus respectivas competencias, deberan promover, respetar,
prote y garantizar los derechos humanos de todas las personas, en estricta
conforfmidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progrgsiyidad.

En taljtenor, la visién reconocida y plasmadas por el Constituyente Permanente a

travegide la reforma del 10 de junio del 2011, radica concretamente en que todas
las agtgridades deberén realizar las acciones de gobierno pertinentes para

recongcer y garantizar los derechos humanos que se establecen en nuestro maximo

Con pase en ello, es obligacién de las autoridades federales, estatales y
municjpales, establecer en sus marcos normativos y al interior de sus sistemas

adminystrativos, el reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos como

e
=

eje ceptral de sus politicas publicas y acciones de gobierno.

Aunaqo |a lo que se plantea con antelacion, la Suprema Corte de Justicia de la
Naciop

ha realizado diversos pronunciamientos respecto a la naturaleza del
princigio de progresividad de los derechos humanos dentro del Estado mexicano,
dentrqd de los cuales se establece de manera precisa que las autoridades de la
repubjca mexicana tienen el mandato constitucional de realizar las modificaciones
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neces arlas en la estructura econdmica, social, politica y cultural del pais, para

garan§z

En esLe

Estadp n

en la pra

Susteﬂatz

LI

r el acceso de todas las personas al disfrute de sus derechos humanos.
sentido, el principio aludido exige que las autoridades que conforman el
nexicano, en el ambito de sus competencias, incrementen el grado de tutela
)mocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos.

1 lo anterior la siguiente jurisprudencia:

poca: Décima. Registro Diginal: 2019325. Fuente: Gaceta del Semanario
licial de la Federacién. Libro 63, Febrero de 2019, Tomo |, pagina 980.

A

tancia: Segunda Sala. Tesis: 2a./J. 35/2019 (10a.). Tipo: Jurisprudencia.

teria(s): Constitucional, Comun.

INCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
TURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos

inplica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que,

eneralmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera

ihmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,

s

e
g

~

b

g

diano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los

erechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad

los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicion de
resividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la

igacién positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues

omo lo senald el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el

ndato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones
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gesarias en la estructura econdémica, social, politica y cultural del pais, de
apera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus

rechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las

poridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia,
rementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccion y garantia
los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de
regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional
minuyan el nivel de la proteccién a los derechos humanos de quienes se

neten al orden juridico del Estado mexicano?.”

) de la tesis jurisprudencial que se desarrollo con anterioridad, se puede
[ que para garantizar el principio de progresividad de los derechos humanos,

debe pErticipar todos lo entes de gobierno en sus distintos niveles cumplimentando

las sidui

e IR

ntes obligaciones:

espetar, que implica la abstencion de cometer toda acciéon u omisiéon que

viole derechos humanos;

o |Proteger, que implica la toma de medidas necesarias para que ninguna

persona viole derechos humanos;

aranti zar, que implica hacer efectivos los derechos humanos a través de
s toma de medidas necesarias como leyes, politicas publicas, asi como

mbién a mediante las garantias como el juicio de amparo, y

e |Promover, que implica la toma de medidas para la sensibilizacion y

educacion en derechos humanos.

2 Dispoﬁiblle para consulta en: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2019325
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persofga
admirlst

len, el municipio es una comunidad territorial de caracter publico con
idad juridica propia y, consecuentemente, con capacidad politica y

rativa.

De acjierdo con esta idea, el municipio es una entidad politica y una organizacion

, que sirve de base para la division territorial y la organizacion politica y

comuJa
admirystrativa de los Estados de la federacién en su régimen interior.

De copfq
Mexichn

politich

prmidad con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
0s, el municipio libre es la base de la division territorial y organizacion

/ administrativa del Estado.

Ene Tentido, nuestra Carta Magna determina que el municipio esta investido de

persofa

idad juridica y patrimonio propio para todos los efectos legales que deriven

de su organizacion y funciones. Es decir, al municipio le corresponde ejercer la

rectorja

de su respectivo territorio, por lo tanto, tiene la tarea de conducir el

desarjolio integral de la poblacion que se encuentra en el mismo.

Asimipmo, podré administrar libremente su hacienda, asegurando en todo momento

la corfecta aplicacion en las acciones que se efectlien durante el periodo de gestion

corregpondiente, con fundamento en las disposiciones contenidas en las leyes de

ingreqos y hacienda y el presupuesto anual de ingresos autorizado por el

Ayuntgmiento.

En taljtenor, los municipios realizaran las obras y acciones que estén contempladas

en suplan de desarrollo, encaminadas a satisfacer sus demandas actuales y futuras

de acl

do a la capacidad de cada uno.
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Para dar|cumplimiento a lo anterior, el municipio debe realizar tres tipos de gestoria:
1

1. JAjustar todas sus acciones y programas a los requisitos que establezcan las

hleyes y reglamentos municipales, estatales y federales para su realizacion;

2. |La obtencién de financiamiento para la ejecucién de sus obras y programas,

Yy

p

Auna
desariol!

a las [di

propi

3. LI promocién de la organizacidn comunitaria para que permita su

rticipacion en la planeacion, ejecucion y control de los programas del

gobierno municipal.

a lo anterior, también debe intervenir en los procesos de planeacién del
0 nacional y estatal para la formulacion de planes y programas, conforme
sposiciones de la legislaciéon vigente; formular, ejecutar y controlar sus

planes y programas de desarrollo, de acuerdo a las leyes estatales; vy,

condugir las acciones y gestiones de los sectores social y privado, a fin de procurar

que s¢

municypal.

En el e

derecho

exigir pu

Es as|q

adquciId
sujetgja

ealicen conforme a los planes y programas de desarrollo nacional, estatal y

ntido de lo expuesto con anterioridad, en México la Constitucion Federal y

5 humanos, para prevenir su violacién, y en caso de que sean vulnerados,

diverTs leyes establecen mecanismos especificos para hacer respetar los

respeto y goce, asi como sancionar a las autoridades responsables.

ue, el municipio, como consecuencia de los compromisos que el Estado ha
D0 al adherirse a los pactos internacionales de derechos humanos; esta

las obligaciones que conlleva la observancia del derecho internacional de
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los derpchos humanos, y por lo tanto, éste debera responder a la exigencia universal

de reTeto a los derechos humanos, ya que todas las autoridades judiciales,
i

legisla

prerrogativas fundamentales.

Motiv
propo

ivas, politicas o administrativas, estan obligadas a garantizar dichas

g de lo que expuesto en el parrafo que antecede, la presente iniciativa

adicionar un parrafo tercero al articulo 3 de la Ley de los Municipios del

Estadq de Quintana Roo, con el objetivo de establecer su obligacion de promover,

respetgr,

proteger y garantizar los derechos humanos de las personas, de

conforfniiad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progr
Estata}?®

vidad establecidos tanto en la Carta Magna como en la Constitucion

Lo antgripr, se establece de la manera siguiente:

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

| TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTIGULO 3. Cada Municipio sera
goberpaglo por el Ayuntamiento al que le
corregpande la representaciéon politica y
juridicp del Municipio, la administracién de
los aspintos municipales y el cuidado de los
intere§es de la comunidad dentro de su
circungcripcion territorial. Las autoridades
munigjpales tienen competencia plena y
exclugiva sobre su territorio, poblaciéon y
organgacion politica-administrativa, con
las linjtaciones que les sefalen las leyes.

ARTICULO 3. Cada Municipio sera
gobernado por el Ayuntamiento al que le
corresponde la representacion politica y
juridica del Municipio, la administracion de
los asuntos municipales y el cuidado de los
intereses de la comunidad dentro de su
circunscripcion territorial. Las autoridades
municipales tienen competencia plena y
exclusiva sobre su territorio, poblacién y
organizacion politica-administrativa, con
las limitaciones que les sefalen las leyes.

3 Dispon @|para consulta en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L176-XVI-20210711-
CN1620£

o]

¥11003.pdf
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dmbito de su competencia, los
igs estableceran las instituciones

igualdfd de oportunidades de los indigenas
y liminar cualquier practica
ingtoria.

En el ambito de su competencia, los
municipios estableceran las instituciones
que determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos
de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefladas y operadas
conjuntamente con ellos, con el Estado y la
Federacion con el fin de promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas
y eliminar cualquier practica
discriminatoria.

Toda autoridad municipal tiene la
obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas, de
conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Por Iosrrgumentos anteriormente expuestos y fundamentados, me permito someter

alaco

AL AR
ROO.

sideracion de este Honodrale Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIAJIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO
iCULO 3 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA

+ Se adiciona un parrafo tercero al articulo 3 de la Ley de los Municipios

UNIC
del Estpdp de Quintana Roo para que dar como sigue:

Articulp 3. ...
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Toda Lu:oridad municipal tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantfzar los derechos humanos de las personas, de conformidad con los principios

de unifersalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

TRANSITORIOS

PrimeLo El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en

el Perfdico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segu d? Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
decrefp.|

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LO$ 30 DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO.

DIPUTADA ERIKA GUADALUPE CASTILLO ACOSTA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MOVILIDAD
DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.




