H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTAD
QUINTANA ROO. £

PRESENTE:

El qijle suscriben, Diputado JULIO EFREN MONTENEGRO AGUILAR;
Presi;?:lente de la Comisién de Asunto Municipales, de la H. XVI Legislatura del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion
Il del :articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintfna Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulo 140 y 141 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, permito
presentar a consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, LA INICIATIVA DE
DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA LA FRACCION XX DEL ARTICULO
72, CAPITULO I, TITULO SEXTO, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, CON FUNDAMENTO EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los Municipios en estricta conformidad con el articulo 115 fraccion primera de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son gobernados por
un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un presidente

municipal, el nimero de regidores y sindicos que la ley determine.

Que los trabajos al interior del ayuntamiento municipal son organizados

mediante comisiones, las cuales son érganos de supervision y vigilancia, que
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tendrén como objetivo principal el estudio, dictamen y propuestas de solucion

para !lps asuntos de las distintas ramas de la administracion municipal.

En apego a lo que se establece en el numeral 70 de la Ley de los Municipios
del Ejlgtado de Quintana roo, las comisiones municipales ordinarias tienen bajo
su ci:_argo las cuestiones relacionadas con la materia propia de su
deno@ninacic’m, siendo encargadas de supervisar las diferentes tareas de las
divers'was autoridades ejecutivas del municipio, garantizando que las decisiones
del ce%b:ildo se cumplan.’

Al

i
Es importante precisar que cada Comision al interior de los municipios radicar
en el desarrollo de politicas publicas que enriquecen el buen funcionamiento de
los Ayuntamiento en su interior y que se refleja en beneficio de toda una
sociedad y que se rige por las normal sociales ejecutadas por sus autoridades,
quienes tiene el deber de dar cabal cumplimiento a lo los exhortos emitidos por

cada eomision legalmente constituida.

La actual legislacion que rige a los municipios, establece diecinueve
comisiones al interior de los municipios; sin embargo, pese a que a simple vista
se puede leer que los legisladores se han preocupado en acuerdo a los
municipio en tener una buena observancia para su gobierno a través de las
comisibnes ya constituidas, también es verdad que vivimos en una sociedad
que estd en constante cambio y en consecuencia han surgido grupos de
personas con distintas ideologias a la conformacion de la sociedad y la familia
como lo son los las mujeres que tiene el gusto sexual por otra mujer o los

hombre que tiene el gusto por otro hombre, es decir, por personas de su

S Artl’culd 70 de |a Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
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mism;ﬁ")\sexo. eso es sin pasar por alto al grupo de personas transexuales o
trans&énero. intersex y que por sus siglas se les denomina “LGBTTTI". Este
grupoﬁde personas por su orientacion sexual, identidad, expresién de género y
divers:idad corporal, han sido sometidas a discriminacién y en algunas
ocasiénes han sido victimas de delitos establecidos en el Codigo Penal

vulnerando sus derechos humanos.

Visto lo anterior, que el articulo 71 de la Ley de Municipios del Estado de
Quintana Roo, facultad a los ayuntamientos municipales para que en
atendiendo a la diversidad y densidad poblacional, la composicion social y
econc’li}'nica del Municipio, crear las comisiones que estimen necesarias,
siemp?e que, se contemplen cuando menos las establecidas en el articulo 72
de la r;nulticitada Ley, las cuales se describen de la siguiente manera.

\‘
1
|
ARTICULO 72. El Ayuntamiento establecera, cuando menos, las siguientes

Comis”iones Ordinarias:
}I

l.- De f\iGobierno y Régimen Interior.

.- De%Hacfenda, Patrimonio y Cuenta.

Il.- Dé Obras y Servicios Publicos.

V.- De Desarrollo Urbano y Transporte.

V.- De:j Industria, Comercio y Asuntos Agropecuarios.
VI.- De Educacién Cultura y Deportes.

VIl.- De Turismo;

Vill.- D[lg Salud Publica y Asistencia Social.
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IX.- D?e Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito.
X-D };Especréculos y Diversiones.

Xl. Dq Desarrollo Social.

Xll.- éel Trabajo y Prevision Social.

XIll.- Para la Igualdad de Género.

1

XIV.- be Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables.
XV.- F?ara el Desarrollo Juvenil.

XVI. t%e Asuntos Indigenas.

XVII. be Ecologia, Ambiente y Proteccion Animal.
XVIII. De Derechos Humanos.

XIX. ETe Anticorrupcién y Participacion Ciudadana.

1|
De lo anterior, se puede observar que de las comisiones ordinarias de la norma
en la materia, que deben de tener todos los ayuntamientos del Estado de
Quintana Roo, no se cuenta con ninguna comisién que busque la igualdad y
equidad de las personas lesbianas, gay, transexuales o transgenero. Si es
verdaq que existe la Comisién de Derechos Humanos y la Comisién para la
Iguald?d de Género, y que por sus denominaciones se debe entender que la
primeré deber de velar por todas las garantias de las personas y la de Igualdad
de Género, la vigilancia dentro de la sociedad municipal a los individuos
diferenciando a los masculinos de los femeninos en base a sus caracteristicas
biolégicas, en otras palabras es lo que la sociedad espera que piense, sienta y

actué alguien por ser varén o mujer.
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Slgwgndo el orden de ideas, es claro sefialar que las personas que salen del
conta?(to social mayoritario, son desprotegidas del contexto legal es por eso
que q|§ta legislacion en apego a los derechos constitucionales debe de buscar
garaq‘tizar el derecho a la igualdad y no discriminacion, tal y como lo sefiala
nuesja carta magna en sus articulos 1y 4. Y que pal efecto es precisarlo como

alal :Etra dice:

Artic ulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los di-;-rechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de pf:-,‘lomover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
confo'imidad con los principios de universalidad, interdependencia,
fndiviéibi!idad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Parrafo. . ..



Qued% prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articlho 4o. ..

Toda jépersona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia

cerﬁﬁclaﬁa del acta de registro de nacimiento.
w
bl

g |

De Iaii observancia en el articulo primero Constitucional, es muy clara su
interpr_etacién al grado que no se necesitan conocimientos técnicos juridicos
para s‘y analisis, en contrario al parrafo octavo del articulo 4 de la Constitucion
Feder%I que para su lectura e interpretacion es necesario y de suma
importéncia definir el término “identidad” que en su momento el Constituyente
propuso para su interpretacién. En tal contexto tenemos que el termino
identidﬁd es el conjunto de rasgos o caracteristicas de una persona o cosa que
permitéfm distinguirla de otras en un conjunto o grupo de personas que conviven

en soééiedad. Otra definicion que puede ocasionar disturbio o distraccion para
:
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los lééisladores es el termino de cultura, ya que desde el punto de vista
interﬁir%tativo la definicion no solo debe de basarse en las tradiciones vy
costufﬁbres; sino también, a la forma de idea o pensar adquiridos gracias al
desar:réllo de las facultades intelectuales, mediante la lectura, trabajo y estudio
que II‘}]eva a los individuos a pensar de manera distinta, tal como lo es el caso

del griu#yo de personas que pertenecen a la denominacién “LGBTTTI".

Si es verdad que la observancia de nuestra Ley Suprema sefala que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
la misma Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia; de lo
anterior es necesario observar la doctrina como una forma de interpretacion
juridica, y estando en materia la Doctora en Derecho Maria de Montserrat
Pérez Contreras, en su libro llamado “Derechos a la Diversidad Sexual’ narra
que la diversidad sexual puede y debe ser entendida como todas aquellas
formas y opciones que tiene el ser humano de desarrollar su sexualidad y de
vivir y expresar, en un momento dado, su orientacion genérica y/o sexual, en
tanto la discriminacion Es toda distincion, exclusién o restriccion basada en la
orientacion sexual o identidad de género que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio, de cualquier persona
homosexual, leshiana o transgénero, sobre la base de igualdad que reconocen
los érdenes juridicos nacional e internacional, de los derechos humanos, las
libertades individuales y las garantias constitucionales en las esferas politica,

econémica. social, laboral, cultural, civil o en cualquier otra esfera?.

2
https://inehrm.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resou rce/1295/diversidad_sexual_PDF_electro
nico.pdf
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De todo lo narrado con anterioridad es necesario la observancia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para el robustecimiento de lo que se pretende

regular, para eso se transcriben las siguientes tesis:
|

Registq!o digital: 2022572

Instanéia: Tribunales Colegiados de Circuito
Décima Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 1.90.P.17 K (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 81,

Diciembre de 2020, Tomo ll, pagina 1697
Tipo: Aislada

PERSPECTIVA DE GENERO Y DIVERSIDAD SEXUAL. SI EN EL JUICIO DE
AMPARO EL JUEZ NO PUEDE DETERMINAR A QUE COLECTIVO LGBTI
(LESBIANAS, GAYS, BISEXUALES, TRANSGENEROS E INTERSEXUALES)
PERTENECE EL QUEJOSO, NO DEBE PRONUNCIARSE EN CUANTO A
UNA IDENTIDAD ESPECIFICA, A EFECTO DE NO ETIQUETARLO CON
NOMafAEs O DEFINICIONES QUE PODRIAN NO CORRESPONDER A LA
PERCEPCION DE Si MISMO.
i

Cuando en los juicios de amparo competencia de los érganos jurisdiccionales
se vea;n% involucradas personas pertenecientes al colectivo LGBTI (siglas que
identifican a las palabras lesbianas, gays, bisexuales, transgéneros e
intersexuales), y no pueda determinarse Si el quejoso es una persona
transgénero, transexual, travesti u otra, el Juez no debe pronunciarse en
cuanto a una identidad especifica, a efecto de no etiquetarlo con nombres o

definiciones que podrian no corresponder a su percepcion de si mismo, pues



para e‘ﬂo tendria que realizarse un analisis en cuanto a la orientacion sexual, la
:dennqad y expresion de género, entre otros aspectos, para lo cual, resulta
necesano una serie de datos e informacion relativos a dicha persona, los
cuales podrian no encontrarse en autos. Sin embargo, a efecto de no
transgredir los derechos de igualdad y no discriminacion, previstos en los
articulos 1o. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
puede precisar que el quejoso pertenece a dicho grupo;, aunado a que
conforme a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el
Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren
la orientacion sexual o identidad de género, tiene obligacion de resolver los
casos relativos a los derechos humanos de las personas pertenecientes al
colectivo LGBTI, con base en una perspectiva de género y de diversidad

|
sexuaT.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Ampat‘é directo 211/2019. 27 de agosto de 2020. Unanimidad de votos, con
voto concurrente del Magistrado Ricardo Paredes Calderén. Ponente: Emma

Meza Fonseca. Secretaria: Maria del Carmen Campos Bedolla.

Regtsftro digital: 2021228
Instamcta Primera Sala
Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. CXX11/2019 (10a.)
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 73,

Diciembre de 2019, Tomo |, pagina 330
Tipo: Aislada

IDEMTI’DAD ETNICO-RELIGIOSA DE LAS PERSONAS. EL CRITERIO QUE
DEBEN USAR LOS JUZGADORES PARA VALORARLA ANTE UN
ESCF,E VARIO DE DISCRIMINACION DEBE SER EL DE LA
AUT@: DSCRIPCION O AUTOIDENTIFICACION DE LA PERSONA.

1

{ |
Confq;rme a la Recomendacién VIl del Comité para la Eliminaciéon de la
Diseriminacién Racial de la Organizacion de las Naciones Unidas, relativa a la
interpretacion y la aplicacion de los parrafos 1 y 4 del articulo 1 de la
Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, la pertenencia a un grupo étnico-religioso en los
términos de la Convencién debe basarse en la definicion de la persona
interesada. En este sentido, a partir de la interpretacién del derecho humano a
la no discriminacion por esos motivos, previsto tanto en la Convencion como en
la Constitucion Federal, el criterio que deben usar los juzgadores para valorar
la fdent:dad étnico-religiosa de las personas debe ser el de la autoidentificacion
0 autc adscnpc:on por lo que ante un escenario de discriminacion por estos
motivi basta la identificacién de la persona como perteneciente a un grupo
etmco‘o religioso para que exista la presuncion de que pertenece efectivamente
a ese d upo; presuncién que, en todo caso, debe ser desvirtuada con pruebas

sufrcreptes por la persona a quien perjudica.

Amparo directo en revision 4865/2018. 30 de octubre de 2019. Cinco votos de
los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Luis Maria Aguilar Morales, Jorge

Mario }‘ ardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto

I
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concu#r nte, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien formuld voto concurrente en el
que se aparta de las consideraciones contenidas en la presente tesis, y Juan
Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien formulé voto concurrente. Ponente:
Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretarios: Alejandro Gonzélez Pifia, Jorge

Francisco Calderén Gamboa y Laura Patricia Romén Silva.’

Teniendo la observancia se la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como la
maxima autoridad nacional, tenemos que poner especial atencién a lo que la
sociedad moderna, nos esta demandando como legisladores y portavoces de
ellos, 3ft¢da vez que es claro precisar que en la actualidad existe un grupo de
persoi?%s que pertenecen a una agrupacion llamados “LGBTTIT".”
u

Por tedo lo anteriormente expuesto y fundado en el cuerpo de la presente
accion legislativa, que me permito a someter a consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, la siguiente:

LA INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE MODIFICA LA FRACCION
XIll DEL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUlNéTrANA ROO.

| ‘

UN[Cb.- LA INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE ADICIONA LA
FRACCION XX DEL ARTICULO 72, CAPITULO I, TITULO SEXTO, DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

il TITULO SEXTO

. | De Las Comisiones

* hitpsiffsif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2021228
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Capitulo |

Disposiciones Generales

ARTICULO 72. El Ayuntamiento establecera, cuando menos, las siguientes

Comisiones Ordinarias:
|.- De Gobierno y Régimen Interior.

Il.- De Hacienda, Patrimonio y Cuenta.

/ll.- De Obras y Servicios Publicos.

V.- D':_ Desarrollo Urbano y Transporte.

V.- De Industria, Comercio y Asuntos Agropecuarios.
VI.- De Educacion Cultura y Deportes.

VIl.- De Turismo;

VIIl.- De Salud Publica y Asistencia Social.

IX.- De Seguridad Publica, Policia Preventiva y Transito.
X.-De Espectaculos y Diversiones.

Xl. De ji;besarroﬂo Social.

Xll.- Del Trabajo y Prevision Social.

Xlll.- Para la Igualdad de Género.

XIV.- De Desarrollo Familiar y Grupos Vulnerables.
XV.- Para el Desarrollo Juvenil.

XV]. De Asuntos Indigenas.

XVII. ?%9 Ecologia, Ambiente y Proteccién Animal.
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XVIll. De Derechos Humanos.
XIX._ De Anticorrupcion y Participacion Ciudadana.

XX. De la Diversidad Sexual.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Se firma la presente en la ciudad de Chetumal, Municipio de Othén P. Blanco,
Estadq de Quintana Roo, a los 11 de octubre de 2021.

DIP. JULIO EFBEN MONTENEGRO AGUILAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE ASUNTO MUNICIPALES DE LA H. XVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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