HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

El suscrito diputado CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO, representante
legislativo del Partido Revolucionario Institucional y Presidente de la Comision de
Turismo y Asuntos Internacionales de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los articulos 140 y 141 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar por este conducto, para que sea puesto consideracién del Pleno de ésta

Representacién Popular, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DEL TiTULO DECIMO, ANADIENDOSE ADEMAS A
DICHO TIiTULO LOS CAPIiTULOS SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO, Y
RECORRIENDOSE EN LO CONSIGUIENTE TODOS LOS NUMERALES DE LOS
ARTICULOS SIGUIENTES A PARTIR DE LOS CONTENIDOS EN EL TiTULO
DECIMO PRIMERO, TODO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE REGULACION DEL
PROCESO LEGISLATIVO, sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad principal del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es la
actividad inherente a la creacion de textos normativos con caracter de Ley, al igyal

que otras propuestas que normalmente son llamados puntos de acuerdo@
creacion de estos documentos, en especial las leyes, debe obedecer a una serie de
pasos bien estructurados que den orden a todo el camino que conocemos como

“Proceso Legislativo”.



En Quintana Roo, de manera por demas lamentable, no se ha logrado concretar un
documento que sistematice el proceso legislativo abarcando la mayoria de las
vertientes que a lo largo de la creacion de una ley pueden actualizarse. Debemos
reconocer que antes de la Ley Orgéanica actual, la anterior solo establecia
generalidades que dejaron mucho a un reglamento que, hoy sigue vigente, pero es
omiso en muchos aspectos e incluso anacrénico con la realidad a la que nos hemos

enfrentado a la hora de aprobar leyes.

Por otra parte, respecto de la vigente Ley Organica del Poder Legislativo de
Quintana Roo, que hay que reconocer que esta llena de lagunas que deben ser
atendidas y definitivamente no llena las expectativas en cuanto a la regulacion de la
actividad principal de este Congreso del Estado, que es crear o modificar leyes. Lo
anterior se hace inevitablemente evidente cuando observamos que contempla, en
tan solo treinta y tres articulos, la regulacién de todo el proceso legislativo, lo que
refleja claramente el descuido respecto del establecimiento de las normas para
regular de manera adecuada y sistematizada las reglas para la creacion de leyes

en nuestro Estado, al menos en sus principales pasos a seguir.

Podemos afirmar que la ley actual es omisa respecto del establecimiento de lgs
principales problemas del proceso legislativo y eso nos obliga a remitirnos @ un
reglamento antiguo e inoperante y poco claro que incluso, deriva de una

derogada. Asi, el proceso legislativo carece de las reglas principales que nos
obliguen seguir una serie de pasos bien sistematizados que blinden la legalidad al
proceso de creacion de leyes, incluyendo el trabajo en comisiones y la debida
transparencia y comunicacion de los documentos elaborados, ya sean aprobados o

desechados, asi como las discusiones en el pleno de la Legislatura.



Otra situacion de suma importancia e innegable necesidad es el proponer, como lo
hace esta iniciativa, que la mayor parte del proceso legislativo se encuentre en una
ley. La experiencia de esta legislatura nos ha demostrado que los conflictos
generados por la ley vigente asi como por el anacrénico reglamento, en tratandose
de la creacién de leyes y reformas, tiene como resultado discusiones y analisis
incompletos, falta de oportunidad a un verdadero debate, obstaculizacion o por lo
menos falta de oportunidad formal para la emision de opiniéon de las minorias
legislativas y falta de transparencia en cuanto al manejo de documentos dentro del
proceso legislativo; todo esto deriva del choque entre una ley y un reglamento que
no se complementan y la confusién que esas dos normas causan. Cabe aseverar
que todo esto nos lleva a la conclusién de que la labor mas importante del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, debe estar mayormente, establecida en la
Ley Organica de este Poder del Estado.

Habra quien asevere que la ley Organica debe contemplar solo generalidades, y
que para los detalles existe el reglamento. Pero es precisamente esa mentalidad la
que nos llevd a tener hoy una de Ley Organica sumamente incompleta en cuanto al
proceso de creacion de leyes, que al haber sido tan laxa en el tema del proceso
legislativo estd demasiado abierta a demasiadas interpretaciones, genera '
antagonismos y enfrentamientos entre legisladores y que ha imposibilitado sobre
manera la construccion de acuerdos legislativos, lo que ha provocado una falta de
efectividad en un proceso legislativo que no esta claramente definido, que se

entrampa y no da resultados optimos.

Esto debe cambiar, debemos dotar de seguridad juridica al proceso legislativo, su

regulacion debe estar mayoritariamente dentro de la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado de Quintana Roo, a salvo de manipulaciones y sefialando
claramente los pasos a seguir en el camino de crear o modificar una ley para asi,
evitar interpretaciones que compliquen el proceso legislativo. ¢Por qué dejar casi
completamente a un reglamento la importante labor de regular la creacion de una
ley? No hay logica en el hecho de que las principales disposiciones a seguir para
legislar, para regular el trabajo de comisiones, el debate del pleno y crear normas
juridicas con caracter de LEY, sean reguladas en su mayoria por una disposicion
de menor jerarquia como un reglamento. La creacion de leyes o su modificacion
debe tener una serie de pasos a seguir que aseguren la adecuada discusion y
andlisis de los respectivos temas, regulando desde su presentacion, su
incorporacion para el conocimiento de la legislatura, el inicio del proceso de creacién
de leyes, lo referente a un trabajo agil en comisiones ordinarias, garantizar la
oportunidad de dar voy a las minorias legislativas y propiciar un sano y ordenado
debate para la creacién de leyes y reformas con reglas claras para las diversas
situaciones que se pueden presentar hasta culminar con un decreto aprobado por

el pleno de la legislatura.

No tiene sentido continuar delegando toda esta labor tan sustancial a un reglamento,
mas aun cuando podemos recordar todo el tiempo que se ha tenido para trabajar
en su modernizacién y resulta que aun usamos el obsoleto reglamento que(fue
publicado en 1975. Ademas de esto, no estamos ante una situaciéon en donde una
autoridad diferente a esta Legislatura sea la encargada de generar y aplicar el
reglamento, como comunmente sucede con otras leyes que dejan la facultad de
generar reglamentos a una autoridad administrativa, que terminara de hacer
regulaciones precisamente de esa naturaleza para materializar la aplicacion de lo
ordenado en ley. En nuestro caso estamos hablando de que somos la autoridad

soberana que crea o modifica las leyes, y por ello, en el caso de la que nos rige, por



lo menos en cuanto al proceso legislativo, deberiamos trabajar para regular en lo
maximo lo referente a la principal labor del Poder Legislativo, estableciendo en
nuestra Ley Orgéanica la mayor regulacion posible para dotar de seguridad juridica
al proceso de creacion de leyes y reformas legales. Habra temas que tal vez podrian
quedar en un reglamento, pero debe ser lo minimo, ya que lo que debe regir nuestra
actividad es principalmente la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, por ello el motivo

de las reformas que en esta importante iniciativa se proponen.

Por todo lo anterior es que se plantean una serie de modificaciones para establecer
de manera ordenada los pasos del proceso legislativo, modificando y adicionando
diversos articulos al Titulo Décimo, del Proceso Legislativo, contenido en la Ley
Organica de Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, dando un orden légico
a los articulos seguin el camino a seguir durante el proceso legislativo, tomando
ademas previsiones para su agilizacién, eliminar cuellos de botella en el trabajo a
comisiones, procurar la adecuada difusion de los documentos legislativos a manera
de dar certeza sobre su contenido a todos los legisladores y a la sociedad, etc., lo
que redundara en un trabajo de analisis mas profesional, apegado a derecho y con
plena certeza juridica en cuanto al proceso de creacion de leyes, la actividad mas

importante de todo Poder Legislativo.

Asi, podremos encontrar que, en la presente iniciativa, el punto de partida de esta
en el Titulo Décimo, Capitulo Primero referente al inicio del tramite legislativo, donde
se realizan las adecuaciones necesarias para establecer que respecto de todas las
minutas de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
remita el Congreso de la Union, asi como de las iniciativas promovidas por quienes

tengan derecho a presentarlas y que cumplan con las formalidades establecidas en



la Ley, seran informadas a la Legislatura dando asi inicio al proceso legislativo, de

esta manera se queda plasmado en la ley claramente el momento en que éste inicia.

Otra aportacion de esta iniciativa es que se contempla un derecho paralelo al de
presentar una iniciativa, siendo el correspondiente a retirarla. Al respecto debe
sefalarse que evidentemente puede suceder el caso que quien o quienes hayan
presentado una iniciativa de ley por algiin motivo deseen retirarla, en cuyo caso la

ley organica vigente es omisa. Por ello se incorpora también esta figura.

Posteriormente se hacen diversas modificaciones y adiciones para establecer
claramente, lo referente a las formalidades que deben cumplir las iniciativas, el
tramite que deben llevar en general, contemplando la division del tramite de las
iniciativas de los de presentadas por quienes tienen facultad legal para proponerlas
y las iniciativas ciudadanas, claro, sin omitir el tramite de las iniciativas preferentes.
También se contempla lo referente a la lectura de las iniciativas, el tramite de las
presentadas como de urgente resolucion y se regula el tramite de las proposiciones

con puntos de acuerdo.

En un Capitulo Segundo se propone la regulacion referente al turno a comisiones,
incorporando varios aspectos aun no regulados por la Ley. Se proponen regl
respecto a las solicitudes de modificacion del turno dado por la Mesa Directiva, a
efecto de dar orden a este tipo de peticiones. Se proponen diversas modificacio

y adiciones a efecto de no generar cuellos de botella en el trabajo a comisiones,

como limitar el nimero de comisiones dictaminadoras y el turno de opinion.

En el Capitulo Tercero se propone el establecimiento de los articulos referentes al

Dictamen, sefialando el inicio del proceso de dictamen, lo referente a la aclaracion




de las iniciativas cuando las comisiones asi lo requieran, la regulacion respecto de
las reuniones y apoyo para la investigacién, la manera en que las comisiones de
opinién realizan su intervencion en el proceso de dictaminacion, lo referente a la
elaboracién del proyecto de dictamen, sus elementos y la remisién de los
dictamenes aprobados a la mesa directiva. También se ha afiadido la manera en
que se debe dar tramite a los votos particulares para asegurar su inclusion en el
proceso legislativo, sefialando incluso cuales deben ser sus elementos. Por ultimo,
en este capitulo se establece lo referente a la publicacion de los dictamenes en la
Gaceta a fin de que con oportunidad y antes de las sesiones donde se vayan a
poner a consideracién del pleno, los legisladores tengan conocimiento de los

mismos.

En el Capitulo Cuarto se propone la regulacién de los plazos para emitir los
dictamenes, donde se proponen aspectos que seguramente impulsaran el
adecuado trabajo en comisiones. A su vez, en el Capitulo Quinto se establecen las
reglas del Debate, comenzando por la lectura en pleno, la presentacion de los
dictdmenes en el pleno, las comparecencias ante el pleno previas a debate, el orden

en que se podran recibir las posturas de los grupos legislativos.

También se incluye lo referente al debate de los dictamenes, considerando el ord
para el debate en lo general, el registro de reservas y adiciones en pleno, asi gomo
las acciones a tomar cuando un dictamen es rechazado en lo general, se em
sentido negativo o se da su aprobacién en lo genera. Del mismo modo se propone
la regulacion del debate y votacion en lo particular. Se toca el tema del uso de la
palabra y las causas de suspensién del debate.
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Siendo que las decisiones en el proceso legislativo deben ser por votaciones, se
propone en la presente iniciativa que en el Capitulo Sexto se establezca todo lo
referente a las votaciones. Asi se sefala lo que es el voto, su sentido, y la forma de
tomar las decisiones en el pleno legislativo, asi como el establecimiento de los
asuntos que deben ser sometidos a aprobacién del pleno, sefialando a su vez los

tipos de votacion.

No cabe duda que la transparencia debe ser una regla en el Poder Legislativo, pero
la transparencia durante el tramite de analisis, dictamen y en su caso aprobacion de
una ley o de reformas a ésta, debe estar ligado directamente a esa obligacion de
transparencia y comunicacion de los documentos que se generan durante el
proceso legislativo. Por ello es que se proponen las bases de la regulacion de lo
que debe ser la Gaceta Legislativa en el Capitulo Séptimo. La gaceta sin duda sera
un elemento clave para que, por ejemplo, los legisladores conozcan con el tiempo
suficiente los documentos que seran presentados al pleno. Sin duda esta gaceta
cumplird con las expectativas de los ciudadanos y transparentara con toda
oportunidad el trabajo de las comisiones y el pleno de este Poder Legislativo.
Finalmente se propone en el Capitulo Octavo lo respectivo a la expedicion de

leyes o decretos concluyendo asi todo el camino que debemos establecer para
cumplir cabalmente el proceso de creacion o modificacion de las leyes de Quintana

Roo.

Con base en lo anteriormente expuesto, quien suscribe el presente documento me
permito proponer ante esta XVI| Legislatura del Congreso del Estado de Quintana

Roo, la siguiente:



&

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DEL TiTULO DECIMO, ANADIENDOSE ADEMAS A
DICHO TIiTULO LOS CAPITULOS SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO, Y
RECORRIENDOSE EN LO CONSIGUIENTE TODOS LOS NUMERALES DE LOS
ARTICULOS SIGUIENTES A PARTIR DE LOS CONTENIDOS EN EL TiTULO
DECIMO PRIMERO, TODO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE REGULACION DEL
PROCESO LEGISLATIVO.

UNICO. Se reforman y adicionan diversos articulos del Titulo Décimo, anadiéndose
ademas a dicho Titulo los Capitulos Sexto, Séptimo y Octavo, y recorriéndose en lo
consiguiente todos los numerales de los articulos siguientes a partir de los
contenidos en el Titulo Décimo Primero, todo de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como a continuacion se

senala:

TITULO DECIMO.
Del Proceso Legislativo.

CAPITULO PRIMERO.
Inicio del Tramite Legislativo.

DERECHO DE PRESENTAR Y RETIRAR INICIATIVAS.
Articulo 140. Toda iniciativa de ley o decreto, se sujetara a las disposicion
establecidas en el presente Titulo.

Se informara a la Legislatura, con su lectura en el pleno, de las minutas de reforma
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que remita el Cong

de la Unién, asi como de las Iniciativas promovidas por quienes conforme al articulo
68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, tengan
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ese derecho, siempre que las mismas hayan cumplido con las formalidades que
esta ley exige, dando asi inicio al proceso legislativo.

El derecho de presentar una iniciativa conlleva también el de retirarla. Si fue suscrita
por mas de un legislador, se requiere que todos los firmantes manifiesten su
voluntad de retirarla; en caso contrario, sélo se tomara nota de quienes retiran su
firma.

El retiro de una iniciativa se comunicara al presidente de la Mesa Directiva antes de
que sea dictaminada. A su vez, ésta informara al Pleno de la Legislatura y a las
comisiones a las que haya sido turnada.

FORMALIDADES DE LAS INICIATIVAS.
Articulo 141. Las iniciativas deberan cumplir con las siguientes formalidades:

. Presentarse por escrito y contener en forma clara y precisa el nombre de la
Ley o motivo del Decreto;

I. Fundamento legal y exposicion de motivos que sefiale las razones que la
motivan y sustentan, asi como la descripcion del proyecto;

lll. Eltexto normativo que se propone de nuevos ordenamientos o de adiciones
o reformas, o derogaciones o abrogaciones a los ya existentes y sus
articulos transitorios;

IV. En el caso de textos normativos de nuevos ordenamientos, a que se refier
la fraccidn anterior, quien presente la iniciativa debera desarrollar/el
articulado correspondiente en forma logica y ordenada, se procurara que el
texto normativo se estructure en libros; los libros en titulos; los titul
capitulos; los capitulos en secciones; las secciones en articulos; los articulos
en fracciones y las fracciones en incisos. La division en libros solamente se
hara cuando se trate de textos muy extensos;

V. Seialar lugar y fecha de elaboracion;

VI. Contener nombre y firma del o de los autores su autor, y-

VIl. Enelcaso de las iniciativas promovidas por los ciudadanos quintanarroenses
formuladas en el ejercicio de lo establecido en el articulo 68 fraccion IV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los
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preceptos de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo,
deberan cumplir ademas con los requisitos establecidos en los articulos 6,
27 y 28 de la mencionada Ley de Participaciéon Ciudadana.

Las iniciativas de ley o decreto se presentaran ante la Oficialia de Partes del Poder
Legislativo asignandoles un numero de folio e inscribiéndolas en el libro de gobierno
que para ese efecto se debera llevar y, de manera inmediata, seran remitidas a la
Secretaria General, quien informara de la presentacion de las mismas con la misma
prontitud a la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica y a la Mesa Directiva del
Pleno Legislativo y una vez hecho lo anterior seran turnadas a la Direccion de
Control del Proceso Legislativo, a efecto de continuar su tramite.

TRAMITE DE LAS INICIATIVAS EN GENERAL.

Articulo 142.- En el caso de las iniciativas presentadas con fundamento en las
fracciones |, II, lll y V del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado libre y
Soberano de Quintana Roo, dentro del plazo de cinco dias habiles contados a partir
de su presentacion, la Direccion de Control del Proceso Legislativo revisara si las
iniciativas cumplen o no con las formalidades que prevén las fracciones | a la VI del
articulo 141.

La Direccién de Control del Proceso Legislativo dentro del plazo de veinticuatro
horas siguientes a la revisién, informara los resultados de la misma a la Mesa
Directiva de la Legislatura. Esta ultima, de inmediato verificara dicha revision y
ordenara a la Direccion de Control del Proceso Legislativo que publique en los
estrados del Poder Legislativo del Estado con sede en la ciudad de Chetumal, Ja—
lista de aquellas iniciativas que no cumplan con las formalidades exigidas en fpor
esta ley, previniendo al autor o autores de la iniciativa para que, a su vez, en_un
plazo de cinco dias habiles subsanen las omisiones respecto de las formalidades
que hubieren omitido. En caso de no dar el debido cumplimiento a la prevencion,
llegado su término, la Mesa Directiva tendra la iniciativa por no presentada y no se
iniciara el proceso legislativo.

Las iniciativas deberan ser leidas en sesién del pleno legislativo o, en su caso, en
la comisién permanente, dentro de los quince dias naturales a la verificacion del
cumplimiento de las formalidades o, habiendo prevencidn, una vez subsanadas las
omisiones, iniciando de esta manera el proceso legislativo.

TRAMITE DE INICIATIVAS CIUDADANAS.
Articulo 143.- En el caso de las iniciativas ciudadanas presentadas con fundamento
en la fraccién IV del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado libre y
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Soberano de Quintana Roo se debera proceder conforme a lo establecido en esta
ley y en la Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

Las iniciativas ciudadanas, no podran versar sobre disposiciones que restrinjan
derechos humanos; disposiciones de caracter tributario o fiscal; disposiciones en
materia electoral; regular la organizacion de los poderes del estado, de los
municipios o de sus entidades y organismos, asi como de los drganos publicos
auténomos; decretos o declaratorias de designacién o remocion de nombramientos;
disposiciones con el caracter de urgente resolucion, o disposiciones que se deriven
de reformas o adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Toda iniciativa ciudadana promovida en las materias sefialadas anteriormente, se
tendra por no presentada y sera incluida en la lista de iniciativas que no cumplieron
las formalidades que exige esta ley.

TRAMITE DE INICIATIVAS PREFERENTES.

Articulo 144, El titular del Poder Ejecutivo del Estado tiene derecho a presentar
hasta dos iniciativas preferentes dentro de los diez dias habiles siguientes al inicio
de cada periodo ordinario de sesiones, debiendo sustentar las razones por las
cuales les otorga dicho caracter.

Una vez recibida en la Oficialia de Partes del Poder Legislativo, las iniciativas
preferentes deberan ser discutidas y votadas a mas tardar dentro de los cuarenta
dias naturales siguientes a su presentacion. Dicho plazo seréa improrrogable.

El presidente de la mesa directiva en turno que reciba una iniciativa con caracter
preferente, debera agendar su lectura en el orden del dia de la sesion de pleno mas
proxima a celebrarse y una vez realizada su lectura, turnar de manera inmediataa
misma a la comision o comisiones que corresponda.

Transcurrido el plazo de treinta dias naturales siguientes a su turno, sin que se
formule el dictamen, se tendra por precluida la facultad de la comisién o comisiones
para analizar y dictaminar la iniciativa, observandose lo siguiente:

I. El presidente de la mesa directiva debera comunicar de forma inmediata a la

comisién o comisiones que ha concluido el plazo para llevar a cabo el analisis
y dictaminacion de la iniciativa respectiva;
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Il. De manera inmediata la mesa directiva debera incluir las iniciativas
preferentes, en el orden del dia de la siguiente sesién a celebrarse para que
el pleno del Poder Legislativo nicamente lleve a cabo la discusion y votacion
de la misma, y

lll. La iniciativa con caracter preferente en caso de ser aprobada por el pleno,
debera turnarse de inmediato a la Direccion de Control del Proceso
Legislativo para que se realicen las modificaciones que en su caso se
hubieren planteado y a efecto de que sean corregidas cuestiones de forma.
Por ultimo, debera ser remitida a la instancia competente para su publicacién
de forma inmediata en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Las iniciativas preferentes no podran versar sobre reformas que modifiquen la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, reformas en
materia electoral y fiscal.

LECTURA DE INICIATIVAS.

Articulo 145. Realizada la lectura de cualquier iniciativa en el pleno legislativo o en
la comisién permanente, segln corresponda, se procedera a realizar el turno a la
comision o comisiones que sefale el presidente de la mesa directiva. El turno debe
hacerse en la misma sesion que se lea la iniciativa.

La lectura de las iniciativas que en este articulo se sefala, consistira, ya sea en la
lectura integra del documento o en una explicacién sucinta y clara de su proposito
y contenido, pero en todo caso el texto completo de la iniciativa debera publicarse
sin excepcion en el Diario de Debates de la Legislatura y en el sitio web oficial del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

INICIATIVAS DE URGENTE RESOLUCION.

Articulo 146. En los casos de urgente resolucion calificados asi por el voto de la
mayoria calificada de las diputadas y los diputados, se podra dar tramite legi Iatjyo.-_\
a las Iniciativas, dispensando su lectura y dictamen, procediendo a debatirse la
misma y a someter a votacién su aprobacion en esa misma sesion.

En estos casos el promovente de la iniciativa, debera explicar al pleno sucintamente
las consideraciones que motivan su solicitud, para lo cual se le dara el uso de la voz
o se leera la exposicion que por escrito haya presentado dirigida a la mesa directiva
para tal efecto. Hecho lo anterior, sin permitir debate alguno, el presidente de la
mesa directiva del pleno procedera a someter a votacion econdmica si la iniciativa
se considera de urgente resolucion.
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Si de la votacién se deriva que no es de aprobarse el tramite en la forma propuesta,
la iniciativa sera turnada de en esa misma sesién a comisiones. De aprobarse el
tramite, se procedera al debate y su respectiva votacion para aprobaciéon o desecho
por el pleno de la legislatura.

PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO.

Articulo 147. Las proposiciones o proyectos de los diputados que no sean
iniciativas de ley o decreto y que contengan puntos de acuerdo para ser aprobados
por el pleno legislativo, se sujetaran al tramite siguiente:

Se presentaran por escrito y firmados por sus autores ante Oficialia de Partes
del Poder Legislativo. Seran leidos por una sola vez en sesion del pleno o,
en su caso, de la comision permanente, en la cual uno de sus autores podra
exponer los fundamentos y razones de la proposicién, y

Al término de las intervenciones se turnara a comisiones para su estudio y
dictamen.

A propuesta y solicitud de cualquier diputado y solo en los casos de urgente
resolucion calificados asi por mayoria de los diputados presentes, podra la
Legislatura dar curso a las proposiciones o proyectos de los diputados que
no sean iniciativas de ley o decreto sin turnarlas a comisiones, procediendo
a someterlos a debate y votacién inmediatamente después de su lectura.

En estos casos el autor de la proposicion, debera explicar al plen
sucintamente las consideraciones que motivan su solicitud, para lo cual s€ le
dara el uso de la voz. Hecho lo anterior, sin permitir debate alguno, el
presidente de la mesa directiva del Pleno procedera a someter a votaci
econdmica si las proposiciones o proyectos se consideran de urgente y obvia
resolucién.

Si de la votacién se deriva que no es de aprobarse el tramite en la forma

propuesta, se procedera a turnar a comisiones la misma para su estudio y
dictamen.

CAPITULO SEGUNDO.
Del Turno a Comisiones.
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TURNO.

Articulo 148.- El turno es la resolucion de tramite que dicta la Presidencia de la
Mesa Directiva, ya sea del pleno, ya sea de la Comisién Permanente, durante sus
sesiones, para enviar a la comisién o comisiones que correspondan los asuntos de
los que informa a la legislatura.

TURNO DE INICIATIVAS A COMISIONES.

Articulo 149.- En el caso de las iniciativas, proposiciones o proyectos, una vez
leidas ante el pleno o ante la comision permanente, el Presidente de la Mesa
Directiva, atendiendo a la competencia de las comisiones, sefialara el turno y para
qué efecto es el mismo.

Los efectos para los que se puede turnar las iniciativas son para que dé inicio su
estudio y dictamen correspondiente o, para efectos de opinion.

El turno puede comprender uno o mas efectos para una o mas comisiones.

Sélo por acuerdo de la Mesa Directiva, se puede modificar el turno dictado a un
asunto, siempre y cuando exista causa justificada para ello, debiendose informar lo
propio al Pleno. Para tal efecto, las comisiones, mediante escrito firmado por todos
sus integrantes, pueden solicitar la modificacion de turno justificando el motivo para
ello, si consideran que un asunto les compete o no para efectos de dictamen o de
opinién. Esta solicitud debera presentarse a mas tardar en la siguiente sesion. La
Mesa Directiva resolvera sobre la solicitud e informara al Pleno en la siguiente sesion.

TURNO PARA ESTUDIO Y DICTAMEN.

Articulo 150.- Para los efectos de estudio y dictamen, las iniciativas, proposicighes
o proyectos, se turnaran maximo a dos comisiones ordinarias. El turno indicdra la
comisién que presida los trabajos, de no hacerlo, se entendera que lo h
primera mencionada. Estas comisiones seran llamadas comisiones dictaminadoras

TURNO PARA OPINION.

Articulo 151.- El turno para efectos de opinién procede para solicitar a las
comisiones ordinarias o especiales, aporten puntos de vista a las comisiones
dictaminadoras, cuando en las iniciativas, proposiciones o proyectos, que éstas
conozcan se aborden de manera indirecta asuntos de la competencia de aquéllas.
Estas comisiones seran llamadas comisiones de opinion.
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Adicionalmente, cuando lo consideren pertinente, cualquier comision o diputado
puede aportar por escrito opiniones a las comisiones dictaminadoras.

Para efectos de opinién, el turno puede incluir el nimero de comisiones ordinarias
que se estime necesario.

OPINION NO VINCULANTE Y DECLINACION.

Articulo 152.- Las opiniones que emiten las comisiones requeridas al efecto o las
que se presenten por decisién propia, no son vinculantes para el dictamen que se
emita.

Si la opinidbn no se presenta antes del dictamen respectivo, se entiende que la
comision opinante declina de su derecho a emitirla.

Un dictamen no se supedita a la emision de una opinion.

En el caso de las iniciativas preferentes cuyo tramite se realiza conforme al articulo
144 de esta ley, la comision o comisiones a la que se turne para opinion la iniciativa,
deberan remitir su opinién a la comision dictaminadora, en un plazo maximo de diez
dias naturales contados a partir de la fecha de su turno.

CAPITULO TERCERO.
Del Dictamen.

DICTAMENES LEGISLATIVOS.
Articulo 153.- Los dictamenes legislativos son los documentos elaborados paﬁs_\

comisiones, por los cuales se propone al Pleno una decisién sobre las iniciativas
proposiciones o proyectos, que les han sido turnados.

Al emitir dictamen las comisiones proponen aprobar, modificar o desechar, parcial
o totalmente, las iniciativas, proposiciones o proyectos sometidos a su conocimiento

INICIO DEL PROCESO DE DICTAMINACION.

Articulo 154.- Inmediatamente después de que las comisiones reciben por turno
una iniciativas, proposicion o proyecto, para su estudio y dictamen, los presidentes
de las comisiones dictaminadoras respectivas lo haran del conocimiento de sus
integrantes para recabar por escrito sus comentarios y propuestas, con la finalidad
de proceder a dictaminar.
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El presidente de la comision que presida los trabajos, también los coordinara. Para
tal efecto, debera acordar con los demas integrantes de la misma y, en su caso, con
el presidente de la otra comision dictaminadora, la organizacion y el método de
trabajo para el estudio de los asuntos y la elaboracién de los proyectos de dictamen
correspondientes. Cuando el turno para dictamen sea realizado a dos comisiones,
estas trabajaran unidas y emitiran conjuntamente un solo dictamen.

Los comentarios y propuestas a que alude el primer parrafo de este articulo,
deberan ser entregadas a quien presida la comisidon dictaminadora que coordina los
trabajos en el plazo que los presidentes hayan acordado e informado a los demas
integrantes. No recibir las mismas no sera impedimento para elaborar el proyecto
de dictamen que corresponda, pero se hara constar esa situacién en el mismo.

Cuando las comisiones tengan pendiente de dictamen otras iniciativas,
proposiciones o proyectos, que traten los mismos temas y materia que aquel sobre
el que trabajan para dictaminar, deberan incluirlos en el estudio, analisis y dictamen
que emitan.

ACLARACION DE INICIATIVAS.

Articulo 155.- Si las comisiones, ya sean de dictamen o de opinion, estiman que
los motivos de alguna iniciativa no son suficientes o se requiere una ampliacién de
los conceptos y alcances, podran citar al autor o autores para que los exponga con
mayores datos y elementos de juicio.

Si el autor de la iniciativa fuere el titular del Ejecutivo, las comisiones podran invitar
a los secretarios del despacho, a los titulares de organismos descentralizadtfs,
entidades paraestatales o fideicomisos publicos y de los 6rganos auténomos ¢ ﬁs\
funciones u objetivos se relacionen con el asunto de la Iniciativa, para que ilustren, -
amplien o informen acerca de los conceptos y alcances de la Iniciativa en cuestion.

REUNIONES Y APOYO PARA INVESTIGACION.

Articulo 156.- Durante sus sesiones, las comisiones dictaminadoras, pueden
convocar a audiencias publicas o reuniones, con el fin de escuchar al autor o autores
de la iniciativa, a especialistas en la materia, representantes de organizaciones y
grupos interesados, asi como a ciudadanos, para enriquecer la investigacién y sus
puntos de vista a fin de proceder a dictaminar.

De igual modo, las comisiones pueden solicitar y recibir de las dependencias del

Ejecutivo del Estado o de los municipios, de sus organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal o fideicomisos publicos, o de los 6rganos
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auténomos, opiniones fundamentadas y motivadas, informes técnicos, copias de
documentos o constancias que obren en poder y demas elementos de informacién
que estimen convenientes para el desahogo de sus trabajos o para dictaminar algin
documento que les haya sido turnado.

La negativa, omision, negligencia o actitud dilatoria en cumplir lo solicitado, se
comunicara a la secretaria coordinadora del sector a que corresponda la entidad del
Ejecutivo, al superior jerarquico o al titular del Ejecutivo, segun sea el caso, para
que ordene se proporcione lo requerido y se aplique la sancién que corresponda,
de conformidad con lo que establece la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

INTERVENCION DE LAS COMISIONES DE OPINION.

Articulo 157.- Turnadas las iniciativas, el presidente de la comisién dictaminadora
que coordina los trabajos correspondientes, inmediatamente acordara con los
presidentes de las comisiones de opinién, el plazo para emitirla. En todo caso, la
opinién se remitird a las comisiones dictaminadoras antes de que se elabore el
proyecto de dictamen, mismo que debera incluir las consideraciones respectivas y
dar cuenta de los puntos de vista aportados.

La opinion debe ser aprobada por la mayoria de los miembros de la comision que
la emite y sera analizada en el dictamen, independientemente de su caracter no
vinculatorio.

Para su publicacién conjunta con el proyecto de dictamen y, posteriormente con el
dictamen, las comisiones dictaminadoras anexaran a los mismos copia de la opinion
recibida.

Las comisiones de opinién, a efecto de realizarla, podran realizar sesiones’ o
determinar, a proposiciéon de sus presidentes, una metodologia diferente. Al tener
lista y aprobada la opinién deberan remitirla debidamente firmada al presidente de
la comisién dictaminadora que coordine los trabajos.

PROYECTO DE DICTAMEN.

Articulo 158.- Sera responsabilidad de los diputados presidentes de las comisiones
dictaminadoras, vigilar que por medio de sus secretarias técnicas o de la Direccion
de Analisis Juridico Legislativo, se elabore el proyecto de dictamen correspondiente.

El presidente de la comisién dictaminadora o, en caso de que la iniciativa haya sido
turnada a dos comisiones, el presidente de la comision que coordina los trabajos,
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podra citar para llevar a cabo las sesiones necesarias a fin de elaborar un proyecto
de dictamen. En ellas los diputados daran sus puntos de vista y aportaciones sobre
el tema a dictaminar.

Independientemente de lo dispuesto en el parrafo anterior, los comentarios y
propuestas de los diputados formuladas conforme al articulo 154 de esta ley, seran
tomadas en consideracion para elaborar el proyecto de dictamen, mismo que
sefialara los motivos de su procedencia o improcedencia.

Una vez formulado el proyecto de dictamen, sera distribuido a los demas integrantes
de la comisién o de las comisiones dictaminadoras, por lo menos veinticuatro horas
antes de la sesioén donde se discutira y votara.

CUMPLIMIENTO DE DISTRIBUCION DE PROYECTO DE DICTAMEN.

Articulo 159.- El dia y hora en que se haya citado a la sesién de discusién y votacion
del proyecto de dictamen, el presidente de la comision dictaminadora que coordina
los trabajos, procedera a verificar el cumplimiento en tiempo respecto de la
distribucién del proyecto de dictamen. De haberse cumplido, se dara inicio a la
sesion, en caso contrario, se debera ordenar subsanar la distribucién y citar para
nueva sesion a la brevedad posible.

DEL DICTAMEN Y SUS ELEMENTOS.

Articulo 160.- Los dictamenes deberan ser presentados en forma clara con una
parte expositiva y otra propositiva, en apartados directos y puntos que puedan se
votados. Después de ser discutidos, sometidos a votacion y en su caso aprobados’
o desechados, se firmaran por todos los miembros de la comisiéon o comisiohes
presentes y seran validos con la firma de la mayoria de los integrantes de1a
comisién o comisiones unidas que dictaminan.

Se votan nominalmente los dictamenes de las comisiones con los proyectos de ley
o decreto.

Las firmas deberan sefalar el sentido de la votacion, ya sea a favor o en contra,
pero si se contienen sin indicacion se entenderan a favor del mismo

En todo caso contendran los siguientes elementos:
I. Encabezado o titulo en el cual se especifica el asunto objeto del mismo, asi
como el ordenamiento u ordenamientos que se pretende establecer,
modificar, derogar o abrogar;
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Il. Nombre de las comisiones cuyos integrantes lo suscriben;

lll. Fundamentos legal y reglamentario;

IV. Antecedentes generales;

V. Objeto y descripcion de la iniciativa o proyecto;

VI. Método de trabajo, analisis, discusién y valoracion de las propuestas;

VII. Consideraciones que motivan el sentido del dictamen y, de ser procedentes,
las modificaciones en lo particular realizadas;

VIIILEn su caso, texto normativo y régimen transitorio del ordenamiento de que
se frata;

IX. Firmas autégrafas de todos los integrantes presentes de la comision o
comisiones dictaminadoras; v,

X. Lugar y fecha de la sesiéon de la comisiones o comisiones unidas para
emitirlo.

DICTAMEN APROBADO EN COMISIONES.

Articulo 161.- Una vez aprobado en comisiones, todo dictamen
independientemente del sentido en que se emita y, en su caso, las opinione
correspondientes, se remitiran el mismo dia, al presidente de la mesa directiva del

pleno, por conducto de la Direccién de Control del Proceso Legislativo, para su
inscripcion en el Orden del Dia, publicacién en la Gaceta y posterior debatey
votacion en el Pleno.

Del mismo modo, se turnara inmediatamente después de terminada la sesién donde
se realice su aprobacién, una copia de los dictamenes y, en su caso, las opiniones
correspondientes, a la Direccion de Tecnologias de la Informacién, a efecto de su
publicacién inmediata en el sitio web oficial del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, en el apartado creado para dicho fin.

Al expediente que se forme con motivo de la aprobacién de algun dictamen, se

acompanfa copia de las listas de asistencia a las reuniones de comisiones en las
que fue aprobado, asi como de los demas documentos pertinentes
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VOTOS PARTICULARES.

Art. 162.- Los votos particulares constituyen la expresion de las minorias de las
comisiones dictaminadoras, o de uno o varios de sus integrantes, en sentido diverso
al dictamen aprobado y suscrito por la mayoria. Se presentaran por escrito al
secretario de la mesa directiva del pleno, fundando y motivando sus puntos de vista
y exponiendo las consideraciones de disenso respecto del dictamen aprobado.

Un voto particular puede referirse a la totalidad del dictamen o sdélo a una de sus
partes. Respecto de un mismo dictamen puede haber mas de un voto particular.

Los votos particulares deberan hacerse circular en los términos de esta ley entre los
demas diputados, previamente a la sesidn en que se habra de discutir el dictamen
al que se refieran.

ELEMENTOS DE LOS VOTOS PARTICULARES.

VL.

VIl

VIIL.

Art. 163.- Un voto particular contiene, cuando menos, los siguientes elemesntés.*

Encabezado o titulo en el cual se especifica el asunto objeto del mi
como el ordenamiento u ordenamientos que se pretende esta Iecer\
modificar, derogar o abrogar;

0, asi

Nombres de las comisiones emisoras del dictamen al que se refiere;
Fundamentos legal y reglamentario;

Consideraciones de orden general y especifico que explican el disentimiento
respecto del dictamen de la mayoria;

Senalamiento de si el voto se presenta sobre la totalidad o una parte del
dictamen;

Texto normativo y/o régimen ftransitorio alternativos al dictamen de
referencia;

Firmas autégrafas de su autor o autores; vy,

Lugar y fecha de su emision.

PUBLICACION EN LA GACETA.
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Articulo 164.- Los dictamenes y, en su caso, las opiniones correspondientes se
publican en la Gaceta cuando menos veinticuatro horas antes de la sesion del Pleno
en la cual seran sometidos a debate y votacién.

Los votos particulares se publicaran en la Gaceta después de los dictamenes a que
se refieren, cuando menos doce horas antes de la sesion.

Sin cumplir el requisito de publicacion en la Gaceta, el Pleno no se debate ni se
pronuncia sobre dictamen o voto particular alguno.

Los presidentes de las comisiones dictaminadoras, en casos debidament
justificados, pueden solicitar al presidente de la mesa directiva, que proponga“al |
Pleno la dispensa de la publicacion en la Gaceta, de un dictamen, una opinién0 un !
voto particular. En todo caso, previo al debate, se debe distribuir a los dipu

copia del documento de que se trate.

El presidente de la Mesa directiva del pleno sélo ordenara la publicacion en la
Gaceta de los dictamenes, opiniones y votos particulares que cumplan con las
normas que regulan su formulacién y presentacion.

CAPITULO CUARTO
PLAZOS PARA EMITIR DICTAMEN

PLAZO PARA DICTAMEN.

Articulo 165.- Toda iniciativa de Ley o Decreto o, proposiciones o proyectos que no
sean iniciativas de Ley, deberan ser analizados y votados en Pleno dentro del
ejercicio constitucional de la legislatura que le corresponda.

Las iniciativas que no fuesen dictaminadas por las comisiones y votadas por la
Legislatura durante su ejercicio constitucional, podran ser prorrogadas para su
estudio, andlisis y dictamen por una sola ocasion por la siguiente legislatura
conforme al tramite siguiente:

I. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente de la
legislatura saliente, debera elaborar un informe que contenga la relacion de
las iniciativas pendientes de dictamen por esa legislatura;

Il. Elinforme referido en la fraccion anterior, debera remitirse a la Legislatura
entrante, para que ésta, dentro del plazo de sesenta dias naturales
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posteriores a la apertura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio, someta a consideracion del Pleno las iniciativas que
ameritan prorroga

Para tal efecto, la Presidencia de la Mesa Directiva de la legislatura entrante
remitira a las comisiones ordinarias el informe, para que en el plazo de quince
dias naturales se pronuncien sobre aquellas iniciativas que consideren
ameritan prorroga para su atencion en esa legislatura;

lll. La Presidencia de la Mesa Directiva en funciones de la legislatura entrante,
una vez recibido el pronunciamiento de las comisiones ordinarias, sometera
a consideracion de la legislatura aquellas iniciativas que a consideracion de
las comisiones ameriten prorroga.

Si la legislatura entrante no lleva a cabo ninguna manifestacion respecto cé

las iniciativas remitidas en el término a que se refiere la fraccion Il de eﬁste\A
articulo, se consideraran por ese hecho desechadas, sin que se requiera
declaratoria expresa, y

IV. Las iniciativas que fueren aceptadas por la legislatura entrante, seran
atendidas por las comisiones a las que se encuentren turnadas, durante el
plazo establecido en el primer parrafo de este articulo, y no podran volver a
ser objeto de prérroga para una siguiente legislatura.

DICTAMEN QUE PASA A SIGUIENTE LEGISLATURA.

Articulo 166.- Los dictdmenes aprobados por las comisiones que no lleguen a ser
del conocimiento de una Legislatura, pasaran con esa misma calidad a la siguiente
Legislatura a efecto de que sean sometidos a discusién y votacion del Pleno
Legislativo.

INFORME DE LA MESA SOBRE TRAMITE PENDIENTE.

Articulo167.- Antes de que culmine el tercer afio de ejercicio constitucional de la
Legislatura que corresponda, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente debera emitir un informe por escrito dirigido a la Legislatura entrante,
en el que se contenga lo siguiente:

l. Las iniciativas pendientes de dictamen para efectos del tramite
establecido en el articulo 165, y

23



PRl

Il. Los dictamenes aprobados por las comisiones competentes y que no
fueron sometidos a votacion del Pleno Legislativo conforme a lo
establecido en el articulo 166 de esta ley.

Al iniciar el primer afo de ejercicio constitucional de la legislatura entrante, quien
presida la Mesa Directiva hara del conocimiento al Pleno y a las comisiones
ordinarias el informe a que se refiere el presente articulo a efecto de continuar con
el tramite que corresponda.

CAPITULO QUINTO
Del Debate.

LECTURA ANTE EL PLENO.

Articulo 168.- Todo dictamen con proyecto de ley o decreto, emitido y aprobado en
comisiones en términos de la presente ley, se sometera a debate y votacion del ™
Pleno; pero ello sera solo después de haberse efectuado su lectura en la sesion. A
propuesta del presidente de la mesa directiva, el Pleno puede dispensar la lec
parcial o total de un dictamen.

Durante la lectura de un dictamen, el secretario de la mesa directiva del pleno no
podréa ser interrumpido, salvo por los motivos que establezca el reglamento de esta
ley.

PRESENTACION DE DICTAMENES ANTE EL PLENO.

Articulo 169.- Previo al inicio del debate sobre un dictamen, las comisiones
involucradas pueden designar a uno de sus integrantes para presentarlo al Pleno.
Esta designacion se debera informar a la mesa directiva del pleno, previamente al
inicio de la sesion, de lo contrario no podra realizarse.

La presentacion sera posterior a la lectura del dictamen y no procederan
interrupciones al orador.

La presentacidn a que se refiere el presente articulo, no podréa sustituir la lectura de
la iniciativa en la sesion del Pleno.

COMPARECENCIAS ANTE EL PLENO PREVIAS A DEBATE.
Articulo 170.Cuando a propuesta de algun diputado y por aprobacion de la
Legislatura se pidiere la comparecencia de algln servidor publico, se concedera la
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palabra a quien hizo la propuesta y enseguida al servidor publico, para que exponga,
informe y en su caso conteste sobre el asunto en debate y posteriormente a los que
la solicitaren en el orden de lista, para hacer las preguntas pertinentes.

EXPOSICION DEL COMPARECIENTE PREVIO A DEBATE.

Articulo 171. La comparecencia sefalada en el articulo anterior sera antes de
comenzar el debate y los servidores publicos informaran a la Legislatura lo que
estimen conveniente exponer en apoyo a la opinién que pretendan sostener.

Todas las iniciativas o propuestas del Ejecutivo del Estado o de los Ayuntamientos,
aun cuando se refieran al asunto que motivé la comparecencia del servidor publico,
se sujetaran al tramite previsto en la presente ley.

POSTURAS DE GRUPOS LEGISLATIVOS.

Articulo 172.- Los grupos legislativos podran acordar designar a uno de s
integrantes para que intervenga al inicio del debate sobre un dictamen en lo gen al,
con el propdsito de fijar su postura al respecto, cuando la relevancia o inferés
general de un dictamen lo amerita. Para esto, al inicio del debate en lo general,
quien pretenda dar la postura, solicitara el uso de la voz sefialando que es para
dicho efecto.

DEBATE DE DICTAMENES.

Articulo 173.- Por lo que se refiere a su texto normativo y régimen transitorio, los
dictamenes se debaten y votan primero en lo general y después, en su caso, en lo
particular.

Los debates y votaciones en lo general se refieren a la totalidad o sentido
fundamental del dictamen.

Cuando el texto normativo del dictamen consta de un solo articulo, se debate y vota
en lo general y en lo particular en un solo acto; esta regla no se aplica al articulo
Gnico de un dictamen que involucra ordenamientos completos o diversos
dispositivos de una ley o decreto.

Los debates en lo particular, se refieren a los articulos reservados contenidos en el
cuerpo normativo de un dictamen sea para suprimirlos o modificarlos. Del mismo
modo se refieren a propuestas de adicion de articulos al cuerpo normativo del
dictamen.
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Cada articulo o grupo de articulos reservado o propuesta de adicion, se debate y
resuelve, en el debate en particular, sucesivamente en el orden que les corresponde
dentro del cuerpo normativo del dictamen.

Toda iniciativa que conste de mas de cien articulos, podré ser debatida por los
Libros, Titulos, Capitulos o en las partes en las que estuviere divida por sus autores
o las comisiones dictaminadoras y, no se votaran separadamente, salvo que lo
pidiere algun diputado y lo apruebe el pleno.

Los diputados que hagan uso de la voz durante los debates, lo deberan hacer desde
la tribuna del pleno.

DEBATE EN LO GENERAL.
Articulo 174.- Los debates en lo general se realizaran de la siguiente forma:

Una vez leido o presentado el dictamen, o bien se haya dispensado
lectura, si hay voto particular respecto de todos los elementos /el
dictamen, su autor o uno de sus autores debera exponer los motivos
contenido del mismo;

De haber acuerdo conforme al articulo 172, se expresaran las posturas de
los grupos legislativos. Las intervenciones se realizan en orden creciente
al nimero de integrantes de cada Grupo;

A continuacion, el presidente de la Mesa Directiva del Pleno debera
elaborar una lista de oradores en contra y otra a favor del dictamen y las
dara a conocer al Pleno; de no inscribirse ningun orador, se pondra de
inmediato a votacién en lo general el dictamen,

De haberse formado listas, los oradores intervienen alternativamente en
contra y a favor; iniciara el debate el primero registrado en contra;

Cuando hayan hablado hasta cinco oradores en contra y cinco a favor, el
quien presida la Mesa Directiva, deberad informar sobre quienes han
intervenido, asi como los nombres de los inscritos pendientes de hacerlo,
y procedera a consultar, en votacién econdmica al Pleno, si el asunto ha
sido suficientemente debatido o no;
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VI. Si el Pleno considera que si, quien presida la Mesa Directiva declarara
concluido el debate;

VIl. Si el Pleno responde que no ha sido suficientemente debatido, continuan
las intervenciones pendientes; quien presida la Mesa Directiva repetira la
consulta cuando han intervenido tres oradores mas de cada lista, y asi en
lo sucesivo;

VIll. Cuando Unicamente se registran oradores para intervenir en un solo
sentido, pueden hacerlo hasta dos de ellos. Al concluir, quien presida la
Mesa Directiva procedera conforme a lo indicado en la fraccion V de este
articulo y, de acuerdo con la respuesta del Pleno, continda una
intervencion mas y asi sucesivamente, o se declara concluido el debate;

Y,

IX. Agotada la lista de los oradores registrados, quien presida la Mesa
Directiva precedera a declarar concluido el debate en lo general, y
ordenara al diputado o diputada que funja como Secretario que someta a
votacion en lo general el dictamen.

REGISTRO DE RESERVAS Y ADICIONES.

Articulo 175.- Concluido el debate en lo general, quien presida la Mesa Directiva
abrira el registro para la reserva de articulos o la presentacién de adiciones al texto
normativo del dictamen, mismas que seran objeto de debate y votaciéon en lo
particular.

Realizado el registro, el Presidente informara al Pleno sobre los articulos reservgdos
o las adiciones propuestas, asi como de los votos particulares que se refier
articulos o apartados especificos del dictamen.

Inmediatamente después, ordenara someter a votacion en un solo acto el dictamen
en lo general y, en su caso, los articulos no reservados.

RECHAZO EN LO GENERAL DE DICTAMEN DE APROBACION.

Articulo 176.- Cuando un dictamen que propone la aprobacion de una iniciativa o
proyecto de ley o decreto es votado en contra en lo general por el Pleno, se debera
someter a votacion si vuelve o no a la comision o comisiones que dictaminaron. Si
la votacion fuere en sentido negativo se tendra por desechado.
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Pero de existir voto en particular, éste se debatira y votara en sus términos, sin que
proceda el debate en lo particular del propio dictamen. De aprobarse, se ordenara
devolver el dictamen a comisiones dictaminadoras a fin de que emitan uno nuevo,
estudiando lo manifestado en el voto en lo particular aprobado por el Pleno. De no
aprobarse el voto particular, el mismo se tendra por desechado, pudiéndose
proceder en términos del parrafo anterior.

DICTAMEN EN SENTIDO NEGATIVO.

Articulo 177.- Cuando un dictamen propone el desechamiento total de una iniciativa
o proyecto, sélo se debatira el mismo en lo general, salvo que exista voto particular
que permita ademas el debate de articulos especificos.

De no haber voto particular y asi estimarlo pertinente el Presidente de la Mesa
Directiva, puede someterse a consideracion del Pleno, previamente a la votacion
para la resolucién de un dictamen con propuesta de desechamiento total, que sea
devuelto o no a comisiones. En caso de aprobacién se devolvera a comisiones; de
no ser asi, el Presidente de la Mesa Directiva ordenara proceder a la votacion para
desechar la iniciativa o proyecto.

NO PRESENTACION DE INICIATIVA EN EL MISMO PERIODO.
Articulo 178.- Las iniciativas de ley o decreto que fueren desechadas por el pleno,
no podran volver a ser presentadas en el mismo periodo de sesiones.

DICTAMEN APROBADO EN LO GENERAL.

Articulo 179.- Si un dictamen es sometido a votacién y aprobado en lo general Aa
mesa directiva tendra por desechados los votos particulares emitidog. A
continuacion, de haberse registrado reserva de articulos o la presentacign
adiciones, se procedera a abrir el debate y votacion en lo particular.

De no haber reservas de articulos ni propuestas de adiciones, no se procedera al
debate ni a la votacidn en lo particular. Esto sera declarado por el presidente de la
mesa directiva y se procedera a declarar aprobado el dictamen y emitira el decreto
correspondiente.

DEBATE Y VOTACION EN LO PARTICULAR.
Articulo 180.- Abierto el debate para la discusion y votacién en lo particular de
articulos reservados o adiciones, la Mesa directiva del Pleno procedera a desahogar
cada propuesta registrada, conforme a lo siguiente:
1. El autor o, en su caso un representante de los autores, explica al Pleno el
sentido y los alcances de la misma;
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Il. Se consulta al Pleno si se admite o no a debate;

M. Si no se admite, se tiene por desechada; en su oportunidad, se somete a
votacion el articulo reservado, en los términos del dictamen;

Iv. De admitirse, se levantan listas de oradores en contra y a favor; inicia el
primero registrado en contra;

V. Concluida cada ronda alternada de dos oradores en contra y dos a favor,
se consulta en votacion econdmica al Pleno si el asunto ha sido
suficientemente debatido o no. Si el Pleno considera que si, el Presidente
declara concluido el debate y ordena proceder a la votacion. Si el Pleno
responde que no ha sido suficientemente debatido, contintan las
intervenciones pendientes; el Presidente repite la consulta cuando han
intervenido dos oradores mas de cada lista, y asi en lo sucesivo;

VI. De sdlo registrarse oradores a favor, al concluir sus intervenciones los dos
primeros, se procede de acuerdo a la fraccién anterior; y

VII. Agotada la lista de intervenciones registradas, se declara concluido el
debate y, previa lectura por el Secretario de la mesa directiva del texto
considerar, se somete a votacion del Pleno; de ser aprobado, se incorpora
en el cuerpo normativo; de no ser asi, prevalecen los términos origi
propuestos en el dictamen y se somete a votacién el articulo reservado.

USO DE LA PALABRA ININTERRUMPIDO.

Articulo 181. Ningun diputado podra ser interrumpido mientras tenga la palabra en
debate, a menos de que se trate de mocién de orden solicitada por un diputado al
presidente en los casos previstos en el reglamento.

No podra llamarse al orden al orador que en debate critique o censure a servidores
publicos por faltas o errores cometidos en el desempefio de sus atribuciones
oficiales, pero en caso de injurias o calumnias, el interesado podra reclamar en la
misma sesidén cuando el orador haya terminado o en otra que se celebre en dia
inmediato.

El presidente instara al ofensor a retirarlas o a que satisfaga al ofendido. Si aquél
no lo hiciere asi, el presidente mandara que no se inserte en el Diario de los Debates
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lo expresado por el ofensor y se levante en acta especial, para proceder a lo que
hubiere lugar.

CAUSAS DE SUSPENSION DEL DEBATE.

Articulo 182. Los debates solamente se podran suspender por las siguientes
causas:

I. Cuando a solicitud de un diputado y con aprobacion del pleno, se acuerde diferir
la sesion;

Il. Cuando se acuerde dar preferencia a otro asunto de mayor urgencia o gravedad;
lll. Por graves desoérdenes en el recinto oficial de la Legislatura;

IV. Por falta de quérum, con la simple declaracién del presidente de la mesa
directiva del pleno o a solicitud de un diputado;

V. Cuando el orador en el debate se aparte del tema que motiva la discusion, y

VI. Por proposicién suspensiva, presentada por algun diputado y se apruebe por la
mayoria de los presentes.

CAPITULO SEXTO.
De las Votaciones.

VOTO Y VOTACION DEL PLENO. ‘
Articulo 183. El voto es una obligacion y un derecho de los diputados integrantes

de la Legislatura, es personal e intransferible y, con él emite su decisién a favo
en contra de un asunto sometido a su consideracion.

La votacién del Pleno es el conjunto de sufragios emitidos por los diputados sobre
cada asunto puesto a debate y consideracion de la legislatura.

SENTIDO DEL VOTO.

Articulo 184.- El voto podra ser a favor o en contra, sin posibilidad de abstenerse,
salvo que el diputado se encuentre impedido legalmente en el asunto de que se
trate, debiendo en ese caso proceder a excusarse, siempre que no se trate de
disposiciones de caracter general.
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El diputado que deba excusarse debera hacerlo previamente al inicio de la votacion
debiendo expresar concretamente la causa en que se funde. Dicha excusa debera
ser aprobada por la Legislatura y no se computara para efectos de la votacion.

DECISIONES DEL PLENO.

Articulo 185.- Las decisiones en el Pleno se podran adoptar por mayoria simple o
relativa, por mayoria absoluta o por mayoria calificada, segun lo dispongan la
Constitucion, esta Ley, su reglamento y demas disposiciones aplicables.

La mayoria simple o relativa, es aquella que se constituye con la suma de la mitad mas
uno de los votos emitidos por las diputadas y los diputados presentes en la sesion
correspondiente, en un mismo sentido.

La mayoria absoluta, es aquella que se constituye con la suma de la mitad mas uno de
los votos emitidos por la totalidad de las diputadas y diputados que conforman la
Legislatura, en un mismo sentido. Para este caso la mitad de |a legislatura sera de trece
diputados.

La mayoria calificada, es aquella que se constituye con la votacion efectuada gn un
mismo sentido, por las dos terceras partes de los integrantes de |a legislatura, e decir
por diecisiete diputados.

Las decisiones en el Pleno se acuerdan por mayoria simple, salvo que esta ley o los
ordenamientos aplicables determinen que sea mayoria absoluta o calificada.

ASUNTOS QUE SE SOMETEN A VOTACION DEL PLENO.

Articulo 186.- Se someten a votacién los siguientes asuntos: los previamente
dictaminados y publicados en la Gaceta; las iniciativas, los proyectos y las
proposiciones con punto de acuerdo considerados de urgente resolucién; y los
dispuestos asi por esta ley o su reglamento.

El Pleno puede, por urgente resolucién, dispensar la publicacion en la Gaceta o, en
su caso, la lectura de dictamenes o proyectos, a propuesta justificada del presidente
de la Mesa.

TIPOS DE VOTACION.
Articulo 187.- Las votaciones pueden ser de tres tipos:
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1. Nominales. Son aquellas que permiten identificar el nombre del diputado

y el sentido de su voto, ya sea a favor o en contra. Para estos efectos se
implementara el Sistema de Asistencia Legislativa y Votacion Electronica,
visualizandose en un tablero electronico los resultados de cada una de
las votaciones.
En aquellos casos en los que el Sistema de Asistencia Legislativa y
Votacion Electrénica no estuviere disponible, las decisiones por votacién
nominal de la Legislatura, se llevaran a cabo empezando a tomarla por el
lado derecho del presidente de la mesa directiva, poniéndose de pie cada
diputado que dira en voz alta su apellido y el sentido de su voto, ya sea a
favor o en contra.

Il Econdmicas. Son aquellas en las que de manera inmediata y simultanea
los diputados manifiestan levantando la mano el sentido de su voto, a
favor o en contra, a requerimiento de la Secretaria de la mesa directiva
sin ser necesario que se identifiquen; y,

ll. Por cédula. Cuando se eligen personas mediante una papeleta que no
permite identificar el nombre del diputado emisor del voto y, deberdn se

depositadas de manera personal por cada uno de ellos en una urna
destinada para dichos efectos.

REVISION SIN ALTERACION Y MINUTA.

Articulo 188. Las disposiciones de un proyecto de ley o de decreto que sean
declaradas aprobadas por el pleno, seran revisadas conforme al buen uso del
lenguaje cuidando la claridad que amerite para su inequivoca interpretacion, sin que
se altere su contenido esencial en lo mas minimo. La minuta podra ser dispensada
de su lectura si asi lo aprueba el pleno a propuesta de algun diputado.

CAPITULO SEPTIMO.
Gaceta Parlamentaria.

GACETA PARLAMENTARIA. DIFUSION Y CONTENIDO.

Articulo 189.- La Gaceta es el 6rgano informativo oficial del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo. Depende de la Mesa Directiva ya sea del periodo ordinario
o de la comisién permanente y cuenta con un Consejo Directivo, formado por los
miembros de la propia Mesa y por el Secretario General; el Presidente de la Mesa
Directiva o en los recesos de la Comision Permanente lo es del Consejo.
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La Gaceta esta a cargo de la Secretaria General, que debera realizar y coordinar
su adecuado funcionamiento.

Su difusion sera obligatoria e ineludible y sera publicada en |la pagina de Internet del
Poder Legislativo, aunque también podra ser impresa. En ella se publicara lo
siguiente:

I Los citatorios a las diversas actividades del Poder Legislativo;

ll. ElProyecto de Orden del Dia de las sesiones del Pleno;

lll. Las comunicaciones oficiales dirigidas al Pleno;

IV. Las solicitudes de licencia de los Diputados y Diputadas;

V. Las comunicaciones de particulares dirigidas al Poder Legislativo;

VI. Las minutas de reforma a la Constitucion Politica de los Estados idos
Mexicanos que remita el Congreso de la Union;

VIl. Las iniciativas de ley o decreto que se presentan ante el Pleno o la Comision
Permanente;

VIII. Las proposiciones de acuerdo o de resoluciones econdmicas sobre el régimen
interior del Poder Legislativo que presentan sus érganos de gobierno;

IX. Las propuestas con puntos de acuerdo presentadas al Pleno o a la Comision
Permanente;

X. Las actas, informes, resoluciones, acuerdos, declaraciones y
pronunciamientos del Pleno, la Mesa, la Junta, las comisiones;

Xl. Los dictamenes de las comisiones y los votos particulares;
Xll. La informacién sobre administracion del Poder Legislativo;

XIll. Las convocatorias y los proyectos de Orden del Dia de las reuniones de
comisiones;
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XIV. El registro de asistencia e inasistencia de los diputados a las sesiones del
Pleno;

XV. El registro de asistencia e inasistencia de los diputados a las reuniones de
comisiones; y

XVI. Los demas documentos oficiales que dispongan la Mesa y la Junta.

La Gaceta se publica todos los dias habiles, asi como los dias cuando sesiona el
Pleno.

PUBLICACION DE LA GACETA.

Articulo 190.- La Gaceta debera aparecer publicada en la pagina de internet del
Poder Legislativo a partir de las nueve horas y a la par, se debera entregar a las
diputadas y los diputados de manera electrénica o impresa en sus oficinas.

Los dias de sesion los diputados deberan temer acceso a la publicacién de la gaceta
incluso desde el salén de sesiones.

La Gaceta contiene informacion publica por lo que estara a disposicion de del
publico en general y de los medios de informacién.

La publicacién electronica e impresa de la Gaceta y la que aparece en medios
electronicos solo tienen propdsitos informativos y no producen efectos juridicos.

TRAMITE PARA PUBLICACION EN GACETA.
Articulo 191.- Para la publicacién de documentos en la Gaceta se esta a lo
siguiente:

I. Todos los documentos se entregan a la Secretaria General debidamente
firmados y en formato digital compatible con el sistema que establezca dicha
Secretaria;

Il. Las iniciativas de ley o decreto se envian al menos el dia anterior al de la
sesion en que se van a presentar; y

lll. Los documentos que remitan los diputados a titulo personal se publican
integros.
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CAPITULO OCTAVO.
De la Expedicion.

EXPEDICION.

Articulo 189. Habiéndose dado lectura a la minuta de ley o decreto, o dispensado
en su caso de tal tramite, se procedera a expedir la ley o decreto correspondiente,
debidamente autorizados por las firmas del presidente y secretario de la mesa
directiva y con el sello de la Legislatura, bajo la siguiente formula: "La (aqui el
numero de la Legislatura que corresponda) Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, Decreta: (Nombre y a continuacion el texto aprobado de la Ley o
Decreto). Cuando se trate de una declaratoria se usara la misma formula con-las
modificaciones de mencionar el articulo de la Constitucion en que se fun la
palabra Declara en lugar de "Decreta”.

Cuando el decreto que expida la Legislatura carezca de los atributos de una Ley, se
encuentre dirigido a un particular o se refiera a una situacién juridica concreta, la
formula debera contener los fundamentos y motivos legales que justifiquen la
emisién de tal decreto.

OBSERVACIONES O PUBLICACION POR EL PODER EJECUTIVO.

Articulo 190. Las leyes, decretos y declaratorias de la Legislatura o de la Comisién
Permanente en su caso, se enviaran al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para
que se hagan las observaciones pertinentes o proceda a su publicacion.

La expedicion de decretos o resoluciones que Unicamente afecten la organizacion
interna de la Legislatura del Estado, se enviaran al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado para el Unico efecto de su publicacion.

TRAMITE DE OBSERVACIONES.

Articulo 191. Las observaciones hechas por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado a un proyecto de ley, en términos del articulo 69 de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, al volver a la Legislatura pasaran a la
comision o comisiones que dictaminaron, que emitiran nuevo dictamen que
presentara a la Legislatura, pero solamente se discutiran y votaran en lo particular
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los articulos con observaciones del Titular del Poder Ejecutivo del Estado y los
articulos con modificaciones o adiciones que hiciere la Legislatura, observandose
en todo caso, lo dispuesto por el articulo 71 de la mencionada Constitucion.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 19 dias del mes de octubre del afo
2021.

DIP. CARLOS-RAFAEL HERNANDEZ BLANCO

REPRESENTWT E LEGISLATIVO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES DE
LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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