/\/\/‘\/‘ =
s

XV1 LEGISLATURA DEL ESTADO

MOVIMIENTO AUTENTICO SOCIAL smsiicsuss soisramons /
p—"

morena gy

La esperanza de México VERDE

H. PLENO DE LA XVI LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

Los que suscribimos, Edgar Humberto Gasca Arceo, Euterpe Alicia Gutiérrez
Valasis, Julio Efrén Montenegro Aguilar, Erika Guadalupe Castillo Acosta,

Maria Fernanda Trejo Quijano, Paula Pech Vazquez, Maria Cristina Torres
Goémez y Luis Fernando Chavez Zepeda, Diputados integrantes del Grupo
Legislativo de MORENA; José de la Pefia Ruiz de Chavez, Tyara Schleske de .
Arifio, Erick Gustavo Miranda Garcia y Judith Rodriguez Villanueva,

Diputados integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde; Roberto Erales
Jiménez y Hernan Villatoro Barrios, diputados integrantes del Grupo
Legislativo del Partido del Trabajo; y diputado José Luis Guillén Lépez,
representante legislativo del Partido Movimiento Auténtico Social; todos
integrantes de la XVI Legislatura del Estado; en uso de las facultades que nos
confiere la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado ct@\
Quintana Roo; y con fundamento en el articulo 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y fraccion Il del articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado,
presentamos a la consideracidn y tramite legislativo la siguiente INICIATIVA DE

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, lo que se sustenta bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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por considerarlos circunstanciales y no producto de la maldad humana ni de
las lesiones antisociales permanentes, como ocurre con delitos comunes.

También suele entenderse por amnistia un acto del Poder soberano que cubfe
con el velo del olvido las infracciones penales de cierta clase, dando por '
conclusos los procesos comenzados, declarando que no deben iniciarse los
pendientes o bien declarando automdticamente cumplidas las condenas *
pronunciadas o en vias de cumplimiento.

Pero la amnistia, entendida como el acto por el cual el poder publico de un
Estado, motivado por razones politicas, anula la relevancia de ciertos hecho
delictivos, ha sido una practica utilizada por distintos regimenes de gobierno a
lo largo de la historia y México no ha sido ajeno a tales medidas de corte
politico, pues nuestro pais ha tenido mas de doce leyes de amnistia al paso de
los afios.

S
Entre ellas, se encuentran la Ley de Amnistia que el presidente Benito Juarez %
concedié en 1870 a favor de sus propios enemigos, conservadores presos S
quienes habian conspirado a favor de Maximiliano de Habsburgo. La amnistia &
de Benito Juarez perdond a todos ellos excepto a los generales que, en el N
campo de batalla, se hubieran cambiado de bando, asi como a los S-
denominados lugartenientes del imperio. &

' Posteriormente, en el afio 1872, el presidente Sebastian Lerdo de Tejada, tras
la muerte de Benito Judrez, extendid la Ley de Amnistia de éste y la concedio,
por los delitos politicos cometidos hasta ese momento, sin excepcion d

. spués, el Presidente Lazaro Cardenas, promulgd una” Ley de
0 Amnistia en a favor de civiles y militares que en-anos anteriores hubieran -

incurrido en el delito de motin o rebelidn como autores, compllce
encubridores. Producto de dicho beneficio, cerca de diez mil personas tuf;
beneficiarias de esta Amnistia con el fin de garantizar Ia estatulrdad soc;al
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Los estados de la federacion también iniciaron un proceso similar de
declaratorias de amnistia y creacién de leyes, como el caso de Michoacan
donde durante su mandato, Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano otorgd una

XVI LEGISLATURA DEL ESTADO

MOVIMIENTO AUTENTICO SOCIAL s iicscsruns ot risioss

Amnistia a campesinos del estado de Michoacan por problemas de tenencia -
de la tierra?, pues habian sido blanco de la ley por sembrar marihuana, sin
saber qué era lo que estaban cultivando.

Pero la version mas reciente de Ley de Amnistia era la impulsada por el
gobierno de Carlos Salinas de Gortari con motivo del movimiento armado
iniciado en Chiapas, que obligd a suspender las acciones penales existentes en
contra de los integrantes del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

X
A nivel internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas, en sus diversos %
convenios y protocolos de derecho internacional y a través de la Oficina del \
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, -
expresa, en un documento fechado en el 2009 vy titulado Instrumentos del \Q
Estado de derecho para sociedades que han salido de un Conflicto que una %
amnistia es una herramienta juridica que tiene como efecto: “La posibilidad de €3,
impedir el enjuiciamiento penal y las acciones civiles contra ciertas personas o
| categorias de personas con respecto a una conducta criminal especifica

, cometida antes de la aprobacion de la amnistia. Las amnistias no impiden que
~ | se haga efectiva la responsabilidad juridica respecto de una conducta que
| todavia no ha tenido lugar, que constituiria una invitaciéon a violar la ley.” O %

sea, la Amnistia tiene destinatarios y temporalidad.

Y sefiala que el Derecho Internacional determina como impermisibl

nistias que “interfieran con el derecho de las victimas a te n recurso

[4 e
Es decir, una amnistia, en términos del derecho intérnacional, no/tlgne’é

fectps
juridicos ni es reconocida internacionalmente si no consic/lgraﬂ”a"é' voeesu a@\\/
L A

_
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victimas afectadas por los beneficiarios de la misma, siendo ese el contexto
juridico en el que se puede generar una amnistia.

El pasado 22 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley de Amnistia a propuesta del Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, .
la cual fue aprobada por ambas Cdmaras del Congreso de la Unidn y
contempla que se le otorgara amnistia a quienes hayan sido procesados por
delitos como: aborto en cualquiera de sus modalidad; delitos contra la salud,
siempre y cuando se trate de personas indigenas, en pobreza extrema o que
hayan poseido narcéticos; personas de pueblos indigenas que no hayan
accedido a la jurisdiccion del Estado; por robo simple y sin violencia; y por
delito de sedicidn.

En su Articulo Segundo Transitorio, esta importante Ley, sefialé lo siguiente:

Segundo. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Gobernacion, promoverad ante los gobiernos y las legislaturas de las
entidades federativas la expedicion de leyes de amnistia por la
comision de delitos previstos en sus respectivas legislaciones que se
asemejen a los que se amnistian en esta Ley.

3
S
3
3

Si bien la publicacion de la Ley en el ambito federal representa un esfuerzo
importante, su alcance es limitado, pues excluye a la mayoria de las personas

es necesario que desde lo local, emitamos”nhuestras propias leyes de
, pues ello implicaria el reconocimiento de que las personas quehan
sido afectadas por el sistema penal en los estados tengan el mismo_ t’é’ndaf
de derechos que aquellas que han sido procesadas en el fue eral. :

A la fecha que cursa, el Estado de México, Sinaloa, Hidalgo y ng_‘,r,arfc':“i]'entan
con legislaciones en materia de amnistia bajo el paraguas de™ta Ley Federal
aprobada en 2020, siendo la primera de ellas la de mejor reconocimiento por

&=
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parte de las organizaciones de la sociedad civil y los Observatorios de Amnistia
del pais, siendo pues, base sustancial para la presente propuesta.

En tales condiciones, atendiendo a los razonamientos aqui expuestos y a lo
debidamente fundado y motivado en el presente instrumento legat;
sometemos a la consideracion de la Honorable XVI Legislatura, la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMNISTIA PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

DECRETO

UNICO.- Se expide la Ley de Amnistia para el Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

. por los delitos cometidos antes de la fecha de entrada en vigor de la presente
|7 Ley.

Articulo 2.- Son autoridades encargadas de la aplicacién de esta Ley, Ias

El Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo;

| Poder Ejecutivo del Estado de Quintanz%

f
|
|
D{ 1. El Poder Judicial del Estado de Quintana

IV. La Fiscalia General del Estado de Quintan%/
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Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I Campesino o campesina: La persona que vive y trabaja del campo, y
goce de los derechos protegidos por el articulo 27 de la Constitucid
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria en
materia Agraria.

# =

Il. Cdédigo Penal: El Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

IIl.  Fiscalia General: La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

Quintana Roo.

V. Integrante de un pueblo o comunidad indigena: La persona que
pertenece a una comunidad o integrante de un pueblo originario en
los términos reconocidos por el articulo 2° de la Constitucion Politica

<

IV. Secretaria de Gobierno: Secretaria de Gobierno del Estado de Si
S

3

VI. Jueza o Juez Competente: La persona q nvestida de funcion.
jurisdiccional esta llamada a resolver o pronunciarse, dentro de su

~__ competencia, acerca de cualquier asunto jurisdiccional que le haya
! atribuido expresamente el legislador, en cuyo caso y dependiendo
del sistema penal tradicional o penal acusatorio, conozca del asunto,.
en términos de la Ley Organica del poder Judicial del Estade de“
intana Roo. i

VIl. Ley: Ley de Amnistia para el Estado de Quintan
VIill. Persona en situacion de vulnerabilidad y discriminaci

que debido a determinadas condiciones sociales, econdmicas,
culturales o psicologicas tiene mayor riesgo de que sus derechos
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humanos sean violados, quien puede formar parte de los grupos
siguientes: mujeres violentadas; personas con VIH/SIDA; personas
discriminadas por sus preferencias sexuales; personas con alguna
enfermedad mental; personas con discapacidad; personas de las
comunidades indigenas y pueblos originarios; jornaleros agricolas; «
personas migrantes; personas desplazadas internas; personas en
situacion de calle; personas adultas mayores; periodistas y personas
defensoras de derechos humanos, entre otros.

IX. Peticionario: Cualquier persona legitimada que presente un
solicitud ante el drgano jurisdiccional o autoridad competentes, que

pretenda acceder a los beneficios de la Amnistia. X
Articulo 4.- Se decreta amnistia en los siguientes supuestos: 5\\
I. Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el .@3
Cédigo Penal, cuando: %

a) Se impute a la madre del producto del embarazo interrumpido.

b) Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parter
| u otro personal autorizado de servicios de la salud, que haydh auxiliado en la
interrupcion del embarazo, siempre que la conducta ctiva se haya llevado
). a cabo sin violencia y con el consentimiento de la madre del producto del
(/\; embarazo interrumpido.

hayan auxiliado en la interrupcion del embarazo, y exista consentlmlgn’t//eia
\madre para dicha circunstancia.

Estado
Salud, cuando:

o
a) Quien lo haya cometido se encuentre en situacion de pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicidn de exclusiény discriminatﬁi/




=
Bl

XVI LEGISLATURA DEL ESTADO

MOVIMIENTO AUTENTICO SOCIAL  iviss troncaruma seiavasiis

morena

La esperanza de México V5

b) El delito se haya cometido por indicacién de su conyuge, concubinario o
concubina, pareja sentimental, pariente consanguineo o por afinidad sin “_
limitacion de grado.

c) Por temor fundado, asi como quien haya sido obligado por grupos de la
delincuencia organizada a cometer el delito.

d) Quien lo haya cometido pertenezca a un pueblo, comunidad indigena o
afromexicana, en términos del articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y se encuentre en alguna de las hipdtesis
mencionadas en los incisos anteriores.

e) Se trate de persona consumidora que haya poseido narcdticos en
cantidades superiores hasta en dos tantos a la dosis mdaxima de consumo
personal e inmediato a que se refiere el articulo 479 de la Ley General de Salud,
cuando no haya sido con fines de distribuciéon o comercio.

lll. Por delitos imputados a personas campesinas pertenecientes a los pueblos
originarios, comunidades indigenas o afromexicanas, que se encuentren
dentro de alguno de los siguientes supuestos:

y discriminacion, por temor fundado o porque hayan sido obllgado a
delincuencia organizada. A

notoria inexperiencia y extrema vulnerabilidad por su condicion de exclusion
ri
%

4
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IV. Por el delito de robo simple y sin violencia, cuando el monto de lo robado
no exceda de las cuatrocientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y /
Actualizacidn vigente, previa reparacion del daio a victimas u ofendidos.

V. A las mujeres acusadas o sentenciadas por exceso de legitima defensa en
la proteccién de su vida e integridad, o la de sus descendientes, asi como a
mujeres sentenciadas o procesadas por el delito de homicidio, siempre y cuando
la victima sea su pareja sentimental, haya registro anterior de denuncias de
violencia ante la autoridad Ministerial y/o la Policia y se apoye en algutin dictamen
psicoldgico.

VI. A personas mayores de sesenta y cinco afios de edad, que:
a) Padezcan enfermedad terminal o crénico degenerativa grave, o

b) Sean sentenciadas o acusadas por exceso de legitima defensa en la

proteccion de su vida e integridad. &i
N
3

VII. Por el delito de sedicion o apologia del delito de sedicién, porque hayan
invitado, instigado o incitado a la comisién de este delito formando parte de
grupos impulsados por razones politicas con el propdsito de alterar la vida
institucional y que en los hechos no se haya producido la privacion de la vida,
lesiones graves a otra persona o se hayan empleado o utilizado ar

Cddigo Penal.
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XI. En casos de delitos culposos, cuando exista sentencia firme ejecutoriada
sin importar la penalidad; siempre que se pague o garantice la reparacion del
dafio y que no concurran agravantes.

XII. A las personas privadas de la libertad independientemente del delito del 241~
que se trate, que cuenten con resolucion, pronunciamiento o recomendacion | |
de organismos internacionales cuya competencia esté reconocida por el
Estado Mexicano, algln organismo nacional o local de derechos humanos,
donde se desprendan violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso,
en la que se proponga su libertad.

Los organismos a que se refiere el pdarrafo anterior, podran remitir para
andlisis y resoluciéon del Poder Judicial, los casos que sean hechos de su
conocimiento y consideren que son objeto de aplicacion de la presente Ley.

No se concedera la amnistia cuando se trate de delitos que atenten contra la
vida, la libertad o la integridad personal, salvo las excepciones expresamente
previstas en esta Ley, asi como los delitos contemplados en el articulo 19
Constitucional y 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

\Articulo 5. El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado estara
facultado para emitir acuerdos generales a efecto de normar el

procedimiento, fijando plazos para sustanciar las solicitudes de amnistia

cumplimiento.

\Articulo 6. La persona interesada o su defensa, podra solicitarante laJueza o
eNuez Competente, la aplicacion de la Amnistia ecto de los delitos
establecidos en esta Ley, quien se pronunciara ecto a la procedencia de
la misma, para lo cual:

A
I. Tratdndose de personas vinculadas o sujetas a proceso o indiciadas pero
profugas, se ordenarad a la Fiscalia General, el desistimiento de la accion penal;
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Il. Tratandose de personas con sentencia firme, se realizaran las actuaciones
conducentes para, en su caso, ordenar su inmediata liberacién y la eliminacion
de los antecedentes penales.

Son supletorias de esta Ley en lo que correspondan, el Cédigo Nacional de _
Procedimientos Penales y la Ley Nacional de Ejecucién Penal. |

‘Articulo 7. Las solicitudes también podran ser presentadas por personas que
tengan relacion de parentesco por consanguinidad sin limitacion de grado
ascendente o decendente o afinidad hasta el cuarto grado con el interesado,
o bien por organizaciones u organismos publicos defensores de derechos
humanos debidamente registrados y sin fines de lucro.

Articulo 8. La solicitud de amnistia deberd ser presentada ante el Juez
Competente, debiendo acreditar la calidad con la que acude a solicitar la
Amnistia, el supuesto por el que se considera podria ser beneficiario de la
misma, adjuntando los medios de prueba en los que sustente su peticiony, en

su caso, solicitando se integren aquellos que no estén a su alcance por no estar
facultados para tenerlas.
La autoridad jurisdiccional dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a

la recepcidn de la solicitud, emitira un acuerdo en cualquiera de los siguientes
sentidos:

I. Admitir la solicitud de Amnistia e iniciar el tramite;
11 Dictar la prevencion correspondiente para que en su caso, Clare o corrija
a solicitud de Amnistia, dentro del término de tres
ifi gcic’m;

i)

improcedente. -

Una vez deshaogada la prevencion y atendida en sys ter@:nos se admltlra la
solicitud de’Amnistia. //7
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En caso de no desahogarse la prevencion a la que se refiere la fraccién |l la
solicitud de Amnistia se desechara de plano, sin que esto impida que pueda ]
presentarse de nuevo la solicitud de Amnistia. ~ :

Articulo 9. Una vez admitida la solicitud, dentro del plazo de noventa dias
habiles, la Jueza o el Juez Competente, debera determinar la procedenci "
improcedencia de la solicitud de Amnistia, pudiendo prorrogarse dicho plazo
hasta por treinta dias mas, atendiendo las circunstancias del caso.

Articulo 10. En la determinacién que otorgue la Amnistia, la autoridad judicial
ordenard a las autoridades ejecutoras competentes que decreten la libertad
o el desistimiento del ejercicio de la accion penal, segun corresponda.

Articulo 11. Las personas que se encuentren sustraidas de la accion de la ;

justicia por delitos a que se refiere el articulo 4 de la presente Ley, podran N

beneficiarse de la Amnistia, mediante la solicitud correspondiente. %,
3

Articulo 12. Los efectos de esta Ley se produciran a partir de que la autoridad
judicial se pronuncie sobre el otorgamiento de la Amnistia.

Articulo 13. La Amnistia extingue las acciones penales y las sanciones
impuestas respecto de los delitos que se establecen en esta Ley, dejando en
su caso subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes
. puedan exigirla, asi como los derechos de las victimas y ofendidos d
conformidad con la legislacién aplicable.

nopodran ejercer
a del Estado.

Las personas que obtengan su libertad con base en esta le
accion civil, penal, administrativa o de otra indole en

Articulo 15. Las personas a quienes beneficie esta
futuro detenidas ni procesadas por los mismos hech

/ in ser en lo
: quela autorldad
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Judicial ordenara la cancelacién de los antecedentes penales del delito por el

que se aplica Amnistia. "
La Secretaria de Gobierno coordinara las acciones para facilitar la reinsercion

social de las personas beneficiarias de esta Ley, en términos de la legislacion
aplicable. /’

Articulo 16. La Legislatura del Estado de Quintana Roo con base en su
normatividad, integrara una Comisién Especial con el Unico fin de dar
seguimiento a las solicitudes de Amnistia, siempre que dicho seguimiento s
efectie mediante solicitud presentada a la legislatura por cualquiera de las
personas a las que se refiere el articulo 7 de la presente Ley o por Organismos
Defensores de Derechos Humanos por considerarse que se encuentran en los
supuestos de violacidn de derechos o fallas en la aplicacién de alguno de los
principios penales del Sistema Acusatorio, o plena presuncidn de fabricacion
de delitos.

Articulo 17. La Comision Especial al conocer de la solicitud a que se refiere el
articulo anterior, solicitara la opinion de la Comisiéon de Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo, de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo, del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo y del Ejecutivo Estatal a
través de la Secretaria de Gobierno, asi como de Organizaciones de la
Sociedad Civil debidamente registradas cuyo objeto sea la proteccion y
- defensa de derechos humanos con el Gnico fin de determinar en su caso |
o procedencua o improcedencia de la emisidn de un exhorto para lmpulsar el
rocedimiento de la solicitud de Amnistia.

)
-+
N

iculo 18. La determinacién que resulte del andlisis de
\ trnada a la autoridad jurisdiccional o procuradora de ju
J

caso, sera
icia a efecto de que
ambién se hara del
ue, en ejercicio de su -

atienda el exhorto y resuelva lo procedente.
conocimiento del Titular del Ejecutivo par
atribuciones, determine lo conducente.

Articulo 19. Las autoridades ejecutoras de la pena pondran. en inmediata
libertad a las personas inculpadas, procesadas o sentenciadas, neficiarias
de la presente Ley, preservando la confidencialidad atos p/rsonales
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Articulo 20. El Poder Judicial ordenara el archivo de la solicitud de Amnistia, ‘
cuando se logre la liberacién del solicitante o el desistimiento del ejercicio de :
la accidn penal.

Procede la conclusién del tramite de la solicitud de Amnistia, en el caso de g (
se deseche la solicitud por notoriamente improcedente, sin afectar la '
continuacién de la investigacion o cualquier etapa de proceso o de la
ejecucién penal que se esté instruyendo en contra del solicitante.

El Poder Judicial deberd implementar un mecanismo de revision de las
determinaciones que de primera instancia resulten improcedentes, a fin de
salvaguardar el derecho al debido proceso y los derechos humanos de los

solicitantes. Q
\%

Articulo 21. El Poder Judicial deberd incluir en su informe anual de actividades, ~

las solicitudes de Amnistia recibidas, resueltas y pendientes de resolver. §

Articulo 22. El Poder Ejecutivo en términos de la Ley de Ejecucion de Penas y
Medidas Judiciales del Estado de Quintana Roo coordinara las acciones para
\ N\ facilitar la reinsercion social de las personas beneficiarias de esta Ley.

‘TRANSITORIOS

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todos ordenamientos legales que

contravengan la presente Ley. %

| ARTICULO TERCERO. Se otorga un plazo de noventa dias habiles a-partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, para que el Consgjad’é’ 3 Judicatura del
Estado emita el Acuerdo General al que se refiye_lyﬁ ente ley y publicarlo
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en el Periddico Oficial del Estado para que a partir de su publicaciéon puedan
recibirse las solicitudes correspondientes.

ARTICULO CUARTO. El titular del Poder Ejecutivo del Estado debera realizar
las adecuaciones presupuestales necesarias a favor del Poder Judicial para el
debido cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO QUINTO. La Comisién Especial a la que se refiere la presente Le

sera conformada por la Legislatura del Estado a propuesta de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica y con aprobacién de la mayoria de los
integrantes de la Legislatura del Estado, dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la entrada en vigor. v

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los dieciocho dias del mes de
octubre del afio 2021.
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GRUPO LEGISLATIVO MORENA
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