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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

El suscrito DIPUTADO HERNAN VILLATORO BARRIOS, Presidente de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social, integrante del Grupo Legislativo del Partido
del Trabajo de esta H. XVI Legislatura, con fundamento en el articulo 68, fraccién Il
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y en lo
dispuesto por los articulos 140, 141 y 146 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, y 36, fraccién Il del Reglamento para el Gobierno
Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar
ante este alto Pleno deliberativo, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planeacioén debera de llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio
de responsabilidad del Estado sobre un desarrollo social, equitativo, incluyente,
integral y sostenible para el pais, con perspectiva de interculturalidad, tendiente a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y
econémicos contenidos en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Dicho orden se ve reflejado a través de los planes estatales y municipales de
desarrollo de conformidad con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, tal
como lo establece la Ley de Planeacion.

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que los recursos econémicos que dispongan la federacion, los estados,
los municipios y los 6rganos politico administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencna
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Adicional
dispone que los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados/fd
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instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y
la Ciudad de México, para los efectos indicados.

En virtud de lo anterior, el marco legal y normativo vigente incluye disposiciones
para implantar un presupuesto con enfoque en el logro de resultados en los tres
6rdenes de gobierno (federal, estatal, municipal) e incorporar la Gestion para
Resultados (GpR) en la administracién publica, la cual se desprende del paradigma
de Gobierno Abierto.

Expuesto lo anterior, para comprender mejor la GpR es un modelo de cultura
organizacional, directiva y de desempefio institucional que pone mas énfasis en los
resultados que en los procedimientos. Aungue también interesa como se hacen las
cosas, cobra mayor relevancia qué se hace, qué se logra y cual es su impacto en el
bienestar de la poblacién, es decir, la creacién de valor publico. Toda vez que los
recursos con los que cuenta el gobiemno para cubrir necesidades son limitados,
incorpora este modelo. A partir del cual se organiza la gestion publica para alcanzar
los objetivos planteados, se fundamenta en cinco principios cruciales en la
determinacion de la politica publica:

1. Centrar el didlogo en los resultados.

2. Alinear la planeacién, programacion, presupuestacién, monitoreo y evaluacion
con los resultados.

3. Promover y mantener procesos sencillos de medicidn e informacion.

4. Gestionar para, no por, resultados.

5. Usar la informacion sobre resultados para aprender, apoyar la toma de decisiones
y rendir cuentas.

Para ello se apoya en las herramientas de planeacion estratégica. En primer lugar,
el Presupuesto basado en Resultados (PbR) proceso que integra de forma
sistematica, en las decisiones correspondientes, consideraciones sobre los
resultados y el impacto de la ejecucion de los Programas presupuestarios y de la
aplicacion de los recursos asignados a estos (DOF, 31/03/08). Lo anterior con el
objeto de entregar mejores bienes y servicios publicos a la poblacién, elevar la
calidad del gasto publico y promover una adecuada rendicion de cuentas y
transparencia, lo cual busca elevar la cobertura y la calidad de los bienes y servicios
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publicos, cuidando la asignacién de recursos particularmente los que sean
prioritarios y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Acompanado por la Metodologia de Marco Légico (MML) que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion, monitoreo y evaluacion de programas y
proyectos. Su uso permite:

1.-  Identificar el problema publico: Identificar la necesidad a satisfacer y cual es
la poblacion o area de enfoque que enfrenta el problema o necesidad y en qué
magnitud lo hace.

2.- Anélisis del problema: Analizar el origen, comportamiento y consecuencias
del problema definido, a fin de establecer las diversas causas y su dinamica, asi
como sus efectos y tendencias de cambio.

3.-  Definicidn del objetivo: Definir la situacion futura a lograr que solventara las
necesidades o problemas identificados en el andlisis del problema y conocer la
naturaleza y el entorno del problema, lo que permitira resolverlo (establecer las
acciones para solventar cada una de las causas que lo originan).

4.- Seleccidon de alternativa: Determinar las medidas que constituirdn la
intervencién gubernamental.

5.-  Definicidn de la Estructura Analitica del Programa Presupuestario: Asegurar
la coherencia interna del programa, asi como la definicién de los indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados generados por la
accion gubernamental y, con ello, el éxito o fracaso de su instrumentacion.

Lo anterior se traduce en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR), que
estandariza el disefio y sistematizacion, en un solo cuadro, la informaciéon mas
importante sobre un programa o proyecto. En forma resumida, sencilla y arménica
establece con claridad los objetivos del programa y su alineacién con aquellos
programas emanados del plan, sea estatal o municipal. Lo anterior, por medio de
indicadores de desempefio, sean estratégicos o de gestion.
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El Sistema de Evaluacién del Desemperio (SED), definido como el conjunto de
elementos metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del
desempefio de los programas, bajo los principios de verificacion del grado de
cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permitan conocer el impacto social y econémico de los programas y de
los proyectos, esto para:

. Conocer los resultados del ejercicio de los recursos y el impacto social y
economico de los programas presupuestarios asignado cada programa regional,
sectorial, institucional y/o especial.

. Identificar la eficacia, eficiencia, economia y calidad del gasto.

. Mejorar la calidad del gasto mediante una mayor productividad y eficiencia
de los procesos gubernamentales.

Uno de los objetivos perseguidos por el SED es verificar el grado de cumplimiento
de objetivos y metas, con base en indicadores de desempefio, sean estratégicos o
de gestion, por medio del seguimiento y la evaluacién de los programas
presupuestarios que los entes publicos ejecutan para la consecuciéon de los
objetivos estratégicos establecidos en el Plan mediante los programas emanados
de este. A su vez, estos indicadores forman parte del presupuesto, incorporan sus
resultados en la Cuenta Publica. Por otra parte, el paradigma de Gobierno Abierto
también introduce el mecanismo de la participacién ciudadana, a través del
presupuesto participativo, como parte de la rendicion de cuentas.

En este sentido, establece un marco normativo en calidad de leyes generales
reglamentarias de los articulos constitucionales 25, 26, 73, 74, 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

. Ley de Planeacion.

. Ley de General de Contabilidad Gubernamental.

. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Teniendo en cuenta lo anterior, los titulares del ejecutivo en el dmbito estatal vy
municipal establecerédn y realizaran la planeaciéon a través del Consejo de
Planeacion para el Desarrollo (COPLADE) y el Consejo de Planeacién Municipal
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(COPLADEMUN) de cada uno de los municipios del Estado de Quintana Roo,
respectivamente, del cual emerge el Plan de Desarrollo, mismo que responde a los
programas sectoriales, representados por las dependencias que de la
administracion centralizada, de acuerdo a las atribuciones que la normatividad les
confiere; a su vez, son encargadas de aprobar los programas institucionales a cargo
de las entidades u organismos descentralizados. De igual manera, elaboran los
programas regionales en el caso de que se requiera coordinacion interinstitucional
e intergubernamental para atender una regién que exceda el &mbito de jurisdiccion
de acuerdo con el ambito de gobierno de que se trate, estatal o municipal.

Es importante destacar que los programas antes descritos deben contener, al
menos, los siguientes elementos: un diagnostico general sobre la problematica, los
objetivos especificos del programa, las estrategias para ejecutar las acciones que
permitan lograr los objetivos especificos del programa, las lineas de accién que
apoyen la implementacion de las estrategias planteadas en cada programa
indicando la dependencia o entidad responsable de su ejecucion, los indicadores
estratégicos que permitan dar seguimiento al logro de los objetivos del programa.
Cada programa emanado del plan debe contar los programas presupuestarios
necesarios en la consecucion de sus objetivos, definidos a través de las
herramientas de planeacién estratégica como son el Presupuesto basados en
Resultados y la Metodologia del Marco Légico.

Lo anterior se traduce en la Matriz de Indicadores para Resultados y en la Ficha
Técnica de Indicadores, documentos considerados fuentes de informacion que
permiten dar seguimiento y hacer comparaciones entre lo proyectado y lo logrado.
De esta manera, los entes publicos emiten informacién preliminar del informe del
avance de obras y acciones, asi como del informe del presupuesto ejercido para la
realizacion de tales obras y acciones, a fin de consolidarlo en el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) por medio de indicadores, lo que contribuye a
eficacia, eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas.

Por todo lo antes expuesto tengo a bien pone a consideracién de este Alto Pleno
Deliberativo la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE PLANEACION
PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular la planeacién para el desarrollo de la entidad, contemplando las condiciones
especiales de desventaja en las regiones insulares, asi como establecer las normas,
principios y bases para la integracion y funcionamiento del Sistema de Planeacién
Democratica del Estado de Quintana Roo como parte del Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, mecanismo permanente, racional y sistematico de
acciones, para la transformacion de la realidad del Estado en lo politico, social,
ambiental, cultural, econémico, educativo y deportivo

Articulo 2.- La observancia, aplicacion y vigilancia del cumplimiento del contenido
de esta ley corresponde al Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion, y a los Ayuntamientos, a través de la instancia que resulte
competente en materia de planeacion, asi como a las demas instancias y actores
publicos, privados y sociales a los que la misma les reconozca participacion y
competencia.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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L Administracién Publica Estatal: las Dependencias y Entidades que en
términos de ley integran el Gobierno del Estado;

. Administracién Pablica Municipal: las Dependencias y Entidades que
en términos de ley integran el Gobierno Municipal;

1. Ayuntamiento: El Honorable Ayuntamiento de cada Municipio;

IV. COPLADE: El Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Quintana Roo;

V. COPLADEMUN: El Comité de Planeacién Municipal;

VI.  Consejo Insular: El Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo;

VIl.  Corto Plazo: El periodo de un afio o menos;

VIll. CONAC: Consejo de Armonizacién Contable

IX. Congreso: El Congreso del Estado de Quintana Roo;

X. Dependencias: Las Secretarias y Unidades Administrativas que integran
la Administracion Publica Centralizada del Estado o del Municipio, segun
el caso;

Xl Documentos Rectores: Plan Nacional de Desarrollo; Plan Estatal de

Desarrollo; Plan Municipal de Desarrollo

Xll. Entidades: Los Organos y Organismos que integran la Administracion
Publica Paraestatal o Paramunicipal, segun el caso;

Xll. Estructura Programatica: el conjunto de categorias y elementos
programaticos ordenados en forma coherente, el cual define las acciones
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que efectuan los ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas
de acuerdo con las politicas definidas en los Planes Nacionales, Planes
Estatales, Planes Municipales de Desarrollo, y en los Programas de
Desarrollo y Programas Presupuestarios, asi como ordena y clasifica las
acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto
y permite conocer el rendimiento esperado de la utilizacién de los
recursos publicos

XIV. Gestion para Resultados: Estrategia de gestiéon que orienta la accion de
los actores publicos del desarrollo hacia la generacion del mayor valor
publico posible, a través de instrumentos de gestion, que en forma
colectiva, coordinada y complementaria deben implementar las
instituciones publicas para generar mejorar sostenibles en la calidad de
vida de la poblacion.

XV. Largo Plazo: Al periodo de tiempo mayor a seis anos;

XVI. Ley: La Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana
Roo;

?

XVIl. Mediano Plazo: Al periodo de mas de un afo y hasta seis anos;

XVIIl. Metodologia de Marco Légico: Herramienta de planeacion y
programacion estratégica basada en la estructuracion y solucidon de
problemas, que permite organizar de manera sistematica y logica los
objetivos de un programa y sus relaciones de causalidad; identificar y
definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucion de
estos, asi como examinar el desempefio del programa en todas sus
etapas;

XIX. Organismos Constitucionalmente Auténomos: Los reconocidos con
dicho caracter en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo;
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Planeacion del Desarrollo: La ordenacion racional y sistematica de
acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del ejecutivo estatal
en materia de regulacién y promocion de la actividad econdmica, social,
politica, cultural, de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional
de los recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propésito la
transformacion de la realidad del Estado, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que el marco constitucional y legal establecen.
mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y
prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad
cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados;

Plan Nacional de Desarrollo: Documento que establece las metas de
politica publica, a partir de las cuales se determinan los objetivos
nacionales, estrategias, lineas de accion y las prioridades del desarrollo
integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible del pais,
contendra previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales
fines; determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion,
establecera los lineamientos de politica de caracter global, sectorial y
regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econdmica, social, ambiental y cultural, y regira el contenido de los
programas que se generen en el sistema nacional de planeacién
democrética. Lo anterior, en atencién del contenido, especificaciones y
modificaciones que al efecto se realicen en la legislacion federal aplicable;

Plan Estatal: El Plan Estatal de Desarrollo;
Planes Municipales: El Plan Municipal de Desarrollo de cada Municipio;

Programas de Desarrollo: El instrumento que establece el orden de
accion légico de proyectos y acciones para el cumplimiento de las
politicas publicas y los objetivos de los Planes Nacional, Estatal y
Municipales de Desarrollo que se ejecutan por medio de los Programas
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regional, Programa sectorial, Programa Institucional, Programa Especial
especiales que se derivan del Plan Estatal o los Planes Municipales de
Desarrollo;

XXV. Programa Sectorial. Establecen objetivos alineados y vinculados a los
planes estatales y municipales de desarrollo para contribuir a la
construccion de un gobierno eficiente y una administracién publica estatal
y municipal orientada al logro de resultados. Dichos programas deben ser
elaborados por las dependencias estatales y municipales de la
administracion publica tomando en cuenta las propuestas que presenten
las entidades del sector, los 6rganos constitucionales auténomos, asi
como las que deriven de los ejercicios de participacion social y de los
pueblos y comunidades indigenas interesados.

XXVI. Programas Institucionales: Estos programas establecen la manera en
que se aplicaran y operaran los instrumentos de politica con que cuentan
las entidades paraestatales para dar cumplimiento a los objetivos,
prioridades, estrategias y politicas d ellos planes de desarrollo estatales
y municipales y de los programas que los desagregan y detallan.

XXVII. Programas Regionales: Dichos programas hacen referencia a las
regiones que se consideren prioritarias o estratégicas, en funcion de los
objetivos estatales y municipales y cuya extensién en el caso particular
del Estado, y en cuyo caso rebase el ambito jurisdiccional de dos

municipios, y en el caso municipal cuando rebase de dos alcaldias o
delegaciones.

XXVIlIl. Programas Especiales: Esta clase de programas engloban
propositos y politicas de varios sectores de la economia y de la
administracion publica estatal y municipal y se encuentran definidos en el
26 de la Ley de Planeacién Federal. En ellos se consideran las acciones
que se preve realizar para atender directamente los objetivos prioritarios
del desarrollo integral determinados en los planes o cuestiones
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relacionadas con las funciones de dos o mas dependencias
coordinadoras;

XXIX. Programas Presupuestarios: Categoria programaética-presupuestal que
permite organizar, en forma representativa y homogénea las actividades
integradas y articuladas que proveen productos (bienes y servicios),
tendientes a lograr un resultado y beneficio en una poblacion objetivo. Los
Programas Presupuestarios se clasifican de acuerdo con lo establecido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

XXX. Programas de Inversion: las acciones que implican erogaciones de
gasto de capital destinadas tanto a obra publica en infraestructura como
a la adquisiciéon y modificacién de inmuebles, adquisiciones de bienes
muebles asociadas a estos programas, y rehabilitaciones que impliquen
un aumento en la capacidad o vida util de los activos de infraestructura e
inmuebles, y mantenimiento;

XXXI. Proyectos de Inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto
de capital destinadas a obra publica en infraestructura;

XXXII. Planeacion democratica. Es el proceso mediante el cual se llevan a
cabo, de manera permanente y sistematica, los mecanismos de
participacion social para la planeacion, orientados a promover la
participacion de la ciudadania en las decisiones para definir objetivos,
estrategias, metas y prioridades de desarrollo. Tiene como propdsito
fundamental generar nuevas formas de vinculacion, corresponsabilidad,
gestion y trabajo entre sociedad y gobierno, a fin de mejorar los efectos
de las acciones del sector publico;

XXXIIl.  Politica publica. Conjunto de estrategias, programas y acciones de
gobierno y de la sociedad que, de manera integral y con una vision
comun, articulan procesos que potencien y garanticen el bienestar y
calidad de vida para la sociedad, y
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XXXIV. Ley: La Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Quintana
Roo;

XXXV. Ley de Planeacion: La Ley de Planeacion en el ambito Federal;
XXXVI. Secretaria: La Secretaria de Finanzas, y Planeacioén

XXXVII. Sistema de Informacién: El Sistema de Informacién para la
Planeacién del Desarrollo del Estado de Quintana Roo, y

XXXVIIl. Sistema Estatal: El Sistema de Planeacion Democratica del Estado
de Quintana Roo.

XXXIX. Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED): El conjunto de
elementos metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva
del desemperfio de los programas, bajo los principios de verificacién del
grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los
programas y de los proyectos.

Articulo 4.- Las disposiciones de esta Ley tienen como objetivos:
l. Organizar un Sistema de Planeacién del Desarrollo, que sera democratico y que
se integrara con los planes y programas de desarrollo de caréacter, regional,

especial, sectorial e institucional del ambito estatal y municipal.

Il. Normar las directrices para el disefio, elaboracion y operacion de los instrumentos
del proceso de planeacioén;

lll. Establecer los sujetos obligados, las autoridades y érganos competentes y sus
atribuciones, asi como los sectores de la sociedad que pueden participar de manera
integral en el proceso de planeacion;
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IV. Establecer los principios y etapas a las que debe ajustarse el proceso de
planeacion;

V. Determinar los instrumentos del proceso de planeacion que permitan a los
Gobiernos del Estado y de los Municipios establecer un plan de trabajo en beneficio
de la sociedad;

V1. Indicar los mecanismos de participacion social mediante los cuales los sectores
de la sociedad podran intervenir en la formulacion de los instrumentos del proceso
de planeacion;

VII. Sefalar las bases para convenir y concertar acciones que permiten atender y
potencializar los instrumentos del proceso de planeacion, y

VIill. Promover la apertura gubernamental y establecer criterios para la evaluacién y
seguimiento dentro del sistema estatal de planeacién democratica, de conformidad
con los ordenamientos aplicables.

TiTULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS COMPETENTES
CAPITULO |
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 5.- Son sujetos obligados de esta Ley:

L El Titular del Ejecutivo;

L. Los Ayuntamientos;

L. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, y

V. Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Municipal.
Quienes se sujetaran a los principios y disposiciones contenidas en la presente ley
y demas ordenamientos aplicables.
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CAPITULO I
DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS COMPETENTES,
Y DE SUS ATRIBUCIONES

Articulo 6.- Son autoridades y érganos competentes en la conduccion del proceso
de planeacion los siguientes:

l.

.
18
Iv.
8
Vi
VIL.

VIIL.

IX.
X.

El Titular del Ejecutivo;

La Secretaria;

Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,

El Congreso del Estado;

Los Ayuntamientos;

Los Presidentes Municipales;

Las Dependencias y Entidades de la Administracidn Publica Municipal;
El COPLADE;

El COPLADEMUN, y

Consejo Insular o cualquier otra instancia de naturaleza similar.

Articulo 7. El Titular del Ejecutivo, para efectos de esta Ley, tiene las siguientes
atribuciones:

I. Vigilar y asegurar la implementacion del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, en el ambito de su competencia;

Il. Conducir el proceso de Planeacién del Desarrollo con la participacion social
conforme a los principios de la presente Ley;

lll. Supervisar la elaboracién de los instrumentos del proceso de planeacién para la
orientacion de la Administraciéon Publica Estatal;

IV. Verificar que en la formulacién, instrumentacion, seguimiento, control y
evaluacion de los instrumentos del proceso de planeacién se empleen las
metodologias definidas acorde a lo que dispone el CONAC;
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V. Garantizar la transparencia en la asignacion de recursos destinados a la
ejecucion de los instrumentos del proceso de planeacion;

VI. Implementar las medidas necesarias para corregir las desviaciones que pudieren
suscitarse en la atencion del Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de
Desarrollo y Programas Presupuestarios;

VIl. Fomentar la integracion colaborativa y conjunta de proyectos de inversion,

VIII. Vigilar el funcionamiento del Sistema Estatal de Informacion para proveer
informacion estadistica, socioecondmica, geografica y de gestién que coadyuve con
el proceso de planeacion del Estado, y

IX. Las demas previstas en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables en la
materia.

Articulo 8. La Secretaria, para efectos de esta Ley, tiene las siguientes
atribuciones:

I. Coordinar la implementacion del Sistema Estatal de Planeacion Democratica y el
proceso de planeacion, en el ambito de su competencia;

Il. Impulsar y promover la participacion social en el proceso de planeacion para la
elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de Desarrollo derivados
del Plan Estatal de Desarrollo;

lll. Establecer los lineamientos para la elaboracion y en su caso actualizacion del

Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de Desarrollos derivados del Plan Estatal
de Desarrollo;

IV. Llevar un registro de los Programas de Desarrollo derivados del Plan Estatal de
Desarrollos vigentes;

V. Elaborar y proponer al seno del COPLADE, el Plan Estatal de Desarrollo por el
periodo constitucional de la Administracion Publica Estatal, incluyendo
consideraciones y proyecciones de largo alcance, asi como los Programas de
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Desarrollo derivados del Plan Estatal de Desarrollo, en coordinacion con las
Dependencias y entidades y atendiendo los principios establecidos en esta ley, con
apego a los procedimientos aplicables;

VI. Establecer los lineamientos para la formulacién, instrumentacion, seguimiento,
control y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de Desarrollo
derivados del Plan Estatal de Desarrollo por medio del Centro de Evaluacion del
Desempenio

VII. Supervisar, en el ambito de su competencia, por medio de los Programas
Presupuestarios, Proyectos de Inversion que los recursos destinados a la ejecucion
del Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de Desarrollo derivados del Plan
Estatal de Desarrollo, se apliquen a los fines aprobados;

VIII. Actuar como mandante o mandatario de los Municipios, otros niveles o
Entidades de gobierno, respecto a los actos que se suscriban para garantizar la
operatividad de los programas y acciones convenidos;

IX. Promover las acciones necesarias que garanticen la transparencia en la
asignacion de recursos destinados a la ejecucion del Plan Estatal de Desarrollo y
los Programas de Desarrollo derivados del Plan Estatal de Desarrollo;

X. Ejecutar en coordinacion con las Dependencias y Entidades, las medidas
necesarias para corregir las desviaciones identificadas en la atencién del Plan
Estatal de Desarrollo y los Programas de Desarrollo derivados del Plan Estatal de
Desarrollo;

Xl. Coordinar y operar el Sistema Estatal de Informacién para el aprovechamiento

de la informacion estadistica, socioeconémica, geogréafica y de gestion como
elementos fundamentales en la construccion de los Planes Estatales y Municipales
y los Programas de Desarrollo respectivos, emanados del proceso de planeacion
para el desarrollo del Estado, por medio del Centro de Evaluacién del Desempeiio;

Xll. Establecer en el marco del Sistema Estatal de Informacién del Centro de
Evaluacion del Desemperio, los indicadores para el seguimiento y evaluacion del
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Plan Estatal de Desarrollo y los Programas de Desarrollo derivados del Plan Estatal
de Desarrollo que de él se deriven, y

Xlll. Las demas previstas en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables en
la materia.

Articulo 9. Los Titulares de las Dependencias y Entidades integrantes de la
Administracion Publica Estatal, y en su caso de la Administracion Publica Municipal,
en el &mbito de sus respectivas competencias y para efectos de esta Ley, tienen las
siguientes atribuciones:

I. Contribuir al correcto funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democratica y del proceso de planeacion;

Il. Promover la participacion social a la que se refiere esta Ley para la conformacion
de Programas de Desarrollo derivados del Plan Estatal de Desarrollo y Plan
Municipal respectivamente;

lll. Dar cumplimiento al Programas de Desarrollo, asi como cuidar la vinculacién con
el Plan Estatal de Desarrollo para el caso municipal;

IV. Elaborar los Programas de Desarrollo que daran cumplimiento al Plan de
Desarrollo respectivo, tomando en cuenta los principios de planeacion a los que se
refiere la presente Ley;

V. Atender los objetivos, estrategias, metas, lineas de accion e indicadores
contenidos en los Programas de Desarrollo

VI. Aplicar con base en la Metodologia Marco Légico, el esquema PbR y el Sistema
de Evaluacion del Desemperio, los elementos para la elaboracién de los Programas

Presupuestarios y ejercicio de recursos en la atencidon a los Programas de
Desarrollo.

VIl. Contribuir con la evaluaciéon del desempefio de sus respectivos Programas
Presupuestarios, asi como los resultados de su ejecucion comparandolos con los
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objetivos y metas de los Programas de Desarrollo, de acuerdo con los criterios
establecidos en el Sistema de Evaluacién del Desemperio;

VIII. Atender las recomendaciones que deriven del proceso de evaluacion para
corregir las desviaciones que pudieren suscitarse, y en su caso, reestructurar los
programas y presupuestos respectivos;

IX. Suscribir los convenios y demas actos juridicos que consideren necesarios para
dar cumplimiento a los Programas de Desarrollo;

X. Recabar, proporcionar informacién estadistica y geografica, para fortalecer el
Sistema Estatal de Informacioén;

XI. Participar en la elaboracion de los indicadores para el seguimiento y evaluacion
de los Programas de Desarrollo derivados del Plan Municipal de Desarrollo, y Plan
Estatal de Desarrollo:

Xll. Conformar bases de datos de los indicadores, asi como sus fichas técnicas

sobre las acciones que atiende cada ente publico; para alimentar el Sistema Estatal
de Informacién

XIll. Las demas previstas en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables en
la materia.

Articulo 10 El Congreso del Estado, para efectos de esta Ley, tendra las
atribuciones que en materia de planeacion y fiscalizacion establezcan las
disposiciones legales aplicables

Articulo 11. Los Ayuntamientos, para efectos de esta Ley, tienen las siguientes
atribuciones:

I. Asegurar la implementacién del Sistema Estatal de Planeacién Democratica en el
ambito municipal;

Il. Impulsar y promover la participacion social en el proceso de planeacién para el
desarrollo municipal;
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Ill. Aprobar el Plan Municipal de Desarrollo y remitirlo a la instancia correspondiente
para su publicacién en el Periddico Oficial del Estado;

IV. Coadyuvar en la realizacion de acciones que deriven del Plan Municipal de
Desarrollo;

V. Instituir los 6rganos de planeacion y determinar los mecanismos para su
funcionamiento, estableciendo sistemas continuos de control, seguimiento y
evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo;

VI. Coadyuvar en la alimentacion y operacion del Sistema de Evaluacion del
Desemperfio en los Municipios;

VIi. Contribuir al fortalecimiento del Sistema Estatal de Informacion en el ambito de
su competencia, y

VIIl. Las demas previstas en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables en
la materia.

Articulo 12. Los Presidentes Municipales, para efectos de esta Ley, tienen las
siguientes atribuciones:

l. Vigilar la implementacion del Sistema Estatal de Planeacién Democratica en el
ambito de su competencia;

Il. Conducir el proceso de planeacion en los Municipios, tomando en consideracion
la participacion social, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley;

lll. Instruir al COPLADEMUN la elaboracion el Plan Municipal de Desarrollo y
someterlo a aprobacion del Ayuntamiento;

IV. Implementar el Sistema de Evaiuac:ton del Desempeno para atender el Plan
Municipal de Desarrollo, y

V. Las demas previstas en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables en la
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materia.

Articulo 13 El COPLADE es el érgano publico, colegiado e interinstitucional en
materia de planeacién, cuyos objetivos fundamentales son promover y coadyuvar
en la formulacion, actualizacién, instrumentacion y evaluacién del Plan Estatal de
Desarrollo y de los programas sectoriales, institucionales, especiales y regionales,
mediante la participacion del sector publico, social y privado, en el marco del
Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

Articulo 14. E| COPLADE estara integrado por los siguientes miembros:
.. Un Presidente, que sera la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

L. Un Coordinador General, que sera la persona Titular de la Secretaria de
Finanza y Planeacion;

11 Un Secretario Técnico, que sera la persona Titular de la Subsecretaria de
Planeacién de la Secretaria de Finanza y Planeacion;

V. Los Titulares de las Dependencias de la Administracion Publica Estatal;

V. Representantes de la Administracion Publica Federal;

VI.  Titulares de los organismos autdonomos;

VIl Presidentes Municipales:

VIIl. Representantes del Sector Social que actien a nivel estatal, determinados

Consejo Técnico del COPLADE, y

1X. Los Diputados locales.

Articulo 15. EI COPLADE para efectos de esta Ley, tiene las siguientes
atribuciones:
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I. Promover, con la participaciéon de los diversos sectores de la sociedad, la
elaboracion y actualizacién del Plan Estatal de Desarrollo y los programas
sectoriales, institucionales, especiales y regionales, procurando que se realicen
atendiendo los principios que rigen el Sistema Estatal de Planeacién Democratica;

ll. Aprobar en asamblea plenaria el Plan Estatal de Desarrollo, dentro de los
términos y plazos que fija la presente Ley;

lll. Acordar el establecimiento de subcomités sectoriales, especiales, institucionales
y regionales, los cuales actuaran como auxiliares del COPLADE y se integraran
conforme a lo que éste determine;

IV. Promover el uso del Sistema Estatal de Informacién para la Planeacion del
Desarrollo del Estado;

V. Promover que el control, seguimiento y evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo
y de los programas sectoriales, institucionales, especiales y regionales se realice
con perspectiva de género, a fin de visibilizar el gasto realizado especificamente
para la promocion, garantia, respeto y proteccion de los derechos humanos:

VI. Validar la compatibilidad de los Planes Municipales, y

VIl. Las demas previstas en esta Ley, sus lineamientos y demds disposiciones
legales aplicables en la materia.

Articulo 16.- Los COPLADEMUN son los Organos rectores del proceso de
planeacion en los Municipios, en el marco del Sistema Estatal: tienen a su cargo la
coordinacién entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal; la integracion de la
participacion de los particulares, organismos, instituciones y representantes del
sector social y privado al proceso de planeacién; asi como el ejercicio de las demas
funciones y el despacho de los asuntos que en la materia les confiere la presente
Ley y otras disposiciones normativas aplicables.

Articulo 17 .- Los COPLADEMUN, estaran integrados por:

21




HERNAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL VILLATORO PT

DIF\JIADD

“Con el pueblo hasta la victoria.”

‘2021 Ano del Maestro Normalista”
“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Primera Legislatura de la Paridad”

l. El Presidente Municipal, quien lo presidira:
Il. EI Ayuntamiento del Municipios; y

lll. Los Titulares de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Municipal, asimismo, podrén participar como invitados:

V. Un representante del COPLADE:

VI. Los representantes de las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica Federal y Estatal, con funciones de planeacién y que operen en el Municipio,
conforme a las leyes aplicables;

VIl. Los representantes de los Organos Autéonomos;

VIII. Los Titulares de las Comisiones donde participen los sectores publico, social y
privado, cuyas acciones interesen al desarrollo socioecondémico del Municipio;

IX. Los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y
privado, en términos de lo dispuesto en el articulo 24 fraccion IV de esta Ley; y

X. Los demas que considere el Presidente Municipal.

Articulo 18.- Las atribuciones del COPLADEMUN dentro del Sistema Estatal, seran
las siguientes:

I. Coordinar las actividades de la Planeacién Municipal de Desarrollo;

Il. Formular, instrumentar, controlar, dar seguimiento, evaluar y actualizar el Plan
Municipal y los programas regionales y especiales que de éste emanen, tomando
en consideracion el Plan Estatal, las propuestas de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Pablica Municipal, del Gobierno Federal y Estatal, asi como de
los particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y
privado, buscando su congruencia con la planeacién y la conduccién del desarrollo
estatal;
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lll. Someter el Plan Municipal y los programas que le correspondan, a la aprobacion
del Ayuntamiento, por conducto del Presidente Municipal;

IV. Establecer los procedimientos y mecanismos eficaces para la formulacién,
instrumentacion, control, seguimiento, evaluacién y actualizacion del Plan Municipal
y los Programas que de éste se deriven;

V. Fomentar la coordinacién del Municipio con la Federacién y el Estado, asi como
la concertacion con los particulares, organismaos, instituciones y representantes del
sector social y privado, para la formulacion, instrumentacién, control, seguimiento,
evaluacion y actualizacién del Plan Municipal y los Programas que de éste emanen;

VI. Promover la participacién con las instancias de planeacion de los Municipios del
Estado, con Municipios de otros Estados y con otras Entidades Federativas, para
coadyuvar en la definicion, aplicacién y evaluacion de programas y estrategias para
el desarrollo regional;

VII. Promover y coordinar las actividades en materia de investigacién, asi como el
establecimiento de programas permanentes de capacitacion de recursos humanos
en las técnicas necesarias para la planeacion;

VIIl. Establecer los mecanismos y procedimientos de coordinacion interinstitucional
y de concertacion para realizar el proceso de planeacion;

IX. Evaluar anualmente la relacién que guarden los programas y presupuestos de
las diversas Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Municipal, asi
como de los resultados de la ejecucion con los objetivos y prioridades del Plan
Municipal y los programas a que se refiere esta Ley, a fin de adoptar las medidas
necesarias que corrijan las desviaciones detectadas y actualizar, en su caso, el Plan
Estatal y los Programas respectivos;

X. Cuidar que el Plan Municipal y los Programas que se generen en el Municipio,
mantengan congruencia en su formulacién y contenido con el Plan Nacional, el Plan
Estatal y los Programas Federales y Estatales cuyo alcance sea el ambito del
Municipio respectivo;
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Xl. Formular y proponer a los Gobiernos Estatal y Federal, a través del
Ayuntamiento y del Sistema Estatal, programas e inversion, gasto y financiamiento
para el Municipio, como medio para complementar los criterios conforme a los
cuales definen sus respectivos presupuestos de egresos;

Xll. Recibir y analizar las propuestas de inversién que le formulen las distintas
localidades del Municipio, dandole curso a las que se consideren procedentes;

XIHI. Sugerir y proponer al COPLADE, programas y acciones que se puedan
concretar en el marco de los convenios en materia de desarrollo social, que ayuden
a alcanzar los objetivos y metas del Plan Municipal;

XIV. Levantar un inventario y elaborar un registro continuo de la obra publica que
se ejecute en el Municipio, como informacién basica para la planeacion; y

XV. Las demas que les confiera esta Ley, otras leyes e instrumentos normativos en
la materia.

TITULO TERCERO
DEL SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA
CAPITULO |
DE LAS GENERALIDADES DEL SISTEMA

Articulo 19. El Sistema Estatal de Planeacién Democrética es el conjunto de
procedimientos y actividades mediante los cuales las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Estatal y Municipal, entre si, y en colaboracién con los
sectores de la sociedad, toman decisiones para llevar a cabo en forma coordinada
y concertada el proceso de planeacion, a fin de garantizar el desarrollo integral del
Estado. El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se vinculara con el Sistema
Nacional de Planeacién Democraética, a fin de contribuir al Iogro de los objetivos
nacionales.

Articulo 20. El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se disefiara y ejecutara
con base en los siguientes principios:
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l. Igualdad: Dirigir las actividades para garantizar las mismas condiciones de vida a
los ciudadanos, creando, promoviendo y adoptando métodos efectivos;

Il. Igualdad Sustantiva: Garantizar el derecho de que las personas tengan acceso al
mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos y las libertades fundamentales:

lll. Interés Superior de la Nifiez: Garantizar de manera plena los derechos de las
nifas y nifos, atendiendo y satisfaciendo sus necesidades prioritarias de
alimentacion, vivienda, salud, educacién y sano esparcimiento, para su desarrollo
integral;

IV. Libre determinacion y autonomia: Reconocer las formas internas de convivencia
y de organizacién de los pueblos, comunidades indigenas y afromexicanos; el
ambito de aplicacion de sus propios sistemas normativos; la eleccién de sus
autoridades o representantes; los medios para preservar y enriquecer sus lenguas
y cultura; los medios para conservar y mejorar su habitat; el acceso preferente a sus
recursos naturales; la eleccién de representantes ante los Ayuntamientos y el
acceso pleno a la jurisdiccion del Estado;

V. Participacion social: Garantizar el derecho de las personas a intervenir e
integrarse, individual o colectivamente en la toma de decisiones para el desarrollo
integral del Estado;

VI. Perspectiva de Género: Concepto que se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y la exclusion de las mujeres, que se pretenden justificar con base en
las diferencias bioldgicas entre las mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las

condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de igualdad de
género;

VII. Preservacién y el perfeccionamiento del régimen democratico, republicano,
federal y representativo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Establecer la consolidacion de la democracia como sistema de vida,
fundado en el constante mejoramiento econémico, social, cultural, politico y
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sustentable del pueblo, impulsando su participacién activa en la planeacion y
ejecucion de las actividades del gobierno;

VIIl. Principio pro persona: Reconocer a los derechos humanos como sustento y
finalidad de toda la estructura estatal y como instrumento de legitimidad del ejercicio
del poder, lo cual implica que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con los Tratados Internacionales de la materia, brindando en todo
momento la proteccion mas amplia a las personas;

IX. Diversidad: Reconocer a la persona como sujeto de derechos sin distinguir
origen étnico, género, edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud,
religion, las opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, a fin de
mitigar toda condicién de discriminacion y promover un desarrollo con equidad y
respeto a las diferencias, creando, promoviendo e implementando los mecanismos
necesarios;

X. Sostenibilidad: Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras;

Xl. Sustentabilidad: Garantizar la preservacién, prevencion, restauracién del
equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente a fin de lograr armonia entre la
poblacién y la naturaleza;

XIl. Transparencia y Acceso a la Informacion: Garantizar que la informacién relativa

a la Planeacién del Desarrollo del Estado sea publica en los términos de las leyes
en la materia;

Xlll. Apertura: Implementar mecanismos que garanticen la integridad, disponibilidad
y acceso a la informacion publica de conformidad con los ordenamientos aplicables,
implementando para ello las nuevas tecnologias de la informacion, y

XIV. Transversalidad: Conducir las politicas para atender objetivos de forma integral

y articulada con la suma de elementos, a fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacién.
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Articulo 21 La organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion
Democréatica se orientara a garantizar los elementos necesarios para el desarrollo
integral y equilibrado del Estado. Para tal efecto, se deberan asignar con perspectiva
de género y respeto de los derechos humanos, las prioridades a los instrumentos
del proceso de planeacién atendiendo a los siguientes componentes:

l. Un desarrollo social que satisfaga los derechos sociales de la poblacién,
garantizando el minimo vital, la seguridad del individuo, el combate de la pobreza,
la vivienda digna, la mejora de la calidad de vida, la proteccidon de la familia, la
integracion social, la inclusion, el acceso a servicios de salud efectivos y la
educacion de calidad, atendiendo para ello el bienestar material y subjetivo de las
personas;

Il. Un desarrollo politico, que fortalezca la democracia en la que el Estado ha de
crecer; reconozca el pluralismo; asuma la deliberacion como método para la toma
de decisiones; que preserve y consolide al sector publico como elemento del estado
de derecho y que brinde la confianza a los ciudadanos para legitimar sus acciones;

lll. Un desarrollo financiero que permita la eficacia, estabilidad y adecuado ejercicio
de las finanzas publicas, a fin generar condiciones favorables para el desarrolio
econémico;

IV. Un desarrollo econédmico para crear las condiciones necesarias para que la
poblacion acceda a empleos de calidad, estimulando la economia para lograr la
distribucion equitativa de la riqueza producida y tener un nivel de vida digno de la
poblacioén;

V. Un desarrollo administrativo que permita el uso eficiente de los recursos
materiales, humanos y financieros orientado a obtener el mayor valor posible de los
mismos, utilizando las politicas de mejora regulatoria y la Gestién para Resultados;

VI. Un desarrollo cultural que contribuya a una existencia intelectual y mas
satisfactoria para toda la poblacién a través de la preservacion del patrimonio
cultural del Estado;

VII. Un desarrollo sostenible que permita satisfacer las necesidades presentes sin
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comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades, y

VIIl. Un desarrollo sustentable, a través del cual se establezcan medidas eficaces,
eficientes y necesarias para garantizar que todos los proyectos, particularmente los
de infraestructura y los del sector privado, sean compatibles con la proteccion,
preservacion y cuidado del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, asi como con
el combate al cambio climatico.

CAPITULO i
DE LOS SISTEMAS DE APOYO

Articulo 22. E| Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para la toma de
decisiones en el proceso de planeacion, se apoyara de los siguientes sistemas:

I. Sistema Estatal de Informacion: El instrumento de captacidn, procesamiento y
difusion de la informacion estadistica, socioecondmica, geogréfica y de gestion del
Estado, y

Il. Sistema de Evaluacién del Desempefio: El conjunto de elementos metodoldgicos
que permite realizar una valoracion objetiva del desemperio de los programas vy las
politicas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer
el impacto social de los programas y de los proyectos.

Articulo 23.- Los sistemas se ajustaran a los lineamientos vy criterios de eficiencia,
eficacia, apertura, transparencia y rendicion de cuentas que se determinen en el
interior del Sistema Estatal de Planeacion Democratica y a su funcionamiento de
acuerdo con la normatividad aplicable.

TITULO CUARTO
DEL PROCESO DE PLANEACION
CAPITULO |
GENERALIDADES
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Articulo 24. El proceso de planeacion se refiere al disefio, elaboracion y vinculacion
de las acciones y recursos necesarios para la operacién de los Documentos
Rectores que conduzcan la actividad del Gobierno del Estado y de los Municipios,
segun corresponda en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 25. En el proceso de planeacion se distingue la siguiente clasificacion:

I. Planeacion Estratégica: Es el proceso con enfoque integral, sistémico vy
sistematico que otorga un marco de referencia para reconocer, analizar y
diagnosticar, en una relacién causa-efecto, el entorno social, a fin de establecer
objetivos, estrategias, metas e indicadores que, en un periodo de tiempo de largo
plazo, den la pauta para intervenir de manera positiva en la realidad para generar
beneficios tangibles a la poblacion;

Il. Planeacién Tactica: Es el proceso con enfoque funcional desarrollado en las
orientaciones de la planeacion estratégica y que permite identificar los elementos
presentes en el entorno social, con los cuales se desarrollara un plan de trabajo en
el que se determinan las prioridades y se proponen las acciones y medios para que
a mediano plazo se alcancen los objetivos y cumplan las metas establecidas para
la intervencion positiva en la realidad, y

lll. Planeacion Operativa: Es el proceso con enfoque programatico desarrollado en
las orientaciones de la Planeacidén Tactica y que permite, programar y ejecutar
actividades cotidianas con identificacién de recursos y responsables, para que a
corto plazo se cumpla con eficiencia el plan de trabajo.

Articulo 26. Dentro del proceso de planeacién deberan considerarse los siguientes

niveles:
l Plan Estatal
. Plan Municipal
L. Sectorial;
V. Institucional;
V. Regional
VL. Especial
VIl.  Presupuestaria
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Articulo 27. Dentro del proceso de planeacion se debe realizar, en forma anual y
en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, lo siguiente:

L Propuesta de inversioén, gasto y financiamiento;

. Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios, y

. Presupuesto de Egresos del Estado y de los Municipios.
Articulo 28. Todo plan, programa, proyecto o presupuesto, que no sea congruente
con los Programas de Desarrollo y Planes, podra ser objeto de cancelacién por las

autoridades competentes.

CAPITULO Il
DE LOS INSTRUMENTOS

Articulo 29. Para efectos de esta Ley, se entiende por instrumentos del proceso de
planeacion a los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 30. Los Documentos Rectores son los siguientes:

I. Plan Estatal de Desarrollo: Es el documento que establece los principios basicos
sobre los cuales se llevara a cabo la Planeacion del Desarrollo en el Estado y que
servira para orientar el funcionamiento de la Administracion Publica Estatal, y

Il. Plan Municipal de Desarrollo: Es el documento que establece los principios
basicos sobre los cuales se llevara a cabo la Planeacién del Desarrollo Municipal y

que servira para orientar el funcionamiento de la Administracién Pablica Municipal.

Articulo 31. Los Documentos Rectores de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, se formularan conforme a lo siguiente:

I. El Plan Estatal de Desarrollo:
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a) La Secretaria integrara la informacién necesaria para su elaboracion, contando
con la participacion de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, y en su caso, de los organismos constitucionalmente autbnomos;

b) El Titular del Ejecutivo presentara el Plan Estatal de Desarrollo en la Asamblea
Plenaria del COPLADE para su aprobacién. La presentacion no debe exceder los
90 dias posteriores a la fecha de toma de posesion del Titular del Ejecutivo, y

c) El Plan Estatal de Desarrollo debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado
y en los portales oficiales de la Administracion Plblica Estatal dentro de los treinta
dias siguientes a su aprobacién. El Plan Estatal de Desarrollo tendra una vigencia
igual al periodo constitucional de la Administracion Publica Estatal al que
corresponda, con proyecciones de metas a corto, mediano y largo plazo, segun sea
el caso, por lo que, de acuerdo con las politicas nacionales e internacionales. En
tanto no se apruebe y publique el instrumento de planeacién mencionado con
antelacion, la Administracion Pdblica Estatal y Municipal, se sujetaran a lo
contemplado en el Plan Estatal de Desarrollo inmediato anterior.

. El Plan Municipal de Desarrollo:

a) La instancia de Planeacion municipal realizara su integracion y presentacion
al COPLADEMUN una vez aprobado por este érgano:

b) El Presidente Municipal presentard el Plan Municipal de Desarrollo al
Ayuntamiento para su aprobacion. La presentacidon no debe exceder del
plazo tres meses contados a partir de la fecha de toma de posesion del
Presidente Municipal, y

c¢) El Plan Municipal de Desarrollo debera publicarse en el Periédico Oficial del
Estado y en los portales oficiales de la Administracion Publica Municipal. La
vigencia del Plan Municipal de Desarrollo no podra exceder del periodo
constitucional que le corresponda; sin  embargo, podra incluir
consideraciones y proyecciones de mediano plazo de acuerdo con las
politicas estatales y en su caso, de largo plazo de acuerdo con las politicas
nacionales e internacionales.

31



HERNAN [
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL VILLATORO PT

DII‘U"ADO

“Con el pueblo hasta la victoria.”

“2021 Ano del Maestro Normalista”
“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Primera Legislatura de la Paridad”

Articulo 32. Las consideraciones y proyecciones a largo plazo que podran incluir
los Documentos Rectores, se estableceran conforme a los acuerdos y tratados
internacionales, asi como a las leyes federales.

Articulo 33. Los Documentos Rectores seran obligatorios para la Administracion
Publica Estatal y Municipal, respectivamente, a partir de su entrada en vigor.

Articulo 34 Los Documentos derivados del Plan Estatal de Desarrollo, son los
siguientes:

. Programas Sectoriales: Son aquellos que constituyen una expresion
especializada de fines comunes para la atencion de los sectores de la
Administraciéon Publica Centralizada.

Il. Programas Institucionales: Son aquellos que permiten identificar, organizar y
orientar los instrumentos de politica con los que cuentan las Entidades de la
Administracion Publica Estatal, para fortalecer sus capacidades y de acuerdo con
sus atribuciones y funciones, coadyuvar al cumplimiento de los objetivos y metas
del Plan Estatal de Desarrollo;

lll. Programas Regionales: Son aquellos que establecen las politicas para
potencializar las actividades de las regiones del Estado y tienen por objeto impulsar
el desarrollo equilibrado de los Municipios de acuerdo con las caracteristicas
geograficas y econémicas del territorio, y

IV. Programas Especiales: Los que el Titular del Ejecutivo determine como
prioritarios para el desarrollo del Estado. Dichos documentos deberan publicarse en
los portales oficiales de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Articulo 35 Los Programas Sectoriales e Institucionales, deberan ser aprobados
por el COPLADE en un plazo no mayor a 30 dias posteriores a la publicaciéon del
Plan Estatal de Desarrollo correspondiente, para que estos sean debidamente
publicados.

Articulo 36. Los Programas Regionales y Especiales, se elaboraran de acuerdo
con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo correspondiente.
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Articulo 37 Los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrolio
deberan cumplir lo siguiente:

l. Estar alineados con el Plan Nacional de Desarrollo y, en su caso, al Plan Estatal
de Desarrollo;

Il. Contribuir al cumplimiento de los objetivos globales de los acuerdos y tratados
que a nivel internacional haya suscrito México;

lll. Contener una estructura légica-metodoldgica;

IV. Considerar los elementos necesarios para su instrumentacion y asignacién de
recursos, de acuerdo con los ordenamientos aplicables en materia de presupuesto;

V. Incluir un planteamiento y diagnostico general sobre la situacion actual de los
temas prioritarios;

VL. Incluir mecanismos que permitan controlar, dar seguimiento y evaluar la atencién
de objetivos y el cumplimiento de las metas, asi como generar indicadores de
cumplimiento y publicar a través de medios electrénicos informaciéon relevante
conforme a los principios de transparencia proactiva y maxima publicidad, de
conformidad con los ordenamientos aplicables;

VII. Determinar a los responsables de su instrumentacién, control, seguimiento, y
evaluacion;

VIII. Definir la coordinacién interinstitucional, con otros érdenes de gobierno o con
los sectores de la sociedad, dependiendo el caso, y

IX. Establecer los lineamientos de politica social, econémica, cultural y sustentable
de caracter global, sectorial y regional, segun sea el caso. Los mecanismos de
evaluaciéon y seguimiento de los programas y acciones que se disefien e
implementen con base en la presente ley, deberdn generar la estadistica y los
indicadores que den cuenta de la situacién de derechos humanos de las mujeres y
de la reduccién de las brechas de género, especialmente en materia de violencia
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contra las mujeres y empoderamiento econémico, asi como los enfoques de
atencion a pueblos indigenas, nifias, nifios, adolescentes, jovenes, personas con
discapacidad, personas adultas mayores y grupos en situacién de vulnerabilidad.

Articulo 38 El Plan Estatal de Desarrollo indicard los programas sectoriales,
institucionales y regionales que deban realizarse.

Articulo 39. La estructura de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal
de Desarrollo contendra lo siguiente:

l. Ejes. Prioridades rectoras de la Planeacion del Desarrollo del Estado que incluyen
objetivos, metas, estrategias, tematicas, indicadores, lineas de accién y los
responsables de su ejecucion;

Il. Tematicas. Son los elementos que organizan y presentan las caracteristicas
comunes de las prioridades sobre las que gira la Planeacion del Desarrollo y que
permite su atencidn particular, a través de lineas de accion;

lll. Objetivos. Propésitos que se pretenden alcanzar en un plazo determinado y que
expresan las aspiraciones y necesidades de la poblacidon, como condicionantes
basicas que deben ser viables en su realizacién y su definicion, ser consistentes y
operativos, adecuados al aparato institucional, a las caracteristicas
socioeconomicas del Estado y a la continuidad en el tiempo;

IV. Estrategias. Procedimientos que permiten sefalar cémo se alcanzan los
objetivos y cumplen las metas que se determinen;

V. Lineas de accién. Estructuracién de acciones que se traducen en politicas
publicas, planes, programas o proyectos, que se realizan de acuerdo con los
objetivos y con base en la estrategia definida;

VI. Indicadores. Expresién numérica a partir de variables cuantitativas o cualitativas,
que permiten determinar la situacién sobre un tema en especifico y que proporciona
un medio sencillo y fiable para medir el cumplimiento de metas y objetivos
establecidos, y
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VII. Metas. Nivel cuantificable del resultado que se pretende lograr, cuyo
cumplimiento contribuye a alcanzar los objetivos fijados.

Articulo 40. Los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo
pueden ser modificados, actualizados o sustituidos en los siguientes casos:

L Publicacidon de un nuevo Plan Nacional de Desarrollo;

il Publicaciéon de un nuevo Plan Estatal de Desarrollo;

. Modificaciones a leyes federales, acuerdos o tratados internacionales
suscritos por México;

V. El Titular del Ejecutivo Estatal o el Presidente Municipal, lo considere
necesario y se encuentre debidamente justificado, y

V. Por causa de fuerza mayor. Las modificaciones o actualizaciones que
deba realizar el Gobierno del Estado al Plan Estatal de Desarrollo deberan
realizarse en un plazo que no exceda de 60 dias habiles, contados a partir
de lo previsto en la fraccion | del presente articulo. Las modificaciones o
actualizaciones que deba realizar el Gobierno Municipal al Plan Municipal
de Desarrollo Deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado, asi
como en los portales oficiales de la Administracion Publica Estatal y
Municipal, segun corresponda, las modificaciones o actualizaciones a que
se refiere el presente articulo.

Articulo 41 En términos de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo anterior, la
Secretaria a peticiéon del Titular del Ejecutivo, podra realizar modificaciones y
adecuaciones al Plan Estatal de Desarrollo, en cualquier tiempo, siempre y cuando
esté debidamente justificado.

CAPITULO il
DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE PLANEACION

Articulo 42 Lo constituyen las actividades necesarias para elaborar los

instrumentos del proceso de planeacion a los que se refiere el Capitulo Il del
presente Titulo.

Articulo 43. Son etapas del proceso de planeacion:
I. Diagnéstico;
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Il. Formulacion;

lll. Instrumentacion;

IV. Control;

V. Seguimiento, y

VI. Evaluacion.
SECCION PRIMERA
DEL DIAGNOSTICO

Articulo 44 Se entendera por Diagnéstico a la actividad, que, a través de un
enfoque multimodal integrado por elementos cuantitativos y cualitativos, permita
efectuar un reconocimiento del entorno social, estudiar los fendmenos e interpretar
la realidad, con el objeto de que ésta sea intervenida de manera positiva para
beneficio de la sociedad. La etapa de Investigacion, tanto en la Administracion
Publica Estatal como en la Administracion Plblica Municipal, estara a cargo de sus
Dependencias y Entidades.

Articulo 45 E| diagnéstico se llevara a cabo estableciendo los elementos
siguientes:

I. Rubros: Permiten identificar las determinantes que marcan la pauta para el
desarrollo integral de la poblaciéon y muestran un acercamiento con la realidad
social;

ll. Estructura: Permite esbozar, con claridad y formalidad, las problematicas
particulares que acompafian a cada determinante identificada, con objeto de
establecer la perspectiva de atencion;

ll. Perspectiva: establece la forma en que se exploran las probleméticas y sus

efectos para contar con los elementos que les otorgan reconocimiento e impacto
social;

IV. Antecedentes: recoleccion de informacion que permite fundamentar el
reconocimiento social de las problematicas y sus efectos, y

V. Valoracion: es la serie de actividades orientadas a proporcionar datos, con un
tratamiento estadistico y geogréfico que permitan medir los impactos que las
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probleméaticas y sus efectos tienen en la sociedad, a fin de contar con elementos
para formular las herramientas que orienten la actividad del Gobierno y generen
valor publico.

Articulo 46 Para garantizar el desarrollo idéneo de la etapa de Investigacion,
independientemente de las fuentes de informacion que se consideren, se debera
hacer uso del Sistema Estatal de Informacién. Cuando sea considerada en la etapa
de investigacion una fuente externa al Sistema Estatal de Informacion, éste, a través
de las instancias correspondientes, debera validar y verificar la informacién
proporcionada por dicha fuente con la finalidad de asegurar su certeza y veracidad.

SECCION SEGUNDA
DE LA FORMULACION

Articulo 47. Se entendera por Formulacion a la actividad racional, instrumental y
estructurada destinada a la integracion de los instrumentos del proceso de
planeacién que contengan ejes, tematicas, objetivos, estrategias, lineas de accién,
indicadores y metas que atiendan la proteccion y garantia de los derechos humanos,
y la promocién de los principios que rigen el Sistema Estatal de Planeacion
Democrética. La etapa de Formulacion en la Administracién Publica Estatal estara
a cargo de la Secretaria y en el caso de la Administracién Publica Municipal, de |a
instancia que determinen los Ayuntamientos.

Articulo 48. La Formulacion se llevara a cabo desarrollando lo siguiente:

I. Analisis: Es la revision de la investigacién que permite examinar detalladamente
los elementos presentes en las problematicas y sus efectos en el contexto del
tiempo;

Il. Planteamiento general: Construccién conceptual del Analisis en el que se explica
queé se entiende, cudl es su significado y razén de ser, asimismo se exponen las

condicionantes mas importantes, asi como las dimensiones sobre las que
descansara el Diagnéstico;

lll. Diagnéstico: Consiste en el estudio sistematico de los elementos determinados
en el Analisis y postulados en el Planteamiento General que permite establecer una
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relacion causa-efecto al interior de las situaciones mas representativas en el
correcto funcionamiento del gobierno, el cual no debera ser mayor a cinco anos;

IV. Organizaciéon: En funcién a las relaciones causa-efecto establecidas en el
Diagnéstico, se identifican y clasifican los recursos disponibles para soportar las
acciones que se pretendan realizar para atender las situaciones mas
representativas en el correcto funcionamiento de la Administracién Publica Estatal
y Municipal, y

V. Ruta de Trabajo: Es considerada como la postulacion enunciativa de la vision y
mision cobijadas por metodologias y mecanismos que permiten, en un trabajo
colaborativo entre el gobierno y los sectores de la sociedad, a fin de determinar lo
que se quiere hacer, como hacerlo, los impactos a alcanzar, establecer
responsables y construir escenarios.

Articulo 49 Para el desarrollo de la etapa de Formulacion, se debera hacer uso
de la Metodologia de Marco Légico.

SECCION TERCERA
DE LA INSTRUMENTACION

Articulo 50. Se entendera por Instrumentacion a la actividad dirigida a efectuar la
ejecucion de los instrumentos del proceso de planeacién. Las disposiciones
contenidas en la presente Seccion tienen por objeto regular las relaciones juridicas
de derecho publico entre el Gobierno del Estado y de los municipios, en el
establecimiento de los mecanismos e instrumentos que implemente cada uno de
ellos, asi como los de colaboracion administrativa en las materias de ingreso, gasto,
patrimonio y deuda publica. La etapa de Instrumentacion tanto en la Administracién
Publica Estatal como en la Municipal estard a cargo de sus Dependencias y
Entidades.

Articulo 51. La Instrumentacion se llevara a cabo mediante cinco vertientes:

I. Obligacion: Cumplimiento del compromiso y atribuciones legales que tienen los
sujetos obligados de ejecutar los instrumentos del proceso de planeacion que
orientan la actividad de la Administracion Publica Estatal y Municipal;
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Il. Efectividad: La disposicion por cumplir, en tiempo y forma, con los objetivos
establecidos, asi como el uso racional de los recursos materiales y financieros que
permitan maximizar y potencializar los beneficios;

lll. Coordinacion: Formalizacién de convenios y acuerdos que incorporan las
acciones en materia de planeacion entre los diferentes drdenes de gobierno, para
que los instrumentos del proceso de planeacién que orientan la actividad de la
Administracion Publica Estatal y Municipal sean aplicados de manera correcta en el
ambito de su competencia;

IV. Concertacion: Formalizacién de acuerdos entre los Gobiernos del Estado o
Municipales, segun corresponda, con los sectores social y privado, para llevar a
cabo el proceso de planeacion, y

V. Resultados. La atencion de los objetivos y el logro de las metas planteadas en
los instrumentos del proceso de planeacién que orientan la actividad de la
Administracion Publica Estatal y Municipal. Los convenios y acuerdos a que se
refieren las fracciones Ill y IV del presente articulo, deberan ser congruentes con los
instrumentos del proceso de planeacién.

Articulo 52. El Estado podra coordinarse y colaborar con otras Entidades
Federativas y/o con la Federacion con el objeto de definir, instrumentar y ejecutar
programas de desarrollo conjuntos, conviniendo para el efecto lo siguiente:

I. El establecimiento de compromisos en materia presupuestal:

Il. El disefio y conformacion de proyectos de desarrollo e inversion;

.

lll. La contratacion directa o contingente de operaciones de financiamiento;
IV. La constitucion de fondos y garantias:

V. La realizacion conjunta o coordinada de los procesos de planeacién,
programacion, presupuestacion, adjudicacion, ejecucion, control, entrega recepcion
y administracion de proyectos, obras y servicios, en el &mbito de su competencia;
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VI. El establecimiento de politicas comunes en el otorgamiento de concesiones,
permisos, licencias y demas actos relativos a bienes para la ejecucion de proyectos,
obras y servicios;

VII. La obtencion por vias de derecho publico o privado de los bienes necesarios
para proyectos, obras y servicios;

VIIl. El apoyo y fortalecimiento institucional de los Gobiernos Municipales;

IX. El intercambio de informacién para el ejercicio de facultades en materia de
supervision y control de las acciones coordinadas, y

X. La integracion de reportes de seguimiento y evaluacion, respecto a las acciones
conjuntas que emprendan el Estado y los Municipios para la atencién de los
Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 53. El Estado y los Municipios podran coordinarse y colaborar entre si, en
el marco del Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica, debiendo promover la
participacion de los sectores de la sociedad para definir y ejecutar los proyectos,
obras y servicios que permitan atender las demandas de su poblacién y garantizar
el desarrollo equilibrado e integral del Estado.

Articulo 54 Los convenios de coordinacion y colaboracién administrativa que se
suscriban al amparo de esta Ley, son de cumplimiento obligatorio y se rigen por los
siguientes lineamientos:

. Su interpretacion estara condicionada por el interés publico;

Il. Su ejecucion se considera de interés social;

lll. Su vigencia sera la misma que corresponda al Documento Rector o derivado del

Plan Estatal de Desarrollo que instrumenta o la ejecucién de la obra o servicio que
lo motive, lo que resulte mayor;
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IV. La solucién de controversias derivadas de su aplicacion, sera a través de los
tribunales del fuero comuin del Poder Judicial del Estado, sin perjuicio de las
atribuciones que, de acuerdo con el derecho vulnerado, correspondan a otros
Organos Jurisdiccionales, y

V. En el caso de que el convenio haya sido suscrito por mas de un Municipio, no
podra convenirse su salida sin escuchar previamente al o los otros Municipios
participantes. En caso de que, por caso fortuito o de fuerza mayor, el Estado o los
Municipios se vean impedidos para realizar las acciones y programas acordados,
deberan informarlo inmediatamente por escrito al otro u otros participantes,
detallando las circunstancias que generan la imposibilidad. En todos los casos y sin
perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior, podra establecerse un mecanismo de
conciliacién para dirimir controversias surgidas de la aplicacion o interpretacion de
los convenios que se suscriban.

Articulo 55. El Estado y el Municipio podran afectar recursos, constituir conjunta o
separadamente fondos y otros esquemas de aportacion que permitan el ejercicio de
sus atribuciones establecidas en la presente Ley. Para la operatividad de los
programas y acciones convenidos, las partes podran otorgar mandatos, sin mayores
requisitos que constar por escrito y ostentar la firma de los funcionarios competentes
para tal efecto, asi como acordar la aportacién de recursos destinados al
mejoramiento de sistemas de control, vigilancia y supervision. La Secretaria emitira
los criterios que permitan priorizar los apoyos del Estado y expedira los manuales
para la ejecucion de los programas aprobados y la aplicacién de los fondos que se
constituyan.

Articulo 56. El Estado y el Municipio convendran la dependencia o dependencias

que se responsabilizaran de los procesos de planeacién, presupuestacion,
programacion, adjudicacién, contratacion, ejecucion, entrega, recepcion, operacion
y adjudicacién de obras, servicios y suministros, vinculados a la ejecucion de los
programas y acciones concertados, mismos que deberan apegarse a los objetivos
y prioridades previstas en los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, en el ambito de su competencia. También convendran las condiciones
necesarias, en caso de que para los fine referidos se requiera la contrataciéon de
operaciones de financiamiento, la concesion de obras y servicios o la suscripcion
de cualquier acto analogo. El Ayuntamiento o la Dependencia de la Administracion
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Publica Estatal que adjudique, contrate o ejecute obras o servicios, observara en lo
conducente lo dispuesto en la legislacion estatal aplicable en la materia.

Articulo 57 Los sujetos obligados de esta Ley podran celebrar convenios de
coordinacién y colaboracién entre si, que tengan por objeto definir y establecer los
criterios, estrategias y bases para la aportacion de recursos humanos, financieros y
materiales, destinados a la ejecucién coordinada de acciones entre ellos: a fin de
optimizar los recursos publicos destinados a la atencién de los Documentos
Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo y fortalecer la Planeacién del
Desarrollo del Estado.

Articulo 58. El Estado y los Municipios podran suscribir convenios con el objeto de
destinar recursos para el disefio, instrumentacion y desarrollo de un programa de
apoyo y fortalecimiento a los Municipios.

Articulo 59. Los recursos que pueden ser materia de los convenios que regula esta
Ley, son los que ingresan a la Hacienda Publica del Estado y de los Municipios.

Articulo 60. Los recursos a que se refiere el articulo anterior seran materia de
control legislativo del gasto, su fiscalizacion se realizara por el Congreso del Estado
através de las instancias competentes de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en la materia.

Articulo 61. Las Dependencias y Entidades del Estado y de los Municipios que
suscriban los convenios y acuerdos a que se refiere esta Ley, destinados a la
atencion de los instrumentos del proceso de planeacion, deben informarlo a las
instancias competentes y a sus respectivos 6rganos de control, para los efectos
propios de su competencia.

Articulo 62. Los convenios sefialados en la presente Seccion deberan ser
publicados en el Periédico Oficial del Estado, -los portales oficiales de la
Administracion Publica Estatal, asi como en las plataformas de transparencia de

conformidad con las disposiciones legales aplicables en la materia.

Articulo 63. Para el desarrollo de la etapa de Instrumentacion se debera hacer uso
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del modelo metodolégico del PbR, cuyo objetivo es que los recursos publicos se
asignen prioritariamente a las acciones que generen mas beneficios a la poblacion.

SECCION CUARTA
DEL CONTROL

Articulo 64. Se entendera por Control a las acciones dirigidas a detectar y corregir
oportunamente desviaciones e insuficiencias en la instrumentacion de los
Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo, a fin de prever un
ejercicio eficiente de los recursos. La etapa de Control en la Administracion Publica
Estatal estara a cargo de la Secretaria de la Contraloria, a través de los érganos de
control interno y en el caso de la Administracion Publica Municipal, de la instancia
que determinen los Ayuntamientos. Los encargados de la etapa de Control podran
instaurar los procedimientos preventivos, correctivos y sancionadores que en su
caso correspondan con sujecion a la normatividad aplicable.

Articulo 65. Las autoridades de control respectivas, en el ambito de su
competencia, llevaran a cabo el andlisis de resultados de las acciones realizadas a
fin de proponer, en su caso, las medidas pertinentes para el logro de sus objetivos.

Articulo 66 Para el Control dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democrética,
habran de considerarse ademas de los Documentos Rectores y derivados del Plan
Estatal de Desarrollo, los siguientes instrumentos:

I. Operativos y Presupuestales:

a) Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

b) Presupuestos de Egresos del Estado y de los Municipios;
c) Informes de avances de la gestion financiera, y

d) Sistema Integral de Contabilidad Gubernamental.

Il. De avances y cumplimiento:

a) Informes de Gobierno del Titular del Ejecutivo y de los Presidentes Municipales;
b) Informes anuales de los Titulares de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal y Municipal:

¢) Informes Sectoriales e Institucionales:

d) Informes, relatorias o registros resultantes de los foros y participacion social;

43




HERNAN |
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Vi LLATO RO PT

“Con el pueblo hasta la victoria.”

“2021 Ano del Maestro Normalista”
“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Primera Legislatura de la Paridad”

e) Reportes o Informes de seguimiento y avance;

f) Informes o Dictdmenes de Auditorias Gubernamentales;

g) Informes de Resultados de Evaluaciones de Desemperio, y
h) Documentos Institucionales de Trabajo.

Ill. De colaboracién y coordinacion:

a) Convenios de coordinacién y colaboracién administrativa celebrados entre los
sujetos obligados de esta Ley;

b) Acuerdos de Concertacidn con los sectores social y privado;

¢) Normatividad de los proyectos, obra publica y servicios;

d) Supervisién de Contratos de Obra Publica, y

e) Informes sobre los avances fisico-financieros de ejecucion de proyectos, obra y
servicios.

SECCION QUINTA
DEL SEGUIMIENTO

Articulo 67. Se entendera por Seguimiento a las acciones destinadas a generar la
informacion necesaria para conocer el avance de los objetivos, metas, estrategias,
tematicas, indicadores y lineas de accién de los Documentos Rectores y derivados
del Plan Estatal de Desarrollo. La etapa de Seguimiento en la Administracion
Publica Estatal estara a cargo de la Secretaria en colaboracion con las Secretarias
de Administracion y de la Secretaria de la Contraloria, y en el caso de la
Administracién Publica Municipal, de la instancia que determinen los
Ayuntamientos.

Articulo 68. Para el desarrollo de la etapa de Seguimiento, se deberan considerar
los indicadores y las metas establecidas en los Documentos Rectores y derivados
del Plan Estatal de Desarrollo. El Seguimiento, ademas de lo anterior, podra
realizarse bajo el marco del Sistema de Evaluacién del Desempeno.

Articulo 69. En los casos en que el Estado y los Municipios administren fondos

integrados con recursos de ambos, deben acordarse los mecanismos de
informacion para la integracién de la cuenta plblica de cada uno, el limite de
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responsabilidades en este rubro y los procedimientos a seguir en caso de
incumplimiento de una de las partes.

SECCION SEXTA
DE LA EVALUACION

Articulo 70. Se entenderéa por Evaluacion, al andlisis sistematico y objetivo de los
programas, acciones y actos juridicos que deriven de los Documentos Rectores y
derivados del Plan Estatal de Desarrollo, con el fin de determinar la pertinencia y el
logro de sus objetivos y metas, asi como retroalimentar las etapas de Formulacion
e Instrumentacién. La etapa de Evaluacion en el caso de la Administracion Pablica
Estatal estard a cargo de la Secretaria y de la Secretaria de la Contraloria, en el
ambito de sus respectivas competencias, y en la Administracion Pablica Municipal,
de la instancia que determinen los Ayuntamientos; quienes podran promover, en los
términos que dispongan las leyes en la materia, la implementacion de unidades de
evaluacion.

Articulo 71. La Evaluacion debe realizarse en el marco del Sistema Estatal de
Planeacion Democratica y del Sistema de Evaluacién del Desempefio, a fin de
realizar una valoracion objetiva y oportuna de los programas, acciones y actos
juridicos que deriven de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, que contribuya a la toma de decisiones en los niveles de planeacién
Estratégica, Tactica y Operativa.

Articulo 72. La Secretaria y los Ayuntamientos deberan formular un Programa
Anual de Evaluacién que permita establecer los instrumentos del proceso de
planeacion y programas publicos que seran sujetos a seguimiento y evaluacioén, asi
como las actividades, los responsables, los calendarios de ejecucion y las
metodologias para su consecucién, en congruencia con la normatividad aplicable.

Articulo 73 Los resultados que deriven de las acciones de seguimiento y evaluacion
establecidas en el Programa Anual de Evaluacion, deberan ser presentados en
informes que permitan identificar recomendaciones cuya implementacion contribuya
a mejorar el desempefio y retroalimentar los objetivos, metas y estrategias de los
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Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo. El Estado y los
Municipios deberan publicar proactivamente, en sus medios electrdnicos,
indicadores que permitan a la ciudadania conocer el estado que guarda el
cumplimiento de los objetivos, metas y estrategias en materia de planeacién, y en
términos de la legislacién aplicable.

Articulo 74 La Secretaria y los Ayuntamientos evaluaran los programas y acciones
materia de la presente Ley y de los convenios que suscriban, para tal efecto podran
acordar lo siguiente:

I La integracion de informes de evaluacion relacionados a la operacion y resultados
economicos y sociales de los programas y acciones coordinados:

ll. La integracion de un informe anual de evaluacion que contenga una estimacion
de los indicadores sobre los que inciden los programas desarrollados;

lll. Los mecanismos para la evaluaciéon final de los programas y acciones
coordinados, y

IV. En su caso, un informe relativo a los programas y acciones de caracter regional.

TITULO QUINTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO |
DE LOS SECTORES

Articulo 75. En el Sistema Estatal de Planeacién Democratica tendra lugar la
participacion y consulta de los sectores de la sociedad, con el propésito de que
expresen sus opiniones para la elaboracion, actualizacion e instrumentacién de los
Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo a que se refiere
esta Ley.

Articulo 76. Para efectos del articulo anterior se entendera por sectores de la
sociedad a los siguientes:
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I. Sector Social. Todas aquellas personas que, de manera individual o colectiva,
incluyendo pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres y
cualquiera otra que pudiera encontrarse en situacion de vulnerabilidad,
organizaciones no gubernamentales y grupos académicos, participan en el proceso
de planeacion;

Il. Sector Privado: Empresas y organizaciones del sector productivo o iniciativa
privada que realizan actividades con animo de lucro que no dependen del Sector
Publico, y

lll. Sector Publico: Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal, Estatal o Municipal, el Poder Legislativo, el Poder Judicial y os organismos
constitucionalmente auténomos que participan en el proceso de Planeacion para el
Desarrollo del Estado.

Articulo 77 Para garantizar la libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, el interés superior de nifias y nifios, y una
forma mas efectiva del principio de igualdad e inclusién respecto de las personas
con discapacidad, adolescentes, jévenes, personas adultas mayores, mujeres y
cualquier grupo en situacién de vulnerabilidad, se deberan realizar consultas
especializadas, a través de foros presenciales, por medio del COPLADE o
COPLADEMUN, a fin de considerar sus opiniones o la de expertos en dichas
materias, para incorporarlas en el proceso de planeacién y en la definicion de los
programas dirigidos a estos sectores.

CAPITULO Il
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION

Articulo 78. Para efectos de esta Ley se entiende como mecanismos de
participacion, a los procedimientos con los que cuentan los sectores de la sociedad
afin de expresar sus ideas, opiniones, necesidades y demandas como base para la
integracion e instrumentacion de los Documentos Rectores y derivados del Plan
Estatal de Desarrollo que conduzcan la Planeacion del Desarrollo del Estado.
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Articulo 79. La Secretaria y el COPLADEMUN son los responsables de establecer
los mecanismos de participacion para el Estado y los Municipios, emitiendo para el
efecto los lineamientos en los que se establecera la organizacién, funcionamiento,
formalidades, periodicidad y términos a que se sujetara la participacion para la
planeacion, respectivamente y en el ambito de su competencia. Las Dependencias
y Entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal, podran participar en
los mecanismos a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 80 Los Municipios promoveran la participacion de los sectores de la
sociedad, mediante la integracién de los Comités de Planeacion para el Desarrollo
Municipal o cualquier ofra instancia de naturaleza similar que constituyan los
Municipios en términos de la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla
y sus Municipios, los cuales se integraran preferentemente de la siguiente manera:

. El Presidente Municipal del Ayuntamiento, quien fungird como Presidente;

Il. Un representante del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Quintana Roo;

lll. Los Presidentes de las Juntas Auxiliares del Municipio, quienes fungirdn como
Vocales, y

IV. Un representante comunitario por localidad, barrio o colonia popular y de los
comités de obra del Municipio, quienes fungiran como Vocales. La eleccion de los
representantes comunitarios ante este érgano de planeacion se llevara a cabo en
asambleas democraticas. Los integrantes de las instancias de participacién social a
que se refieren las fracciones anteriores contaran con voz y voto, a excepcion del
senalado en la fraccién Il quien Unicamente contara con voz.

Articulo 81. Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal o cualquier
otra instancia de naturaleza similar, tendrdn de manera enunciativa las siguientes

funciones:

I. Promover los objetivos, estrategias y programas de acciones del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal;
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Il. Impulsar la participacion social en la planeacién y desarrollo de los programas y
acciones que se instrumenten con los recursos a que se refiere la fraccion anterior;

lll. Proponer las obras y acciones a ejecutar con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal;

IV. Participar en el seguimiento de las obras y acciones que se hubieren
determinado ejecutar;

V. Apoyar la planeacién del desarrollo municipal;

VL. Impulsar y apoyar las estrategias y programas del desarrollo institucional,
tendientes a mejorar las capacidades técnicas de las administraciones municipales;

VII. Promover la participacion directa de las comunidades beneficiarias de las obras
y acciones, mediante la aportacién de mano de obra, recursos econémicos o
materiales de la region;

VI, Emitir los lineamientos que normen su funcionamiento y operacion, y

IX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 82 Los mecanismos de participacién a que se refiere el presente Capitulo
pueden ser, de manera enunciativa, los siguientes:

I. Buzones ciudadanos;

Il. Encuestas ciudadanas;

lll. Plataformas digitales de opinién y consulta:
IV. Foros presenciales de consulta ciudadana;
V. Foros presenciales de consulta especializada;

VI. Asambleas comunitarias de consulta, y
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VIl. Reuniones vecinales.

TITULO SEXTO
DE LA RENDICION DE CUENTAS
CAPITULO UNICO
DE LOS INFORMES

Articulo 83. Para efectos de esta Ley los sujetos obligados deberan informar a la
poblacién sobre sus decisiones y justificarlas de manera oportuna, clara, imparcial
y transparente, de acuerdo con el ambito de su competencia.

Articulo 84. Los informes de gobierno en los que se den a conocer los avances en
el cumplimiento de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de
Desarrollo podran considerarse instrumentos de rendicién de cuentas.

Articulo 85 La Secretaria, a través del area competente, de forma anual debera
elaborar y presentar un Informe de Ejecucién del Plan Estatal de Desarrollo sobre
los resultados que guarda la Administracion Publica Estatal, conforme a los
objetivos establecidos en dicho Plan, tomando en consideracion la fecha de
publicacién de este.

TiTULO SEPTIMO
DE LAS RESPONSABILIDADES
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 86. Los servidores publicos que contravengan las disposiciones de esta
Ley, las que de ella deriven o lo establecido en los instrumentos del proceso de
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planeacion, seran sancionados conforme a lo dispuesto en la legislacion en materia
de responsabilidades administrativas y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 87. Las responsabilidades a que se refiere esta Ley, son independientes
de las de orden civil o penal que se puedan derivar de la comisién de los mismos
hechos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese la presente Ley en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. - Se abroga la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Quintana Roo.

CUARTO. - Se abrogan y derogan las disposiciones que se opongan a la presente
ley.
i

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATI\iO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS 20 DIAS DéL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.
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CAGResy
X
. Ohigy, IJEN

PRESIDENTE D : ]
DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO
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