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H. XVI LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La Suscrita, Diputada Maria Cristina Torres Gomez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, de la XVI Legislatura del Estado de Quintana
Roo, en ejercicio de la facultad que me otorgan el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; articulos 35, 140, 141, de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; articulos 36 Fracciéon Il, 37 y 41, del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, someto a
la consideracién de esta Soberania Estatal la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES Il Y V Y SE REFORMAN LAS FRACCIONES II CON
CORRIMIENTO A LA FRACCION I, LA FRACCION Il CON CORRIMIENTO A LA FRACCION IV, LA
FRACCION IV CON CORRIMIENTO A LA FRACCION VI, TODAS DEL ARTICULO 4; SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 5, 6, 8, 9, 10 Y 12, EL PRIMER PARRAFO Y LAS FRACCIONES IV Y VIII DEL
ARTICULO14; LOS ARTICULOS 15, 16, 18, 19 Y 20; LAS FRACCIONES |1, IV, VI, VII, VIII, IX Y X DEL
ARTICULO 21; LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 25; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 26;
FRACCIONES |, II, Il Y V DEL ARTICULO 29; PRIMER PARRAFO Y FRACCIONES Il Y Ill DEL
ARTICULO 30; EL ARTICULO 32; EL PRIMER PARRAFO Y FRACCION Il DEL ARTICULO 34; LOS
ARTICULOS 35 Y 36;LA FRACCION Il DEL ARTICULO 38; LOS ARTICULOS 39 Y 43; TODOS DE LA
LEY DEL CONSEJO ESTATAL DE POBLACION DE QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo Estatal de Poblacién de Quintana Roo, es un organismo publico de caracter técnico
y consultivo, que tiene como misién generar y proporcionar datos oficiales en materia de
poblacién, asi como promover e instrumentar politicas publicas dirigidas a generar una cultura
demografica que coadyuve en el desarrollo y calidad de vida de los quintanarroenses.

La armonizacién del crecimiento de la poblacién, representa un reto fundamental para el
Gobierno del Estado, puesto que se busca que vaya unida con la elevacion de los niveles de
bienestar y desarrollo social de todos los habitantes del Estado. Es importante generar datos en
matena de poblacién que permitan lograr un equilibrio entre el crecimiento de la poblacion y

\_xlastpd;\bllldades de desarrollo de los quintanarroenses.
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El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en su Eje 3.- Gobierno Moderno, Confiable y Cercano a
la Gente, para el logro del Programa 17: Gestidn y Control Gubernamental, en su Linea de Accion
3.17.4 establece el mandato de consolidar el proceso de modernizacion del marco jun’di‘co y
administrativo y de control interno estatal que fortalezca la actuacion de las instituciones
publicas, el desarrollo de los sectores productivos y favorezcan la convivencia armonica entre
los ciudadanos?, como lo es el caso de la actualizacion de la Ley que nos ocupa; en tal virtud y
dado que ya existe dicho Organismo Publico es importante que la normatividad en la que
sustenta sus acciones se encuentre debidamente actualizado y alineada a la normatividad
vigente, como lo es de inicio la Ley del Consejo Estatal de Poblacion de Quintana Roo, cuya
ultima reforma fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, el 19 de agosto
de 2013, y en la que se considera en su contenido, un Programa Nacional de Poblacién, siendo
que el tltimo publicado como tal fue el Programa Nacional de Poblacién 2014-2018 2, mismo
que ya no se encuentra vigente en la actual Administracion Publica Federal. En cuanto a la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, el dltimo emitido fue el Programa
Institucional de Poblacién 2011-2016 3, mismo que tampoco se encuentra vigente. Ambos
derivan de los Planes de Desarrollo que cada Administracion Plblica emitid al inicio de su
gestion gubernamental en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de Planeacion (Federal) y Ley
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, respectivamente, siendo que las
Administraciones Publicas actuales no emitieron un programa especifico en la materia, sino que
sus politicas publicas se encuentran inmersas en otros programas en funcién de sus respectivos
Planes de Desarrollo. Por lo que respecta al Estado, lo correspondiente en materia de poblacién
en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, se encuentra en el mandato en su Eje 2.-
Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho, para el logro del Programa 5: Gobernabilidad,
en su linea de accidn 2.5.19 Generar un sistema de informacién poblacional, que coadyuve a la
formulacién de politicas en la materia. “.

1 https://www.qgroo.gob.mx/plan-de-accion/programa-17-gestion-y-control-gubernamental

2 http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Programa_Nacional de Poblacion_2014 2018

3 http://coespo.qroo.gob.mx/portal/Programa%20Institucional%20de%20Poblacion%202011-
2016/programa%20institucional%20de%20poblacion%202011-2016.pdf [
4 https://www.qroo.gob.mx/plan-de-accion/programa-5-gobernabilidad
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Lo mismo ocurre en las Administraciones Publicas Municipales no todas cuentan actualmente
con un Programa Municipal de Poblacion especifico; en su caso, algunos como por ejemplo el
caso del municipio de Benito Juarez, sus politicas publicas en materia de poblacidn las incluye
en su Plan de Desarrollo Municipal ® dentro de sus diversos programas de desarrollo, en el
contenido del Eje 2 Justicia Social, los siguientes: 2.1: Programa para atender integralmente los
derechos sociales bdsicos de la poblacion de Benito Judrez, Programa 2.3: Programa integral de
atencion a la poblacion en situacion de vulnerabilidad del Municipio de Benito Judrez; Programa
2.4: Programa para mejorar el bienestar econémico sostenible para la poblacidn en situacion de
vulnerabilidad del Municipio de Benito Judrez.

Por otro lado, la Ley del Consejo Estatal de Poblacion de Quintana Roo, en su articulo 26,
establece que Titulares de Dependencias de la Administracion Publica Estatal integraran la Junta
Directiva del Consejo, lo cual debe alinearse de manera uniforme tanto a lo establecido en el
articulo 6 de la Ley General de Poblacién, como a las denominaciones actuales de las
Dependencias que auxilian al Titular del Ejecutivo para el despacho, estudio y planeacion de los
asuntos que correspondan a los diversos ramos de la Administracion Publica del Estado, que
establece la Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, en su
articulo 19, segun reforma publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha
13 de septiembre de 2019.

En el mismo sentido, dentro del contenido del articulo 16 de la misma Ley se hace la referencia
a la publicacién en el “Periddico Oficial” sin embargo, la denominacion correcta de dicho
periddico es Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, toda vez que asi se encuentra
establecido en la Ley del Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo vigente.

Al presentar esta reforma a la Ley del Consejo Estatal de Poblacion de Quintana Roo en
concordancia con los Planes de Desarrollo Nacional, Estatal y Municipales asi como de los
Programas que de ellos emanen y que actualmente son de observancia en cada sector, se
mantiene actualizada y vigente la normatividad en materia de poblacién que permita llevar un
adecuado control, aplicacién y seguimiento de las politicas publicas a través de un adecuado

5 https://cancun.gob.mx/archivos pdf/Planmunicipal/Plan_Municipal de Desarrollo 20182021.pdf \
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control y planeacion demografica que permitan incluir a la poblacidén dentro de los programas
generales de desarrollo econdmico y social; considero necesario se debera reformar en el
mismo sentido que se establece en este Decreto, con uniformidad y alineacion, el Reglamento
Interior del Consejo Estatal de Poblacién y demas marco normativo aplicable

Por lo anterior expuesto, a efectos de contribuir a generar una legislacion vigente debidamente
actualizada en materia de poblacidn se somete a consideracion la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES 1 YV Y
SE REFORMAN LAS FRACCIONES Il CON CORRIMIENTO A LA FRACCION Il1, LA FRACCION III
CON CORRIMIENTO A LA FRACCION 1V, LA FRACCION IV CON CORRIMIENTO A LA FRACCION
VI, TODAS DEL ARTICULO 4; SE REFORMAN LOS ARTIiCULOS 5, 6, 8, 9, 10 Y 12, EL PRIMER
PARRAFO Y LAS FRACCIONES IV Y VIII DEL ARTICULO14; LOS ARTICULOS 15, 16, 18, 19 Y 20;
LAS FRACCIONES |1, IV, VI, VII, VIII, IX Y X DEL ARTICULO 21; LA FRACCION Il DEL ARTICULO
25; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 26; FRACCIONES |, I1, 111 Y V DEL ARTICULO 29; PRIMER
PARRAFO Y FRACCIONES Il Y Ill DEL ARTICULO 30; EL ARTICULO 32; EL PRIMER PARRAFO Y
FRACCION Il DEL ARTICULO 34; LOS ARTICULOS 35 Y 36;LA FRACCION Il DEL ARTiCULO 38;
LOS ARTICULOS 39 Y 43; TODOS DE LA LEY DEL CONSEJO ESTATAL DE POBLACION DE
QUINTANA ROO

UNICO: Se adicionan las fracciones Il y V y se reforman las fracciones Il con corrimiento a la
fraccion lil, la fraccidn Ill con corrimiento a la fraccién IV, la fraccidn IV con corrimiento a la
fraccién VI, todas del articulo 4; se reforman los articulos 5, 6, 8,9, 10 y 12, el primer parrafo y
las fracciones IV y VIII del articulo14; los articulos 15, 16, 18, 19 y 20; las fracciones Il, IV, VI, VI,
VIII, IX v X del articulo 21; la fraccidn IIl del articulo 25; el primer parrafo del articulo 26;
fracciones |, II, Il y V del articulo 29; primer parrafo y fracciones Il y lll del articulo 30; el articulo
32; el primer pdrrafo y fraccion 1l del articulo 34; los articulos 35 y 36;la_fraccidn lll del articulo
38; los articulos 39 y 43; todos de la Ley del Consejo Estatal de Poblacién de Quintana Roo, para
quedar como sigue: \
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Articulo 4.- ...:

1.

1. CONSEJO MUNICIPAL: Consejo Municipal de Poblacion.

. PROGRAMA ESTATAL: Programa Estatal de Desarrollo que contenga politicas
publicas en materia de poblacion.

V. PROGRAMA MUNICIPAL: Programa Municipal de Desarrollo que contenga politicas
publicas en materia de Poblacion.

V. PROGRAMA NACIONAL: Programa Nacional de Desarrollo que contenga politicas
publicas en materia de poblacién.

VI, SECRETARIA: Secretaria de Gobierno

TiTULO SEGUNDO
CAPITULO UNICO
POLITICA ESTATAL DE POBLACION

Articulo 5.- La politica estatal de poblacién consistira en una serie de acciones orientadas a
mejorar la calidad de vida de los habitantes, buscando el equilibrio en cuanto a su volumen,
estructura, dindmica y distribucion geografica en relacién con el desarrollo econémico y social
del Estado, en plena concordancia con lo dispuesto en el articulo 7 de esta Ley.

Articulo 6.- La politica estatal de poblacion sera responsabilidad del Poder Ejecutivo del Estado.
Su instrumentacion estara a cargo de la Secretaria con apoyo del Consejo y su implementacion
a cargo de las dependencias y entidades competentes.

Articulo 8.- Para la formulacion de la Politica Estatal de Poblacion, el Poder Ejecutivo del Estado
por conducto de la Secretaria y con el apoyo del Consejo, considerara los siguientes aspectos:
L. alav..

Articulo 9.- Para los fines de la Politica Estatal de Poblacién, el Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado, velara por que las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado,
privadas y sociales, de conformidad con las atribuciones y competencias de éstas, cumplan las
politicas, programas y acciones en materia de poblacion.

Articulo 10.- El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, y los Municipios, en
coordinacion con el Consejo, formularan las politicas publicas en materia de poblacion para
su incorporacion en los Programas de Desarrollo del Estado y de los Municipios
correspondientes. f
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TITULO TERCERO
CAPITULO UNICO
PLANEACION DEMOGRAFICA

Articulo 12.- Con el propdsito de planear adecuadamente las politicas y acciones en materia de
poblacién, el Poder Ejecutivo del Estado dispondra la publicacion del Programa Estatal
formulado por la Secretaria con el apoyo del Consejo, que contendra politicas publicas en
materia de poblacidon, el que debera integrarse atendiendo los lineamientos del Programa
Nacional y del Plan Estratégico de Desarrollo Integral del Estado de Quintana Roo 2000-2025.

Articulo 14.- Con el propésito de integrar los objetivos y acciones en materia de poblacion, los
Programas Estatal y Municipal consideraran lo siguiente:
l. alalll..;
IV. Mecanismos de vinculacion de las politicas puiblicas del Programa correspondiente con
los lineamientos del Programa Nacional y el Plan Estratégico de Desarrollo Integral del Estado
de Quintana Roo 2000-2025, a fin de impulsar el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion;
V.alaVll..;
VIIl. Los demds que sean necesarios para conseguir que la poblacién del Estado logre su
desarrollo econémico y social.

Articulo 15.- Las politicas publicas contenidas en los Programas Estatal y Municipal tendran
como objetivo reforzar las acciones de las dependencias, entidades y organismos de los
sectores publico, social y privado, para influir en las tendencias y comportamientos del
crecimiento y distribucidon de la poblacién; para que, a través de procesos de informacion,
comunicacion y educacidn, los habitantes se concienticen y modifiquen sus conductas y
actitudes para una actuacion mas responsable.

Articulo 16.- Los Programas Estatal y Municipal serdn publicados en el Periodico Oficial del
Estado de Quintana Roo y preveran los mecanismos necesarios para que se instrumente un
Programa Operativo Anual.

Articulo 18.- El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, informara
anualmente sobre los resultados que se hayan obtenido de la aplicacién del Programa Estatal
durante el lapso correspondiente.

Articulo 19.- El Programa Estatal sera de observancia general para las Dependencias y
Entidades de la Administracién Pulblica Estatal y Municipal, que consideren acciones

relacionadas con las politicas puablicas de poblacion. \|
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Articulo 20.- El Consejo como drgano consultivo de apoyo de la Secretaria, tendra como
objetivo general el disefio de la politica estatal de poblacion y fomentara una nueva cultura
demogrifica, acorde a las circunstancias actuales y que privilegie el bienestar y calidad de vida
de los quintanarroenses, a través de acciones informativas, de comunicacion y educacion que
coadyuven al fortalecimiento del nucleo familiar y los valores fundamentales del ser humano.

Articulo 21.- ...

| ..

Il. Vincular las acciones del Programa Estatal con el Programa Nacional y con el Plan Estratégico
de Desarrollo Integral del Estado de Quintana Roo 2000-2025;

. ...;

IV. Disefiar, implementar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones en materia de politica de
poblacién y su desarrollo econémico y social;

V...

VI. Coordinar y supervisar la realizacion de estudios en poblacion, investigacién documental y
de campo, actualizando de manera permanente la informacién sociodemogréfica;

VII. Celebrar los convenios o acuerdos pertinentes con las dependencias de gobierno estatal y
municipal y con las Instituciones privadas y sociales, para concertar acciones conjuntas en
materia de poblacion;

VIII. Coordinar con el nivel superior de educacién de la entidad la realizacion de estudios en
poblacion, a fin de mantener actualizada la informacidn sociodemografica, elemento basico de
las acciones del Programa Estatal y para la planeacion estratégica del Estado; y

IX. Formular y aprobar el Reglamento Interior del Consejo para el desarrollo de sus reuniones;
X. Las demas relacionadas con sus objetivos y las que le encomiende el Poder Ejecutivo del
Estado.

Articulo 25.- ...
lLalall..
1ll. Los Consejos Municipales.

Articulo 26.- La Junta Directiva serd la maxima autoridad del Consejo, la integrara un Presidente,
que serd el o la Titular del Poder Ejecutivo del Estado; y los y las vocales, que seran los y las
Titulares de la Secretaria de Gobierno; Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de
Educacién; Secretaria de Salud; Secretaria de Planeacién y Finanzas; Secretaria de Turismo;
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable; Secretaria de Desarrollo Econdmico;
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca; Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente: el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la ~
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Familia; y, los y las Presidentes Municipales del Estado. Cada vocal podra designar un suplente,

cuyas funciones muestren correspondencia e interaccion con las politicas publicas en materia
de poblacidén y desarrollo.

Articulo 29.- ...

I. Aprobar las politicas publicas en materia de poblacién que se incorporardn al Programa
Estatal, a fin de promover la incorporacién de la poblacion en los planes de desarrollo
socioecondmico del Estado a través de sus areas especificas;

II. Vigilar la ejecucién y el cumplimiento de las acciones previstas en el Programa Estatal y cuidar
su congruencia y complementariedad con el Programa Nacional, y con el Plan Estratégico de
Desarrollo Integral del Estado de Quintana Roo 2000-2025;

H.alalVv..

V. Conocer los informes de avances en materia de poblacion del Programa Estatal y solicitar en

la fecha que lo considere pertinente, informes parciales sobre las acciones del Consejo; y,
VL. ...

Articulo 30.- El o la Presidente del Consejo, sin perjuicio de las facultades que le sefialen el
Reglamento Interior del Consejo, tendra las siguientes facultades:

l....;

Il. Promover la participacion de las dependencias de gobierno y organismos del sector publico,
privado y social que correspondan, en materia de poblacion, dentro del Programa Estatal;

Ill. Constatar los avances y resultados de las politicas publicas en materia de poblacién del
Programa Estatal;

IV.alaV..

Articulo 32.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal que integran la
Junta Directiva del Consejo, deberan utilizar la informacion, las proposiciones y resultados
realizados para la ejecucion de sus respectivos programas y acciones de trabajo.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal deberan facilitar toda
informacion relacionada con la materia poblacional al Consejo, con la finalidad de que éste por
conducto de la Secretaria, impulse la Politica Estatal de Poblacion.
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Articulo 34.- Para el desarrollo y buen desempefio del Consejo, habra un Secretario Técnico,
que serd el o la Titular de la Subsecretaria Técnica de la Secretaria a quien le corresponde
coordinar el desarrollo de las sesiones y actividades del Consejo y dar seguimiento a la ejecucion
de los acuerdos que se adopten en materia de politica de poblacidn, quien sin perjuicio de las
facultades que le sefialen las Reglamento Interior del Consejo y el Reglamento Interior de la
Secretaria, tendra las siguientes:

ki i

Il. Presentar ante la Junta Directiva el Programa Estatal;

. a la XX...

Articulo 35.- Con el fin de coadyuvar al bienestar de la poblacidn, las lineas generales de accién
en esta materia, deberan considerar la planeacién demogréfica del Estado y la descentralizacion
de la politica de poblacién, para lograr la integracion de las politicas locales que sobre el
particular se dicten; en cada uno de los municipios del Estado se integrara un Consejo
Municipal.

Los Consejos Municipales tendran a su cargo la responsabilidad, en el ambito de sus respectivas
competencias, de que los programas, objetivos y acciones sobre poblacion, se coordinen
interinstitucionalmente con las dependencias y organismos competentes.

Articulo 36.- Los Consejos Municipales seran presididos por los y las Presidentes Municipales y
su integracion y funcionamiento, seran determinados por el ordenamiento municipal aplicable.

Articulo 38.- Los objetivos de los Consejos Municipales serén:

l.alall..;

lll. Elaborar el Programa Municipal en el marco del Programa Estatal que responda a las
caracteristicas y necesidades propias del Municipio.

IV.ala V..

Articulo 39.- Los y las Presidentes Municipales, en su caracter de Presidentes de los Consejos
Municipales, informardn anualmente por escrito a los habitantes de su Municipio y al Consejo,
sobre el avance y los resultados de la ejecucién del Programa Estatal y, en su caso,
Subprogramas de Poblacidn.

Articulo 43.- Los y las servidores publicos de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica Estatal y Municipal que, en ejercicio de las funciones inherentes a su
empleo, cargo o comisién, contravengan las disposiciones de esta Ley y de las que de ella se
deriven, seran sancionados conforme a la legislacion aplicable. 1 i
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

TERCERO.- Entrado en vigor el presente Decreto, en un término de 60 dias naturales, se deberd
sejo/Estatal de Poblacién y reformar en el mismo sentido

emitir el Reglamento Interior del

que se establece en este Decreto, el mafco normativo aplicable.
CUARTO.- Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Dado en la ciudad de Chetumal, ¢apital del Estado de Quintana Roo, a los tres dias del mes de

noviembre del afio dos mil veintiuno.
i/

DIP. MARIA CRISTINA TORRES GOMEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION
Y DESARROLLO ECONOMICO

£S5
4, COSGRESS Bil
x¥t IEGKSL“"?J'

nnu)ﬁl 9t ”T!
TITT A

CRISTINA
TORRES

DF"TD DE LA XV1 LEGISLATURA
INTANA ROG




