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El suscrito Edgar Humberto Gasca Arceo, Diputado integrante de la Honorable
XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como del
Grupo Legislativo de MORENA; en uso de las facultades que me confiere la
fraccion |l del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo; y con fundamento en el articulo 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y fracciéon Il del articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, presento a
la consideracion y tramite legislativo la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
NORMATIVAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE LACTANCIA
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La lactancia materna es una practica que debe regir la allmentacmn y nutncnon

del infante, considerando su elevado valor nutritivo e inmunoldgico,

cientificamente probado, lo que ha sido recomendado ampliamente por la\
|

Organizacion Mundial de la Salud que ha promovido, que durante los primerc%ﬁ&
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seis meses de vida, de manera exclusiva, los infantes obtengan nutricion a

través de la lactancia materna.

Ello, pues ha quedado demostrado que la lactancia es el alimento ideal para
los recién nacidos y para los lactantes, pues aporta todos los nutrientes que
necesitan para un desarrollo sano. Contiene anticuerpos que protegen de
enfermedades, lo que reduce de forma importante mortandad en la nifiez en

todo el mundo.

De acuerdo a los datos contenidos en la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
2012, asi como la de 2016, la practica de lactancia materna observa una
tendencia descendente preocupante, ya que de 22.3% disminuyd a 14.4%,

acentuandose en el medio rural, donde descendid a la mitad.

Esa misma informacidén identificd que a nivel de la Republica Mexicana donde
el 49% inicié su alimentacion al seno materno en la primera hora de vida, la
prevalencia que en algin momento se inicio la alimentacion al seno materno
es de 96% y de 86%, con relacion a la ultima encuesta realizada en 2009.
Empero que la lactancia materna exclusiva, segun la Encuesta Nacional de

Nifios, Nifias y Mujeres 2015, paso de 14.4% en 2012 a 30.8% en 2015.

Lo anterior llama enormemente la atencién y obliga a los poderes publicos a
encontrar medidas eficientes que apoyen a sostener la tendencia de

crecimiento en la alimentacién mediante lactancia materna a los infantes
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Nuestro pais, imagen clara de la participacién de las mujeres en el ambito
laboral a nivel mundial, cuenta con verdaderamente pocas iniciativas y
politicas publicas que fomenten la posible convivencia entre la vida laboral y
la familiar, asi como la correcta integracién de la lactancia materna en el
esquema laboral, por lo que esta no se encuentra debidamente ubicada como

un elemento basico para asegurar la salud de todos los nifios mexicanos.

Esa falta de normatividad ocasiona historias de mujeres que al decidir
continuar con la lactancia materna una vez que regresan al trabajo, se ven
obligadas a extraerse la leche en los bafios de sus propias oficinas, corriendo
el riesgo de contaminacidn, o en espacios incomodos e inadecuados para el fin
que requieren. Ello, no obstante que la lactancia materna en México tiene su

sustento a partir de la Constitucion, ya que el articulo 123 sefiala lo siguiente:

“.. las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su
salud en relacion con la gestacion; gozardn forzosamente de un
descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada
aproximadamente para el parto y seis semanas posteriores al
mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y
los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el
periodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia; ",

de media hora cada uno para alimentar a sus hijos e hijas...”. /

morena

Calle Esmeralda No.102 enhgw;ﬁ algo y Boulevard Bahia
Col. Barrio Bravo C.P. 77098.C mal, Quintana Roo, México.
Bd Correo: edgar_gasca@congresoqroo.gob.mx
GRUPO LEGISLATIVO

\. (983) 832 2822 ext. 252




“XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Primera Legislatura de la Paridad”

PRESIDENTE DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL Y
TRANSFORMANDO PRESIDENTE DE LA COMISION ESPECIAL PARA EL CASO MARIO VILLANUEVA MADRID
QUINTANA ROO AV

Por otra parte, la Ley General de Salud dispone en el articulo 64, fracciones Il
y Il Bis que en la organizacién y operacion de los servicios de salud destinados
a la atenciéon materno-infantil, las autoridades sanitarias competentes
establecerdn acciones de orientacidn y vigilancia institucional, capacitacion y
fomento para la lactancia materna y amamantamiento, mientras que la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes sefiala, en su articulo
50, fraccion lll y VIl que nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar
del mds alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios
de atencion médica gratuita y de calidad de conformidad con la legislacion

aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.

En el ambito internacional son multiples los instrumentos normativos que
impulsan la practica de la lactancia materna, desde que en 1981 la Asamblea
Mundial de la Salud aprobé el Cédigo de Sucedaneos de la Leche Materna, que
se constituye como la piedra angular para las autoridades de salud publica,
estableciendo que su objetivo es contribuir a proporcionar a los lactantes una
nutricion segura y suficiente, protegiendo y promoviendo la lactancia natural
y asegurando el uso correcto de los suceddneos de la leche materna, cuando,
estos sean necesarios, sobre la base de una informacién adecuada y mediante

métodos apropiados de comercializacion y distribucion.
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Desde 1990, la Organizacion Mundial de la Salud y la UNICEF emitieron la
"Declaracion de Innocenti”, cuyas disposiciones implican directrices a la

proteccion, fomento y apoyo a la lactancia natural.

En congruencia, la Estrategia Mundial para la Alimentacién del Lactante y del
Nifio Pequefio, formulada en 2003 por la OMS y la UNICEF, tiene el propésito
de mejorar, a través de una alimentacion optima, el estado de nutricion, el
crecimiento, el desarrollo y la salud, estableciendo objetivos especificos para
identificar principales problemas y mecanismos de solucidén, sefialando
fundamentalmente, la necesidad de aumentar el compromiso de los gobiernos
en la adopcion de mejores practicas de alimentacion del lactante y el nifio

pequeno.

Esta Estrategia se constituye como una buena guia que prevé los elementos
fundamentales de los alimentos complementarios, que deben ser oportunos,
adecuados, inocuos y suministrados apropiadamente, partiendo de
informacién pertinente y reiterando su caracter complementario de la

alimentacidn bésica del lactante y el nifio pequefio, que es la leche materna.

Dicha Estrategia contiene tres aspectos fundamentales que son: la clasificacién
de las medidas de proteccion, su promocion y el apoyo a la practica de la

lactancia materna.
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En congruencia, la Ley General de Salud, instrumento juridico distribuidor de
competencias entre los diferentes ambitos de gobierno, establece las bases y

modalidades para el acceso a los servicios de salud.

En este sentido, prevé que en la organizacion y operacion de los servicios de
salud destinados a la atencidn materno infantil, las autoridades estableceran
acciones de orientacién y vigilancia institucional, capacitacion y fomento para
la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna
sea alimento exclusivo durante seis meses y hasta el segundo afio de vida
complementada con alimentos, proveyendo el mejor estado nutricional del
grupo materno-infantil, asi mismo, acciones de promocion para la creacion de
bancos de leche humana en los establecimientos de salud que cuenten con

servicios neonatales.

Y derivado del diagnéstico realizado en torno a la pobreza, marginacion,
desigualdad y desarrollo humano, es inminente atender prioritariamente a
diversos sectores, incluyendo nifias, nifios y mujeres, concretamente en temas
de salud en la tercera categoria que es sanitaria, considerando la mision, el
bienestar de las personas que habitan en nuestro pais, en la vision de
minimizar los riesgos para tener bienestar, siendo la seguridad humana
centrada en la persona como vemos la lactancia materna es un elemento
sustantivo de seguridad a la persona en los momentos mas estratégicos p

su supervivencia que es los primeros dos afios de vida.

\EE
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Uno de los objetivos en la busqueda del bienestar es alcanzar una sociedad
mas igualitaria, a través de la atencidon de grupos en situacion de
vulnerabilidad, en especifico, a madres que trabajan y a madres solteras, asi

como la atencidn especial de nifos y jovenes.

En este orden de ideas, la Constitucién Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos adopta como se menciona en parrafos anteriores en el Articulo
cuarto constitucional las disposiciones, que toda persona tiene derecho a una
alimentacion adecuada y que en la nacion Mexicana se fomentara el cuidado
de la salud, procurando una nutricién adecuada, la alimentacién segura y los
medios para obtenerla con atencién prioritaria en la calidad de la alimentacién
de las nifias y los nifios. Destaca que en términos de esta Constitucién, en todas
las decisiones y actuaciones del Estado, se velard por el interés superior de la
niflez, garantizando de manera plena sus derechos que satisfagan sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Dicho principio es la guia de disefio, ejecucion, seguridad y

evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

El marco juridico vigente, la Ley General de Salud en el Articulo 64, la Ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en el articulo 94 y la Ley del
Instituto de Seguridad Social y Servicios para los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) en el articulo 39, en la Ley de General de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Articulo 11, asi como en la Ley de Proteccién de los Derechos

/

de las Nifias Nifios y Adolescentes en el Articulo 50, de los Estados Unidgs de /
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México apoyaran y fomentaran entre otros aspectos, el establecimiento de
lactarios en los centros de trabajo con madres lactantes y las demas
actividades que coadyuven a la proteccion de la salud materno infantil, lo cual
se constituye como la materializacion de una politica publica que favorece esa

practica, ya contemplados en la Ley General de Salud en el Articulo 64.

Dichos apoyos impulsan la atencién a madres, gestionan mayores recursos
para madres trabajadoras, promueven la creacion del establecimiento de
condiciones en los centros laborales que procuran el cuidado de la familia, que
los programas y acciones del gobierno se realicen con perspectiva de género,
garantizando el acceso a las mujeres a los servicios de salud, entre otros,
priorizando aquellas que estdn en condiciones de marginacién y, desde luego,
la adopcién de mecanismos que favorezcan mejores practicas de nutricion y

alimentacion.

Es bien sabido que en torno al sector productivo muchas madres que reanudan
su actividad laboral abandonan la lactancia materna parcial o totalmente
porque no tienen tiempo suficiente o no disponen de instalaciones adecuadas
para dar el pecho o extraerse y recoger la leche, por ello, las madres necesitan
tener en su trabajo un lugar seguro, limpio y privado para poder amamantar a
sus hijos, por lo que resulta indispensable adaptar las condiciones de trabajo,
mediante el trabajo a tiempo parcial, las guarderias en el lugar de trabajo o

cerca y la implementacion de lactarios, entre otras medidas de proteccion,

. | i
apoyo y promocion. ( /
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Los Estados Unidos Mexicanos, consciente de la relevancia que la lactancia
materna representa en la alimentacién, nutricién y desarrollo integral de las
nifias y los nifios mexicanos ha llevado a cabo diversas acciones que favorecen
esa practica, en consecuencia, es menester de los Poderes locales, de dotar a
la ciudadania y a las madres trabajadoras de las herramientas indispensables

para el fortalecimiento de sus derechos humanos.

Sirve de base para la presente propuesta, la guia elaborada por la Secretaria
de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro Social, UNICEF y la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social para el fomento de una cultura de lactancia materna

en los centros de trabajo, misma que contiene tres apartados esenciales:

1) La importancia de promover y proteger una cultura de lactancia;
2) Instalaciéon y funcionamiento de una sala de lactancia; y

3) Uso de la sala de lactancia.!

Asi pues, en términos simples y claros, la presente accion legislativa, tiene
como principal objetivo, establecer como servicio basico de salud, la

promocién y fomento de la lactancia materna, atendiendo a los compromisos

! https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2019-11/Guia%20de%20Lacta ncia%ZOZDlS.pFﬂf

\
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internacionales asumidos por nuestro pais en la materia, actualizando el
marco normativo vigente en el estado, privilegiando no el derecho de las

madres, sino el interés superior de la nifiez.

De esta manera, ademas de la Ley de Salud, se propone reformar y adicionar,
otros dispositivos juridicos, tales como la Ley de los Derechos de las Nifias, los
Nifios y los Adolescentes; la Ley de Educacion; la Ley para la Prestacion de
Servicios para la Atenciéon, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil; y la Ley de
Planeacién para el Desarrollo, todas del Estado de Quintana Roo, a efecto de

dar congruencia normativa a la propuesta en cuestion.

Lo anterior, incorporando a nuestra legislacion local, las mas recientes
reformas aprobadas a nivel federal en la materia, con la intencién de
armonizar, en primer término, las disposiciones aplicables en el ambito local
y, en segundo término, con los principios contemplados en las disposiciones
internacionales, propiciando ubicar a nuestro estado, a la vanguardia en la
proteccion de los derechos consagrados a nivel internacional, en favor de la
ninez.

Por supuesto, no puede dejar de mencionarse, la existencia de Leyes que

pretenden regular la Lactancia Materna, tal y como sucede en los estados de

4

N
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México? y Nuevo Ledn,? siendo de sefialarse que, tales disposiciones, resultan
anteriores a la reforma federal del afio 2016, misma que estableciera la
obligacién de los estados, de contar, al menos con un banco de leche en sus
instituciones de salud, derivando en la publicaciéon de Normas Oficiales
Mexicanas, para la regulacién, supervision y vigilancia de las caracteristicas a
satisfacer para dar cumplimiento a tales extremos, volviendo inaplicables, en

la practica, las disposiciones antes mencionadas.

Dicho en otras palabras, la presente propuesta legislativa, se limita al ambito
de competencia de esta soberania, dejando a salvo la competencia de las
instancias federales, tanto en materia laboral como de salubridad general,
insistiéndose en el sentido de que, tal y como se ha mencionado, se pretende
establecer la obligacién del estado de Quintana Roo, de garantizar la
promocion y fomento de la lactancia materna, como parte de los servicios
basicos de salud, atendiendo a los derechos humanos inherentes a la
proteccién del interés superior de la nifiez, especificamente en lo que se
refiere a la atencién materno-infantil, potencializando los alcances de las

disposiciones antes referidas, en virtud de contemplar, ademas de la Ley de

2 ey para la Proteccién, Apoyo y Promocidn a la Lactancia Materna (18 de diciembre de 2014) Disponible
en: http://www.edomex.gob.mx/legistelfon/img/jpg/gaceta.jpg

3 Ley para la Proteccién, Apoyo y Promocidn de la Lactancia Materna (20 de enero de 2016) Disponible en;
http://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/leyes/ley_para_la_proteccion_apoyo_y_promocion_de~
a_lactancia_materna_del_estado_de_nuevo_leon/

4 Decreto por el que se reforma la fraccién Il Bis del articulo 64 de la Ley General de Salud, en materia de
bancos de leche humana (10 de mayo de 2016) Diario Oficial de la Federacién. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54364278&fecha=10/05/2016
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Salud del Estado, la Ley de los Derechos de las Nifias, los Nifios y los
Adolescentes, ampliando los mecanismos legales para propiciar la
alimentacion con leche materna, de los menores en su primera infancia, de

conformidad a lo establecido en diversos instrumentos internacionales.

En términos simples y claros, se establece que, la atencion integral de la mujer
y el infante, por parte de las instituciones de salud estatales y municipales,
incluye no solo el embarazo, el parto y el puerperio, sino también el periodo
de lactancia, incluyendo la atencion psicolégica que se requiera, debiendo
respetar y cumplir, los lineamientos técnicos establecidos en las Normas
Oficiales Mexicanas, para el correcto funcionamiento de los lactarios en
centros laborales y bancos de leche materna, cuya supervisién y vigilancia,

corresponde de manera exclusiva, a las instancias federales competentes.

Adicionalmente, se homologan disposiciones contempladas por la Ley General
de Salud, en materia de nutricidn, al encontrarse relacionadas, ﬂ

indefectiblemente, con la promocion y fomento de la Lactancia Materna.

Por ultimo, pero no por ello menos importante, se formaliza la oblig
constitucional del estado y los municipios, en el marco de la Planeacion
Democratica para el Desarrollo, de contemplar la formulacién de politicas

publicas en materia de salud, atin y a pesar de que, en la practica, ya se llevan

a cabo tales acciones.
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En tales condiciones, atendiendo a los razonamientos aqui expuestos y a lo
debidamente fundado y motivado en el presente instrumento legal, someto a
la consideracién de la Honorable XVI Legislatura, la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO EN MATERIA
DE LACTANCIA MATERNA, en los términos de la siguiente propuesta de

DECRETO

PRIMERO. - Se reforman adicionan y derogan, diversas disposiciones de la Ley

de Salud para el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 20.- ...
[.aVIL. ...
VIII. La promocién de la salud y la prevencion de las enfermedades.

Articulo 50.- ...

/M

A-..

I1.- La Atencién materno-infantil, incluyendo la promocién y fomento de la lactancia
materna.

III. a XXIII. ...
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[LaXX....

Articulo 7o.-

L~

I1.- Proporcionar servicios de Salud en las fases de promocion, prevencion, curacion
y rehabilitacién a toda la poblacién del Estado, mejorando constantemente la calidad
de los mismos y enfocando las acciones a los problemas sanitarios prioritarios y a los
factores que condicionen y/o causen dafios a la salud, con especial interés en la
promocién, implementacion e impulso de acciones de atencidn integrada de caracter
preventivo, acorde con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas;

VIL- Impulsar en el 4mbito estatal un sistema racional de administracion y desarrollo
de los recursos humanos para mejorar la salud,

VIII.- Coadyuvar a lamodificacién de los patrones culturales que determinen hébitos,
costumbres y actitudes relacionados con la salud y con el uso de los servicios que
prestan para su proteccion, y

X. Proporcionar orientacién a la poblacion respecto de la importancia de la
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad y su relacion con los beneficios a la
salud;

XI. Disefiar y ejecutar politicas piblicas que propicien la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, que contrarreste eficientemente la desnutricion, el sobrepeso,
la obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria,

Articulo 80.- ...

LaXIV, ...

XIV Bis. Promover e impulsar programas y campaiias de informacién sobre los
buenos habitos alimenticios, una buena nutricion y la activacién fisica para F
contrarrestar el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria
Articulo 29.- ...

Lalll-...

IV .- La atencién materno infantil, incluyendo la promocién y fomento de la Lactanci
Materna.
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Articulo 56.- El objeto del presente capitulo es la proteccion materno-infantil y la
promocion de la salud materna, que abarca el periodo que va del embarazo, parto y
puerperio, asi como el periodo de lactancia, en razéon de la condicion de
vulnerabilidad en que se encuentra la mujer, el producto, el recién nacido y el nifio
pequernio.

[. La atencion integral de la mujer durante el embarazo, el parto y el puerperio, asi
como el periodo de lactancia, incluyendo la atencién psicoldgica que requiera;

II. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento y desarrollo integral,
incluyendo la promocion y fomento de la lactancia materna, vacunacion oportuna,
atencion prenatal, y

Vi i

Articulo 56 Bis.- Toda mujer embarazada, tiene derecho a obtener servicios de salud
en los términos a que se refiere el Capitulo IV del Titulo Tercero de esta Ley y con
estricto respeto de sus derechos humanos.

Los servicios de salud a que hace referencia el articulo 34 de la presente Ley,
prestaran atencion expedita a las mujeres embarazadas que presenten una urgencia
obstétrica, solicitada de manera directa o a través de la referencia de otra unidad
médica, en las unidades con capacidad para la atencién de urgencias obstétricas,
independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier esquema de
aseguramiento.

De igual forma, debera proveerse, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente
a mejorar el estado nutricional del grupo materno infantil, cuando existan condiciones
que impidan la lactancia materna, indicadas por el médico.

Articulo 57.- En los servicios de salud se promovera la organizacion institucional de
comités de prevencién de la mortalidad materna e infantil, a efecto de conocer,
sistematizar y evaluar el problema y adoptar las medidas conducentes, incluyendo la
promocién y fomento de la Lactancia Materna.

ARTICULO 58.- La proteccion de la salud fisica y mental de los menores es una
responsabilidad que comparten los padres, madres, tutores o quienes ejerzan la patria

potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en general.

Articulo 59.- ...

\
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I1.- Acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion, promocion y
fomento para la lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado
el segundo afio de vida y, en su caso la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar
el estado nutricional del grupo materno infantil, ademas de impulsar, la instalacion
de lactarios en los centros de trabajo de los sectores publico y privado, coordinandose,
para tal efecto, con las instancias competentes en la materia;

Para efectos del parrafo anterior, los lactarios o salas de lactancia son los espacios
privados, dignos, higiénicos y calidos en los cuales las madres pueden amamantar,
extraer su leche y conservarla, en términos de la normatividad que al efecto se expida,
tanto en el ambito federal, como en el local, espacios que, en la medida de lo
conducente, deberan estar disponibles para los padres.

Asimismo, informaran y capacitaran, tanto al personal de salud, como al publico en
general, sobre el Cédigo Internacional de Comercializacién de Sucedéneos de la
Leche Materna, para proteger y promover la lactancia materna, sin menoscabo de lo
que, sobre el particular, disponga la Lay General de Salud y sus reglamentos, asi
como las normas técnicas que, sobre esta materia, dicte la Secretaria de Salud Federal,
o se encuentren contenidas en otros ordenamientos legales aplicables;

Il Bis.- Al menos un banco de leche humana en alguno de sus establecimientos de
salud que cuente con servicios neonatales, de conformidad a lo que, para tal efecto,
disponga la Lay General de Salud y sus reglamentos, asi como las normas técnicas
que, sobre esta materia, dicte la Secretaria de Salud Federal, o se encuentren
contenidas en otros ordenamientos legales aplicables.

Los servicios que presten los bancos de leche seran gratuitos y accederan a dichos
servicios la madre, el padre, el tutor o quienes ejerzan la patria potestad, siendo
obligacion, de las instancias estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas
competencias, promover la donacion de leche humana, para abastecer a los bancos
de leche.

I

Articulo 59-bis.- La Secretaria de Salud impulsara la participacién de los sectores
social y privado, asi como de la sociedad en general, para el fortalecimiento de los
servicios de salud en materia de atencién materno-infantil. incluyendo lo relativo a la
promocion de la Lactancia Materna.

Para tal efecto, promoverd la creacion de Redes de Apoyo a la Salud Materno-

Infantil, tanto en el 4mbito estatal, como en los ayuntamiento, con la finalidad de /_
facilitar el acceso a las mujeres embarazadas a informacion relativa a la prestacion

de servicios de atencion médica en esta materia, y en su caso, brindarles apoyo pa 7
el acceso a ellos, incluyendo lo relativo a la promocién de la Lactancia Materna. (
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Articulo 60.- ...

I.- Los programas para padres destinados a promover la atencion materno-infantil,
incluyendo la lactancia Materna;

Il.aV....

Articulo 60bis.- Para efectos de lo dispuesto por la fraccion I del articulo anterior, los
materiales informativos y educativos relativos a la alimentacion de lactantes y nifios
pequefios, deberan incluir, al menos, los aspectos siguientes:

a) Ventajas y superioridad de la lactancia materna.

b) Informacién sobre la alimentacién adecuada del grupo materno infantil.

¢) Importancia de la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses y
continua hasta los dos afios.

d) Recomendaciones para revertir la decision de no amamantar.

e) Informacion del uso de alimentos complementarios y practicas de higiene.

f) La importancia de introducir alimentos complementarios alrededor del sexto mes
y riesgos sobre el uso del biberdn.

De igual forma, en los materiales informativos y educativos relativos a la
alimentacién de lactantes y nifios pequefios con formula infantil, formulas de
seguimiento o cualquier otro alimento o bebida suministrada con cuchara o taza,
ademas de los previstos en los apartados anteriores, deberan incluirse los aspectos
siguientes:

a) Instrucciones para la preparacién y uso correcto del producto, incluidas la limpieza
y esterilizacion de los utensilios.

b) Indicaciones para alimentar a los lactantes con vaso o taza.

¢) Riesgos que representa para la salud la alimentacién con biberon y la preparacion
incorrecta del producto.

d) Costo aproximado de alimentar al lactante y nifio pequefio, exclusivamente con
sucedaneos de la leche materna.

Invariablemente, deberd evitarse que los materiales informativos y educativos,
relativos a la alimentacion de lactantes y nifios pequefios:

a) Inhiban directa o indirectamente la practica de la lactancia materna.

b) Den la impresién de que un producto determinado es equivalente o superior a la

leche materna.

¢) Contengan el nombre o logotipo de cualquier producto determinado o de un 7
fabricante o distribuidor especifico. f
d) Incluyan imagenes o textos que estimulen el uso del biberén o desestimulen la ‘
lactancia materna.

Articulo 95.- ...
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[.alll-...

IV. Salud Ocupacional,
V. Fomento Sanitario; vy,
V1. Lactancia Materna.

Articulo 96.- ...

[-ylIlL-...

I11.- Orientar y capacitar a la poblacién preferentemente en materia de nutricion,
lactancia materna, salud mental, salud bucal, educacion sexual, planificacion
familiar, cuidados paliativos, riesgos de automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado
de los servicios de salud, prevencion de accidentes, donacion de sangre, componentes
sanguineos, hemoderivados, o6rganos, tejidos y células troncales con fines
terapéuticos, prevencion de la discapacidad y rehabilitacion de las personas con
discapacidad y deteccion oportuna de enfermedades.

SEGUNDO. - Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

de los Derechos de las Nifias, los Nifios y los Adolescentes del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

Para el caso de adopcién de nifias o nifios menos a los 2 afios de edad,
deberén preverse las medidas necesarias, para garantizar su alimentacion
con leche materna, de conformidad a las disposiciones normativas
aplicables.

Il.aV. /g
Articulo 27.- ... Y-
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Il. Disefiar, implementar y evaluar programas, politicas publicas a través de
acciones afirmativas tendentes a eliminar los obstdculos que impiden la
igualdad de acceso y de oportunidades a la alimentacion, lactancia materna,
a la educacién y a la atencién médica entre nifias, nifios y adolescentes;

. aVi. ...

Articulos 34.- Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, la obligacién primordial
de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las
condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo, incluyendo su
alimentacioén, con leche materna, de manera obligatoria en los primeros 6
meses de vida, y de manera preferencial, hasta los 2 afios de edad, en los
términos que dispongan las disposiciones aplicables.

Articulo 41. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias, deben desarrollar politicas para fortalecer la
salud materno infantil, de la primera infancia y aumentar la esperanza de
vida, incluyendo la lactancia materna, asi como de politicas y programas
contra el uso ilicito de sustancias alcohdlicas, estupefacientes y
psicotropicos.

Articulo 46.- ...
l.a XIX.- ...

XX. Establecerdn acciones afirmativas que garanticen el acceso y
permanencia de nifias y adolescentes embarazadas o en etapa de lactancia,
faciliten su reingreso y promuevan su egreso del sistema educativo
nacional, y

XXI.- ...

Articulo 81. El Sistema DIF Estatal y los Sistemas DIF Municipales impulsaran

e implementaran medidas tendentes a prevenir y evitar que nifias, nifios y
adolescentes realicen actividades marginales o de supervivencia, £y
procurando integrarlos a programas compensatorios, como los de becas, /
desayunos escolares, lactancia materna, despensas, (tiles escolares, entre \J
otros; realizando las acciones que se requieran para protegerlos y evitar su—

explotacion. ' W /
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Articulo 84.- ...

La lactancia materna es un derecho fundamental, universal, imprescriptible
e inalienable de las nifias y nifios. Constituye un proceso, en el cual el Estado
y los sectores publico, privado y social tienen la obligacién de proveer su
proteccién, apoyo y promocion, a efecto de garantizar la alimentacion
adecuada, la salud, el crecimiento y el desarrollo integral de los lactantes y
nifios pequefios.

Para los efectos a los que se refiere el parrafo anterior, el estado,
implementara acciones afirmativas tendientes a proteger, apoyar y
promover la practica de la lactancia materna.

Articulo 85. Los padres de familia, la familia, la comunidad, la sociedad en
general y las autoridades competentes garantizaran que nifias y nifios en
primera infancia reciban estimulacion para un desarrollo integral,
encaminada optimizar sus capacidades cognitivas, fisicas, emocionales,
sociales, afectivas y lingiiisticas, asi como el acceso a la alimentacién con
leche materna.

Articulo 89.- ...

I. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su
personalidad y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto
en la presente Ley y demas disposiciones aplicables. Para los efectos de esta
fraccién, los derechos alimentarios comprenden esencialmente la
satisfaccion de las necesidades de alimentacidn y nutricién, incluyendo la
lactancia materna, habitacién, educacién, vestido, atenciéon médica y
psicoldgica preventiva integrada a la salud, asistencia médica y recreacion;

Il. a XII. ...
Articulo 93.- ...

VI. Contar con espacios destinados especialmente para cada una de las
actividades en las que participen nifias, nifios y adolescentes, incluyendo
aquellas relacionadas con la lactancia materna.

Articulo 94.- ...

|

=
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| e

lll.- Alimentacién que les permita tener una nutricion equilibrada,
incluyendo lo relativo a la lactancia materna, y que cuente con la periodica
certificacion de la autoridad sanitaria;

IV.aXl. ..

Articulo 100.- ...

l.aVl. ..

VIl. Ofrecer orientacién, cursos y asesorias gratuitas, asi como servicios
terapéuticos en materia de pareja, de maternidad y paternidad, entre otros,
incluyendo la promocién y fomento de la lactancia materna;

VIl a XXII. ...

Articulo 108.- Corresponde al Sistema DIF Municipal, las siguientes
atribuciones:

. yll ...

lIl. Ofrecer orientacién, cursos y asesorias gratuitas, asi como servicios
terapéuticos en materia de pareja, de maternidad y paternidad, entre otros,
incluyendo la promocién y fomento de la lactancia materna;

IV.a VIl ...

TERCERO. - Se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Educacion del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...

l.aXl ..

XIl. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear
conciencia sobre la preservacién de la salud, el ejercicio responsable
de la sexualidad, la planeacién familiar y la paternidad responsable,
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asi como la importancia de la lactancia materna, sin menoscabo de la
libertad y del respeto absoluto a la dignidad humana, asi como
propiciar el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el
conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias;

XII. a XXI. ...

Articulo 26.-

Ja XX .

XXI. Promover y desarrollar programas, asi como acciones educativas
y preventivas, para crear conciencia sobre la preservacion de la salud,
el ejercicio responsable de la sexualidad, la paternidad responsable,
asi como la importancia de la lactancia materna, y asimismo que
propicien el rechazo a los vicios y adicciones, fomentando el
conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias, asi como para
evitar que se cometan ilicitos y actos de violencia en contra de los
alumnos, docentes e infraestructura;

XXI. a XXV. ...

CUARTO. - Se reforman, adicionan y derogan, diversas disposiciones de la Ley para la
Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

Articulo 14.- ...

o

Il. Los regidores del Ayuntamiento, cuyas funciones se relacionen con la
nifiez, el desarrollo familiar, salud y proteccién civil;

.y V. ...

V. Las Dependencias y entidades de la administracion publica municipal
cuya competencia u objeto se relacione directamente con la nifiez, el
desarrollo familiar y la salud;

Vi

Articulo 17. De conformidad con la Ley General de Prestacién de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y la presente ley, le
corresponde al Ejecutivo del Estado las siguientes atribuciones: r
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I. Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa del Estado en materia
de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, de conformidad con el objeto de la presente Ley y los fines del
Consejo, asi como las demas disposiciones normativas que resulten
aplicables;

1.y . ...

IV. Expedir la licencia para la instalacion y funcionamiento de los Centros de
Atencién, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley,
asi como las demas disposiciones normativas que resulten aplicables;
V.alX. ..

X. Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los demas drdenes
de gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley, asi como las demas
disposiciones normativas que resulten aplicables;

X1. Promover y celebrar convenios de concertacion con los sectores privado
y social, las acciones tendientes a favorecer la prestacion de servicios para
la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, en los términos de la
presente Ley asi como las demas disposiciones normativas que resulten
aplicables;

Xl a Xlll. ...

XIV. Vigilar el estricto cumplimiento de esta ley, asi como las disposiciones
que se dicten con base en ella, sin perjuicio de las facultades que en la
materia competan a las dependencias y entidades federales o municipales,
asi como las demas disposiciones normativas que resulten aplicables;
XV.aXX. ..

Articulo 18. Corresponde a los Municipios, en el ambito de su competencia
y de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil y esta Ley,
asi como las demds disposiciones normativas que resulten aplicables, las
siguientes atribuciones:

52

Il. Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa municipal en materia
de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil, de conformidad con el objeto de la presente Ley y los fines del
Consejo Municipal, asi como las demas disposiciones normativas que
resulten aplicables. Para tal efecto se consideraran las directrices previstas
en el plan estatal de desarrollo y el programa estatal de prestacion de
servicios para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil
correspondientes;

.aVv. ..
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VI. Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los demas érdenes
de gobierno, para alcanzar los fines de la presente Ley, asi como las demas
disposiciones normativas que resulten aplicables;

VII. Promovery celebrar convenios de concertacion con los sectores privado
y social, para las acciones tendientes a favorecer la prestacion de servicios
para la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil, en los términos de la
presente Ley, asi como las demads disposiciones normativas que resulten
aplicables;

VIIl. a X. ....

XI. Imponer las sanciones, en el @mbito de su competencia, a las que se
refieren la presente Ley y las legislaciones municipales que de ella deriven,
asi como las demas disposiciones normativas que resulten aplicables
respecto de los prestadores de servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil, en cualquiera de sus Modalidades y Tipos;

XIl. a XVI. ...

Articulo 24 BIS.- ...

lLalv...

V. Alimentacién adecuada y suficiente para su nutricién, incluyendo, en su
caso, lo relativo a la lactancia materna.

VI.a Xl ..

QUINTO. - Se reforman, adicionan y derogan, diversas disposiciones de la Ley de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por
objeto regular la planeacién para el desarrollo de la entidad, contemplando
las condiciones especiales de desventaja en las regiones insulares, asi como
establecer las normas, principios y bases para la integracion vy
funcionamiento del Sistema de Planeacién Democratica del Estado de
Quintana Roo, como un mecanismo permanente, racional y sistematico de
acciones, para la transformacién de la realidad del Estado en lo politico,
social, salud, ambiental, cultural, econémico, educativo y deportivo.

Articulo 7.- ...

l.aVl ..
VII. Planeaci6n estatal del desarrollo. Es el proceso continuo, permangnte e
integral, evaluable mediante criterios e indicadores, por medio del cual se
regulan, dirigen, articulan, ordenan y sistematizan las acciones| de la
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actividad colectiva de caracter politico, ambiental, cultural, econémico,
social, salud, educativo y deportivo que corresponden a las autoridades y
érganos responsables de la planeacion, con la participacion efectiva de la
sociedad, orientadas a lograr el perfeccionamiento paulatino de la calidad
de vida y bienestar de todos y cada uno de los individuos que conforman la
sociedad quintanarroense y de sus generaciones futuras, de acuerdo con las
normas, principios y objetivos establecidos por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la del Estado de Quintana Roo, los Planes
Estatal y Municipales, los programas que de éstos se deriven y las demas
disposiciones legales aplicables;

Vil a IX. ...

Articulo 8.- La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el
eficaz y eficiente desempefio de la responsabilidad de las autoridades y
6rganos encargados de la planeacion, con relacién al desarrollo integral y
sustentable de la entidad y debera tender a la consecucién de los fines y
objetivos politicos, ambientales, culturales, econémicos, sociales, salud,
educativos y deportivos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la particular del Estado de Quintana Roo, guardando
congruencia con los lineamientos generales en materia de planeacion que
rijan al pais. Para ello, estara basada en los siguientes principios rectores:

. La consolidacién de la democracia como sistema de vida, fundado en el
constante mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo en lo politico,
ambiental, cultural, econémico, social, salud, educativo y deportivo,
impulsando su participacion activa y comprometida tanto en la planeacion
como en la ejecucién de las actividades del Gobierno contempladas en los
Planes Estatal y Municipales y en los programas;

. a Vil ...

VIIl. La continuidad de los programas derivados de los Planes Estatal y
Municipales vigentes, entendiendo por esto, que para la modificacién de los
mismos debera de realizarse necesariamente un estudio politico, ambiental,
cultural, econémico, social, salud, educativo y deportivo que justifique dicha
modificacion;

IX. La universalidad de la planeacién del desarrollo, que deberd contemplar
las diferentes fases o etapas del proceso politico, ambiental, cultural,
econémico, social, salud, educativo y deportivo previendo las consecuencias
que producird la instrumentacion de sus acciones, en el entorno
sociopolitico del Estado;

X. a XIX. ...

Articulo 66.- El Proceso de Planeacién es el conjunto de etapas en las que se

establecen directrices, se definen estrategiasy se seleccionan alternativas y
cursos de accion en funcién de objetivos generales, politicos, ambientales,
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culturales, econdmicos, sociales, salud, educativos y deportivos, tomando
en consideracion la disponibilidad de recursos reales y potenciales.

Articulo 68.- La formulacidn es el conjunto de actividades que se desarrollan
para la elaboracion, validacién, aprobacidon y publicacién de los Planes
Estatal y Municipales y de sus programas respectivos. Comprende la
preparacién y diagndstico politico, social, salud, ambiental, cultural,
econdmico, educativo y deportivo de caracter global, regional, sectorial e
institucional; la definicion de los objetivos y las prioridades del desarrollo,
considerando las propuestas de los particulares, organismos, instituciones
y representantes del sector social y privado, el sefialamiento de estrategias
y politicas congruentes entre si.

Articulo 107.- La vertiente de induccién comprende los actos que realizan
las Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Estatal y
Municipal y los Organos Auténomos, en la ejecucién de aquellos
instrumentos y acciones politicos, ambientales, culturales, economicos,
sociales, salud, educativos y deportivos para fomentar, promover, regular,
restringir, orientar, prohibir y, en general, inducir las acciones de los
particulares, organismos, instituciones y representantes del sector social y
privado en materia econdémica y social, ajustandose a los objetivos y
prioridades de los Planes Estatal y Municipales y de los Programas
respectivos que de éstos se deriven.

Articulo 112.- En la fase de actualizacién se adecuaran los Planes Estatal y
Municipales y los programas que de ellos se deriven a las transformaciones
del entorno politico, social, salud, ambiental, cultural, econémico, educativo
y deportivo del Estado y Municipios, segln corresponda.

—
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todos los ordenamientos legales que
contravengan al presente.

ARTICULO TERCERO. Se otorga un plazo de noventa dias a partir del presente
decreto, para que las instituciones publicas que prestan servicios de salud
destinados a la atencién materno infantil, lleven a cabo las adecuaciones
fisicas y normativas para dar vigencia a la presente.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los veintitrés dias del mes de
noviembre del afio 2021.

INTEGRANTE DEL GRUPO LEGISLATIVO DE MORENA Y PRESIDENTE DE LA
COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DE LA XVI LEGISLATURA
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