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Asunto: INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana
Roo, Administracion 2021-2024, con fundamento en los articulos 25 segundo parrafo, 31 fraccion
IV, 115 fraccion IV y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61,
63, 65 y demas disposiciones aplicables de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 1, 5,
18 y demas aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios; 68 fraccion Ill, 75 fracciones XXI, y XXX, XXXII 115 fracciones | y Il, 126, 133, 145,
146, 153 y demas aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; 1,2 ,3y 7 fracciones IV, V y VI, 8,12, 34,44, 45 46y 47 de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Quintana Roo; 7, 8 fraccién I1, 59, 60, 65, 66 fraccion |, inciso a) y fraccion
IV, inciso a), 89, 90 fraccion Ill y XXIX, 125 fraccion Xl, 229, 230, 230 BIS, 233 TER, 235, 236 y
demas aplicables de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; las disposiciones del
Cadigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo; 140, 141, 172 y demas aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; las disposiciones de la Ley de
Hacienda del Municipio de Isla Mujeres Quintana Roo: 99 y 100 del Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo; 58 fraccion VI del Reglamento de Ia
Administracion Publica Centralizada del Municipio de Isla Mujeres Quintana Roo presentamos a
la consideracion de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo: la siguiente
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO,
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.
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I EXPOSICION DE MOTIVOS f
Que de conformidad con los preceptos constitucionales y lo establecido en la Ley de los Municipios J
del Estado de Quintana Roo, el municipio es la base de Ia division territorial y de la organizacion

UEN

politica y administrativa del Estado de Quintana Roo, y constituye una institucion de caracter
publico con personalidad juridica y patrimonio propios, gobernado por un Ayuntamiento al que le
corresponde la representacion politica y juridica, la administracion de los asuntos municipales y la
administracion de su hacienda conforme a las bases que le establece la ley.

Que la autonomia en su gobierno interior se traduce en facultad de gobernar y administrar por si
mismo los asuntos propios de la comunidad a la que debe servirle, siendo este Honorable
Ayuntamiento, el maximo 6rgano de gobierno municipal y a quien le corresponde el cuidado de
sus intereses.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que es facultad del
Ayuntamiento administrar libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso: percibiran las contribuciones, incluyendo las tasas
adicionales que establezca la Legislatura del Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslacién y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles, las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determine por las Legislaturas de los Estados, los ingresos derivados de la prestacion de servicios
publicos a su cargo; y las demas que se adquieran por subsidios, legados, donaciones o cualquier %

causa licita conforme a lo dispuesto por el articulo 230 en su Fraccion 4 de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo.

Que en terminos de lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado y la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, es facultad de los Ayuntamientos, presentar a mas tardar el 20 de
noviembre de cada afio ante la Legislatura del Estado sus respectivas Iniciativas de Ley de
Ingresos para el ejercicio inmediato posterior. Debido a lo anterior, es facultad exclusiva del
Honorable Ayuntamiento de Isla Mujeres, aprobag y, remitir a consideracion de la Honorahle
Décimo Séptima Legislatura del Estado, la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Isfa
Mujeres, del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2023 en la que se incluyen Ig
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones y aportaciones. ]
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Que la Ley de Ingresos es el medio legal para que los Municipios logren financiar el gasto, y(d
esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacion de servicios publicos Ha
contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y mejores servicios en todas las areéas
de desarrollo.

Que el articulo 2 fraccion XXVII de La Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo sefiala que Ia
tabla de valores unitarios de suelo y construcciones es el documento que autoriza la Legislatura
del Estado, a propuesta de los Ayuntamientos, que contiene los valores por metro cuadrado de

terreno y construcciones, constituyendo la base para el cobro, de Igs, contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria aplicables en el ejercicio fiscal. !
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Que el Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo para el periodo constitucional 2021-2024 tigh&!’
COmo vision ejercer un gobierno humano cercano a la gente, integrado por funcionarios
comprometidos y sensibles, con objetivos orientados al esfuerzo social para la autogestion del
bien comln e impulso de politicas publicas de impacto y largo plazo para lograr cambios
profundos, procurando un auténtico estado de derecho, el respeto a la ley, asi como el cuidado y
la proteccion al medio ambiente. Esta iniciativa se construye en un sentido social y equitativo, esto
es, velar por el bienestar de las familias como nticleo de nuestra sociedad, a la postre que se han
tomado en cuenta las contribuciones que deben ser aplicables al ejercicio fiscal 2023 en aras de
procurar que el Municipio obtenga recursos suficientes que le permitan cumplir con un gjercicio

digno y eficiente del gasto publico
Es asi y en virtud de lo antes expuesto, que la iniciativa plantea medidas presupuestarias que
propiciaran una mejor captacion de recursos propios para este municipio, los cuales serviran para
cumplir con las obligaciones constitucionales que tiene todo Ayuntamiento con sus habitantes.

. CONTEXTO ECONOMICO

A. Contexto Macroeconémico Nacional

El 8 de septiembre del presente afio, el Ejecutivo Federal en cumplimiento del articulo 74, fraccién
IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, envié a la
Camara de Diputados el Paquete Econémico para el Ejercicio Fiscal 2023: que contiene la
Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de Ia
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, y que ademas se acompafia de los Criterios Generales
de Politica Economica, asi como la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman
Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley Federa
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El Paquete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2023, destaca que se plantea bajo los siguigntes
puntos centrales en materia de ingresos: 3,

Una politica hacendaria que se orienta en el desarrollo de finanzas publicas sanas.
La promocién y fortalecimiento a las fuentes de ingresos publicos sin incrementa
impuestos.

¢ Combate a la evasion y elusion fiscal, y a los fraudes fiscales.

Este paquete econdmico se caracteriza, ademas, por el desarrollo del gasto responsable con u
estrategia publica federal regida por los principios de austeridad, honestidad, transparencia
combate a la corrupcion, poniendo énfasis en la promocion de la salud, el desarrolio de politica
de proteccion social y combate a las desigualdades, el combate a las presiones inflaciongias vy el
desarrollo de inversion publica enfocado en regiones con rezagos sociales.

o,
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CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA 2023

Resumen: Marco

Macroeconémico, 2021 - 2023

R O e ~_ Obsenado' _CGPE2®  EncuesiaBanco de México®
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13/ Banco de México, Encuesta sobre ks Expectativas de ios Especialistas en Economia del Sector Privado , cgosto de 2022,

|nd. No disponible. |

Neto: 2022 y 2023 estimadio.
Fuente: Blaborado por ef CEFP con datos deia SHCP. INEGyBandico, o

El crecimiento y desarrollo econémico del ejercigio fiscgl en curso ain padece las secyelas

econdmicas y sociales asociadas al desarrollo de Ia pandemia del COVID-19, adicionalmente se

desarrollaron conflictos geopoliticos bélicos y comerciales que inciden en los indicadbres

economicos globales; adicionalmente, se estan desarrollando diversas presiones inflacionarias

varios sectores que también han alcanzado a incidir en la recuperacion de nuestro pais.

Los retos para 2023 a nivel federal seran impulsar el desarrollo de la actividad economica,
mantener un nivel estable de precios, fortalecer la recaudacion sin reformas a los principales
componentes tributarios y una disminucion de la evasion y elusién fiscal.

Para el ejercicio 2023 en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 2023 se estiman
mayores ingresos petroleros por 176.6 mil millones de pesos con relacion a los presupuestados
en su similar para 2022, esto debido al efecto del alza en el precio del petréleo y un aumento
observado en la plataforma de produccion. Los ingresos tributarios que se estiman para 2023
alcanzaran una cantidad de 4,620.2 mil millones de pesos y se estima tendran un crecimiento
anual de 9.9%, este incremento esta asociado con un inc mento de la actividad econémica. Las
mayores variaciones en la recaudacion de los ingresos triputarios parg 2023 seran en el Impuesto
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sobre Expectativas de los Especialistas en Economia recabada por el Banco de México presenta
una perspectiva mucho mas moderada de crecimiento con un cierre del 2022 en el 1.93% y una
proyeccion del 1.31% para el 2023. E| optimismo por parte de las cifras presentadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tienen lugar a raiz de las cifras de recuperacion de
empleos, el aumento en los ingresos laborales, los mayores ingresos por remesas familiares y los
ingresos derivados del dinamismo turistico, el crecimiento en exportaciones manufactureras, y el
fortalecimiento de la capacidad productiva a'raiz de una mayor inversion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico plantea que el nivel de Ia inflacion al final del 2022
sea de 7.7% que es muy por arriba del rango inflacionario objetivo del Banco de México que era
de 2.0 a2 4.0%. Para el 2023 se pronostica una inflacién del 3.2%. Desde la optica de los analistas
del sector privado, la Encuesta del Banco de México estima cerrar el 2022 con una inflacion del
8.15% y para el 4.62% para el 2023.

QUINTANA. ROO
2021-2024
Sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado, respecto a lo aprobado en la Ley de Ingresos
2022.
Los Criterios Generales de Politica Econdmica 2023 consideran que el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) 2022 cerrara en 2.4% mientras que para el proximo afio se estima un
crecimiento econémico del 3.0% para efectos de las finanzas publicas. Sin embargo, la encuesta

Los CGPE pronostican que por lo que respecta al tipo de cambio, para el cierre del 2022, el peso
tendra una ligera apreciacién, para cotizarse en $20.6 pesos por délar y promediar en 2022, $20.4
pesos por dolar, por arriba del promedio del 2021 que fue de $20.28. Para el 2023, los calculos de
la SHCP prevén una cotizacion de $20.6 mientras que la encuesta de los especialistas para el
mismo 2023 lo han fijado en $21.19

$48 délares por barril. En ese sentido se augura que la produccion diaria de barriles de petrélgo
tenga incrementos marginales pero consistentes. Para el 2022 la proyeccion de cierre es de 1.885
millones de barriles diarios, cerca del 0.5% por arriba de lo estimado en los CGPE 2022, mientras
que para el 2023 se estiman 1.872 millones de barriles diarios, es decir 2% por arriba de
estimacion de cierre del 2022 de los CGPE 2023

Las proyecciones de los ingresos petroleros para el 2023 se ubican en 4.2% del Producto Interno
Bruto del pais, lo cual es ligeramente por debajo del promedio de la ultima década, de 4.3%
aproximadamente.

La inversién ha sido un factor muy importante en la dinamica de la actividad productiva impulsada
por el consumo y la mejora en la confianza del sector empresarial. Las cifras de la inversian han
presentado una tendencia al alza desde el quinto mes del 2020 a la fecha. Durante el pkimer
semestre del 2022 la inversion tuvo un crecimiento de 6.3% sin ambargo Citibanamex prev
crecimiento de la inversion al cierre del 2022 del 1.4% y plara el 203 tan solo un incremento

0.5%.
# 652




Por el lado del consumo privado se pueden percibir los avances de la generacion de empleos,
crecimiento en las cifras de los ingresos de las familias por las remesas, el incremento en los
salarios reales, asi como también una mayor confianza del consumidor. De igual manera que con
las cifras de la inversién, durante el primer semestre del 2022 se nota un repunte importante del
consumo alcanzado 7.81% para después bajar y estabilizarse en 2.9% para el promedio de todo

el 2022 y una proyeccion a la baja del 1.7% para el 2023, estas dos dltimas estimaciones
calculadas por Citibanamex.

En materia de la variacién de los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social
se puede ver que las reformas en materia laboral como en el caso de las pensiones, la
subcontratacion, los salarios minimos, la negociacion colectiva y la justicia laboral y sindical ha
generado un descenso en la tasa de informalidad como resultado de un mayor porcentaje de
trabajadores en empleos formales, asi como por la recuperacion de los salarios reales de los
trabajadores. Las expectativas de generacion de empleos formales seguiran rondando el
medio millén tanto para cerrar el 2022 como para el 2023. De acuerdo con la Encuesta de
Especialistas del Sector Privado la estimacion para el cierre de 2022 es de 564 mil nuevos
trabajadores afiliados al IMSS mientras que para el 2023 esta cifra baja a 419 mil nuevos puestos.

En relacién con los ingresos presupuestarios, los CGPE 2023 estiman un monto de 7 billones
123 mil 474.1 millones de pesos, es decir un 9.9% por arriba de lo presupuestado en la Ley de
Ingresos de la Federacién 2022. En términos del Producto Interno Bruto, la cifra de ingresos
presupuestarios alcanzaria un 26.5% al cierre del 2022 mientras que la Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion 2023 estima ingresos presupuestarios por 26.7% para el afio que viene.

B. Contexto Turistico Nacional y Local

De acuerdo con el Barémetro Turistico Mundial publicado el pasado mes de septiembre po
Organizacién Mundial del Turismo (OMT) las cifras del turismo internacional, entre los meses
enero a julio de 2022, alcanzaron registros cercanos al 60% de los niveles prepandemia. Duraffte
ese mismo periodo del 2022 las llegadas de turistas internacionales casi se triplicaron con reladic

a los registros del 2021 (+172%). Esta recuperacion constante refleja una fuerte demahda
acumulada por viajes internacionales especialmente durante los meses de junio y julio cuandoles
la temporada de verano para los paises del hemisferio norte. De la misma forma, el relajamiento
a las restricciones de viaje en un gran numero de paises también ha contribuido a impulsar estds
resultados positivos.

El mismo reporte de la agencia especializada en turismo de las Naciones Unidas también reconoce
que el ambiente econoémico desafiante, producto de una inflacion alta, incrementos abruptos en
los costos del petroleo, el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, asi como los incrementos en los
costos del transporte y el hospedaje, contintan representando los factores preponderantes que
frenan la recuperacion franca del turismo.

Entre los paises que mejores resultados han tenido en términos de ganancias turisticas en

periodo que comprende los meses de enero a julio de 2022 en el continente americano s
encuentra México como el niimero uno alcanzando un incremento del 8% sobre las cifras del
mismo periodo del afio 2019 (prepandemia). Esta recuperagién s pezo a registrar desde el

7’| 52
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verano del 2021 cuando el Caribe Mexicano en particular la zona de Quintana Roo Fegistrg 0

crecimiento en las cifras turisticas sobre el 2019 2021-2024

El secretario de Turismo Federal, Miguel Torruco Marqués, en meses pasados estimé que al cierre
del 2022 arriben al pais un total de 40 millones de turistas, lo que representa un incremento de un
25.6% con relacién al 2021 y se anticipa que ese numero de visitantes generara una derrama de
$24,250 millones de délares, lo que equivale a un 22.5% adicional contra el afio anterior. En ese
sentido se prevé que la llamada “industria sin chimeneas” estaria generando un 8.3% del Producto
Interno Bruto del pais casi alcanzando lo registrado en el 2019.

De acuerdo con cifras de DATATUR vy del Grupo Aeroportuario del Sureste (ASUR), el Aeropuerto
Internacional de Cancln, Quintana Roo, reportd el mayor crecimiento en arribos de visitantes
extranjeros del pais durante el periodo comparativo enero-agosto entre los afios 2019
(prepandemia) y el 2022. Con un incremento porcentual del 16% en el nimero de llegadas en el
2022, el aeropuerto de Canctin tuvo un crecimiento de 900,675 pasajeros extranjeros y amplio su
cuota de mercado entre los aeropuertos mexicanos que mas visitantes extranjeros recibe, al
escalar 5 puntos porcentuales y subir del 42% al 47% fortaleciendo su posicién como el aeropuerto
que mas llegadas de extranjeros reporta en la Republica Mexicana. Estos resultados se pueden
explicar debido a que el principal mercado emisor de viajeros extranjeros a México, que es el de
Estados Unidos de América, crecié un 21%, esto es 1,518,982 viajeros estadounidenses
adicionales a México que, en el mismo periodo de 201 9, alcanzando una cifra total para los mismos
8 meses de 8,925,027 llegadas. El pronostico es que para los Ultimos meses del afio se siga con
esa tendencia de crecimiento, misma que puede ir del 20 al 27%. En el ambito regional, los
primeros 5 paises emisores de viajeros extranjeros a Cancun de la misma forma reflejaron un
crecimiento acumulado del 11% entre los mismos meses del 2019 contra el 2022.

Del total de llegadas nacionales e internacionales al Aeropuerto de Cancun, el Consejo de
Promocion Turistica de Quintana Roo (CPTQ), con datos de la Secretaria de Turismo del Estado
de Quintana Roo (SEDETUR), reporta que tanto Isla Mujeres como Costa Mujeres presentan un
crecimiento como destino durante el periodo enero —agosto 2019 contra el mismo lapso del 2022
en el nimero de visitantes que lo eligen destino Y que registraron su arribo a la entidad wia el
aeropuerto de Cancun. Este crecimiento combinado suma 267,962 pasajeros en el 2022 bara
alcanzar 798,049 turistas conforme a la tabla siguiente:

ENERO- Proporcion de ENERO- Proporcion de
AGOSTO Turistas vs ofros AGOSTO Turistas vs otros

destinos de destinos de
2019 Quintana Roo 2022 Quintana Roo

Isla Mujeres 96,492 114,110

Costa Mujeres 433,595 683,939
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la ocupacién hotelera promedio acumulada para Isla Mujeres registro 77.8% siendovlas meses de 4 1 ¢

marzo a julio los que consistentemente Superaron porcentajes del 80% de ocupacion. QUINTANA. ROO
2021-2024

En lo que concierne a las expectativas del 2023, SOJERN, la plataforma de marketing digital para

la industria de viajes prevé un arranque de afio muy dinamico para la entidad con un crecimiento

Durante el mismo periodo de enero a agosto del presente afio, de acuerdo con cifrassdel CPTQ: AL )

también presenta cifras de crecimiento importantes entre el 2019 y el 2022 alcanzando un
incremento del 22% en el nimero de habitaciones nuevas, lo anterior conforme a cifras ofrecidas
por DATATUR. Asi mismo, del afio 2022 al 2023 se puede anticipar un nuevo repunte, aunque
mucho mas discreto del 1.4% conforme a las inversiones que ya se conocen para el proximo afio
como se puede apreciar en la siguiente tabla:

U19 U U U 0

del principal mercado emisor que es el norteamericano del 9.6%, 7.9%, 6.6% y 3.1% para los
primeros cuatros meses del afio respecto al mismo periodo del 2022 respectivamente.
La infraestructura turistica con relacion al namero de cuartos de hotel de cuatro de los principales
destinos turisticos de la entidad como son Cancun, Costa Mujeres, Puerto Morelos y Riviera Maya,
%f\

Cancin | 37335 | 42862 1,000 438628 | A% 2% 369%
&fﬁes 5,964 10,001 101 10,102 69% 1% 9%
Pueto | . : , : 5

Mogsles 5575 | 8421 8,421 51% o,e. 7%
5’;"?’" 48,200 55,768 573 56,341 17% 1% 48%

Por lo que respecta al municipio de Isla Mujeres, destacan el Riu Latino y el Secrets Impression
Isla Mujeres con 550 y 125 habitaciones adicionales respectivamente para el 2022. Para el 2023
S€ esperan nuevas aperturas de los Hoteles Sha México y Secrets en Costa Mujeres, asi como el
Paradisus Playa Mujeres que seguiran sumando a la infraestructura hotelera con que cuent
municipio.

C. Evolucion de los Ingresos Municipales

Desde el inicio de la administracion 2021-2024 se advierten signos de recuperacion de la cdifianza
de la ciudadania a la presente administracion municipal, a través de la regularizac)
contribuciones que registraban adeudos lo cual ha resultado en una tendencia continu
crecimiento de los ingresos del Municipio; a lo que se le suma como resultado las refor
realizadas a la Ley de Hacienda del Municipio para el presente ejercicio, generando un efecto
justicia social en el que turistas y visitantes contribuyen fe magera mas justa y equitativa a la
hacienda publica municipal para que la administracion d Islal Mujeres pueda prestar de mejor
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manera los servicios que por mandato constitucional le corresponden. Envla,grafica 1 podemos
apreciar los ingresos estimados en las leyes de ingresos del 2019 al 2023; donde se puede
distinguir un 79.3% de crecimiento en las proyecciones durante los dltimos cqa,;rp gjercicios,
partiendo de los ingresos estimados en $352,488.864 del gjercicio fiscal 2019. 7%

EVOLUCION DE LOS INGRESOS ESTIMADOS Y LOS INGRESOS DEVENGADOS 2019-

2022.
INGRESOS ESTIMADOS 2019-2023

_ (LEYES DE INGRESOS)
| $800,000,000

$700,000,000

$600,000,000 ;

$500,000,000 ; ; 5632,527,597 ,

$400,000,000 & :

s s e |NGRESOS ESTIMADOS
| \ $438,357,222
$300,000,000  $352,488,864 $356,166,727
$369,207,579
$200,000,000
$100,000,000
$-

2019 2020 2021 2022 2023

Los ingresos estimados a partir del gjercicio fiscal 2022 dan un salto importante, pues rompieron
un paradigma de notorias subestimaciones (2019-2021 ) y pobre desempefio de cobro que distaba
mucho del verdadero potencial recaudatorio de la hacienda publica municipal.

i
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INGRESOS ESTIMADOS VS RECAUDADOS :2019-2022

$800,000,000 QUINT;

AT AN
2021-2024

2019 2020 2021 2022
 INGRESOS ESTIMADOS $352,488,864 $369,207,579 $356,166,727 $438,357,222
B INGRESOS RECAUDADOS | $422,442,066 .  $430,944,724 $464,047,847 $696,337,183

$700,000,000
$600,000,000
$500,000,000
$400,000,000
$300,000,000
$200,000,000

$100,000,000

s- R—

B INGRESOS ESTIMADOS B INGRESOS RECAUDADOS

*La cifra del 2022 para ingresos recaudados son proyecciones de cierre.

Si analizamos la tabla anterior con la recaudacién de los ultimos cuatro ejercicios, su
comportamiento muestra una tendencia lineal y hasta cierto punto estatica, mostrando
diferenciales marginales, incluso creciendo a un nivel por debajo de la inflacion, atribuible en gran
medida a los efectos que la pandemia de COVID-19 ocasioné en la caida de ingresos. Sin
embargo, a partir del 2021 se puede observar un crecimiento de un 7.8% respecto a lo recaudado
en el 2020. En el ltimo trimestre del 2021 se ejecutaron decisiones que fortalecieron la captacion
de los ingresos para el Municipio, ya que desde el dia'uno se tomaron decisiones oportunas como
el analisis de las fuentes de ingreso vigentes, la aplicacion de estimulos fiscales, politicas
hacendarias que coadyuvaron a la reconstruccion de un pacto fiscal entre ciudadania y gobierno,
generando con todo ello resultados positivos en los nimeros al cierre del 2021. Para el 2022 se
espera tener un crecimiento del 49.77% respecto a la recaudacion ob ada o gevengada al
cierre del ejercicio fiscal 2021.

1115




LOS INGRESOS RECAUDADOS
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES

49.77%

1518 MUJERES
CUDAR 2l GENTE
GUINTANA, Rop
PORCENTAJES DE INCREMENTO EN

2.01% 7.89%
A TIR

2020 2021 2022

En el 2020 el incremento fue del 2.01% respecto al 2019, en el 2021 se crecio un 7.89% respecto /‘
al 2020; destacando que en el 2022 derivado de reformas al marco juridico hacendario que
buscaban optimizar fuentes de ingreso existentes, se espera que el crecimiento en la recaudacion

sea del 49.77% respecto al 2021. Un incremento sobresaliente comparado con los Ultimos
ejercicios.

EVOLUCION DE INGRESOS PROPIOS 2019-
2022
(mdp)

$435,195,654

$292,561,266 |

$193,515,546 $203,512,752

2019 2020

2022

Por lo que hace a la recaudacion de ingresos propios (impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos) en el periodo correspondiente a los ejercifios 2@19\- 2022 (estimado de
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cierre), se puede apreciar un crecimiento del 124.9% en esos Ccuatro afos al ir deu$193,545,546 a
$435,195,654. 2021-2004

Los ciclos de trabajo en un afio fiscal cambian constantemente, la dinamica de las contribuciones
locales también obedece a condiciones de ciclos recaudatorios que se dan durante el ejercicio
como son las fechas de aplicacién de descuentos como el predial, basura, multas, incentivos, asi
como a las tendencias ciclicas de recaudacion influenciadas por las temporadas de mayor o menor
ocupacion turistica.

El trabajo de recaudacion no ha sido inercial durante los dltimos trece meses, sino por el contrario,
derivado de reformas y politicas hacendarias practicadas del 2021 al 2022, asi como de
proyecciones del potencial tributario, se ha trabajado con las estadisticas por categorias de las
contribuciones, sectorizando y estratificando conceptos de recaudacion de ingresos y perfiles de
contribuyentes, para detectar patrones importantes que ha llevado al Municipio a una toma de
decisiones y seleccion de estrategias de cobro mucho mejor informadas y sustentadas, mismas
que han arrojado una evolucién positiva desde el comienzo de Ia administracion.

En la siguiente tabla se podra observar las cifras del cierre de Ia recaudacion correspondiente al
ejercicio fiscal 2021.

CIERRE RECAUDACION MUNICIPAL 2021

. : B UDA 021
IMPUESTOS $124,747,987.00
DERECHOS $163,098,026.00
PRODUCTOS $477,859.00
APROVECHAMIENTOS $14,237,394.00
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES, $168,386,581.00
CONVENIOS E INCENTIVOS '

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES * ‘ $4,000,000.00
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS T

En el cierre del ejercicio fiscal 2021, el municipio experimenté un desempefio favorable durakte &l
ultimo trimestre del afio, en el que el crecimiento de los conceptos cobrados por recursos propi

fue notable al exceder de manera importante lo proyectado la Ley He Ingy€¥0s 2021, integrand
como se muestra en la siguiente grafica.

,-“/——_—
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MUNICIPIO DE ISLA MUIJERES

Participaciones
24.4%

Derechos Impuestos Aportaciones
32.9% 26.8% 5.6%

JINTANA, RDC
7071-267"

-_..'..,:_ A L e e L T Rl

Ayuntamiento 2021-2024

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DEVENGADOS

|
|

|

¥ o

CUIDAR A 1A GENTE

« SBORz,
“1-H; AYURTAN,
2021 MEL

207;

Incentivos
4.9%

202,923.00 |
DERECHOS $268,318,462.00
PRODUCTOS $3,733,508.00
APROVECHAMIENTOS $19,940,761.00

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES, CONVENIOS E INCENTIVOS

$261,141,529.00

| TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

cifra.

puablicos del ambito municipal y generar una cultura anticorrugcic
administracion. En el marco del convenio se capacité a funcionarios

Como se puede observar en la tabla, el ejercicio fiscal 2022 se perfila para ser un afio historico kn
el municipio en materia de recaudacion, con ingresos proyectados por encima de los 690 millon
de pesos. Es importante subrayar alguno de los factores de clave que permitieron alcanzar es

El' municipio de Isla Mujeres firmo un acuerdo general de colaboracién con la Fiscalia
Especializada en el combate a la Corrupcion con el objetivo central de formar a los servidores

el quehacer de Ia
preria Municipal con

14 | 52
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el curso denominado Anticorrupcion y conductas penales cometidas por servidores publicos. Lo
anterior ha coadyuvado al ejercicio de una funcién publica transparente; -eficazy comprometida
con la transparencia y rendicion de cuentas teniendo como eje centralji%qi_\%fdano. Los niimeros
dan cuenta que los ingresos mantienen una clara tendencia de m?l?{.ﬁa esde el inicio de la
administracion, el registro de los ingresos ha sido oportuno, y la recaudacion tributaria apegada a
los principios constitucionales de legalidad, proporcionalidad y equidad

La simplificacién administrativa ha sido otro factor importante, se han mejorado notoriamente los
tiempos de atencion a la ciudadania. Actualmente en el portal de internet del municipio se han
actualizado y publicado oportunamente los requisitos para la realizacion de distintos tramites como
son: Constancia de no adeudo de cooperacion por obras, Constancia de no adeudo de predial,
licencias de funcionamiento, facturacién, formatos declarativos de Derecho de Saneamiento
Ambiental y el impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles entre otros.

DISTRIBUCION DE LA PROYECCION DE CIERRE DE LOS INGRESOS
DEVENGADOS 2022 DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES

Impuestos
20.6%

Derechos Participaciones Aportaciones
38.5% 27.5% 5.6%
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2021-20%%
INGRESOS ESTIMADOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023 MUNICIPIO DE ISLA MUJERES

IS8 MUJERES

IMPUESTOS $127,720,125.00
DERECHOS $240,345,306.00
PRODUCTOS $2,007,828.00
APROVECHAMIENTOS $18,469,899.00
PARTICIPACIONES Y APORTACIONES, CONVENIOS E INCENTIVOS $243,684,439.00 :
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS $0.00

politica de descuentos por pago anticipado de impuesto predial.

En cuanto a los derechos se espera recaudar $240,345,306.00 gque representa un aumento de
110.8% con respecto a los $114,007,639.00 estimados en el 2022, siendo los ingresos de mayor
recaudacion los correspondientes a los derechos servicio de recoleccion, transportacion,
tratamiento y destino final de residuos por $30,577,847, derechos por saneamiento ambiental que
realice el Municipio de Isla Mujeres por $101,534,547 que representan el 55% del total de este
rubro.

En el rubro de impuestos se proyectan ingresos por $127,720,125.00 lo que representa un 18.69%
mas con respecto a los $107,600,568.00 estimados para el ejercicio 2022, manteniendo la misma

Respecto del rubro de los productos, se prevé recaudar $2,007,828.00, cifra que representa un
incremento del 79.5% respecto a lo estimado en-2022 por $ 1,118,055.00. El monto anterior esta
compuesto por ingresos provenientes del mercado municipal, productos financieros integrados por
los ingresos de servicios otorgados por funciones de derecho privado, tales como los rendimientos
que generan las cuentas bancarias de los entes publicos, entre otros.

En lo que corresponde a los aprovechamientos, se proyecta ingresar $18,469,899.00. De Ia cifr
anterior $13,148,509 corresponden a aprovechamientos patrimoriales, por usoe o goce de |
bienes inmuebles propiedad del Municipio a terceros. Los aprovechamientos patrimoniales de'
actualizan de conformidad con la concesion vigente y comprenden los bienes inmuebles dentro

la insula, como es el caso del parque Garrafon.

Por lo que respecta a participaciones, el Municipio estimé con base en los oficios
SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/DIF/0108/X/2022 y SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/DIF/0266/X/2022 remitido
por la Subsecretaria de Ingresos con fecha 11 de octubre de 2022 y 26/4e octubre del 2022
respectivamente, en los que se establece recaudar las cantldades se desglosan a
continuacion:
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Fondo de Fomento Municipl - : o = $31,945,319
Impuesto Especial Sobre Produccién Servicios Ty 3 1755’1 g

Impuesto sobre a Renta | ~ $19,627,000

Con relacion a las aportaciones, el Municipio estimé con base en Ia informacion contenida en el
oficio referido anteriormente, en el que se establece recaudar por concepto de ramo 33 Ia cantidad
de $43,373,184, de los cuales, $22,952,615 corresponden al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y $20,420,569 al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios.

e ROC
TARALE

APORTACIONES o ' N E 843373184

FORTAMUN = - [ $2042059 |

El rubro de incentivos de la colaboracion fiscal comprende los ingresos que reciben las entidades -
federativas y municipios derivados del ejercicio de facultades delegadas por la Federacion
mediante la celebracion de convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal: que
comprenden las funciones de recaudacion, fiscalizacién y administracion de ingresos federales y
por las que a cambio reciben incentivos economicos que implican la retribucién de su colaboracion.

De lo anterior se ha presupuestado recaudar $26,739,692.0p cantidad que se désglosa a

continuacion:
: E ;x ‘2/ "/.V
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INCENTIVOS DE LA COLABORACION FISCAL T $6,730602

* Fondo de compnsaciéne ISAN - R S 759,8

AVDOS
o ¥

Zona federal maritimo terrestre { I W $254OO

(mltas adistri no |

Incentivos por inspeccion y vigilancia

\ETARIA GENE fiscales).

AMIENTO DE '8

. La distribucién de los ingresos estimados en la iniciativa 2023 quedaria de la siguiente forma
07-200%

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS ESTIMADOS 2023 MUNICIPIO
DE ISLA MUJERES

Impuestos
20.2%

Incentivos
4.2%

Derechos Participaciones Aportaciones
38.0% 27.5% 6.9%

Se destaca que la principal fuente de ingresos del municipio son los derechos por prestacion de
servicio, siendo actualmente el derecho de saneamiento ambiefital la g dipal fuente de ingresos
propios por encima del impuesto predial.
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1. NOTA METODOLOGICA.

Para formular las estimaciones de las cifras que integran los diferentes conceptos de esta ley, se
establecieron las cantidades estimadas a recaudar por las distintas fuentes de ingresos, de
acuerdo con el Clasificador por Rubro de Ingreso.

De acuerdo con la proyeccion de ingresos totales para el Ejercicio Fiscal 2023, se estiman percibir
$632,227,597.00 de los cuales $388,543,158.00 (61 %) seran recursos propios y $243,684,439.00
(39%) de recursos no propios, mejorando asi la autonomia financiera del Municipio un 7% en
comparacion a la iniciativa presentada para el ejercicio fiscal 2022.

PROPORCION DE INGRESOS PROPORCION DE INGRESOS
2022 2023

® INGRESOS PROPIOS

W INGRESOS NO
PRORPIOS

H INGRESOS NO
PROPIOS

Se planted un analisis de la metodologia, herramientas y procedimiento a seguir para la estimacion
de las diversas fuentes de ingresos propios, con el objetivo de fortalecer la elaboracion de la
presente Ley de Ingresos. Se tomaron en cuenta los factores directos como la legislacion fiscal
vigente, la base gravable, normatividad en forma de pago y los indices de incumplimiento. Asi
mismo, factores indirectos como las variables econdmicas establecidas en los Criterios Generales
de Politica Econémica, las politicas fiscales y la confianza del contribuyente.

En la determinacion de los montos presupuestables de ingresos para el ejercicio fiscal 2023, fue
importante lograr una estimacion apegada a la realidad; y para ello, se ha analizado el
comportamiento que ha tenido la recaudacion en los meses transcurridos asi como las
estimaciones de cierre de los Gltimos meses, tomando en cuenta la situacion econémica y turistica
que vive el municipio, la situacion que se estime vaya a prevalecer en el ejercicio siguiente, asi
como el crecimiento de la poblacion y de los visitantes del municipio. Lo anterior a fin de tomar en
cuenta todos los indicadores y factores que puedan influir en el momento de la elaboracion de la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2023.

La importancia de hacer una adecuada proyeccion de los ing =2s0s radica en que, a partir de ella
se formularan de acuerdo con la capacidad financiera, los proyecto rogramas de trabajo del
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gobierno municipal y determinaran los recursos con los que se contara para su ejecucion. Por otra
parte, considerando que el Ayuntamiento cuenta con los antecedentes de la recaudacién de los
diferentes conceptos de ingresos efectivamente devengados en los ejercicios anteriores, puede
estimar con mayor facilidad las cifras del afio 2023.

Para el calculo de las cifras para el ejercicio 2023 se ha tomado en cuenta el marco
macroeconomico contenido en los Criterios Generales de Politica Economica, documento
publicado por el Gobierno Federal como parte del Paquete Economico 2023, asi como las
consideraciones que tengan lugar por parte del gobierno estatal.

En ese tenor, la Tesoreria Municipal coordiné la participacion de los entes recaudadores, con base
en sus proyectos de trabajo, auxiliados también por estadisticas del ingreso que les fueron
proporcionadas puntualmente. La aportacion de las direcciones y sus proyecciones,
fundamentadas en sus experiencias operativas y recaudatorias derivé en una propuesta vigente,
apegada a la realidad municipal, con estimaciones puntuales en funcion a las condiciones y
entorno socioeconomico del municipio.

Para estimar los ingresos se aplict el sistema automatico, el crecimiento en funcién a la variable
del Producto Interno Bruto y el historial de recaudacion del ejercicio fiscal inmediato anterior.

Metodos basados en promedios. Método informal (sistema automatico).
Yerr=¥ (¥ Y, q)

Y1 Valor pronosticado para el siguiente periodo
Y+ Valor real en el periodo t
Y+ Valor real en el periodo t—1

Para la determinacién del monto presupuestado para el derecho de saneamiento ambiental, se
realizaron estimaciones con distintos escenarios dependiendo del comportamiento de las
temporadas turisticas, el incremento del padrén de retenedores, las proyecciones de arribos de
visitantes internacionales y nacionales y estancia promedio, entre otros.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, se somete a consideracion del Honorable
Ayuntamiento de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo para el periodo 2021-2024, |a siguiente
INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023: !
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QUINTA N

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, GELP“

ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

Articulo 1o. Los ingresos que el Municipio de Isla Mujeres, del Estado de Quintana Roo, percibiré
durante el ejercicio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2023, para cubrir los gastos
de administracion y demas obligaciones a su cargo, seran los provenientes de los conceptos que
a continuacion se enumeran:

- Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo

~ Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2023

Ingreso Estimado
__ Clasificador por Rubro de Ingresos
Ultima reforma publicada DOF 27-09-2018
GENERAL
0 U 1SLA MU £ o
A ROD ¥ = U 3 L 8 i 0
U i
| 11 | |impuestos sobre los ingresos 107,300
Del irqpuesto ‘sqbre diversiones, video juegos, cines vy 94 300
espectaculos publicos '
Del impuesto sabre juegos permitidos, rifas y loterias 13,000
Del impuesto a musicos y cancioneros profesionales 0.00
Indemnizaciones 0.00
| 12 | |impuestos sobre el patrimonio T 89,726,798
Impuesto predial E 89,726,?98(]
| 13 | :I:Ié}:‘l;:ﬁ;n E}s;al:re la produccion, el consumo y las | 36,370,895
Impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles 36,370,895
o _' '1:_4 : Imﬁue_s_tp-éi comercio exterior 0.00
| 15 | |impuestos sobre Néminas y Asimilables 0.00
16 | |impuestos Ecolégicos : 0.00
17 | | Accesorios 1,515,132
Recargos 1,436,952
Sanciones 68,180
Gastos de Ejecucion 10,000
e Otros Impuestos 0.00

'
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Impuestos no comprendidos en las fracciones de la Ley de

o Abur{aci'bnés para Fondos de Vivienda : i EFE : u_
22 | |Cuotasparala Segu:idad Social ' S0
23 | | Cuotas de Ahorro para el Retiro ‘ 0.00
Haael Otras Cuatasy Aportaciones para la Segundad Sogial : 000

[ a1

Acgesorios de cuotas y aportat:lones de Segundad Social

CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

.Contnbueinn de mejoras por obras p_ublia 5

0.00

) D ISLA MUJE
: - QUThIm.x.-‘n 0
19 | Ingresos Vigente causados en efercicios fiscales anteriores ig.00°
: pendientes de liquidacion o pago
| CUOTASYAPORTACIONES DE SEGURIDADSOCIAL

39

Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las fracciones
de la Ley de Ingresos vigente causadas en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacion o pago

DERECHOS

1 | De cooperacién para obras publicas que realice el municipio 1,690,000
Uso de la via piblica o de ofros bienes de
_ & Uso comun. 7,400,000
43 Derechos por prestacion de servicios 230,750,913
De los servicios de saneamiento ambiental que realice el
1 Municiplo : 101,534,547
2 | Servicio de tréansito 5,064,367
3 | Del Registro civil L s 1,488,894
4 | De las Licencias de Construccion 14,836,182
5 | De las certificaciones 435,495
6 | De los Panteones 28,229
Alineamientos de predios, cartas de factibilidad yio
7 | constancias de uso del suelo, nimero oficial, medicion de 17,908,463
predios y/o solares del fundo legal y servicios catastrales
8 Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial 0.00
y de servicios ’
Licencias para funcionamiento de establecimientos
3 mercantiles en horas extraordinarias L
10 | Rastro e inspeccion sanitaria 0.00
11 | Traslado de animales sacrificados en los rastros 0.00
12 | Depositos de animales en corrales municipales 0.00
13 | Registro y bisqueda de fierros y sefiales para ganadgf / 0.00
22| 52
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Expedicion de certificados de vecindad, de residencia y de

59

'PRODUCTOS

1 morada conyugal a0
15 | De los Anuncios 877,556
16 Permisos para ruta de autobuses de pasajeros, urbanos y 0.00
suburbanos
17 | Limpieza de solares baldios 0.00
18 | Servicio y mantenimiento de alumbrado piblico 26,848,021
19 | Servicios de inspeccion y vigilancia 0.00
20 | Del servicio prestado por las autoridades de seguridad publica 0.00
91 Eﬁ;rg;osegfd[;zoleccmn, transportacion, tratamiento y destino 30,577 847
22 | Promocion y Publicidad Turistica 0.00
23 | De la verificacion, control y fiscalizacion de obra pablica 0.00
24 | Servicios en maleria de ecologia y proteccion al ambiente 3,196,573
25 | De los servicios en materia de proteccion civil 8,930,942
26 | De los servicios que presta la unidad de vinculacion 0.00
07 De !qs Servicios que presta la Direccion de Zona Federal 0.00
Maritimo Terrestre
M Otros Derechos 176,869
1 | Otros no especificados 176,869
45 Accesorios de Derechos 327,524 |
1 | Recargos 261,681
2 | Sanciones 3 65,074
3 | Gastos de Ejecucion X [
4 | Indemnizaciones
Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de
Ingresos vigente causados en ejercicios fiscales anteriores

pendientes de liquidacién o pago

Productos de tipo corriente

2,007,828

1 | Bienes mostrencos 0.00

2 | De los Mercados y otros sitios 345101

3 | Créditos a favor del Municipio 0.00

4 Venta de objetos recogidos por el departamento de limpia y 0.00
transporte ;

5 | Productos diversos 1,662,727

S



CUIDAR A 1A GENTE

IS8 MUJERES

Ayuntamiento 2621 2024

Rezago de Mercados

| 61

Rezago de Venta o explotacion de bienes muebles e
inmuebles propiedad del Mummplo

| APROVECHAMIENTOS

s

anferiores pendientes de lguidacionopago |
'INGRESOS POR VENTAS DE BIENES, SERVICIOS Y|

Aprovechamlentos

1 | Rezagos
62 Aprovechamientos Patrimoniales 13,148,509
1 FE)}F% ;?e:aedn:jae IoMiﬁl)(l:?;?:mn de bienes muebles e inmuebles 13,148,509
BBk Accesorios de Aprovechamientos 5,321,390
1 | Recargos 56,025
2 | Sanciones 4645091
3 | Gastos de Ejecucion 22421
4 | Indemnizaciones 0.00
5 | Otros aprovechamientos 597,853

s | Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la

. 69 Ley de Ingresos vigente causados en ejercicios fiscales 0.00

OTROS INGRESOS

| Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de |

Instituciones Piblicas de Seguridad Social

72

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Empresas Productivas del Estado

T3

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion'de Servicios de

‘Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y
_| No Financieros

o

| Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de

Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con
Participacion Estatal Mayoritaria

75

| Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de

Entidades  Paraestatales Empresariales  Financieras

| Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria

76

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Entidades Paraestatales Empresariales Financieras No

| Monetarias con Participacién Estatal Mayoritaria

77

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Fideicomisos Financieros Publicos con Participacion Estatal
Mayoritaria

0.00

78

Ingresos par Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de los

Paderes Legisiativo y Judicial, y de los (’)rganosf Autdnomos

0.00
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Otros Ingresos

] 'Participaciones

| PARTICIPACIONES,  APORTACIONES, CONVENIOS,

INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION

FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES

243,684,439

173,571,563

Fondo General de Participaciones

108,630,564

Fondo de Fomento Municipal 31,945,319
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 7,790,344
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios 3,755,918
Participaciones de Gasolina y Diésel 1,822,418
Impuesto sobre la Renta 19,627,000
- 82 | Aportaciones 43,373,184
Fondo de Aportaciones para la Infraestruciura Social
Municipal ZrEbLaiE
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios 20,420,569
83 Convenios 0.00
Fondo para la Vigilancia, Administracion, Mantenimiento,
Preservacion y Limpieza de la Zona Federal Maritimo 0.00
Terrestre £
Acceso a museos y zonas arqueoldgicas 0.0
84 | Incentivos de la Colaboracién Fiscal

25,73_9,69}

Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos

863

Fondo de compensacion del ISAN

759,822

Impuesto sobre automoviles nuevos

3,051,060

Zona Federal Maritimo Terrestre

21,725,400

ISR de bienes inmuebles

1,202,547

o W
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Incentivos por Inspeccion y Vigilancia (Multas Administrativas
Federales no Fi scales)

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y JUBILACIONES

Del Gobierno Federal
2 | Del Gobierno del Estado

1 Del Gobierno Federal

2 | Del Gobierno del Estado
| 95 | |Pensiones y Jubilaciones

[Transterencias del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
| Estabilizacion y el Desarrollo

INGRESOS DEREVADOS DE FINANCIAMIENTOS 3
e Z‘Endeudamiento interno : (
_ Endeudamiento externo S ' ' i 0.0§
3 | |Financiamiento Intermo ' : ' 0.0

1 | Financiamientos 0.00

Articulo 2°. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior seran causados y recaudados con
las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana
Roo, considerando el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA), la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, el Codigo Fiscal Municipal del Estado de
Quintana Roo, los reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones relativas.

Articulo 3°. Para que tengan validez los pagos realizados en efectivo, cheques, asi como en las
diferentes formas electronicas de las diversas obligaciones fiscales que se establecen en esta ley,
el contribuyente debera obtener, el recibo oficial que expida la Tesoreria Municipal, sellado y con
nombre y firma del servidor publico que lo expida. Las cantidades que se recauden seran
concentradas en la Tesoreria Municipal y deberan reflejarse en los registros de la misma.

Articulo 4°. La extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones en el plazo que sefiala la
ley dara lugar a la actualizacion y recargos; asimismo, el incumplimiento oportuno de la
contribuciones y la determinacion de créditos fiscales dara lugar al cobro de accesorios de las
contribuciones, mismos que seran iguales a los que fije el Cédigo Fiscal Municipal del Estado de
Quintana Roo y las disposiciones legales aplicables supletorffamente.

(f/ 26| 52




Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o parciales, o
consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos
preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y contribuciones municipales, distintos de los
establecidos en la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo,
Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo y ordenamientos legales
referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones gue contenga
exenciones totales o parciales o consideren a personas como no sujetos de contribucioneg
municipales, otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos ¢
contribuciones municipales, que tengan por objeto la creacion de organismos descentralizados!
organos desconcentrados y empresas de participacion estatal.

i, B i
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Articulo 5°. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el Municipio pofi?é%élebrar
Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del Estado, a fin de que ésta

le administre en forma transitoria los gue se estimen convenientes. :

Articulo 6°. '

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el Municipi
concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tengan un destino especifico, distin
los contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, del Estado y del Municipio, y en las
leyes fiscales.

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles previsths %n |
Leyes Federales, Estatales y Municipales a favor de organismos descentralizados Sobrk |
contribuciones locales, salvo en lo que se refiere'a bienes propiedad de dichos organismos \gue \
se consideren del dominio publico de la Federacion, Estados y Municipios.

Articulo 7°. Para los efectos de la valuacion «catastral prevista en la Ley de Catastro del Estado
de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran durante el ejercicio fiscal 2023, las Tablas de
Valores Unitarios para la tierra y los diversos tipos de construccion, de coeficientes que demeritan
o incrementan los valores catastrales unitarios errel Municipio de Isla Mujeres Quintana Roo, para
el ejercicio fiscal 2013 emitidas mediante el Decreto niimero 230 publicado en el Periddico Oficial
del Estado el 28 de diciembre del 2012, en emision extraordinaria.

Articulo 8. Durante el ejercicio fiscal 2023, cuando el impuesto predial causado sea cubierto en

una sola emision por anticipado, se encuentre al corriente en sus pagos anteriores, cubra todo el

afo y sea enterado en la Tesoreria Municipal, el Ayuntamiento podra otorgar un descuento de

hasta el 15% del total del importe, siempre y cuando el pago se efectué del 2 al 31 de enero; un ‘
descuento hasta del 10% del total del importe, cuando el pago se efectué del 1 al 28 de febrero y

finaimente un descuento hasta del 5% del total del importe cuando el pago se efectué del 1 al 31 &
Marzo.

Articulo 9. Los aprovechamientos patrimoniales son los ingresos que percibe el Municipio por uso

0 enajenacion de bienes muebles, inmuebles e intangibles, por recuperaciones de capital o en su
caso patrimonio invertido, de conformidad con la legislacion apli¢able en la materia.

r
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Las personas turistas pagaran el aprovechamiento a que se refiere el presente articulg Qg_r' ef'ago -,

y aprovechamiento de bienes de dominio publico y beneficios derivados del gjercicio ' de-las -
funciones de derecho publico del Municipio. El aprovechamiento se fijara a razon de una clbta de,
1 vez el valor diario de la UMA, Yy se causara al momento en que la persona ingrese al recinte,0
bien del dominio publico del Municipio de Isla Mujeres Quintana Roo y 0.5 el valor diario de la

UMA, a los residentes del Estado de Quintana Roo, utilizando las formas autorizadas por la
Tesoreria Municipal a través de los mecanismos que al efecto emita la Tesorerig a través de

/Y

Reglas de Caracter General que determinard el mecanismo de recaudacion y entero del
aprovechamiento referido.

Quedan exentas del pago de la cuota establecida en el presente articulo las personas residentes
del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

Articulo 10. Durante el ejercicio fiscal 2023, cuando los derechos por los servicios de recoleccion,
transportacién, tratamiento y disposicién final de residuos solidos sean cubiertos en una sola
emisién por anticipado, cubra todo el afio y sea enterado en la Tesoreria Municipal, el
Ayuntamiento concedera un descuento hasta del 10% del total del importe, siempre y cuando el
pago se efectué del 2 de enero al 31 de marzo del 2023.

Articulo 11. En caso de que, el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, tuviese ingresos /

excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal 2023, debera apegarse

a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley:de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y

los Municipios.

En caso de que, en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, se registraran disminuciones en

los ingresos del Ejercicio Fiscal 2023, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en.vigor é-partir del primero de enero del afio 2023.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

1. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general concesipnes, permisos
O autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio Wle actividades
comerciales o industriales y de prestacion de servicios. Asimismo, los que fesulten como -*
consecuencia de permitir o tolerar excepciones a una disposicion administrativa|tales como Ia
ampliacion de horario, con excepcion de las siguientes:

———

a) Licencias de construccion. p

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de aguk - \arillado.
c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

@\ ot )
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el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectlen total o parcialmente con el publico en
general.

a) Registro Civil, ;
b) Registro de la Propiedad y del Comercio‘.{

lll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se consideraran
comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion, los derechos de estacionamiento de
vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni
por el uso o tenencia de anuncios. 3

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna, en relacion
con las actividades o servicios que realicen o presten las personas respecto del uso, goce,
explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio publico en materia eléctrica, de
hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo de actividad
a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos diferenciales por los conceptos

a los que se refieren los incisos del a) al g) de iépfracr;ién I'y la fraccién Il de la presente Ley.
Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por extravic o destruccion \
parcial o total, no quedaran comprendidas dentro de 1o dispuesto en las fracciones | y Il de este

articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento de bienes
pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ninglin caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del Estado y
Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones, otorgar concesiones y
realizar actos de inspeccién y vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades no se podra exigir
cobro alguno, con las salvedades expresamente sefialadas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun cuando tengan
una denominacion distinta en la legislacién local correspondiente, las contribuciones gue teng
las caracteristicas de derecho conforme al Cadigo Fiscal de la Federacion y la Leyide Ingresos de
la Federacion.

Tambien se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las cd
otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la ¢
acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacién, aun clando

tribuciones u
b derechos de
congcepto de

\\ ' 29\| 52
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e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacién de vehiculos. “AHENT) pe e, ]j
f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de estabfétimientos ‘o ‘locales,
Cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de sénvigios que incluyan

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o la realizacién
de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television, radio, periodicos y revistas.
II. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los siguientes:
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aportaciones, cooperaciones, donativos, productos, aprovechamientos o como garantia de pago
por posibles infracciones.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

M
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ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023, EN
CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

V. ANEXO 1.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023.

A. Objetivos de la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2023

En ejercicio de sus competencias, los Ayuntamientos presentan anualmente ante las Legislaturas
locales los proyectos de Leyes de Ingresos para su aprobacién y asi hacer frente al gasto publico.
Estos proyectos deben de ser congruentes con los Planes Municipales de Desarrollo y los ejes o
programas que emanen de los mismos y en concordancia con los mismos instrumentos de
planeacion del orden estatal, asi como del federal y los objetivos del desarrollo sostenible de Ia
agenda 2030 de la ONU. ;

Durante la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, celebrada del 25 al 27 de
septiembre de 2015 en la ciudad de Nueva York; E.E.U.U., se aprobé el instrumento denominado
“Transformar Nuestro Mundo: |a Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (lo que hoy
conocemos como la Agenda 2030) y fue adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones
Unidas, incluido nuestro pais.

Esta Agenda fue concebida como una oportunidad para que las sociedades de cada uno de los
paises integrantes de esta organizacion implementen estrategias y politicas publicas en temas
que van desde la eliminacion de la pobreza hasta el combate al cambio climatico, |a educacion, la
igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente o el disefio de las ciudades, con el objetivo
de mejorar la vida de todos sus habitantes.

El documento incluye los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que sirven
como plataforma de lanzamiento para la accion de la comunidad internaciona), los gobiernos, asi
como organismos de la sociedad civil, academia y el sector privado, con ellfin de cumplir tres
metas globales en los proximos 15 afios: /

- Terminar con la pobreza extrema.

- Luchar contra la desigualdad y la injusticia.

s

- Reparar el cambio climatico.
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La Agenda 2030 es un plan de accion a largo plazo que contempla politicas de desarrollo sociales,
economicas y ambientales; considerando dimensiones especificas de las localidades vy

municipalidades donde impera la necesidad de fortalecer el Estado de Derecho para lograr -

comunidades seguras, garantizar una imparticion de justicia y combate a la impunidad, asi como
proteger los derechos humanos y la paz. Asimismo, considera estrategias transversales
encaminadas a la fortaleza institucional, la participacién social y a la generacion de alianzas que
permitan llevar a cabo las acciones encaminadas a la consecucion de los objetivos.

OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.

7

SALUD EDUCACION IGUALDAD 6 AGUA LIMPIA
YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERD Y SANEAMIENTO

1 FIN
DELAPOBREZA

bl

TRABAJD DECENTE INGUSTRIA, 1 REDUCEION DE LAS
Y CRECIMIENTD INNOVACIONE DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

—

1 ACCION 1 4 VDA 16 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA 3k
PORELCLIMA SUBMARINA EINSTITUCIONES LOGRAR @g}

SOLIDAS & LOS DBJETIVOS OBJETN@S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

El Gobierno de Isla Mujeres, ha mostrado un amplio compromiso con la Agenda 2030, desde la
instalacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), la Presidente
Municipal, Atenea Gémez Ricalde, convoco a los integrantes de este érgano rector, a trabajar por
el bien comtn de las familias del municipio islefio contando con la representacion y coordinacion
con la Delegacién Estatal de Programas para el Desarrolio de Quintana Roo, de la direccién
operativa del COPLADE. El COPLADEMUN es una de las principales herramientas para promover
la participacion ciudadana en la planeacién Y programacion de los recursos publicos, asi como en
la rendicion de cuentas con la finalidad de promover que la administracion municipal se mantenga
cercana a la gente.

Los trabajos para la integracion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) se realizaron en apego a
lo dispuesto en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado, para promover yf|
desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de |a poblacion y orientar
este orden de gobierno y los grupos sociales del municipio.

A accion de

Esta iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres busca alinearse a Ids objetivos
para el desarrollo sostenible adoptados en la agenda 2030 de Ia Organizacionge Igb\Naciones

Unidas, asi como a los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo wgu
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Bajo esta perspectiva y de conformidad con lo que establece el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2019-2024 se discierne que este es “un instrumento para enunciar los problemas nacionales y
enumerar las soluciones en una proyeccion sexenal.” El PND EXpone una serie de principios bajo
los cuales la nacién podra alcanzar el nuevo objetivo nacional de transformar la vida publica del
pais para lograr un desarrollo incluyente.

De acuerdo con el PND, este objetivo general est4 alineado con tres objetivos enmarcados en tres
grandes esferas, y a su vez estos objetivos generales estaran entrelazados con tres objetivos
transversales que atienden problemas concretos.

OBJETIVO NACIONAL:

Transformar la vida publica del pais para lograr un desarrollo incluyente.

Objetivos Generales:

e Justicia y estado de derecho
e Bienestar
¢ Desarrollo Sostenible

o

Objetivos Transversales:

* Igualdad de Género, no discriminacion e'inclusion.
* Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica.
* Desarrollo sostenible y territorio de interacciones economicas, politicas y sociales.

macroecondmica y la autonomia del Banco de Mexico. El Plan Nacional recalca la
autodeterminacion de los pueblos en lo politico, lo econdmico y lo cultural.

Finalmente, respecto de las perspectivas de la politica publica en torno a las finarjgas publicas es
pertinente mencionar que en el documento se recalca el fomento de una politica

el fortalecimiento de los principios de disciplina fiscal, la consolidacion de una trajectoria esta é :
de la deuda publica, el incremento de Ia eficiencia fiscal y sobrg todo el ejercicio ftansparente d
gasto publico.
/ : i
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En el ambito estatal, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, atn vigente, fueiactualizado con
fecha 17 de enero de 2020 mediante publicacion en el Periddico Oficial del Estado,Tomo | nimero
9 extraordinario novena época. Dicho plan establece un orden de la accién publica del gobierno
en el corto, mediano y largo plazos: en su estructura $& mantiene una relacion estratégica entre
ciudadania y gobierno y esta integrado por cinco ejes rectores:

estrategias cercanas a la poblacién en el marco de respeto a los derechos humanos, Ia
gobernabilidad y la paz social; los esquemas de corresponsabilidad ciudadana permiten
disefiar politicas publicas integrales para una eficaz gobernanza, asi como para la
prevencion y el combate a los delitos, la proteccion de I3 integridad y la imparticién de Ia
justicia pronta y expedita.

3. Gobierno Moderno, Confiable y Cercano a la Gente; la entidad requiere de una
administracion publica comprometida con la obtencién y evaluacion de resultados,

4. Desarrollo Social y Combate a |a Desigualdad; el estado requiere atenciéon a los
principales problemas que inciden en la pobreza y en la desigualdad existente en |a entidad
a través de la solucidn de necesidades ‘Qgi‘a transformar la realidad social, promaver
mejores condiciones de bienestar y elevar la calidad de vida de sus habitantes en iguald4d
de oportunidades,

5. Crecimiento Ordenado con Sustentabilidad Ambiental. Quintana Roo requiere de un
espacio ordenado bajo una politica de sustentabilidad; para ello es necesario articular

Cada uno de estos ejes contiene un objetivo general con su respetiva estrategia; esta integrado
por programas estratégicos, estos a su vez paseen lineas de accion. Ademas, este documen
rector contiene metas especificas por cada programa stratégico, las cuales son cuantificables
por lo tanto sujetas a evaluacion: posee tambien indicagores, instrumentos de medicién que sirven
para la obtencién de objetivos y metas planteadas relacion con, los impactos, resultados y
productos.

34|52
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La operatividad y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo descansa en el modalo. .kde-ll
Presupuesto basado en Resultados (PbR) con el objetivo de mejorar los impactos del gasto pablico

que ejerce el gobierno en acciones estratégicas de largo aliento para beneficio de |a poblacion.

PRINCIPIO BASE:

Coordinar esfuerzos entre el Gobierno del Estado y los otros 6rdenes de gobierno, ademas de la
sociedad civil, la comunidad académica y €l sector empresarial, en el disefio y ejecucion de
politicas publicas que garanticen eficiencia, eficacia y calidad en la gestion publica, para procurar
el desarrollo integral, equitativo y sustentable del estado.

OBJETIVO GENERAL:

Disponer de un esquema de actuacién institucional, sustentado en una linea base de referencia,
contraste y expectativas realistas, que induzcan a |a programacion de actividades orientadas a la
obtencion de resultados positivos y valor pulblico en la actuacién gubernamental, sujetos a
evaluacion y control en el ejercicio del gasto publico, a través de indicadores estrategicos y de
gestion propios de una administracion publica de caracter gerencial.

OBJETIVOS PARTICULARES:

 Transitar de la administracion publica tradicional basada en la programacion de progesos
a la nueva gestion publica gerencial orientada a resultados. —

e Integrar Programas Presupuestarios que a través de la actividad gubernamental obténdan
buenos resultados y generen valor publico. ante las necesidades apremiantes |de \la
poblacion.

« Formular alternativas de accion que incluyan la participacion ciudadana como una practic
comun en el actuar del gobierno. .

e Transparentar las actividades del gobierno y someter al escrutinio publico los result
obtenidos en la atencion de las demandas sociales.

e Fomentar un desarrollo y crecimiento equilibrados en la entidad, con acciones focalizadas
en los contextos local, regional y metropolitano.

Asimismo, el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Isla Mujeres (PMD), esta
fundamentado precisamente en la participacion de la sociedad sobre los problemas que la aquejan
y las alternativas de solucion; motivo por el cual es el instrumento rector que establece el rumbo
idoneo, permitiendo la mayor suma de esfuerzos de todos los sectores de la comunidad.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, también contiene las directrices que orientan las
acciones del gobierno para priorizar la atencion de las necesidades mas apremiantes del
municipio, mediante el ejercicio responsable de los recursos publicos. Para tal efecto, los objetivos,
las estrategias y las lineas de accion estan debidamente establecidas, fijando metas y parametros

a efecto de medir y evaluar la consecucion de los objetivos trazados en dicho instrumento de
planificacién municipal.

Al ser un documento dinamico y de espiritu participativo, este plan promueve el fortalecimiento
institucional y la recomposicion de los vinculos entre sociedad y gob!erno n la incorporacion de

N
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Ciudadania, garantes todos del gobierno de la administracion 2021-2024.
El Plan esta integrado por los siguientes ejes:

I Isla Mujeres digna con servicios publicos y desarrollo urbano sustentable
Il.  Isla Mujeres con turismo sustentable Yy crecimiento econdmico

lll.  Isla Mujeres en orden con paz y seguridad.

IV.  lIsla Mujeres cuidando a su gente con salud integral.

V. Isla Mujeres incluyente para el Desarrollo Social y Humano.

VI. Isla Mujeres con gobierno eficiente y transparente.

La Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres para el ejercicio fiscal 2023 procura la obtencion
eficaz y eficiente de los recursos para contribuir al cumplimiento de los objetivos de los Planes
Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo, y de la misma manera cubrir las necesidades
administrativas y operativas de la administracion publica municipal, brindar servicios publicos de
calidad en beneficio de los habitantes del municipio y trabajar en aras de Ia recuperacion dey la
confianza de la sociedad en su gobierno, instituciones y marco juridico derivando de esa mandra
en la generacién de condiciones que favorezcan una mayor gobernanza.

Matriz de alineacién del Planes Nacional, Estatal Y Municipal de Desarrollo

. , : . , . QT goy
los valores de integridad, honestidad, respeto irrestricto a Ia legalidad, generosmﬁgg];ﬂyot:?ac:én de
servicio, equidad, justicia, cercania, eficiencia, transparencia y rendicion de ‘cléntas a Ia

}

-

D PLAN NACIONAL DE DESARROLLO e 4
DESARROLLG DE DESARROLLO
I. Politica y Gobierno |  Il. Politica Social lll. Economia
EJE 1. EJE 2. Isla
Desarrollo y Mujeres con
diversificacion turismo
economica con sustentable y
oportunidades fortalecimiento
para todos economico.
EJE 2. EJE 3. Isla
Gobernabilidad Mujeres en orden
seguray estado con pazy
de derecho seguridad.
EJEmi‘fe‘:g':’"" EJEGIsla
e ’y MLIjer?S', Gobierno
cercano ala SHEintay
transparente.
gente {
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EJE 4. Cuidando a
EJE 4. la gg?ﬁfé%t:glsalud
Desarrollo "
Social y EﬁjdE _5. Isla
combate ala incm;;ie
desigualdad Desarrollo Social
EETSERT At S| y Humano |
EJE 5. EJE 1. Isla digna
Crecimiento con servicios
o \
ordenado con publicos y
sustentabilidad desarrollo urbano
ambiental sustentable ] !

B. Estrategias de la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2023.

En la actualidad, una gran parte de las haciendas publicas de las Entidades Federativas
Municipios del pais evidencian una alta dependencia financiera de las transferencias federales, f
las cuales, las participaciones federales se han visto afectadas principalmente por la disminugid
de los ingresos petroleros y la caida de la recaudacion federal participable. Adicionalmente, [log /
Municipios enfrentan presiones financieras derivadas de la demanda creciente de servidios)

publicos de calidad y abatimiento de los niveles de inseguridad presentes en el pais, por lo gue

ven obligados a realizar ajustes a sus presupuestos, en ocasiones incurriendo en may :
endeudamiento que actualmente presenta varios controles y restricciones, o fortalecer sus \Y
potestades tributarias mediante medidas de politica y mejoras administrativas, sin que esto

represente cargas fiscales que inhiban la participacion de la sociedad Y sus sectores productivos

en la recuperacion y desarrollo de la economia local ante las condiciones economicas adversas
por motivo de la pandemia.

Conscientes del entorno socioeconémico actual, la definicion de la politica de ingresos del
Municipio viene alineada a la del Gobierno Federal, destacando la importancia de que la estructura
tributaria vigente coadyuve invariablemente al restablecimiento de la economia y a la reactivacién
turistica de nuestra isla y la zona peninsular al mismo tiempo que se busque la optimizacién de
nuestras fuentes de financiamiento locales, asi como las contribuciones orientadas a nuestros
visitantes para mantener el gasto publico eficiente. En este sentido, en Ia Iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio se propone entonces avanzar en la estrategia de fomentar mayor
responsabilidad y equidad en el cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte de los
contribuyentes, reduciendo los indices de rézago cuyos registros datan de mucho antes de Iz
pandemia generada por el COVID-19.

En los objetivos se subraya la importancia y conveniencia que las Entidades Federativas y
Municipios intenten incrementar sus ingresos tributarios propios, a través de medidas de politica
fiscal que atiendan los problemas que nos aquejan, monitoreando puntualmente el cumplimiento
de pago de contribuciones locales que garanticen la sostenibilidad.

La Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2023 plantea prnmpam@teglas
§ 37|52
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Fortalecer la hacienda publica local a través de la revision, implementacion Cj}’”"‘ﬁ'idhi-tcreo
constante de las fuentes de ingreso vigentes como es el caso del Derecho de Safieamiento
Ambiental, estableciendo medidas eficientes para su gestion, generando los mecanismos
de control de las obligaciones de este gravamen que tiene el potencial de convertirse en la
principal fuente de ingresos del Municipio en el largo plazo.

Aplicar en consonancia con los Gobiernos Federal y Estatal, una politica fiscal orientada a
la eficiencia recaudatoria que verse en la recuperacion de rezago de las contribuciones
que presentan mayor morosidad como es el caso del impuesto predial y de los derechos
por recoleccion de residuos. sdlidos, reduciendo significativamente esa cartera, en un
ejercicio de justicia social y distributiva.

Implementar nuevos modelos -de sistemas de recaudacion municipal y administracion
tributaria orientadas a mejorar la experiencia del contribuyente haciendo uso de
herramientas tecnologicas y digitales.

Disefiar, implantar y establecer. acciones de reingenieria de las areas de ejecucion y
cobranza, privilegiando la capacitacion municipal a las areas de |a Tesoreria Municipal y
desarrollando estrategias que contribuyan a abatir el rezago, asi como la dotacion de
herramientas, equipo y moédulos foraneos para poder efectuar el cobro en las distintas
regiones de la isla, georreferenciando y sectorizando eficazmente en las regiones de mayor
adeudo.

Implementar facilidades administrativas y/o estimulos fiscales a contribuyentes, a familias
y empresas en el municipio con la finalidad ejercer la facultad equilibradora de atenuar
algunos de los efectos negativos ocasionados por la crisis del COVID-19, al mismo tiempo
que se trabaja en procurar los ingresoes tributarios alineados con politicas fiscales que sean
congruentes con la visible mejora en la economia e indicadores turisticos.

|
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C. Metas de la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres del Estado a]g'bui’ﬁtana_. j
Roo para el ejercicio fiscal 2023. QUINT g g
0212
Los Municipios del pais en promedio solo recaudan 21% de sus ingresos totales a través de sus
fuentes de ingresos propias: impuestos, derechos, productos y aprovechamientos. Es por esto que
la recomendacién generalizada es que los gobiernos estatales y locales instrumenten politicas
fiscales para el fortalecimiento estructural de las haciendas publicas sobre todo en las fuentes
propias de ingresos tributarios.

En este contexto en la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres para el ejercicio fiscal 2023
se establecen las siguientes metas e indicadores:

S

1. Proyectar y recaudar una iniciativa de Ley de Ingresos compuesta por 61% de ingresos
propios y 39% de ingresos no propios manteniéndonos muy por encima de la media
nacional respecto de la dependencia de los recursos federales y estatales transferidos, y
mantener a Isla Mujeres como uno de los municipios con mas autonomia financiera del
pais, mientras se propicia un circulo virtuoso, ya que al mejorar el desempefio recaudatorio
en ingresos locales se podria alcanzar una mayor cantidad de participaciones federales
conforme a los coeficientes de distribucion.

2. Abatir en un 10% el rezago del impuesto predial. Lo anterior instrumentando un plan
estratégico de recuperacion de cartera vencida mediante la implementacién del cobro
economico coactivo priorizando zonas de mayor adeudo en cantidad y temporalidad.

3. Coadyuvar a la mejora en la gestion del patrimonio inmobiliario del Municipio, constituido
principalmente por locales e instalaciones que son rentados o explotados por terceros, a
fin de incrementar la recaudacion en el rubro de aprovechamientos patrimoniales,
actualizando las tarifas de bienes inmuebles en condiciones de ser arrendados.

4. Implementar y mejorar indicadores de desempefio en la Hacienda Publica reco
por el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal de conformid
GUIA CONSULTIVA DE DESEMPENO MUNICIPAL para el ejercicio 2023:

Indicadores de Gestion:
* Ley de Ingresos municipal del afio en curso

Indicadores de desempefio:
e Capacidad financiera

El objetivo es mostrar la proporcién de gasto corriente gue puede ser cubierta
propios, se busca que este valor se acerque o sea superior a 1, con la finali
mayor parte del gasto corriente pueda ser cubierta con los ingresos propios del

INGRESOS PROPIOS

& cidad financiera=
spEena e GASTO CORRIENITE
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e Autonomia financiera

El objetivo es mostrar la proporcion de ingresos propios respecto al total de ingresos
municipales en un ejercicio fiscal. Entre mas se acerque el resultado a la unidad, mayor
sera la autonomia financiera del Municipio. El escenario ideal es que el Municipio de Isla
Mujeres siga mejorando y consolidando afio con afio su autonomia financiera derivada de
un crecimiento constante y real de los ingresos propios y no de una disminucién gradual
de los ingresos por transferencias federales y estatales.

INGRESOS PROPIOS
INGRESOS TOTALES

Autonomia financiera =

e Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion de impuestos

Muestra la variacion entre los ingresos obtenidos por impuestos de un ejercicio fiscal al otro /
en términos reales. Los ingresos del afio 1 corresponden al ejercicio mas reciente del

periodo que se compara, en tanto que los ingresos del afo 2 corresponden a los del

ejercicio inmediato anterior. Un comportamiento aceptable es que el resultado de esta tasa

sea superior a la unidad.

IMPUESTOS ANO 1

Tasa de crecimientos de impuestos = - ol N\
N . IMPUESTOS ANO 2
¢ Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion de otros ingresos propios

El objetivo es que dichos indicadores sean de utilidad para diagnosticar las condiciones de
la gestion administrativa en el Municipio para el fortalecimiento de sus capagidades
institucionales, a la vez que funjan como guia para poner en practica acciones que frjejoren
su desempefio, en beneficio de la calidad de vida de su poblacién. Los ingresos del ario 1
corresponden al ejercicio mas reciente del periodo que se compara, en tanto
ingresos del afio 2 corresponden a los del ejercicio inmediato anterior.

IS R ] tocal INGRESOS PROPIOS ANO 1
e cales = - =
Tasa de crecimientos de ingresos loca INGRESOS PROPIDS ARD 3
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5. Establecer conciliaciones y mecanismos de control del cobro del Derecho de $4neamiento
Ambiental, asi como la implementacién y actualizacion permanente de unpadrén de
retenedores municipales.

6. Implementar esquemas de consulta y cobro en linea, asi como diversas plataformas
digitales con instituciones del sistema financiero a efectos de incrementar el nimero de
contribuyentes que opten realizar el pago de sus obligaciones por estos mecanismos en
un 10% en el afio de implementacion.
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SECRZIATIA CTNERAL
V. ANEXO 2. PROYECCIONES DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE{SLA MUJERES) -
QUINTANA. ROD
FORMATO 7 A 2021-2024
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES QUINTANA ROO
Proyecciones de Ingresos - LDF
{PESOS)
(CIFRAS NOMINALES) :
Concepto (5) : Afo2023 Afio 2024

1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+CHDHE+F+GHHH+J+K+L) 588,854,413 608,875,482

A, Impuestos 127,720,125 132,062,610

B. Cuotas y Aportaciones de Sequridad Social 4 0.00 0.00

C. Contribuciones de Mejoras } 0.00 0.00

D. Derechos 240,345,306 248,517 060

E. Produclos 2,007,828 2.076.095

IE F. Aprovechamientos 18,469,899 19,097,879

G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios 0.00 0

H. Participaciones 173,571,563 179,472,996

I. Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal ' 26,739,692 27648,842

J. Transferencias y Asignaciones 0.00 0.00

K. Convenios 0.00 0.00
L

|
. Otros Ingresos de Libre Disposicion . 0.00 0.00
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) K 43,373,184 44 674,380
A.  Aportaciones 43,373,184 44 674,380

. Convenios 0.00 0.00
. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00
. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 0.00 0.00
. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)
A Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00

m o o @

4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 632,227 597 653,723,354
| A
Datos Informativos \
>
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos de Libre Disposicion 060 \) R0
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.0 |
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1+2) 0.00 0.00

> QW A




FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES.
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La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios establece en su
articulo 18, tercer parrafo fraccion segunda lo siguiente:
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VIl ANEXO 3. DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARALAS -

“En adicion a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan incluir en las iniciativas de las Leyes
de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos:

H Descripcién de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de ;
Deuda Contingente, acompaiiados de propuestas de accién para enfrentarlos” |
El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su documento titulado “Public Financial Management |

and It's Emerging Architecture” (Administracion Financiera Publica y la Arquitectura Emergente) |
sefiala que al construir presupuestos para entes publicos o gubernamentales se deben prever |
multiples escenarios en los que la recaudacién puedairala alzao a la baja seglin se presentg
eventos de riesgo con la finalidad de anticipar mecanismos de estabilidad en los ingresos publicg
y evitar, en la medida de lo posible, situaciones de insuficiencia presupuestaria, promoviendo A
esta manera la salud financiera de los Entes Publicos.

De esta forma, y aun cuando se presenten eventos impredecibles, como lo fue la Pandemia id
COVID 19, si los Entes Publicos cuentan con ciertos mecanismos de anticipacidén, proteccion
maniobrabilidad financiera, los efectos de esos fenémenos pueden ser menos complicados §
administrar. Por lo anterior, el tomar en consideracion posibles riesgos en la dinamica de 10

ingresos y de los gastos puede hacer la diferencia para llevar a cabo una buena gestion financiera
de la hacienda puiblica.

El mismo FMI propone identificar los riesgos relevantes en dos sentidos. Riesgos Econdémicos &
Generales (REG) y Riegos Fiscales Especificos (RFE). Los primeros hacen referencia a

variables de mediano y largo plazo sobre las que se sustentan las estimaciones de ingreso y gasto |

tales como el crecimiento del producto interno bruto doméstico y local, las tasas de interés, la

inflacién, la generacién de empleos, el precio del barril del petroleo entre otros. Por otroffadp, los

Riesgos Fiscales Especificos son aquellos que responden a eventos o fenémenos no pri decibles

y de efectos acotados a la administracion publica tales como los desastres naturales, epidemias o

pandemias, materializacion de pasivos contingentes, y la caida de alguna fuente d

importante ante un bajo nivel de diversificacion de fuentes de ingresos.

ingreso

\
Por tal motivo para ubicar correctamente los riesgos relevantes que pudieran llegar a ocksionar

alguna baja en los ingresos en un Ente Publico y generar insuficiencia financiera, se dape de _
identificar los riesgos relevantes. -~

De acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) para el cierre de 2022 Y el
proyecciones para el 2023 publicados por el Centro de Estudios de la Finanzas Publicas, \a
estimacion de finanzas publicas para 2023 podria estar en riesgo por la materializacién de alguno
Riesgos Economicos Generales como lo son un menor dinamismo de la actividad econémica
global como resultado de las restricciones monetarias que se encuentran implementando los
bancos centrales asi como por los elevados niveles de inflagon a consecuencia del
restablecimiento intermitente de las cadenas de suministro; el recrddeci to de los riesgos

43| 52
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geopoliticos que repercuten en reducciones en las proyecciones de icrecimiento '&h flujos de
capitales, la economia mundial y el comercio; el desabasto de alimentos que provecaitéensiones
politicas y sociales a nivel global; una mayor desaceleracion de la economia China:consecuencia
de la inestabilidad del sector inmobiliario y productivo que disminuiria su demanda por materias
primas; la posibilidad de incumplimiento de pago en el servicio de la deuda por parte de algunos
paises ante los incrementos en las tasas de interes; la creciente produccion del petréleo y las
politicas mas permisivas de la Agencia Internacional de Energia para liberar reservas estratégicas
de petroleo que podrian reducir precios internacionales del crudo; y condiciones mas restrictivas
de los mercados financieros regionales que desincentiven la inversion a nivel glabal.

En el ambito nacional algunos de los Riesgos Economicos que pudieran llegar a presentarse son
que durante el 2023 no se alcance el punto de convergencia entre la inflacion real y la inflacion
objetivo del Banco de México, una caida en el crecimiento econémico nacional para el siguiente
afio debido a una desaceleracion en la economia norteamericana, una caida en la generacion de
empleos en diferentes regiones del pais asi como efectos negativos en el costo de la deuda publica
existente, el consumo y la inversién como resultado del alza de tasas por parte del banco central
de Mexico.

Estos riesgos macroeconomicos podrian llegar a afectar y desestabilizar la tributacion a la
hacienda publica federal y con ello provocar la disminucién de la recaudacion federal participable
con la que se ministran recursos a Estados y Municipios.

Por lo que respecta a los Riesgos Fiscales Especificos, de naturaleza incierta, para la hacienda
publica local se puede mencionar la inseguridad y los conflictos territoriales del crimen organizado
en los destinos de Quintana Roo vy Ia posibilidad de las alertas de viaje a nuestro estado que
podrian llegar a generar cancelaciones o disminucién en la ocupacion hotelera y la actividad
turistica,

El cambio climatico y sus efectos en los ecosistemas con los posibles riesgos para las finanzas
publicas al aumentar la posibilidad de fendmenos hidrometeorologicos, asi como la potencial
llegada de grandes volumenes de sargazo o algas marinas a las costas de nuestro estado. De
igual forma, el alza de las temperaturas y sus efectos colaterales en el nivel medio del mar también
afecta por el efecto de erosion a las playas de la entidad que representan uno de los principales
atractivos que oferta la industria turistica en el caribe mexicano.

La posibilidad de que nuevas cepas de la COVID que origind la pandemia, y/u otras enfermedades
reduzcan la movilidad de los viajeros y ciudadanos paralizando las actividades econodmicas y
saturando los sistemas de salud constituyen de igual manera un riesgo que necesariamefte se
hace presente en el panorama econémico global, nacional y local.
Finalmente, dentro de este rubro también se encuentran los pasivos contingentes especi
mismos que la administracién 2021-2024 ha venido encontrando, documentando, sefiala
atendiendo durante todo el primer afio de gestion\ como los Adeudos Fiscales de Ejercicy
Anteriores (ADEFAS) con proveedores y contratigtas, adeudos de impuestos, retenciones
contribuciones con instituciones federales y estatgles, pagos omitidos por servicios recibido
demandas y laudos laborales de servidores publicog,/entre otros.
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RIESGOS ECONOMICOS GENERALES

@ o o o e o

Crecimiento econémico nacional y local

Tasa de interés

Inflacion anual

Creacion de empleos

Precio del petréleo

Un escenario lento de recuperacion economica, asi
como sus posibles consecuencias sobre el empleo,
el consumo interno, y los ingresos de los
contribuyentes.

RIESGOS ECONOMICOS LOCALES

ELH, AYUN Tk - .
Brotes de enfermedades, epidemias’ ! 07 <,

Fenémenos  Hidrometeorologifos!" * desastres
naturales 021-2072

2 21-2024
Arribos atipicos de sargazo que inhiban la afluencia
turistica.
Materializacion de Pasivos de ejercicios anteriores.
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VIl.  ANEXO 4. RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

FORMATO7 C
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES QUINTANA ROO
¢ Resultado de Ingresos - LDF
{ ; ! i (PESOS) _ J
i T o o Aiio del Ejercicio
o Resultado de Ingresos - LDF Afo1(021) | wgm;;}‘_"z‘z _ '
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+B+CADHEF+GHHH+J+K+L) 428,568,603 651,431,023 [
A, Impuestos 124,747 987 143,202 923
B. Cuotasy Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00
C.  Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00
D.  Derechos 153,098,026 268,318,462
E.  Productos 477.859 3,733,508
F.  Aprovechamientos 14,237,394 19,940,761 i
G.  Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Sewvicios 0.00 0.00 }
H.  Participaciones 113,383,307 191,639,893
I Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 22,624,030 24,595 476
J. Transferencias y Asignaciones 0.00 0.00
K. Gonvenios 0.00 0.00
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0.00 0.00 f
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 36,379,244 44,906,160
A, Aportaciones 26,252,248 38,654,371
B.  Convenios 6,126,996 6,245,789
C.  Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00
D.  Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 4,000,000 6,000
€. Otas Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00
4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+243) 464,947 847 696,337,183
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos de Libre Disposicion 0.00
2._Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Transferencias Federales 0.00
Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3= 1 +2) 0.00

b
¢
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IX. ANEXO 5. ESTUDIO ACTUARIAL DE PENSIONES

La Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y Municipios en su articulo 18
establece que los Municipios durante la elaboracion de Sus presupuestos de ingresos y egresos
deberan ser congruentes con los planes de desarrollo nacional y local. Este proceso a su vez
debe ser acompafiado del llenado de los formatos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC), dentro de los que se encuentra una descripcion de la situacién
actuarial de los trabajadores de los Municipios y sus Entes Publicos.

Los Municipios, deberan incluir en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos: Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como
minimo debera actualizarse cada cuatro afios. E| estudio debera incluir la poblacion afiliada, la
edad promedio, las caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de

reservas de pensiones, asi como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente.
(LDF, art.18).

Es bien sabido que en México existen diferentes esquemas de seguridad social como es el caso
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
las Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como Institutos de pensiones estatales y que a través
de convenio, absorben la obligacion relacionada, entre otras, con el pago de pensiones y
jubilaciones; por lo que al ubicarse en este supuesto el Ente Publico queda exento de la
presentacion del estudio actuarial de pensiones.

Al existir la subrogacién de la Seguridad Social (pensiones, servicios meédicos, etc.), en el

Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo se adjunta oficio DRH/11942022 emitido

por la Direccién de Recursos Humanos refiriendo la situacion actual del Municipio derivado de
convenio de adhesion correspondiente con la institucion de seguridad social que afrontafla
responsabilidad por estas obligaciones.
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H. AYUNTAMIENTO DE ISLA MUJERES

OFICIALIA MAYOR

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

Oficio ndmero: DRH/1194/2022

Asunto: Ei que se indica

Isla Mujeres, Quintana Roo, 14 de noviembre de 2022
2022 Ao dei nueva sistema taboro! en el estode de Quintans Boe*

C.P. FLOR CECILIA NARVAEZ SEGOVIA
DIRECTORA DE INGRESOS
PRESENTE

En atencion a su oficio ndmers DI/01084/2022 de fecha 8 de noviembre de 2022, recibido el dia 9

de noviembre del mismo afie, le informo que el Ayuntamiento de isla Mujeres mantiene un convenio de

adhesidn desde el afio 1995 con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 1as Trabajadores del Estado

(ISSSTE), quien es la institucién encargada de, entre otras cosas, el pago de pensiones ¥ jubllaciones a los

trabajadores del Ayuntamiento que cotizan a diche instituto en virtud del convenio antes mencionado.

Por lo tanto, al ubicarse en este esquema de seguridad social el Ayuntamiento de Isla Mujeres,
queda exento de

la presentacion del estudio actuarial de pensiones al que hace referencia en su citado
oficio y que estipula el articulo 18 fraccion IV de fa Ley Federal de D

s el o

istiplina Financiera.

ATENTAMENTE

TP L, Eedur il Hoth Faser. = Trsorers Munihent
CLP Lk Fabide Wicessic lirdag ~Cfickal Bayesr,
L2 Minteri

Municipio de Isla Mujeres
Av. Hidalgo por Morelos $/N C. P. 77400
Isla Mujeres, Quintana Roo
Tels: 8770098 / 8770082 / 8770077 / 8770560
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X. ANEXO 6. BALANCE PRESUPUESTARIO

'i G. Amortizacion de la Deuda (G=G1+G2) 0 0

MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Balance Presupuestario — LDF
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 {h)
(PESOS) :
i _ Estimado/ | .| Recaudado/
Concepto (c) Aprobado (d) Devengado Panado
A. Ingresos Totales (A = A1+A2+A3) 632,227,597 632,227,597 632,227 597
A1. Ingresos de Libre Disposicion 588,854,413 588,854,413 588,854,413
A2, Transferencias Federales Etiquetadas 43,373,184 43,373,184 43,373,184
A3. Financiamiento Neto 0 0 0
B. Egresos Presupuestarios? (B = B1+B2) 632,227 597 632,227,597 632,227,597
B1. Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacion de la
Deuda Piblica) 588,854,413 588,854,413 588,854,413
B?. §asto Etiquetado (sin incluir Amortizacién de la Deuda 43373184 43,373.184 43373184
Publica)
0 0 0
C. Remanentes del Ejercicio Anterior (C=C1+C2) 0 0 0
C1. Remanentes de Ingresos de Libre Disposicion aplicados 0 0 0
en el periodo
C2. Remanentes de Transferencias Federales Etiquetadas 0 0 0
aplicados en el periodo
I. Balance Presupuestario (1= A-B + C) 0 0 0
II. Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto (=1 0 0 0
- A3)
lll. Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto y sin 0 0 0
Remanentes del Ejercicio Anterior (lll= Il - C)
Concepto Aprobado | Devengadn Paggdo
E. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda (E= 0 0 0
E1+E2)
E1. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda con Gasto
: 0 0 0
No Etiquetado
E2. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda con Gasto
3 0 0 0
Etiquetado
IV. Balance Primario (IV = Ill + E) 0 0 0
Estimado/ :
Devengado
Cufiosps Aprobado e
F. Financiamiento (F = F1 + F2) 0 0
F1. Financiamiento con Fuente de Pago de Ingresos de Libre 0 0
Disposicion
F2. Financiamiento con Fuente de Pago de Transferencias
: 0 0
Federales Etiquetadas

\
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G1. Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto No

IS8 MUJERES
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Etiquetado 0 0
G2. Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto Etiquetado 0 0
A3. Financiamiento Neto (A3 = F - G) 0 0 0
' Estimado/ . | Recaudadol
Concepto :
e ’ Aprobado Daveniado Pagado
A1. Ingresos de Libre Disposicion 588,854,413 588,854,413 588,854,413
A3.1 Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos 9 0 0
de Libre Disposicion (A3.1 = F1 - G1)
F1. Financiamiento con Fuente de Pago de Ingresos de Libre 0 0 0
Disposicion
G1. Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto No 0 0 0
Etiquetado
B1. Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacion de la
Deuda Pibiica) 588,854,413 588,854,413 588,854,413
C1. Remanentes de Ingresos de Libre Disposicion aplicados 0 0
en el periodo
V. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles (V= 0 0
A1+A31-B1+C1)
VI. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles sin 0 0
Financiamiento Neto (VI = V - A3.1)
b Estimado/ | Recaudadg/
Concepto Apiokado Devengado
A2. Transferencias Federales Etiquetadas 43,373,184 43,373,184
A3.2 Financiamiento Neto con Fuente de Pago de 0 0
Transferencias Federales Etiguetadas (A32=F2-G2)
F2. Financiamiento con Fuente de Pago de Transferencias 0 0
Federales Efiquetadas P
G2. Amortizacion de la Deuda Plblica con Gasto Etiquetado 0 0
B:?. (_Basto Etiquetado (sin incluir Amortizacion de la Deuda 43373184 43373184 43373184
Publica)
C2. Remanentes de Transferencias Federales Etiquetadas 0 0 0
aplicados en el periodo
VL. Balance Presupuestario de Recursos Etiquetados (Vil 0 0 0
=A2+A3.2-B2+C2)
Vil. Balance Presupuestario de Recursos Etiquetados 0 0 § 0

sin Financiamiento Neto (VIll = VIl - A3.2)
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, EN LA SALA DE SESIONES, DEL H. CABILDO DEL AYUNTAMIENTO, EN EL MUNICIPIOVDE ISLA ¢

MUIJERES, DEL ESTADO DE QUINTANA
DOS MIL VEINTIDOS.

A LOS 16 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL'ANO

NEA GOMEZ RICALDE
PRESIDENTA MUNICIPAL

-

c”_—‘——x/
U ot
DPEZ GARGIA C. AMADA KA
CIPAL HERNANDEZ.

PRIMERA REGIDORA

e
/

ANCE; /{;f:'" ANDEZ C. JESSICA CONTRERAS GOMEZ.
. / i

ANDRA PENICHE

C. PEDRO MMAN ALMA CHAN.
CUARTOREGBYPOR

\
J

—

A7

L ~/.

ARDO BACELIS
IDOR
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C. BELLA MAR GARRIDO GOMEZ. C.HECTO HABLE.
OCTAVA REGIDORA NOVENO REGIDOR

AKNCHEZ MONTALVO.
H. AYUNTAMIENTO DE ISLA MUJERES.

C. HUGO IVAN
SECRETARIO GENERAL

ESTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, FUE APROBADA E

OCTAVA SESION EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO, PARA EL RIODO |DOS MIL

VEINTIUNO, DOS MIL VEINTICUATRO DE FECHA DIECISEIS D
ANO DOS MIL VEINTIDOS.
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ACTA DE LA DECIMA OCTAVA SESION
EXTRAORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO, 2021-2024.

En la Ciudad de Isla Mujeres, cabecera del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo,
en la Sala de Cabildo del Palacio Municipal, siendo las 10 horas con 38 minutos del
dia 16 de noviembre del 2022, se encuentra actuando como Secretario de Acta, el
Ciudadano Hugo Ivan Sanchez Montalvo, en su calidad de Secretario General del
Honorable Ayuntamiento de Isla Mujeres; asi como, se encuentran las ciudadanas y
ciudadanos miembros del Honorable Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo
para el periodo 2021-2024, siguientes; C. Teresa Atenea Goémez Ricalde,
Presidenta Municipal; C. José Manuel Lépez Garcia, Sindico Municipal; C. Amada
Alejandra Peniche Hernandez., Primera Regidora; el C. Dancey Geisler
Fernandez Loria, Segundo Regidor; C. Jessica Contreras Gomez, Tercera
Regidor; C. Pedro Manuel Palma Chan, Cuarto Regidor: C. Valeria Alejandra
Aragon Cauich, Quinta Regidora; C. Gaspar Kumul Ay, Sexto Regidor; el C.
Fernando Ricardo Bacelis Godoy, Séptimo Regidor; la C. Bella Mar Garrido
Gomez, Octava Regidora y el Noveno Regidor el C. Héctor Gil Chable, con el
objeto de llevar a cabo la Décima Octava Sesion * Extraordinaria del Honorable
Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo para el periodo 2021-2024, presidiendo
la presente Sesion, la Ciudadana Teresa Atenea Goémez Ricalde, Presidenta
Municipal, con fundamento al articulo 42 del Reglamento Interior del Ayuntamiento.

Como primer punto del Orden del Dia, el Ciudadano Hugo Ivan Sanchez
Montalvo, Secretario General, realiz6 el pase de lista, informando la asistencia de la
TOTALIDAD de los miembros presentes del Honorable Ayuntamiento de Isla
Mujeres, Quintana Roo, periodo 2021-2024.

Continuando con el segundo punto del Orden del Dia, derivado del informe rendido
por el Secretario General, sobre la lista de asistencia; en uso de la voz, la Ciudadana
Teresa Atenea Gomez Ricalde, Presidenta Municipal, manifesto:

“Verificado el Quorum legal, en términos del articulo 42 del Reglamento

Nerior del Ayuntamiento de Isla Mujeres Quintana Roo, se da por
iada la Décima Octava Sesion Extraordinaria siendo las 10 horas con
minutos del dia 16 de noviembre del 2022"

1Sk5; MUJERES
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PRIMERO: Lista de asistencia.

SEGUNDO: Declaracién de quorum legal, validez y apertura de lag .
Sesion. BEL g i :
TERCERO: Lectura y aprobacion del Orden del Dia de la Décima Octava WA
Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento de Isla Mujeres,
Periodo 2021-2024.

CUARTO: Presentacion, discusion y votacion del Acuerdo por el cual se
somete a aprobacion la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2023.

QUINTO: Clausura de la Sesion.

Terminada la lectura del orden referido, la Ciudadana Teresa Atenea Gémez
Ricalde, Presidenta Municipal, ofrecié la tribuna a los integrantes del Honorable
Ayuntamiento para realizar alguna observacion o comentario con respecto al mismo.

Al no haber comentario alguno, el ciudadano Secretario General, Hugo Ivan
.- Sanchez Montalvo sometio a votacién el orden referido, mismo que fue aprobado
& por UNANIMIDAD de los presentes.

Seguidamente, la Ciudadana Teresa Atenea Gomez Ricalde, Presidenta Municipal,
solicité al Ciudadano Hugo Ivan Sanchez Montalvo, Secretario General, continuara
con el siguiente punto del Orden del Dia, informando éste, que corresponde al
Punto Cuarto del orden del dia, a través del cual se propone:

\RiA GENERAL
ENTO DE 504 MUJE
TANA. ROB

CUARTO: Presentacion, discusion y votacién del Acuerdo por el cual se
somete a aprobacion la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2023.

Por lo que, el C. Hugo Ivan Sanchez Montalvo, Secretario General, en uso de la
palabra, procedio a exponer: solicitando la dispensa de la lectura de este H. Cabildo,
en razén de que ha sido circulado con anterioridad el Acuerdo de Aprobacién, sujeto
a analisis y aprobacion de este H. Ayuntamiento, procedo a realizar la exposicion
de motivos que contiene el acuerdo antes mencionado, que se propone su
suscripcion:

Acuerdo por el cual se somete a aprobacion la Iniciativa de Ley de Ingresos : i ]
Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fisdal
2023.

, El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Isja Mujeres del/f
de Quintana Roo, Administracion 2021-2024, con fundamenfo en arti

6 o
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segundo parrafo, 31 fraccion IV, 115 fraccion IV y aplicables de Ia Constitucig., ¢
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 63, 65 y demas diSposicE%?ﬁpm —
aplicables de la Ley General de Contabilidad Gubernamental: 1, 5, 18 y d%[}ﬂ%mogg :
bt aplicables de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y o o

Municipios; 68 fraccion Ill, 75 fracciones XXI, y XXX, XXXII 115 fracciones | y II, 158 4V A
133, 145, 146, 153 y demas aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre 4%
Soberano de Quintana Roo; 1,2, 3y 7 fracciones IV, Vy VI, 8, 12, 34. 44, 45 46y

47 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Quintana Roo; 7, 8
fraccion |1, 59, 60, 65, 66 fraccion |, inciso a) y fraccion IV, inciso a), 89, 90 fraccion

'y XXIX, 125 fraccion X, 229, 230, 230 BIS, 233 TER, 235, 236 y demas aplicables

de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo: las disposiciones del Codigo
Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo; 140, 141, 172 y demas aplicables de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo: las disposiciones

de la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres Quintana Roo; 99 y 100 del

Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo;
58 fraccion VI del Reglamento de la Administracién Publica Centralizada del
Municipio de Isla Mujeres Quintana Roo presentamos a la consideracion de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo; la siguiente INICIATIVA DE '
LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO, PARA

TTARIA GENERAL
MIENTO DE 1SLAMY
JINTANA, ROO'
W02

EL EJERCICIO FISCAL 2023.
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. EXPOSICION DE MOTIVOS . SECRETARj GENERy,

AT 7 e B s

Que de conformidad con los preceptos constitucionales y lo establecido en Ia Loeyde E'O(; Mtz
los Municipios del Estado de Quintana Roo, el municipio es la base de la divz’ggi%d
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado de Quintana Roo, y
constituye una institucion de caracter publico con personalidad juridica y patrimonio
propios, gobernado por un Ayuntamiento al que le corresponde la representacion
politica y juridica, la administracion de los asuntos municipales y la administracion de

su hacienda conforme a las bases que le establece la ley.

s

Que la autonomia en su gobierno interior se traduce en facultad de gobernar y
administrar por si mismo los asuntos propios de la comunidad a la que debe servirle,
siendo este Honorable Ayuntamiento, el maximo ‘6rgano de gobierno municipal y a
quien le corresponde el cuidado de sus intereses.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece gue es
facultad del Ayuntamiento administrar libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a sufavor, y en todo caso: percibiran
las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que establezca la Legislatura del

- Estado sobre Ia propiedad inmobiliaria, vde su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles, las participaciones federales, que seran cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
se determine por las Legislaturas de los Estados, los ingresos derivados de la
prestacion de servicios plblicos a su cargo; y las demas que se adquieran por
subsidios, legados, donaciones o cualquier causa licita conforme a lo dispuesto por
el articulo 230 en su Fraccion 4 de la Ley de los‘Municipios del Estado de Quintana
Roo.

Que en términos de lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado y la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, es facultad de los Ayuntamientos, presentar
a mas tardar el 20 de noviembre de cada afo ante la Legislatura del Estado sus
respectivas Iniciativas de Ley de Ingresos para el ejercicio inmediato posterior, |
Debido a lo anterior, es facultad exclusiva del Honorable Ayuntamiento de Isla

Que la Ley de Ingresos es el medio legal para que los Municipios logren financiar ¢
gasto, y de esta forma cumplir con las obligaciones que en matefia de pre
servicios publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclaia cadh
mejores servicios en todas las areas de desarrollo.

i
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Que el articulo 2 fraccion XXV de La Ley de Catastro de| Estado de Quintana Roo
sefala que la tabla de valores unitarios de suelo y construcciones es el documento
que autoriza la Legislatura del Estado, a propuesta de los Ayuntamientos, que
contiene los valores por metro cuadrado de terreno Y construcciones, constituyendo
la base para el cobro de las contribuciones sobre |a propiedad inmobiliaria aplicables
en el ejercicio fiscal.

Que el Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo para el periodo constitucional
021-2024 tiene como vision ejercer un gobierno humano cercano a la gente,

en aras de procurar que el Municipio obtenga recursos suficientes que le permitan
cumplir con un ejercicio digno y eficiente del gasto publico.

IL. CONTEXTO ECONOMICO

A. Contexto Macroeconémico Nacional

El 8 de septiembre del presente afo, el Ejecutivo Federal en cumplimiento del articulo
74, fraccion IV, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

El Paquete Economico para el Ejercicio Fistal 2023 destaca que se plantea bajo los
siguientes puntos centrales en materia de ifgresos:

* Una politica hacendaria } en el desarroll
sanas. ‘
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austeridad, honestidad, transparencia y combate 3 |5 corrupcion, poniendo énfasis

CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA 2023

ﬁé_r»[:men: Marco Md"crr;éc_:_ohgﬂiféﬁ, 2021 - 2023

e _ Observado'  cope®

e B D2 A2 03 ,
!(9.".‘.'5&1'.‘&!!‘.&@'.“!9,(!‘? /] Shial vy =l e 13
-Premo§ al Consumidor (var. % anual, cierre 734 870 77 32 8.15 im0
{deperiodo) ———— et 1
{ipo de Cambio Nomingl {fin de periodo, 047 2010 204 204 2076 2119
2028 20 04 204 nd. nd.
CETES 28 dies (%, nominal i de periodo] 547 835 e o
(CEES B dios (%, nominal promedio) 443 N e T
S{fldo de la Cuenta Cormiente {millones de 48169 7035 28449 828 12200 13943
ey o el L L
Mezclo‘ Me'x:ccnu del l.’etroleo {precio 531 9767 934 87 e oy
promedio, doloresporbarr) B s e e £ R i
yodoblosdeapoyor (RS LAt RS :
PIBde EEW. fcrecimiento Freal) ST SO TR e o
Produ.cc‘ion Industricl de EE.UU. 49 46 45 23 L5 i
\[crecimiento % real) ot

Inflacicn de EE.UU. fpromedio) 47
1/ 2022, promedio, ocomuiads o fin de periods, segun Carrespondo, de acus
2/ SHCP, Criterios Generales de Politica Econdmica 2023 {CGPE-23).

4 78 3

13/ Banco de México, Encuesta sobre los Expectativas de los Especialistos en Economio del sector Privado ~agosto de 2022.

nd, No disponible,
Nota: 2022 y 2023 estimaado.
Fuente: Baborado por el CEFP con dalos de Ia SHCP, INEG y Barxico,

El crecimiento y desarrollo economico del ejercicio fiscal en curso aun padece |as
pandemia del COV|D-
19, adicionalmente se desarrollaron conflictos geopoliticos bélicos Y comerciales gue

secuelas econdmicas y sociales asociadas al desarrollo de |g

inciden en los indicadores economicos globales: adiclonalme

SECRETARI3 GENERAL
* La promocion y fortalecimiento a las fuentes de ingresos publi&@ﬁwmhnsm-ggg,smm
incrementar los impuestos. QUINTANA Rgg
e Combate a la evasion y elusion fiscal, y a los fraudes fiscales. 02202
Este paquete econdmico se caracteriza, ademas, por el desarrollo del gasto
responsable con una estrategia publica federal regida por los principios de

Encuesia Banco de México
2022

rdo conla difima informocién disporiole,
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desarrollando diversas presiones inflacionarias en varios sectores que tambiéH'fian foo
alcanzado a incidir en Ia récuperacion de nuestro pais. 20212001
i Los retos para 2023 3 nivel federal seran impulsar el desarrolio de la actividad

€conomica, mantener un nivel estable de precios, fortalecer Ia recaudacion sin
reformas a los principales componentes tributarios y una disminucion de Ia evasion y
elusion fiscal.

Los Criterios Generales de Politica Econémica 2023 consideran que el crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB) 2022 cerrara en 2.4% mientras que para el
proximo afio se estima un crecimiento econémico del 3.0% para efectos de las
finanzas publicas. Sin embargo, la encuesta sobre Expectativas de los Especialistas
en Economia recabada por el Banco de México Presenta una perspectiva mucho mas
moderada de crecimiento con un cierre del 2022 en el 1.93% Y una proyeccion del
1.31% para el 2023. F optimismo por parte de las cifras presentadas por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tienen lugar a raiz de las cifras de

RAL
SUA mﬁ" 2

0

crecimiento en exportaciones manufactureras, y el fortalecimiento de |a capacidad
productiva a raiz de una mayor inversion.

final del 2022 sea de 7.7% que es muy por arriba del rango inflacionario Objetivo del
Banco de México que era de 2.0 3 4.0%. Para el 2023 se pronostica una inflacion del

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico plantea que el nivel de I3 inflacién a
3.2%. Desde la optica de los analistas del sector privado, la Encuesta de| Banco de 1
México estima cerrar el 2022 con una inflacién del 8.15% Y para el 4.62% para el %

2023.

Los CGPE pronostican que por lo que respecta al
2022, el peso tendra una ligera apreciacién, para

mientras que la encuesta de los especialistas para el mismo 20
$21.19
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En cuanto al precio promedio de la mezcla mexicana del barril de petrdleo, para
el 2022, |la Secretaria de Hacienda considera cerrar en un promedio de $93.6 ddlares
por barril y proyecta para el 2023 un costo promedio de $68.7 délares por barril. En
contraste en su informe de Perspectiva Semanal del 1 de septiembre pasado,

Las proyecciones de los ingresos petroleros para el 2023 se ubican en 4.2% del
Producto Interno Bruto del pais, lo cual es ligeramente por debajo del promedio de |a
ultima década, de 4.3% aproximadamente.

La inversién ha sido un factor muy importante en la dinamica de la actividad
productiva impulsada por el consumo y la mejora en la confianza del sector
empresarial. Las cifras de la inversion han presentado una tendencia al alza desde
el quinto mes del 2020 a la fecha. Durante el primer semestre del 2022 la inversién
tuvo un crecimiento de 6.3% sin embargo Citibanamex prevé un crecimiento de la
inversion al cierre del 2022 del 1.4% y para el 2023 tan solo un incremento del 0.5%.

Por el lado del consumo privado se pueden percibir los avances de la generacion
de empleos, crecimiento en las cifras de los ingresos de las familias por las remesas,

consumidor. De igual manera que con las cifras-de la inversién, durante e primer
semestre del 2022 se nota un repunte importante del consumo alcanzado 7.81% para
después bajar y estabilizarse en 2.9% para el promedio de todo el 2022 Yy una
proyeccion a la baja del 1.7% para el 2023, estas dos ultimas estimaciones
calculadas por Citibanamex.

En materia de la variacién de los trabajadores afiliados al Instituto Mexicano del
Seguro Social se puede ver que las reformas en materia laboral como en el caso de
las pensiones, la subcontratacion, los salarios minimos, la negociacion colectiva y la
Justicia laboral y sindical ha generado un descenso en |a tasa de informalidad como
resultado de un mayor porcentaje de trabajadores en empleos formales, asi como
por la recuperacion de los salarios reales de los trabajadores. Las expectativas de
generacion de empleos formales seguiran rondando el medio millén tanto para
cerrar el 2022 como paralel 2023. De acuerdo con la Encuesta de Especialistas del
Sector Privado la estimacibn para el cierre de 2022 es de 564 mil nuevos trabajadores
afiliados al IMSS mie itrasjque para el 2023 esta cifra baja a 419 mil nuevos puestos.

\
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En relacion con los Ingresos presupuestarios, los CGPE 2023 estimap,un mepto
de 7 billones 123 mil 474.1 millones de pesos, es decir un 9.9% por arfiha,de lo

B. Contexto Turistico Nacional y Local

De acuerdo con el Barémetro Turistico Mundial publicado el pasado mes de
septiembre por la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) las cifras del turismo
internacional, entre los meses de enero ajulio de 2022, alcanzaron registros cercanos
al 60% de los niveles prepandemia. Durante ese mismo periodo del 2022 Ias llegadas
de turistas internacionales casi se triplicaron con relacion a los registros del 2021
(+172%). Esta recuperacién constante refleja una fuerte demanda acumulada por
viajes internacionales especialmente durante los meses de junio y julio cuando es la

El mismo reporte de Ia agencia especializada en turismo de las Naciones Unidas
también reconoce que el ambiente economico desafiante, producto de una inflacion
alta, incrementos abruptos en los costos del petréleo, el conflicto bélico entre Rusia
y Ucrania, asi como los incrementos en los costos del transporte y el hospedaje,
contintian representando los factores preponderantes que frenan |a recuperacion
franca del turismo. i, G

Entre los paises que mejores resultados han tenido en términos de ganancias
turisticas en el periodo que comprende los meses de enero a julio de 2022 en el
continente americano se encuentra México como el numero uno alcanzando un
incremento del 8% sobre las cifras del mismo periodo del afio 2019 (prepandemia).
Esta recuperacion se empezé a registrar desde el verano del 2021 cuando el Caribe
Mexicano en particular la zona de Quintana Roo registré crecimiento en las cifras
turisticas sobre el 2019,

El secretario de Turismo Federal, Miguel Torruco Marqués, en meses pasados estimo \
que al cierre del 2022 arriben al pais un total de 40 millones de turistas, lo qu \
representa un incremento de un 25.6% con relacion al 2021 y se anticipa que e

numero de visitantes generara una derrama de $24,250 millones de dolares, lo g

equivale a un 22.5% adicional contra el afio anterior. En ese sentido se prevé que |

llamada “industria sin chimeneas” estaria generando un 8.3% del Producto Inter

Bruto del pais casi alcanzando lo registrado en el 2019.

~,
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De acuerdo con cifras de DATATUR y del Grupo Aeroportuario del SUréste (ASURJLA MU £

el Aeropuerto Internacional de Cancun, Quintana Roo, reporté el mayor cregifmiento :

en arribos de visitantes extranjeros del pais durante e periodo comparativaiengro-

agosto entre los afios 2019 (prepandemia) y el 2022. Con un incremento porcentual

del 16% en el numero de llegadas en el 2022, ¢l aeropuerto de Cancln tuvo un

crecimiento de 900,675 pasajeros extranjeros y amplié su cuota de mercado entre

los aeropuertos mexicanos que mas visitantes extranjeros recibe, al escalar 5 puntos

porcentuales y subir del 42% al 47% fortaleciendo su posicién como el aeropuerto

a México, que es el de Estados Unidos de América, crecio un 21%, esto es 1,518,982
viajeros estadounidenses adicionales a México que, en el mismo periodo de 2019,
alcanzando una cifra total para los mismos 8 meses de 8,925,027 llegadas. El
pronostico es que para los Ultimos meses del afio se siga con esa tendencia de
crecimiento, misma que puede ir del 20 al 27%. En el ambito regional, los primeros 5
paises emisores de viajeros extranjeros a Cancun de la misma forma reflejaron un
crecimiento acumulado del 11% entre los mismos meses del 2019 contra el 2022,

Del total de llegadas nacionales e internacionales al Aeropuerto de Cancun, el
Consejo de Promocion Turistica de Quintana Roo (CPTQ), con datos de I3 Secretaria
de Turismo del Estado de Quintana Roo (SEDETUR), reporta que tanto Isla Mujeres
como Costa Mujeres presentan un crecimiento como destino durante el periodo enero
—agosto 2019 contra el mismo lapso del 2022 en el namero de visitantes que lo eligen
destino y que registraron su arribo a la entidad via el aeropuerto de Cancan. Este
crecimiento combinado suma 267,962 pasajeros en el 2022 para alcanzar 798,049 f
turistas conforme a Ia tabla siguiente: : \

ENERO- Proporcién de ENERO-  Proporcionde g
Desti AGOSTO Turistas vs otros AGOSTO Turistas vs otros -
L destinos de destinos de

\
2019 Quintana Roo 2022 QuintanaRoo | .'

96,492 \ %
Durante el mismo periodo de enero a agosto del presente afio, de acuerdo con cifras \, |
del CPTQ, la ocupacion hotelera promedio acumulada para Isla Mujeres registro N
77.8% siendo los meses de marzo a julio los que consistentemente superaron

Isla Mujeres 1% 114,110 1%

Costa Mujeres 433,595 5% 683,939 7%

porcentajes del 80% de ocupacion.
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Cancln 37,335 | 42862 1,000 43,862 17% 2% 36.9%
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En lo que concierne a las expectativas del 2023, SOJERN, la plataforma de marketing
digital para la industria de viajes prevé un arranque de afio muy dinamico para &, i
entidad con un crecimiento del principal mercado emisor que es el nortearﬁé’ricm@,;

del 9.6%, 7.9%, 6.6% y 3.1% para los primeros cuatros meses del afio respecto &H;W “ D€ 154
mismo periodo del 2022 respectivamente. e

IANA Rog

La infraestructura turistica con relacion al numero de cuartos de hotel de cuatro de
los principales destinos turisticos de Ia entidad como son Cancun, Costa Mujeres,
Puerto Morelos y Riviera Maya, también presenta cifras de crecimiento importantes
entre el 2019 y el 2022 alcanzando un incremento del 22% en el numero de
habitaciones nuevas, lo anterior conforme a cifras ofrecidas por DATATUR. Asi
mismo, del afio 2022 al 2023 se puede anticipar un nuevo repunte, aunque mucho
mas discreto del 1.4% conforme a las inversiones que ya se conocen para el proximo
ano como se puede apreciar en |a siguiente tabla:

Costa

0, 0 0,
Mujeres | 5,964 10,001 101 10,102 69% 1% 9%

Puerto ; ¥ = :
Morelos 5,575 8,421 8,421 51% 0% 7%

Maya

Riviera

48,200 55,768 573 96,341 17% 1% 48%

Por lo que respecta al municipio de Isla Mujeres, destacan el Riy Latino y el Secrets
Impression Isla Mujeres con 550 y 125 habitaciones adicionales respectivamente
para el 2022. Para el 2023 se esperan nuevas aperturas de los Hoteles Sha México
y Secrets en Costa Mujeres, asi como el Paradisus Playa Mujeres que seguirg
sumando a la infraestructura hotelera con que cuenta el municipio.

C. Evolucién de los Ingresos Municipales

Desde el inicio de la administracion 2021-2024 se advierten signos de recuperaki
de la confianza de la ciudadania a Ia presente administracion municipal, a través
la regularizacion de contribuciones que registraban adeudos lo cual ha resultadolen
una tendencia continua de crecimiento de los ingresos del Municipio; a lo que s4d le
Suma como resultado las reformas realizadas a Ia Ley de Hacienda del Municipio
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municipal para que la administracion de Isla Mujeres pueda prestar de mejar m :F"ggi lL
los servicios que por mandato constitucional le corresponden. En Ia grafica 1" UE IS4 iy per
podemos apreciar los ingresos estimados en las leyes de ingresos del 2019 al 31¥A-Roo
st donde se puede distinguir un 79.3% de crecimiento en las proyecciones durante{g=0%

Ultimos cuatro ejercicios, partiendo de los ingresos estimados en $352,488,864 del
ejercicio fiscal 2019.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS ESTIMADOS Y LOS INGRESOS
DEVENGADOS 2019-2022.

INGRESOS ESTIMADOS 2019-2023
(LEYES DE INGRESOS)

$800,000,000
$700,000,000

$600,000,000

$500,000,000 i T
JINTANA. ROG

400,000,000
200-1024 ¥

: e |INGRESOS ESTIMADOS
$438,357,222
$300,000,000  $352,488 364 $356,166,727

$369,207,579
$200,000,000

$100,000,000

4
2019 2020 2021 2022 2023

Los ingresos estimados a partir del ejercicio fiscal 2022 dan un salto importante, pues
rompieron un paradigma de notorias subestimaciones (2019-2021) y pobre
desempefio de cobro que distaba mucho del verdadero potencial recaudatorio de la
hacienda publica municipal.

13
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INGRESOS ESTIMADOS VS RECAUDADOS 2019-202?3_

2022
$438,357,222
$696,337,183

$800,000,000
$700,000,000
$600,000,000

$500,000,000
$400,000,000
$300,000,000
$200,000,000
$100,000,000
$. —— : R s =
2019 2020 2021

$352,488,864 $369,207,579 $356,166,727
$422,442,066 $430,944,724 $464,947,847

B INGRESOS ESTIMADOS
B INGRESOS RECAUDADQS

B INGRESOS ESTIMADOS B INGRESOS RECAUDADOS

“La cifra del 2022 para ingresos recaudados son proyecciones de cierre.

Si analizamos la tabla anterior con la recaudacion de los ultimos cuatro gjercicios, su
comportamiento muestra una tendencia lineal y hasta cierto punto estatica,
mostrando diferenciales marginales, incluso creciendo a un nivel por debajo de la
inflacion, atribuible en gran medida a los efectos que la pandemia de COVID-19
ocasiond en la caida de ingresos. Sin embargo, a partir del 2021 se puede observar

analisis de las fuentes de ingreso vigentes, la aplicacion de estimulos fiscales,
politicas hacendarias que coadyuvaron a la reconstruccién de un pacto fiscal entre
ciudadania y gobierno, generando con todo ello resultados positivos en los numeros
al cierre del 2021. Para el 2022 se espera tener un crecimiento del 49.77% respecto
a la recaudacioén observada o devengad 2l cierre del ejercicio fiscal 2021
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PORCENTAJES DE INCREMENTO EN
LOS INGRESOS RECAUDADOS
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES

Lisitesat = a5 e o]

2020 2021 2022

En el 2020 el incremento fue del 2.01% respecto al 2019, en el 2021 se crecio un
7.89% respecto al 2020; destacando que en el 2022 derivado de reformas al marco
juridico hacendario que buscaban optimizar fuentes de ingreso existentes, se espera
que el crecimiento en la recaudacion sea del 49.77% respecto al 2021 Un
incremento sobresaliente comparado con los dltimos ejercicios.

EVOLUCION DE INGRESOS PROPIOS 2019-
2022
(mdp)

$435,195,654

$292,561,266

$193,515,546 $203,512,752

2019 2020

N,

2022

15
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Por lo que hace a la recaudacion de ingresos propios (impuestos, derechos,

i productos y aprovechamientos) en el periodo correspondiente a los ejercicios 2019 —
i 2022 (estimado de cierre), se puede apreciar un crecimiento del 124.9% en esos
Cuatro afios al ir de $193,515,546 a $435,195,654.

Los ciclos de trabajo en un afio fiscal cambian constantemente, la dinamica de las

contribuciones locales también obedece a condiciones de ciclos recaudatorios que

En la siguiente tabla se podra observar las cifras del cierre de la recaudacion

. GENERAL . e
R correspondiente al ejercicio fiscal 2021

0 DE 15LA MUSERE

MA, ROD
-207h l

CIERRE RECAUDACION MUNICIPAL 2021

IMPUESTOS 51747,987.00

DERECHOS $153,098,026.00

PRODUCTOS . $477,859.00

APROVECHAMIENTOS ' $14,237,394.00

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES, $168,386,581.00 |

CONVENIOS E INCENTIVOS i
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES $4,000,000.00 | ;
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

2 D

En el cierre del ejercicio fiscal 2021, el municipio experimentéd un des
favorable durante el dltimo trimestre del afio, en el que el crecimiento
conceptos cobrados por recursos propios fue notable al exceder de
importante lo proyectado la Ley de Ingresos 2021, integrandose como se muestra en
la siguiente grafica.

SNy, Lg
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DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS DEVENGAQ}PH%
g

MUNICIPIO DE ISLA MUJERE

2021 'DF

QUINTANA. Roo

Participaciones
24.4%

Impuestos Aportaciones Incentivos

26.8% 5.6%

4.9%

PROYECCION CIERRE RECAUDACION MUNICIPAL 2022 MUNICIPIO DE ISLA

MUJERES

IMPUESTOS $143,202,923.
DERECHOS $268,318,462.00
PRODUCTOS $3,733,508.00

APROVECHAMIENTOS

$19,940,761.00

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES, CONVENIQS E INCENTIVOS

$261,141,529.Q0

TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

S0.

Como se puede observar en Ia tabla, el ejercicio fiscal 2022 se perfila para ser u
afo histdrico en el municipio en materia de recaudacion, con ingresos proyectado
por encima de los 690 millones de pesos. Es importante subrayar alguno dg/To

factores de clave que permitieron alcanzar esta cifra.

YUNTAMIENTD pE ISLA Muser




tributaria apegada a |
equidad

cooperacion por obras, Constancia de no adeudo de predial, licencias de |
funcionamiento, facturacién, formatos declarativos de Derecho de Saneamiento |
Ambiental y el impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles entre otros.

DISTRIBUCION DE LA PROYECCION DE CIERRE DE LOS INGRESOS
DEVENGADOS 2022 DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES

Impuestos
20.6%

Derechos Participaciones Aportaciones | Inceiti.
38.5% 5.6% 3.0i%
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INGRESOS ESTIMADOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023 MUNICHRIODE) 0% 5.4 MUJE' ”\
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2021-2024

I

DERECHOS

PRODUCTOS

APROVECHAMIENTOS

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES, CONVENIOS E INCENTIVOS
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS

$127,720,125.00
$240,345,306.00 \

$2,007,828.00
$18,469,899.00
$243,684,439.00
$0.00

e

En el rubro de impuestos se proyectan ingresos por $127,720,125.00 Io que
representa un 18.69% mas con respecto a los $107,600,568.00 estimados para el

ejercicio 2022, manteniendo la misma politica de descuentos por pago anticipado de
impuesto predial.

En cuanto a los derechos se espera recaudar $240,345,306.00 que representa un
aumento de 110.8% con respecto a los $114,007,639.00 estimados en el 2022,
siendo los ingresos de mayor recaudacion los correspondientes a los derechos
servicio de recoleccion, transportacion, tratamiento y destino final de residuos por
$30,577,847, derechos por saneamiento ambiental que realice el Municipio de Isla
Mujeres por $101,534,547 que representan el 55% del total de este rubro.

Respecto del rubro de los productos, se prevé recaudar $2,007,828.00, cifra que
representa un incremento del 79.5% respecto a lo estimado en 2022 por §
1,118,055.00. El monto anterior esta compuesto por ingresos provenientes del
mercado municipal, productos financieros integrados por los ingresos de servicios
otorgados por funciones de derecho privado, tales como los rendimientos que
generan las cuentas bancarias de los entes publicos, entre otros.

Enlo que corresponde a los aprovechamientos, se proyecta ingresar $18,469,899.00.
De lacifra anterior $13,148,509 corresponden a aprovechamientos patrimoniales, por
uso o goce de los bienes inmuebles propiedad del Municipio a terceros. ;L os
aprovechamientos patrimoniales se actualizan de conformidad con la concel

vigente y comprenden los bienes inmuebles dentro de la insula, como es el casof
parque Garrafén.

Por lo que respecta a participaciones, el Municipio estimé con base en log\ofj
SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/DIF/0108/X/2022

SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/DIF/0266/X/2022 remitido por la Subsecretaria de | G
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que se establece recaudar las cantidades que se desglosan a continuacion: DLy

2021-2024

PARTICIPACIONES

Impuesto sobre la Renta

Con relacion a las aportaciones, el Municipio estimé con base en la informacion
contenida en el oficio referido anteriormente, en el que se establece recaudar por
concepto de ramo 33 la cantidad de $43,373,184, de los cuales, $22 952 615
corresponden al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
$20,420,569 al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.

APORTACIONES T T 443,373,184

El rubro de incentivos de Ia colaboracion fiscal comprende los ingresos que reciben
las entidades federativas Y municipios derivados del ejercicio de faclltades
delegadas por la Federacion mediante Ia celebracion de convenios de colabdracion
administrativa en materia fiscal, que comprenden las funciones de recaudgcion,

L AYUNTAHJENTD DE 1L A\wu e

fiscalizacion y administracion de ingresos federales y por las que a cambig ré
incentivos econdmicos que implican la retribucion de su colaboracién.
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De lo anterior se ha Presupuestado recaudar $26,739,692.00 cantidad que”ég’mmaor ISLA M

desglosa a continuacion:

NT4) N4 Rag
20212074

$26,739,692

©$21,725,400

Incentivos por inspeccién y vigilancia (multas
administrativas no fiscales).

21
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La distribucion de los Ingresos estimados en la iniciativa 2023 quedaria de la
siguiente forma:

DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS ESTIMADOS 2023 MUNICIPIO
DE ISLA MUJERES

Impuestos
20.2%

Incentivos
4.2%

Derechos Participaciones Aportaciones
38.0% 27.5% 6.9%

[TAMIENTO DEgS
QUINTARA. RO
27-20
Se destaca que la principal fuente de ingresos del municipio son los derechos por

prestacion de servicio, siendo actualmente el derecho de saneamiento ambiental la
principal fuente de ingresos propios por encima del impuesto predial.

i NOTA METODOLOGICA.

Para formular las estimaciones de las cifras que integran los diferentes conceptos de
esta ley, se establecieron las cantidades estimadas a recaudar por las distintas
fuentes de ingresos, de acuerdo con el Clasificador por Rubro de Ingreso.

De acuerdo con la proyeccidn de ingresos totales para el Ejercicio Fiscal 2023\s
estiman percibir $632,227,597.00 de los cuales $388,543,158.00 (61%) ser¥
recursos propios y $243,684,439.00 (39%) de recursos no propios, mejorando asijl
autonomia financiera del Municipio un 7% en comparacion injetati
para el ejercicio fiscal 2022.

W=
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EL HAYUNTASENT e i WUJER)
PROPORCION DE INGRESOS PROPORCION DE INGRESQS

2022 2023

® INGRESOS PROPIOS

B INGRESCS NO
PROPIOS

Se planteo un analisis de |a metodologia, herramientas Y procedimiento a seguir para
la estimacion de las diversas fuentes de ingresos propios, con el objetivo de fortalecer
la elaboracion de la presente Ley de Ingresos. Se tomaron en cuenta los factores
directos como la legislacion fiscal vigente, la base gravable, normatividad en forma
de pago y los indices de incumplimiento. Asi mismo, factores indirectos como las
variables economicas establecidas en los Criterios Generales de Politica Econdmica,
las politicas fiscales y la confianza del contribuyente.

En la determinacion de los montos presupuestables de ingresos para el ejercicio
fiscal 2023, fue importante lograr una estimacion apegada a la realidad; y para ello,
se ha analizado el comportamiento que ha tenido la recaudacion en los meses
transcurridos asi como las estimaciones de Cierre de los ultimos meses, tomando en
cuenta la situacion econémica y turistica que vive el municipio, la situacion que se
estime vaya a prevalecer en el ejercicio siguiente, asi como el crecimiento de la
poblacion y de los visitantes del municipio. Lo anterior a fin de tomar en cuenta todos
los indicadores y factores que puedan influir en el momento de Ia elaboracion de Ia
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos 2023.

La importancia de hacer una adecuada proyeccion de los ingresos radica en que, a
partir de ella se formularan de acuerdo con la capacidad financiera, los proyectos y
programas de trabajo del gobierno municipal y determinaran los recursos con los que
$e contara para su ejecucion. Por otra parte, considerando que el Ayuntamiento
cuenta con los antecedentes de la recaudacién de los diferentes conceptos de
ingresos efectivamente devengados en los ejercicios anteriores, puede estimar co
mayor facilidad las cifras del afio 2023

Para el calculo de las cifras para el ejercicio 2023 se ha tomado en cuenta el ma
macroeconémico contenido en los Criterios Generales de Politica Econé

2

2021-2024

= INGRESOS PROPIOS

W INGRESGS NO
PROPIOS
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documento publicado por el Gobierno Federal como parte del Paquete Econd
2023, asi como las consideraciones que tengan lugar por parte del gobierno g@ta:{

En ese tenor, la Tesoreria Municipal coordiné la participacién de"’fbﬂgu‘wgh

recaudadores, con base en sus proyectos de trabajo, auxiliados tambiedVigor" f0

E

estadisticas del ingreso que les fueron proporcionadas puntualmente. La aportaéigriiz

de las direcciones y sus proyecciones, fundamentadas en sus experiencias
operativas y recaudatorias derivo en una propuesta vigente, apegada a la realidad
municipal, con estimaciones puntuales en funcion a las condiciones y entorno
socioeconémico del municipio.

Para estimar los ingresos se aplico el sistema automatico, el crecimiento en funcién
a la variable del Producto Interno Bruto y el historial de recaudacion del gjercicio fiscal
inmediato anterior. -

Métodos basados en promedios. Método informal (sistema automatico).
Y 1:Y.t+(Y:_Yt— 1)

V1. Valor pronosticado para el siguiente periodo
Yt Valor real en el periodo ¢
Ye1. Valor real en el periodo ¢t—1

Para la determinacién del monto presupuestado para el derecho de saneamiento
ambiental, se realizaron estimaciones con distintos escenarios dependiendo del
comportamiento de las temporadas turisticas, el incremento del padrén de
retenedores, las proyecciones de arribos de visitantes internacionales y nacionales y
estancia promedio, entre otros.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, se somete a consideracion del
Honorable Ayuntamiento de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo para el periodo
2021-2024, la siguiente INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

i
2,
B

RES




FISCAL 2023

SECRr

Iv. INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE Iémyu’“*‘-f-w&}‘ilu DE| ;
MUJERES, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIOVT

2001-2024

Articulo 10o. Los ingresos que el Municipio de Isla Mujeres, del Estado de Quintana
Roo, percibira durante el ejercicio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio
2023, para cubrir los gastos de administracion y demas obligaciones a su cargo,
seran los provenientes de los conceptos que a continuacion se enumeran:

b 4
Ayuntamiento 20212024
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Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo

_Iriicfa'ﬂvé de Ley de Ingresos péra el Ejercicio Fiscal 2023 Ingreso Estimado
_ Clasificador por Rubro de Ingresos
~ Ultima reforma publicada DOF 27-09-2018
' & OTAL D 0S 20 5 g
0 0
| 11 |  |impuestos sobrelos ingresos 107,300
1 Del im'puesto 'sqbre diversiones, video juegos, cines vy 94 300
espectaculos publicos y
Del impuesto sobre juegos permitidos, rifas y loterias 13,000
Del impuesto a misicos y cancioneros profesionales 0.00
Indemnizaciones : 0.00
T e Impuestos sobre el patrimonio 89,726,798
1 Impuesto predial 89,726,798
13 ;rr:ﬂl;:zt;:n :;)hre la produccion, _el_‘ cénsumo y las 36,370,895
1 | Impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles 36,370,895
14 Impuesto al comercio exterior 0,00
15 Impuestos sobre Néminas y Asimilables oho
16 ) Impuestos Ecologicos : ' 0.
: 17 | | Accesorios 1,51 5,1:‘1;
1 | Recargos 1,436,951
2 | Sanciones 1 \ 6 %18

PR

\
)

\
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pendie_ntes de liquidacion o pago
CUOTAS Y APORTAGIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

DEL H. AYUNTAMIENTO
’ ” QUINTARA
3 | Gastos de Ejecucion 10,0001
18 Otros. lmpuesios 000]
Impuestos no comprendldos en las fracciones de la Ley de
19 Ingresos Vigente causados en ejercicios fiscales anteriores 0.00

0.00

o) Aportaciones para Fondos de Vivienda
22 Cuotas para la Seguridad Social 0.00
(28 Cuotas de Ahorro para el Retiro 0.00
24 : ‘-Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social 0.00
25 ‘Acoesenos de cuotas y aportaciones de Seguridad Somal

CONTR!BUCIONES DE MEJORAS

0.00

_ 31 Contribucién de mejoras por obras piblicas - 0.00
' | Contribuciones de Mejoras no comprendidas en las fracciones
39  de la Ley de Ingresos vigente causadas en ejercicios fiscales 0.00

anteriores pendientes de liquidacion o pago

240345306
9,090,000

1 | De cooperacion para obras plblicas que realice el municipio 1,690,000
Uso de la via publica o de otros bienes.de

£ uso comdn. 7,800,000

43 Derechos por prestacién de servicios _ 230,750,913

De los servicios de saneamiento ambiental que realice el

1 Municipio 101,534,547

2 | Servicio de transito 5,064,367

3 | Del Registro civil 1,488,894

4 | De las Licencias de Construccion 14,836,182

5 | De las certificaciones 435495

6 | De los Panteones 28,229
Alineamientos de predios, cartas de factibilidad yfo

7 | constancias de uso del suelo, nimero oficial, medicién de 17,908,483
predios y/o solares del fundo legal y servicios catastrales

8 Licencias y refrendos de funcionamiento comercial, industrial

y de servicios

ek
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- PRODUCTOS

Productos de tipo corriente f

9 Llcencia_s para funcionan_ffen_io de establecimientos 189
mercantiles en horas extraordinarias T .
10 | Rastro e inspeccion sanitaria ETT "
11 | Traslado de animales sacrificados en los rastros N0}, o
12 | Depositos de animales en corrales municipales 0
13 | Registro y bisqueda de fierros y sefiales para ganado 0.00
14 ;iﬁggglggngsggfrtmcados de vecindad, de residencia y de 87.358
15 | De los Anuncios 877,556
16 Permisos para ruta de autobuses de pasajeros, urbanos y 0.00
suburbanos
17 | Limpieza de solares baldios 0.00
18 | Servicio y mantenimiento de alumbrado publico 26,848,021
19 | Servicios de inspeccion y vigilancia 0.00
20 | Del servicio prestado por las autoridades de seguridad pablica 0.00
2 fSir?;;fE;orsecsi% Lsi:soleccién, transportacion, tratamiento y destino 30,577 847
22 | Promocion y Publicidad Turistica 0.00
23 | De la verificacion, cantrol y fiscalizacion de obra publica 0.00
24 | Servicios en materia de ecologia y proteccion al ambiente 3,196,573
25 | De los servicios en materia de proteccion civil 8,930,942
26 | De los servicios que presta la unidad de vinculacion 0.00
7 De !qs Servicios que presta la Direccion de Zona Federal 0.00
Maritimo Terrestre
44 |  |Otros Derechos 176,869
1 | Otros no especificados 176,869
45 Accesorios de Derechos 327,524
1 | Recargos 261,681
2 | Sanciones 65,074
3 | Gastos de Ejecucion 769
4 | Indemnizaciones 0.00
.Derechos no comprendidos en las fracciones de la Ley de \
49 Ingresos vigente causados en ejercicios fiscales anteriores !
pendientes de liquidacion o pago




| No Fmancleros

Bienes mostrencos 0.00
De los Mercados y otros sitios 345,101
Créditos a favor del Municipio 0.00
Venta de objetos recogidos por el departamento de limpia y 0.00
transporte .
Productos diversos 1,662,727
P10 nprendidos en las fracdiones de la Ley de | -
usados en ejercicios fiscales anteriores | - 0.00
ndieatés dgj@j@gzﬁn 0 pago :
Rezago de Mercados 0.00
Rezago de Venta o explotacion de bienes muebles e 0.00
inmuebles propiedad del Municipio :
APRC AM ¢ 69,899

| Aprovechamientos 0.00
Rezagos 0.00
Aprovechamientos Patrimoniales 13,148,509
De Ig Venta o 8xplg%§0|on de bienes muebles e inmuebles 13.148,509
propiedad del Municipio _
Accesorios de Aprovechamientos 5,321,390
Recargos 56,025
Sanciones 4,645,091
Gastos de Ejecucion 22421
Indemnizaciones 0.00
Otros aprovechamientos 597,853
Aprovechamientos no comprendidos en las fracciones de la
Ley de Ingresos vigente causados en ejercicios fiscales 0.00

| anteriores pendientes de 1iuidaci pago & _

"INGRESOS POR VENTAS DE BIENES, SERVICIOS Y 5 0.00
OTROS INGRESOS ; _ S i X
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacmn de Servigios de 0.00
Insfituciones Pblicas de Seguridad Social :
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de 0.00
Empresas Productivas del Estado :
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y 000

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con
Participacion Estatal Mayoritaria

)

)
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Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de QUi
Entidades  Paraestatales  Empresariales  Financieras 7 1
Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria : 2!"2026
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de '
Entidades Paraestatales Empresariales Financieras No 0.00
Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Fideicomisos Financieros Piblicos con Participacion Estatal 0.00
Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de los 0.00
Poderes: lsagislatwo y Judicial, y de los Organos Autonomos :
Qtros Ingréébs 0.00
PARTICiPACIONES APORTAC!QNES CONVENIOS,
INCENTIVOS DERIVADOS DE LA COLABORACION 243,684,439
: FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE APORTACIONES
Participaciones 173,571,563
Fondo General de Participaciones 108,630,564
Fondo de Fomento Municipal 31,945,319
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion 7,790,344
Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios 3,755,918
Participaciones de Gasolina y Diésel 1,822418
Impuesto sobre la Renta 19,627,000
Aportaciones 43,373,184
Fonc%q de Aportaciones para la Infraestructura Social 92,652,614 5‘
Municipal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios

Convenios

Fondo para la Vigilancia, Administracion, Mantenimiento,
Preservacion y Limpieza de la Zona Federal Maritimo

Terrestre [d

\
{
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4 | Acceso a museos y zonas arqueologicas 0.00
84 | |Incentivos de la Colaboracion Fiscal 26,739,692
1 | Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos 863
Fondo de compensacion del ISAN 759,822
Impuesto sobre automoviles nuevos 3,051,060
Zona Federal Maritimo Terrestre 21,725,400
5 | ISR de bienes inmuebles 1,202,547
6 Incentivos por Inspeccion y Vigilancia (Multas Administrativas 0.00

Federales no Fiscales) )

o i U = 319
u.ul
8 U = U
lipnemmesyignadoss . 00 . T T 00
1 | Del Gobierno Federal 0.00
2 | Del Gobierno del Estado 0.00
T
1 Del Gobierno Federal 0.00
2 | Del Gobierno del Estado y 0.00
g5 | Pensiones y Jubilaciones 0.00
97 ' Transferencias del Fondo Mexicano del Petroleo para la 0.00
| Estabilizacion y el Desarrollo_ , , et s EEE
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS =~ B

1 |  |Endeudamientointerno : ; 0.00
2 | |Endeudamiento externo 0.00
S | Financiamiento Interno 0.00
1 | Financiamientos 0.00

Articulo 2°. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior seranjcausados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Munigipio de Isla
Mujeres del Estado de Quintana Roo, considerando el valor diario de Ig Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA), la Ley de Hacienda de los Municipios dgl Estado de

CUIDAR A 1A o
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Quintana Roo, el Codigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Rp/% ‘fos Ri
reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones relativas. Wik
Quy
Articulo 3°. Para que tengan validez los pagos realizados en efectivo, cheques, ‘aﬁ,,; oo
como en las diferentes formas electronicas de las diversas obligaciones fiscales que .
se establecen en esta ley, el contribuyente debera obtenef, el recibo oficial que
expida la Tesoreria Municipal, sellado y con nombre y firma del servidor publico que
lo expida. Las cantidades que se recauden seran concentradas en la Tesoreria
Municipal y deberan reflejarse en los registros de la misma.

Articulo 4°. La extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones en el plazo
que sefiala la ley dara lugar a la actualizacion y recargos; asimismo, el incumplimiento
oportuno de las contribuciones y la determinacion de créditos fiscales dara lugar al
cobro de accesorios de las contribuciones, mismos que seran iguales a los que fije
el Cadigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo y las disposiciones legales
aplicables supletoriamente.

Articulo 5°. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el Municipio
podra celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno
del Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se estimen
convenientes.

Articulo 6°. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo y ordenamientos legales referentes a
organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones
que contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no
sujetos de contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o
diferenciales en materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por
objeto la creacion de organismos descentralizados, organos desconcentrados y
empresas de participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
Municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tengan un
destino especifico, distinto de los contenidos en el Codigo Fiscal de la Federacion,
del Estado y del Municipio, y en las demas leyes fiscales. |
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descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bidhés Ao AMUE
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico déilzlaw
Federacion, Estados y Municipios.

Articulo 7°. Para los efectos de la valuacion catastral prevista en la Ley de Catastro

del Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran durante el ejercicio fiscal

2023, las Tablas de Valores Unitarios para la tierra y los diversos tipos de
construccion, de coeficientes que demeritan o incrementan los valores catastrales
unitarios en el Municipio de Isla Mujeres Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2013
emitidas mediante el Decreto nimero 230 publicado en el Periodico Oficial del Estado
el 28 de diciembre del 2012, en emisién extraordinaria.

Articulo 8. Durante el gjercicio fiscal 2023, cuando el impuesto predial causado sea
cubierto en una sola emision por anticipado, se encuentre al corriente en sus pagos
anteriores, cubra todo el afio y sea enterado en la Tesoreria Municipal, el
Ayuntamiento podra otorgar un descuento de hasta el 15% del total del importe,
siempre y cuando el pago se efectué del 2 al 31 de enero; un descuento hasta del
10% del total del importe, cuando el pago se efectué del 1 al 28 de febrero y
finalmente un descuento hasta del 5% del total del importe cuando el pago se efectué
del 1 al 31 Marzo.

Articulo 9. Los aprovechamientos patrimoniales son los ingresos que percibe el
Municipio por uso o enajenacion de bienes muebles, inmuebles e intangibles, por
recuperaciones de capital o en su caso patrimonio invertido, de conformidad con la
legislacion aplicable en la materia.

Las personas turistas pagaran el aprovechamiento a que se refiere el presente
articulo por el uso y aprovechamiento de bienes de dominio publico y beneficios
derivados del ejercicio de las funciones de derecho publico del Municipio. El
aprovechamiento se fijara a razon de una cuota de 1 vez el valor diario de la UMA, y
se causara al momento en que la persona ingrese al recinto o bien del dominio
publico del Municipio de Isla Mujeres Quintana Roo y 0.5 el valor diario de la UMA, a
los residentes del Estado de Quintana Roo, utilizando las formas autorizadas por la
Tesoreria Municipal a través de los mecanismos que al efecto emita la Tesoreria a
través de Reglas de Caracter General que determinara el mecanismo de recaudacion
y entero del aprovechamiento referido.

Quedan exentas del pago de la cuota establecida en el presente articulo las personas
residentes del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

Articulo 10. Durante el ejercicio fiscal 2023, cuando los derechos por los servicios
de recoleccion, transportacion, tratamiento y disposicion final de residuos soélidgs
sean cubiertos en una sola emision por anticipado, cubra rﬁodo el aflo y sea enterado
en la Tesoreria Municipal, el Ayuntamiento concedera un descuento hasta del 10%
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del total del importe, siempre y cuando el pago se efectué del 2 de enero al 31 qe
marzo del 2023.

Articulo 11. En caso de que, el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, fuviese
ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el Ejercicio Fiscal
2023, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

En caso de que, en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, se registraran
disminuciones en los ingresos del Ejercicio Fiscal 2023, debera apegarse a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del primero de enero del afio
2023.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicion administrativa tales como la ampliacion de horario,
con excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.
b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado.

¢) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o
locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectuen total
o parcialmente con el publico en general.

g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de anuncios y carteles o
la realizacidén de publicidad, excepto los que se realiceh por medio de television,
radio, periodicos y revistas.

>
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Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion BeMosin
siguientes: 2021-3074
a) Registro Civil.
b) Registro de la Propiedad y del Comercio.
lll. Uso. de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion, los derechos de
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes

o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.
IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna,
en relacion con las actividades o servicios que realicen o presten las personas
respecto del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio publico
en materia eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la
fraccion | y la fraccion Il de la presente Ley.

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicion de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedaran comprendidas dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y |l de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones por
el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del

Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,

otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de

estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente
sefaladas en este articulo.

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local correspondiente, las
contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Codigo Fiscal
de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo,
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengani |
caracteristica de derechos de acuerdo con el Codigo Fiscal de la Federacion, a
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativ
productos, aprovechamientos o como garantia de pagoypor posisles infracciones.

.
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TERCERO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2023, no se hubiere aprobado
la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, del Estado de Quintana Ro6Bara
el Ejercicio Fiscal 2024, en tanto se aprueba esa y entra en vigor, continuaran
aplicandose los conceptos de recaudacion previstos en la presente Ley de Ingresos

del Municipio de Isla Mujeres, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2023.

CUARTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

ANEXOS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023,
EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA Y LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

V. ANEXO 1.

OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2023.

A. Obijetivos de la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres del
Estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2023

En ejercicio de sus competencias, los Ayuntamientos presentan anualmente ante las
Legislaturas locales los proyectos de Leyes de Ingresos para su aprobacion y asi
hacer frente al gasto publico. Estos proyectos deben de ser congruentes con los
Planes Municipales de Desarrollo y los ejes o programas que emanen de los mismos
y en concordancia con los mismos instrumentos de planeacion del orden estatal, asi
como del federal y los objetivos del desarrollo sostenible de la agenda 2030 de la
ONU.

Durante la Cumbre de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, celebrada del
25 al 27 de septiembre de 2015 en la ciudad de Nueva York, E.E.U.U., se apyobo el
instrumento denominado “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” (lo que hoy conocemos como la Agenda 2030) y fue ad ptado
por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas, incfuido nue pais.

IA“GENTE

ENTO DF 15 MUJERES
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Esta Agenda fue concebida como una oportunidad para que las sociedades de cada ey
uno de los paises integrantes de esta organizacion implementen estrategias yser -,
politicas publicas en temas que van desde la eliminacion de la pobreza hastd &by, o
combate al cambio climatico, la educacion, la igualdad de la mujer, 1a defensa del o
medio ambiente o el disefio de las ciudades, con el objetivo de mejorar la vida de
todos sus habitantes.

El documento incluye los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas que sirven como plataforma de lanzamiento para la accion de la comunidad
internacional, los gobiernos, asi como organismos de la sociedad civil, academia y el
sector privado, con el fin de cumplir tres metas globales en los proximos 15 afos:

- Terminar con la pobreza extrema.

- Luchar contra la desigualdad y la injusticia.

- Reparar el cambio climatico.
La Agenda 2030 es un plan de accioén a largo plazo que contempla politicas de
desarrollo  sociales, econémicas y ambientales; considerando dimensiones
especificas de las localidades vy municipalidades donde impera la necesidad de
fortalecer el Estado de Derecho para lograr comunidades seguras, garantizar una

imparticion de justicia y combate a la impunidad, asi como proteger los derechos
humanos y la paz. Asimismo, considera estrategias transversales encaminadas a la
fortaleza institucional, la participacion social y a la generacion de alianzas que

permitan llevar a cabo las acciones encaminadas a la consecucion de los objetivos.
OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE.

7
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El Gobierno de Isla Mujeres, ha mostrado un amplio compromiso con la Agenda 2030,
desde la instalacion del Comité de Planeacion .para el Desarrollo Municipal
(COPLADEMUN), la Presidente Municipal, Atenea Gémez Ricalde, convoco a los
integrantes de este érgano rector, a trabajar por el bien comun de las familias del
municipio islefio contando con la representacion y coordinacion con la Delegacion

Estatal de Programas para el Desarrollo de Quintana Roo, de la direccion operativa
del COPLADE. ElI COPLADEMUN es una de las principales herramientias para
promover la participacion ciudadana en la planeacion y programacion de los recursos
publicos, asi como en la rendicién de cuentas con la finalidad de promover que la
administracion municipal se mantenga cercana a la gente.

Los trabajos para la integracion del Plan Municipal dé Desarrollo (PMD) se realizaron
en apego a lo dispuesto en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado, para
promover y fomentar el desarrollo integral y el mejoramiento en la calidad de vida de

la poblacién y orientar la accion de este orden de gobierno y los grupos sociales del
municipio.
N

Esta iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres busca alinearse a los
objetivos para el desarrollo sostenible adoptados en la agenda 2030 de la

Organizacion de las Naciones Unidas, asi como a los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo vigentes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en su articulo
26 gue el Estado organizara un sistema de planeacion democrética del desarrollo
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y cultural de la nacion. Estos conceptos contenidos en la Carta lgagna constituyen
los objetivos de la planeacion y seran los ejes a los que dﬁz ranf’ajusta;sLe los
programas de la Administracion Publica Federal. YN
Qg o MU
Bajo esta perspectiva y de conformidad con lo que establece el Plan py cional de
Desarrollo (PND) 2019-2024 se discierne que este es “un instrumento para enunciar
los problemas nacionales y enumerar las soluciones en una proyeccion sexenal.” El
PND expone una serie de principios bajo los cuales la nacion podra alcanzar el nuevo
objetivo nacional de transformar la vida publica del pais para lograr un desarrollo
incluyente.

De acuerdo con el PND, este objetivo general esta alineado con tres objetivos
enmarcados en tres grandes esferas, y a su vez estos objetivos generales estaran
entrelazados con tres objetivos transversales que atienden problemas concretos.

OBJETIVO NACIONAL:
Transformar la vida publica del pais para lograr un desarrollo incluyente.
Objetivos Generales:

e Justicia y estado de derecho
e Bienestar
e Desarrollo Sostenible

Objetivos Transversales:

e lgualdad de Género, no discriminacion e inclusion.

e Combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica.

e Desarrollo sostenible y territorio de interacciones economicas, politicas y
sociales.

En este orden de ideas, es importante sefialar en términos hacendarios los objetivos
identificados con la alineacion de los incentivos fiscales, la disciplina fiscal en torno a
la deuda publica, la reduccion de la carga administrativa relacionada con el pago de
impuestos, la disminucion de |la evasion fiscal, el impulso y desarrollo de la economia
digital, el aseguramiento de la estabilidad macroecondmica y la autonomia del Banco
de México. El Plan Nacional recalca la autodeterminacion de los pueblos en lo
politico, lo econémico y lo cultural.

Finalmente, respecto de las perspectivas de la politica publica en torno a las finanza |

publicas es pertinente mencionar que en el documento se recalca el fomento de un
politica fiscal sostenible, el fortalecimiento de los principios fie disgiglina fiscal, la!
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consolidacion de una trayectoria estable de la deuda publica, el incrementmfg@..'f[e}ﬁ‘[fu MUJERES
eficiencia fiscal y sobre todo el ejercicio transparente del gasto publico. ?Ggf-zrlé&“) .
En el ambito estatal, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, aun vigente, fue
actualizado con fecha 17 de enero de 2020 mediante publicacion en el Periddico
Oficial del Estado Tomo | nimero 9 extraordinario novena época. Dicho plan

establece un orden de |2 accion publica del gobierno en el corto, mediano y largo
plazos; en su estructura se mantiene una relacion estratégica entre ciudadania y
gobierno y esta integrado por cinco gjes rectores:

1. Desarrolloy Diversificacion Econémica con Oportunidades para Todos.
Quintana Roo requiere un desarrollo y crecimiento economico de manera
sostenida, sustentable y regional, lo que contribuira a reducir las asimetrias
territoriales que afronta la entidad y permitira a todos los quintanarroenses
elevar su calidad de vida.

2 Gobernabilidad, Seguridad y Estado de Derecho; nuestro estado exige
articular estrategias cercanas a la poblacion en el marco de respeto a los
derechos humanos, la gobernabilidad y la paz social, los esquemas de
corresponsabilidad ciudadana permiten disefiar politicas publicas integrales
para una eficaz gobernanza, asi como pard la prevencion y el combate a los
delitos, la proteccion de la integridad y 1a imparticion de la justicia pronta y
expedita.

3 Gobierno Moderno, Confiable y Cercanoala Gente; la entidad requiere de
una administracion publica comprometida con la obtencion y evaluacion de
resultados, transparente en su actuar y con 1a rendicion de cuenfas como
practica causal en su acontecer, resguardando responsablemente las
finanzas publicas e innovando en la practica gubernamental. Todo ello, en
conjunto hara posible generar una relacion de‘cooperacion con la ciudadania
en el corto, mediano y largo plazo.

4. Desarrollo Social y Combate a la Desigualdad,; el estado requiere atencion
a los principales problemas que inciden en la pobreza y en la desigualdad
existente en la entidad a través de la solucion de necesidades para
transformar la realidad social, promover mejores condiciones de bienestar y
elevar la calidad de vida de sus habitantes en igualdad de oportunidades.

5. Crecimiento Ordenado con Sustentabilidad Ambiental. Quintana Roo
requiere de un espacio ordenado bajo una politica de sustentabilidad; para
ello es necesario articular estrategias integrales que protejan lo mas valioso
que tienen los quintanarroenses: su entorno natural. Por este motivo es
prioritario efectuar |a regulacion del ordenamiento y el control territorial de la
entidad, impulsando un sistema de ciudades comunidades que

39
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potencialicen su valor cultural e historico. Ademas de lo anterior, el garantizar -,
el respeto al medio ambiente y la preservacion de los recursos natura’l‘emeﬁ
condicién indispensable para conformar un esquema de equilibrio natural. QU
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Cada uno de estos ejes contiene un objetivo general con su respetiva estrategia; esté‘z’*a’o‘?é
integrado por programas estratégicos, estos a su vez poseen lineas de accion.
Ademas, este documento rector contiene metas especificas por cada programa
estratégico, las cuales son cuantificables y por lo tanto sujetas a evaluacion; posee
también indicadores, instrumentos de medicion que sirven para la obtencion de
objetivos y metas planteadas en relacion con los impactos, resultados y productos.

La operatividad y evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo descansa en el modelo
del Presupuesto basado en Resultados (PbR) con el objetivo de mejorar los impactos
del gasto publico que ejerce el gobierno en acciones estratégicas de largo aliento
para beneficio de la poblacion.

PRINCIPIO BASE:
Coordinar esfuerzos entre el Gobierno del Estado y los otros ordenes de gobierno,
ademas de la sociedad civil, la comunidad académica y el sector empresarial, en el

disefio y ejecucion de politicas publicas que garanticen eficiencia, eficacia y calidad
en la gestion plblica, para procurar el desarrollo integral, equitativo y sustentable del\
estado.

OBJETIVO GENERAL:

Disponer de un esquema de actuacion institucional, sustentado en una linea base d ‘
referencia, contraste y expectativas realistas, que induzcan a la programacion dg

plblico, a través de indicadores estratégicos y de gestion propios de una
administracion publica de caracter gerencial. ]

OBJETIVOS PARTICULARES:

« Transitar de la administracion pablica tradicional basada en la programacion
de procesos a la nueva gestion pblica gerencial orientada a resultados.

« |Integrar Programas Presupuestarios que a través de la actividad
gubernamental obtengan buenos resultados y generen valor publico ante las
necesidades apremiantes de la poblacion.

« Formular alternativas de accion que incluyan la participacion ciudadana como
una practica comun en el actuar del gobierno.

Transparentar las actividades del gobierno y someter al escrutinio publico los
resultados obtenidos en la atencion de las demandas sodiales.

%/7/} A
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Asimismo, el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Isla Mujeres (PMDj; esta
fundamentado. precisamente en la participacion de la sociedad sobre los problemas
que la aquejan y las alternativas de solucion; motivo por el cual es el instrumento
rector que establece el rumbo idéneo, permitiendo la mayor suma de esfuerzos de
todos los sectores de la comunidad.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, tambien contiene las directrices que
orientan las acciones del gobierno para priorizar la atencion de las necesidades mas
apremiantes del municipio, mediante el gjercicio responsable de los recursos
publicos. Para tal efecto, los objetivos, las estrategias y las lineas de accion estan
debidamente establecidas, fijando metas y parametros a efecto de medir y evaluar la
consecucion de los objetivos trazados en dicho instrumento de planificacion
municipal.

Al ser un documento dinamico y de espiritu participativo, este plan promueve el
fortalecimiento institucional y la recomposicion de los vinculos entre sociedad y
gobierno con la incorporacion de los valores de integridad, honestidad, respeto
irrestricto a la legalidad, generosidad, vocacion de servicio, equidad, justicia,

cercania, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania, garantes
todos del gobierno de la administracion 2021-2024.

E| Plan esta integrado por los siguientes ejes:

. lsla Mujeres digna con servicios publicos y desarrollo urbano sustentable
Il.  lIsla Mujeres con turismo sustentable y crecimiento economico
ill.  lsla Mujeres en orden con paz y seguridad.”
V. lsla Mujeres cuidando a su gente con salud integral.
V. lIsla Mujeres incluyente para el Desarrollo Social y Humano.
Vl. lIsla Mujeres con gobierno eficiente y transparente.

La Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres para el ejercicio fiscal 2023 pro
la obtencion eficaz y eficiente de los recursos para contribuir al cumplimiento de s
objetivos de los Planes Nacional, Estatal y Municipal de Desarrollo, y de la mis

manera cubrir las necesidades administrativas y operativas de la administracio
publica municipal, brindar servicios publicos de calidad en beneficio de los habitantes

del municipio y trabajar en aras de la recuperacion de la confianza de la sociedad en
su gobierno, instituciones y marco juridico derivando de esa manera en la generacion
de condiciones que favorezcan una mayor gobernanza.

Matriz de alineacion del Planes Nacional, Estatal y Municipal d¢ Désarrollo
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PLAN ESTATAL
DE PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

DESARROLLO

PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO

. Politica y Gohierno |  Il. Politica Social lIl. Economia

=
B

EJE 1. EJE 2.lIsla
Desarrollo y Mujeres con
diversificacion turismo
economica con sustentable y
oportunidades fortalecimiento
para todos econdémico.
EJE 2. EJE 3. Isla
Gobernabilidad Mujeres en orden
segura y estado con paz y
de derecho sequridad.
EJE 3. Gobierno EJE 6. Isla
GBernG; Mujeres, Gobierno
canflabiy l eficiente
MERAL N " cercano ala fans aren¥e
7 |SLA MUJEESS gente p 2
00 EJE 4. Cuidando a
2t | EJE 4. la ger;ltltta et;c:glsalud
Resarrolig EJES. Isla
Social y —
combate ala i llsyente
ceslgyaldat Desarrollo Social
y Humano
EJE 5. EJE 1. Isla digna
Crecimiento con servicios
ordenado con publicos y
sustentabilidad dgsarrollo urbano
ambiental \sustentable

B. Estrategias de la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres dél
Estado de Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2023.

En la actualidad, una gran parte de las haciendas publicas de las Enti
Federativas y Municipios del pais evidencian una alta dependencia financiera dg\as
transferencias federales, de las cuales, las participaciones federales se han s



\;;d' ntamiento 2021-2

LH AN AL
afectadas principalmente por 1a disminucién de los ingresos petroleros g“{ljéj’cai-da._grw,
la recaudacion federal participable. Adicionalmente, los Municipi Nenfrgntan

presiones financieras derivadas de la demanda creciente de servicios Plblicos de
calidad y abatimiento de los niveles de inseguridad presentes en el pais, por lo que
se ven obligados a realizar ajustes a sus presupuestos, en ocasiones incurriendo en
mayor endeudamiento que actualmente presenta varios controles y restricciones, 0
fortalecer sus potestades tributarias mediante medidas de politica y mejoras
administrativas, sin que esto represente cargas fiscales que inhiban la participacion
de la sociedad y sus sectores productivos en la recuperacion y desarrollo de la
aconomia local ante las condiciones economicas adversas por motivo de la
pandemia.

Conscientes del entorno socioeconémico actual, la definicion de la politica de
ingresos del Municipio viene alineada a la del Gobierno Federal, destacando la
importancia de que la estructura tributaria vigente coadyuve invariablemente al
restablecimiento de la economiay a la reactivacion turistica de nuestra islay lazona
peninsular al mismo tiempo que se busque la optimizacion de nuestras fuentes de
financiamiento locales, asi como las contribuciones orientadas a nuestros visitantes
para mantener el gasto publico eficiente. En este sentido, en l1a Iniciativa de Ley de
Ingresos del Municipio se propone entonces avanzar en la estrategia de fomentar
mayor responsabilidad y equidad en el cumplimiento de las obligaciones fiscales por
parte de los contribuyentes, reduciendo los indices de rezago cuyos registros datan
de mucho antes de la pandemia generada por el CcoVvID-19.

En los objetivos se subraya la importancia y conveniencia que las Entidades
Federativas y Municipios intenten incrementar sus ingresos tributarios propios, a
través de medidas de politica fiscal que atiendan los problemas que nos aquejan,
monitoreando puntualmente el cumplimiento de pago de contribuciones locales que
garanticen la sostenibilidad.

La Ley de Ingresos para el gjercicio fiscal 2023 plantea principalmente 5 estrategias:

1. Fortalecer la hacienda publica local a través de la revision, implementacion y
monitoreo constante de las fuentes de ingreso vigentes como €S el caso del
Derecho de Saneamiento Ambiental. estableciendo medidas eficientes para
su gestion, generando los mecanismos de control de las obligaciones de este
gravamen que tiene el potencial de convertirse en la principal fuente qe
ingresos del Municipio en el largo plazo.

2. Aplicar en consonancia con los Gobiernos Federal y Estatal, una politica fiscal
orientada a la eficiencia recaudatoria ‘que verse en la recuperacion de rezagot
de las contribuciones que presentan mayor morosidad como es el caso del |
impuesto predial y de los derechos por recoleccion de residuos solidos, |

reduciendo significativamente esa cartera, en un ejercicip de justicia sociaf,
distributiva. |
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3. Implementar nuevos modelos de sistemas de recaudacion municipal y
administracion tributaria orientadas a mejorar la experiencia del conthbwente
haciendo uso de herramientas tecnolégicas y digitales. Wigw

0",”,‘1 s

4. Disefiar, |mplantar y establecer acciones de reingenieria de las r=1rez:1$<“4z.}g1
ejecucion y cobranza, privilegiando la capacitacion municipal a las areas de
la Tesoreria Municipal y desarrollando estrategias que contribuyan a abatir el
rezago, asi como la dotacion de herramientas, equipo y modulos foraneos
para poder efectuar el cobro en las distintas regiones de la isla,
georreferenciando y sectorizando eficazmente en las regiones de mayor
adeudo.

5. Implementar facilidades administrativas y/o estimulos fiscales a
contribuyentes, a familias y empresas en el municipio con la finalidad ejercer
la facultad equilibradora de atenuar algunos de los efectos negativos
ocasionados por la crisis del COVID-19, al mismo tiempo que se trabaja en
procurar los ingresos tributarios alineados con politicas fiscales que sean
congruentes con la visible mejora en la economia e indicadores turisticos.




C. Metas de la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres del Estador""',-

Los Municipios del pais en promedio solo recaudan 21% de sus ingresos totalgs g
través de sus fuentes de ingresos prop
aprovechamientos. Es por esto que la recomendacion generalizada es que ‘log*

de Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2023. SECR= 14,
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gobiernos estatales y locales instrumenten politicas fiscales para el fortalecimiento
estructural de las haciendas publicas sobre todo en las fuentes propias de ingresos
tributarios.

En este contexto en la Ley de Ingresos del'Municipio de Isla Mujeres para el gjercicio
fiscal 2023 se establecen las siguientes metas e indicadores:

1.

Proyectar y recaudar una iniciativa de Ley de Ingresos compuesta por 61%
de ingresos propios y 39% de ingresos no propios manteniéndonos muy por
encima de la media nacional respecto de la dependencia de los recursos
federales y estatales transferidos, y mantener a Isla Mujeres como uno de los
municipios con mas autonomia financiera del pais, mientras se propicia un
circulo virtuoso, ya que al mejorar el desempefio recaudatorio en ingresos
locales se podria alcanzar una mayor cantidad de participaciones federales
conforme a los coeficientes de distribucion.

Abatir en un 10% el rezago del impuesto predial. Lo anterior instrumentando
un plan estratégico de recuperacion de cartera vencida mediante la
implementacion del cobro economico coactivo priorizando zonas de mayor
adeudo en cantidad y temporalidad.

Coadyuvar a la mejora en la gestion del patrimonio inmobiliario del Municipio,
constituido principalmente por locales e instalaciones que son rentados o
explotados por terceros, a fin de incrementar la recaudacion en el rubro de
aprovechamientos patrimoniales, actualizando las tarifas de bienes inmuebles
en condiciones de ser arrendados.

Implementar y mejorar indicadores de desempeno en la Hacienda Publica
recomendados por el Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo
Municipal de conformidad con la GUIA CONSULTIVA DE DESEMPENO
MUNICIPAL para el ejercicio 2023:

Indicadores de Gestion:
e Ley de Ingresos municipal del aio en curso

Indicadores de desempeiio:
e Capacidad financiera Q
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El objetivo es mostrar la proporcion de gasto corriente que puede s%f”’euhierta

con ingresos propios, se busca que este valor se acerque o sea superigf,a 1," s,

con la finalidad que la mayor parte del gasto corriente pueda ser cubnert;a\ cohfop e

los ingresos propios del Municipio. 2o

INGRESOS PROPIOS
GASTO CORRIENTE

Capacidad financiera=

e Autonomia financiera

El objetivo es mostrar la proporcion de ingresos propios respecto al total de
ingresos municipales en un ejercicio fiscal. Entre mas se acerque el resultado
a la unidad, mayor sera la autonomia financiera del Municipio. El escenario
ideal es que el Municipio de Isla Mujeres siga mejorando y consolidando afio
con afo su autonomia financiera derivada de un crecimiento constante y real
de los ingresos propios y no de una disminucion gradual de los ingresos por
transferencias federales y estatales.

INGRESOS PROPIOS
INGRESOS TOTALES

Autonomia financiera =

e Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion de impuestos

Muestra la variacion entre los ingresos obtenidos por impuestos de un

ejercicio fiscal al otro en términos reales. Los ingresos del afio 1

corresponden al ejercicio mas reciente del periodo que se compara, en tanto *
rior.

Qr a

que los ingresos del afo 2 corresponden a los del gjercicio inmediato antg
Un comportamiento aceptable es que el resultado de esta tasa sea super
la unidad. ‘

IMPUESTOS ANO 1

Tasa de crecimientos de impuestos = = —
IMPUESTOS ANO 2

/ | e Tasa de crecimiento real anual de la recaudacion dg otros ingres
propios
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El objetivo es que dichos indicadores sean de utilidad para diagm%;ipgjrﬂTaé o
condiciones de la gestién administrativa en el Municipio para el fortgaﬁ_%y{pe'nto
de sus capacidades institucionales, a la vez que funjan como guia para poner
en préactica acciones que mejoren su desempefio, en beneficio de la calidad
de vida de su poblacién. Los ingresos del afio 1 corresponden al ejercicio
mas reciente del periodo que se compara, en tanto que los ingresos del afio
2 corresponden a los del ejercicio inmediato anterior.
INGRESOS PROPIOS ANO 1 X

Tasa de crecimientos de ingresos locales = = —
INGRESOS PROPIOS ANO 2
1

5. Establecer conciliaciones y mecanismos de control del cobro del Derecho de
Saneamiento Ambiental, asi como la implementacién y actualizacion
permanente de un padron de retenedores municipales.

6. Implementar esquemas de consulta y cobro en linea, asi como diversas
plataformas digitales con instituciones del sistema financiero a efectos de
incrementar el nimero de contribuyentes que opten realizar el pago de sus
obligaciones por estos mecanismos en un 10% en el afio de implementacion.




VL ANEXO 2. PROYECCIONES DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERE
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FORMATO 7 A

MUNICIPIO DE ISLA MUJERES QUINTANA ROO
Proyecciones de Ingresos - LDF

2021 20,
caran

(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Congepto (b) Afio 2023 Ano 2024
1. Ingresos de Libre Disposicion (1 =A+B+C+D+E+F+GHHH+HJ+KL) 588,854.413 608,875,482
A, Impuestos 127,720,125 132,062,610
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00 0.00
C. Contribuciones de Mejoras 0.00 0.00
D. Derechos 240,345,306 248 517 060
E. Productos 2,007,828 2.076.085
F. Aprovechamientos 18,469,899 19,097 879
G. Ingresos por Venta de Bienes y Preslacion de Servicios 0.00 0
H. Participaciones 173,571,563 179,472,996
I.  Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 26,739,692 27,648,842
J.  Transferencias y Asignaciones 0.00 0.00
K. Convenios 0.00 0.00
L.  Otros Ingresos de Libre Disposicion 0.00 0.00
2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 43,373,184 44 674,380
A. Aportaciones 43373,184 44,674 360
B. Convenios 0.00 0.00
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones ) 0.00 0.00
E. Otras Transferencias Federales Eliquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivados de Financiamientes (3=A)
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 632,227 597 653,723,354
Datos Informativos
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos de Libre Disposicion 0.00 [
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Page de Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivades de Financiamiento (3 =1+ 2) 0.00 0.00

\

|

“




VIl. ANEXO 3. DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PAR?KLZC-:‘@K

LAS FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
establece en su articulo 18, tercer parrafo fraccion segunda lo siguiente:

“En adicién a lo previsto en los parrafos anteriores, deberan incluir en las iniciativas
de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de EQresos:

Il. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompaiiados de propuestas de accion para
enfrentarlos”

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en su documento titulado “Public Financial
Management and It's Emerging Architecture” (Administracion Financiera Publica y la
Arquitectura Emergente) sefiala que al construir presupuestos para entes publicos o
gubernamentales se deben prever multiples escenarios en los que la recaudacion
pueda ir a la alza o a la baja segun se presenten eventos de riesgo con la finalidad
de anticipar mecanismos de estabilidad en los ingresos publicos y evitar, enla medida
de lo posible, situaciones de insuficiencia presupuestaria, promoviendo de esta
manera la salud financiera de los Entes Publicos.

De esta forma, y aun cuando se presenten eventos impredecibles, como lo fue la
Pandemia del COVID 19, si los Entes Publicos cuentan con ciertos mecanismos de
anticipacion, proteccion o maniobrabilidad financiera, los efectos de esos fenomenos
pueden ser menos complicados de administrar. Por lo anterior, el tomar en
consideracion posibles riesgos en la dindmica de los ingresos y de los gastos puede
hacer la diferencia para llevar a cabo una buena gestion financiera de la hacienda
publica.

El mismo FMI propone identificar los riesgos relevantes en dos sentidos. Riesgos
Econémicos Generales (REG) y Riegos Fiscales Especificos (RFE). Los primeros
hacen referencia a variables de mediano y largo plazo sobre las que se sustentan las
estimaciones de ingreso y gasto tales como el crecimiento del producto interno bruto
domeéstico y local, las tasas de interés, la inflacion, la generacion de empleos, el
precio del barril del petréleo entre otros. Por otro lado, los Riesgos Fiscales
Especificos son aquellos que responden a eventos o fenomenos no prededlples y de
efectos acotados a la administracion publica tales como los desastres |naturales,
epidemias o pandemias, materializacion de pasivos contingentes, y laldaida de
alguna fuente de ingreso importante ante un bajo nivel de diversificacion o.i fuentes
i

de ingresos.
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Por tal motivo para ubicar correctamente los riesgos relevantes que pudieran llegay
a ocasionar alguna baja en los ingresos en un Ente Publico y generar insuficiencia
financiera, se debe de identificar los riesgos relevantes.

De acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) para el cierre
de 2022 y el proyecciones para el 2023 publicados por el Centro de Estudios de la
Finanzas Publicas, la estimacion de finanzas publicas para 2023 podria estar en
riesgo por la materializacion de algunos Riesgos Economicos Generales como lo
son un menor dinamismo de la actividad economica global como resultado de las
restricciones monetarias que se encuentran implementando los bancos centrales asi
como por los elevados niveles de inflacion a consecuencia del restablecimiento
intermitente de las cadenas de suministro; el recrudecimiento de los riesgos
geopoliticos que repercuten en reducciones en las proyecciones de crecimiento en
flujos de capitales, la economia mundial y el comercio; el desabasto de alimentos que
provoca tensiones politicas y sociales a nivel global; una mayor desaceleracion de la
economia China consecuencia de la inestabilidad del sector inmobiliario y productivo
que disminuiria su demanda por materias primas; la posibilidad de incumplimiento de
pago en el servicio de la deuda por parte de algunos paises ante los incrementos en
las tasas de interés; la creciente produccion del petrdleo y las politicas mas
permisivas de la Agencia Internacional de Energia para liberar reservas estratégicas
de petroleo que podrian reducir precios internacionales del crudo; y condiciones mas
restrictivas de los mercados financieros regionales que desincentiven la inversion a
nivel global.

En el ambito nacional algunos de los Riesgos Economicos que pudieran llegar a
presentarse son que durante el 2023 no se alcance el punto de convergencia entre
la inflacion real y la inflacion objetivo del Banco de México, una caida en el
crecimiento econémico nacional para el siguiente afio debido a una desaceleracion
en la economia norteamericana, una caida en la generacion de empleos en diferentes
regiones del pais asi como efectos negativos en el costo de la deuda publica
existente, el consumo y la inversion como resultado del alza de tasas por parte del
banco central de México.

Estos riesgos macroeconomicos podrian llegar a afectar y desestabilizar la
tributacion a la hacienda publica federal y con ello provocar la disminucion de la
recaudacion federal participable con la que se ministran recursos a Estados y
Municipios.

Por lo que respecta a los Riesgos Fiscales Especificos, de naturaleza incierta, para
la hacienda publica local se puede mencionar la inseguridad y los conflictos
territoriales del crimen organizado en los destinosfde Quintana Roo y la posibilidad
de las alertas de viaje a nuestro estado que podrign llegar a generar cancelaciones
o disminucién en la ocupacion hotelera y la actividgq turistica.
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El cambio climatico y sus efectos en los ecosistemas con los posibles riesgos para
las finanzas publicas al aumentar |a posibilidad de fenomenos hidrometeoroldgicos,
asi como la potencial llegada de grandes volimenes de sargazo o algas marinas a
las costas de nuestro estado. De igual forma, el alza de las temperaturas y sus

efectos colaterales en el nivel medio del mar también afecta por el efecto de erosion
a las playas de la entidad que representan uno de los principales atractivos que oferta
la industria turistica en el caribe mexicano.

La posibilidad de que nuevas cepas de la COVID que originé la pandemia, y/u otras
enfermedades reduzcan la movilidad de los viajeros y ciudadanos paralizando las
actividades economicas y saturando los sistemas de salud constituyen de igual
manera un riesgo que necesariamente se hace presente en el panorama econémico
global, nacional y local.

Finalmente, dentro de este rubro también se encuentran los pasivos contingentes
especificos, mismos que la administracion 2021-2024 ha venido encontrando,
documentando, sefialado y atendiendo durante todo el primer afio de gestién como
los Adeudos Fiscales de Ejercicios Anteriores (ADEFAS) con proveedores y

contratistas, adeudos de impuestos, retenciones o contribuciones con instituciones
federales y estatales, pagos omitidos por servicios recibidos, demandas y laudos
laborales de servidores publicos, entre otros.

RIESGOS ECONOMICOS GENERALES RIESGOS ECONOMICOS LOCALES

e (Crecimiento econdmico nacional y | e Brotes de enfermedades, epidemias

local e Fendmenos Hidrometeoroldgicos,
e Tasadeinterés desastres naturales
e |nflacidon anual e Arribos atipicos de sargazo que inhiban
e Creacion de empleos la afluencia turistica. g2
e Precio del petroleo e  Materializacion de Pasivos de ejercicios ‘g
e Un escenario lento de recuperacion anteriores. \

econdmica, asi como sus posibles
consecuencias sobre el empleo, el
consumo interng, y los ingresos de los

contribuyentes.
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FORMATO7 C ey
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES QUINTANA ROO
Resultado de Ingresos - LDF
(PESQS)
Resultado de Ingresos - LDF Ao 1 (2021) A"‘z:;'ﬁ?ggm
1. Ingresos de Libre Disposicion (1=A+BH+CHDHE+F+GHHH+J+K+L) 428,568,603 651,431,023
A, Impuestos 124,747 987 143,202,923
B. Cuotasy Aportaciones de Sequridad Social 0.00 0.00
C. Confribuciones de Mejoras o3 - 0.00 0.00
D. Derechos F y 153,098,026 268,318,462
E. Productos 477,859 3,733,508
F.  Aprovechamientos d 14,237,394 19,940,761
G.  Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios 0.00 0.00
H. Paricipaciones 113,383,307 191,639,893
o~ I, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 22,624,030 24 595 476
7 J.  Transferencias y Asignaciones 0.00 0.00
: K. Convenios 0.00 0.00
L. Otros Ingresos de Libre Disposicion 0.00 0.00
= 2. Transferencias Federales Etiquetadas (2=A+B+C+D+E) 36,379,244 44,906,160
A, Aportaciones 26,252,248 38,654,371 ‘
B.  Convenios 6,126,996 6,245,789
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0.00 0.00 \
0. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones 4,000,000 6,000
E. Otras Transferencias Federales Etiquetadas 0.00 0.00
3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)
A. Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00 0.00
4. Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3) ' 464,947,847 696,337,183 \\’
Datos Informativos \J
1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Recursos de Libre Disposicion 0.00 0.00
2. llngresos Derivados de Financiamientos con Fuente de Pago de Transferencias Federales 0.00 0.00
Etiquetadas
3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3= 1+2)
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IX. ANEXO 5. ESTUDIO ACTUARIAL DE PENSIONES

La Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y Municipios en su
articulo 18 establece que los Municipios durante la elaboracion de sus presupuestos
de ingresos y egresos deberan ser congruentes con los planes de desarrollo nacional
y local. Este proceso a su vez debe ser acompafiado del llenado de los formatos
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), dentro de los
que se encuentra una descripcion de la situacion actuarial de los trabajadores de los
Municipios y sus Entes Publicos.

Los Municipios, deberan incluir en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos: Un estudio actuarial de las pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada cuatro afios. El estudio
debera incluir la poblacion afiliada, la edad promedio, las caracteristicas de las
prestaciones otorgadas por la ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi
como el periodo de suficiencia y el balance actuarial en valor presente. (LDF, art.18).

Es bien sabido que en México existen diferentes esquemas de seguridad social como
es el caso del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de las Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como Institutos de
pensiones estatales y que a través de convenio, absorben la obligacion relacionada,
entre otras, con el pago de pensiones y jubilaciones; por lo que al ubicarse en este
supuesto el Ente Publico queda exento de la presentacion del estudio actuarial de
pensiones.

Al existir la subrogacion de la Seguridad Social (pensiones, servicios medicos, etc.),
en el Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo se adjunta oficio
DRH/11942022 emitido por la Direccion de Recursos Humanos refiriendo la situacion
actual del Municipio derivado del convenio de adhesion comrespondiente con la
institucion de seguridad social que afronta la responsabilidad por estas obligaciones.

53




WAt 12Ny
= U

CUIDAR A 1A GENTE

H. AYUNTAMIENTO DE ISLA MUJERES
OFICIALIA MAYOR

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
Oficio nmero: DRH/1194/2022

Asunto: El que se indica

|sla Mujeres, Quintana Roo, 14 de noviembre de 2022
*3022 Afo dei nuévo sistema {aborcl en el estado de Quintana &o0”

C.P. FLOR CECILIA NARVAEZ SEGOVIA
DIRECTORA DE INGRESOS
PRESENTE

En atencion a su oficio ndmero DI/01084/2022 de fecha 8 de noviembre de 2022, recibido eldia®
de noviembre del mismo afio, le informo que el Ayuntamiento de isla Mujeres mantiene un convenio de
adhesion desde el afio 1996 con ¢l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de las Trabajadores del Estado
{ISSSTE), quien esla institucién encargada de, entre otras cosas, el pago de pensiones ¥ jubilaciones 3 los

trabajadores del Ayuntamiento que cotizan a dicho instituto en virtud del convenio antes mencionado.

por o tanto, al ubicarse en este esquema de seguridad social el Ayuntamiento de 15la Mujeres,
queda exento de la presentacién del estudio actuarizl de pensiones al que hace referencia en su citado

oficio y que estipula el articulo 18 fraccidn IV de fa Ley Federal de Disciplina Financiera.
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Municipio de Isla Mujeras

Av. Hidalgo por Morelos S/N C. R. 77400
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ANEXO 6. BALANCE PRESUPUESTARIQ,,
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MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Balance Presupuestario - LDF
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023 (b)

(PESOS)
Al Estimado/ Recaudado/
Concepto (c) Aprobado (d) Devengado Buino
A. Ingresos Totales (A = AT+A2+A3) 632,227,597 632,227,597 632,227,597
A1. Ingresos de Libre Disposicion 588,854,413 588,854,413 588,854,413
A2, Transferencias Federales Etiquetadas 43,373,184 43,373,184 43,373,184
A3. Financiamiento Neto 0 0 0
B. Egresos Presupuestarios* (B = B1+B2) 632,227,597 632,227,597 632,227,597
B1. Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacion de la
Deuda Piblica) 588,854,413 588,854,413 588,854,413
Bg, Qasto Efiquetado (sin incluir Amortizacion de la Deuda 43373184 43,373,184 43373184
Publica)
0 0 0

C. Remanentes del Ejercicio Anterior (C = C1 +C2) 0 0 0
C1. Remanentes de Ingresos de Libre Dispasicion aplicados 0 0 0
en el periodo
C2. Remanentes de Transferencias Federales Etiquetadas 0 0 0
aplicados en el periodo
. Balance Presupuestario (I=A-B+C) _ 0 0 0
{l. Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto (Il =1 0
-A3) 0 0
Jil. Balance Presupuestario sin Financiamiento Neto y sin 0 0 0
Remanentes del Ejercicio Anterior (lll= Ii - C)
Concepto Aprohado .Devengado Pagado
E. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda (E= 0 0 0
E1+E2)
E1. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda con Gasto 0 0 0
No Etiquetado
E2. Intereses, Comisiones y Gastos de la Deuda con Gasto

. 0 0 0
Etiquetado
IV. Balance Primario (IV = lll + E) 0 0
; Estimado/ | Recaudado/
Gotapto Aprobado DevenRadp Pagado
F. Financiamiento (F = F1+F2) 0 0
F1. Financiamiento con Fuente de Pago de Ingresos de Libre 0 0
Disposicion

/”
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F2. Financiamiento con Fuente de Pago de Transferencias 0 o 'ﬁ P UCISLA My &
Federales Etiquetadas AN Rop 1
G. Amortizacion de la Deuda (G = G1 + G2) 0 08-0 0
G4, Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto No 0 0 0
Etiquetado
G2. Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto Etiquetado 0 0 0
A3. Financiamiento Neto (A3=F -G) 0 0 0

Estimado/ o Recaudado/
ne
Concepto Apiobado Devengado Pagado
A1 Ingresos de Libre Disposicion 588,854,413 588,854,413 588,854,413
A3.1 Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos 0 0 0
de Libre Disposicion {A3.1=F1-G1)
F1. Financiamiento con Fuente de Pago de Ingresos de Libre 0 0 0
Disposicion
G1. Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto No 0 0 0
Etiquetado
B1. Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacion de la
Deuda Piblica) 588,854,413 588,854,413 588,854,413
C1. Remanentes de Ingresos de Libre Disposicion aplicados 0 0 0
en el periodo
V. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles (V = 0 0 0
A1+A31-B1+C1) \
V1. Balance Presupuestario de Recursos Disponibles sin 0 0 0
Flnanmamlento Neto (VI=V - A3.1)
Estimado/ | Recaudadol

Concepto Aprobato Devengado . Pagado
A2. Transferencias Federales Etiquetadas 43,373,184 43,373,184 43,373,184
A3.2 Financiamiento Neto con Fuente de Pago de 0 0 0
Transferencias Federales Etiquetadas (A3.2 = F2-G2)
F2. Financiamiento con Fuente de Pago de Transferencias 0 0 0 )
Federales Efiquetadas 4
G2, Amortizacion de la Deuda Publica con Gasto Efiquetado 0 0 0
BI'l. Qasto Etiguetado (sin incluir Amortizacion de la Deuda 43373184 43,373,184 43,373,184
Publica)
2. Remanentes de Transferencias Federales Etiquetadas 0 0 0
aplicados en el periodo
VIl Balance Presupuestario de Recursos Etiquetados (vit 0
=A2+A32-B2+C2)
VIIl. Balance Presupuestario de Recursos Etiquetados 0
sin Financiamiento Neto (VIll = VIl - A3.2)
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Por lo que, la Presidenta Municipal, ofrecié la Tribuna a los integrantes del
Honorable Ayuntamiento para realizar alguna observacién o comentario respecto al
Acuerdo.

Al no haber participacion, la Ciudadana Teresa Atenea Gomez Ricalde, Presidenta
Municipal, solicité al Ciudadano Hugo lvan Sanchez Montalvo, Secretario General,
se someta a la aprobacion, que tiene por efecto presentar el Acuerdo por el cual se
somete a aprobacién la Iniciativa de la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres del Estado
de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2023.

Por lo que, el Ciudadano Hugo lvan Sanchez Montalvo, Secretario General,
procede a tomar la votacion nominal, siendo aprobado por UNANIMIDAD de los
miembros del Honorable Cabildo presentes.

Acuerdos

Primero. Se aprueba la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres, Quintana
Roo para el gjercicio fiscal 2023 para su correspondiente aprobacion por la Legislatura Estatal,
y en su caso, la publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, en términos del
articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Segundo. Los suscritos integrantes del Ayuntamiento Presidente Municipal, Sindico y
Regidores, en conjuncion con el Secretario General suscribiran la correspondiente INICIATIVA
DE LEY, a efecto de ser presentada ante la Legislatura del Estado para los efectos legales a
los que diera lugar.

Tercero. Informese del cumplimiento del presente acuerdo en la siguiente sesion del H.
Cabildo.

Gomez Ricalde, solicité al Ciudadano Hugo Ivan Sanchez Montalvo, Secretario
General, continuara con el siguiente punto del Orden del Dia informando éste, que
los puntos del orden del dia habian sido agotados correspondiendo la clausura de la
sesion, por lo que solicité a los presentes ponerse de pie y en uso de la voz, |
Ciudadana Teresa Atenea Gomez Ricalde, Presidenta Municipal, manifestd: ----—--

“Declaro formalmente concluido y clausurado los trabajos de la Décima Octava
Sesién Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipi§ de
I$la Mujeres, Quintana Roo, Periodo 2021-2024, siendo las 10 hpras con 50 minufos

%:t/

Ayuntamiento 202i-202:
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del dia 16 de noviembre del 2022’ : Mg

La presente se firma en este acto p miembros del Honorable Ayuntamiento que
en ella intervinieron, para los efectos legales correspondientes.

| —

C.Te nea Gomez Ricalde

Presidenta Municipal

,.al

el Lopez Gargia C. Amata—_A dfa  Peniche
Hernaridez.
/' _#Primera Regidora

gynandez Loria

Segundo Regidq

\

C. Pedro Manugl Palma Chan.

|\ ..'\
Ri¢ardo Bacelis Godoy.

Séptimo Régidd
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o Gomez. C. Héc il Chable.

Octava Regidora Noveno Regidor

Sanchez Montalvo.

Secretario Genegal'del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres.

Las presentes#firmas corresponden al Acta de la Décima Octava Sesion
Extraordinafia del Honorable Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo para
el periodo 2021-2024, celebrada el 16 de noviembre del 2022.

%

El que suscribe, Ciudadano Hugo Ivan Sanchez Montalvo, Secretario General del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo,
con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 120, Fraccion Il de la Ley de_ los
Municipios del Estado de Quintana Roo, autoriza |a presente Acta de la Décima
Octava Sesion Extraordinaria del H. Ayuntamiento de fecha 16 de noviembre
del 2022, consta de 59 fojas Utiles, incluida la presente autorizacion escritas en una
sola cara en hojas tamafio carta, contenida en el Libro de Actas de Cabildo del aiio
2022, del periodo Constitucional 2021 - 2024 del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.




C. HUGO IVAN SANCHEZ MONTALVO, SECRETARIO GENERAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO; CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 120 FRACCION VIl DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CERTIFICO

ATENTAMENTE -

C. HUGO IVAN 8ANCHEZ MONTALVO







