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El suscrito diputado CARLOS RAFAEL HERNANDEZ BLANCO Presidente de la
Comisiéon de Turismo y Asuntos Internacionales de la H. XVI Legislatura del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, tengo a bien someter ante este Pleno Legislativo, la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL
cODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, EN MATERIA DE CREACION DEL REGISTRO PUBLICO DE PERSONAS
AGRESORAS SEXUALES, sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra sociedad debe funcionar como un medio donde todas las personas se
sientan seguras, donde cada individuo pueda desarrollar su personalidad de
manera libre y sin temores de ser victimas de un delito. En ese sentido se han
dado pasos tendientes a la prevenciéon y combate a la delincuencia que hasta
ahora no han sido del todo suficientes para prevenir determinadas conductas.

Dentro de las conductas que se pueden cometer y que el Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo contempla como delitos, llaman la
atencién las correspondientes a los delitos sexuales, donde las victimas,
especialmente las mujeres requieren de mayor atencion, no solo en cuanto :
investigacion y sancién de esos delitos, sino que es evidente que se requiegi
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nuevas acciones tendientes a mejorar la prevencion y a dar mejores herramientas

a las autoridades para ejercer la misma.

Actualmente, como bien sabemos, los delitos sexuales estan al alza y muchas
veces las victimas son personas pertenecientes los grupos vulnerables de mujeres
y menores de edad que se convierten en las principales victimas de este tipo de
delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual, bien juridico que es
protegido por el derecho penal.

Llama poderosamente la atencion los nimeros que nos expone el Analisis de
Indicadores de Incidencia Delictiva y Victimas sobre abuso sexual infantil y otras
formas de violencia hacia la nifiez en México (Castro, 2020), donde se sefala que
“En lo que se refiere al acoso sexual, en 2018 se registraron un total de 2,672
delitos a nivel nacional. Los estados de Coahuila, Querétaro y Quintana Roo
registraron las tasas mas altas: 6.48, 5.82, y 5.35 delitos de acoso sexual por cada
100 mil habitantes, respectivamente.” O que, en el 2018, por cada 100 mil
habitantes en Quintana Roo hubo 0.49 feminicidios. 2 Del mismo modo esta
publicacién nos da el dato de la tasa de ciberacoso de menores de edad de 12-17
afios, por mil habitantes y entidad federativa, encontrando que en el 2017 en
Quintana Roo es de 235 menores de edad afectados por esta conducta®.

También podemos encontrar diferentes notas periodisticas que sefialan a nuestro
Estado y en especial a la ciudad de Cancun, como “el epicentro de delitos contra
la libertad y seguridad sexual de todo el estado de Quintana Roo, esto durapte
el 2020, pues datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu d

! (Castro, 2020) p. 35
2 (Castro, 2020) p. 52
3 (Castro, 2020) p. 68
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Plblica, revela que, en el delito de abuso sexual, en este destino turistico se
registraron mas 200 casos.” Continuando con la aseveracion de que “...en
Quintana Roo se cometieron 576 casos de abuso sexual, poniendo en primer lugar
a Cancun con 266 delitos, mientras que en segunda posicion esta Playa del
Carmen con 116 casos. (SalasM, 2021)

Ahora bien, en cuanto a las estadisticas de la incidencia delictiva del fuero comun,
elaboradas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Pubica, con fecha de publicacién 20 de enero del 2022° (Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, 2021), encontramos que durante el
afio 2021, en Quintana Roo se reportaron 25 feminicidios, 966 abusos sexuales,
258 acosos sexuales, 44 hostigamientos sexuales, 794 violaciones simples y 8
equiparadas, ademas de 483 delitos diversos pero todos de caracter sexual que
atentan contra la libertad y seguridad sexual.

Resulta interesante observar como la tendencia de los delitos de caracter sexual
tienen una tendencia al alza, ya que los numeros del 2020 elaboradas también por
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pubica®
(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2020), dan
datos menores a los del 2021. Asi, podemos ver que en el afio 2020 en Quintana
Roo se reportaron un total de 1667 delitos contra la libertad y seguridad sexual, en
cambio en el 2021 se incrementaron a 2553.

Estas estadisticas nos sirven para darnos cuenta de que no estamos haciendo
suficiente en materia de combate a estas conductas, y que si bien han/sido

4 https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/Cancun-en-1 -lugar-de-todo-Quintana-Roo-por-abuso-sexual-en-
2020-20210122-0149 html

5 CNSP-Delitos-2021_dic21.pdf - Google Drive

6 CNSP-Delitos-2020 nov21.pdf - Google Drive
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abordadas por medio de diversas reformas que incluso han elevado las sanciones
penales, estamos dejando de lado acciones claras de prevencion para la
proteccion de las victimas, principalmente mujeres.

Por ello es que mediante esta iniciativa, se propone la creacién del Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales del Estado de Quintana Roo, como un
mecanismo efectivo de prevencion y proteccidén para los efectos de atender al
factor de riesgo de reincidencia y repeticién de conductas de violencia sexual, a
favor de victimas o potenciales victimas de este tipo de violencia.

Lo anterior se propone mediante reformas y adiciones a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo y del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que crean y establecen
las bases de este Registro como un medio de prevencién derivado del primero de
los ordenamientos sefialados.

Se proponen adiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia a efecto de establecer claramente lo que debera entenderse como
prevencién para esta ley, estableciendo que ésta es el conjunto de acciones que
deberan llevar a cabo el Estado y los Municipios por medio de sus dependencias y
entidades para evitar la comision de delitos y otros actos de violencia contra las
mujeres, atendiendo a los posibles factores de riesgo. Y se hace énfasis en que La
prevencién comprende medidas generales y especiales, entre las que deberan
privilegiarse las de caracter no penal, asi como las medidas de seguridad gue
determinen los 6rganos jurisdiccionales en materia de registro de personas
sentenciadas por delitos relacionados con violencia sexual.
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Como se puede apreciar, se pretende dejar claro que este Registro de Personas

Agresoras Sexuales es un mecanismo efectivo de prevencién y proteccion, que
derivara de esta ley.

Este registro tendra caracter publico y se prevé que al ser un instrumento mas de
prevencion y seguridad para las victimas y potenciales victimas de las conductas
delictivas de caracter sexual, sea creado, organizado e implementado, por la
Secretaria de Seguridad Publica quien lo gestionara, actualizard, monitoreara y
evaluar su funcionamiento.

La iniciativa propone la publicaciéh del Registro en una pagina web y que las
personas que sean inscritas en él lo sean una vez que exista sentencia
ejecutoriada.

Del mismo modo, y fijando nuestra atencién en las mujeres victimas de conductas
consideradas como delitos de caracter sexual, se modifica el articulo 50 de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a efecto de sefialar
claramente como uno de sus derechos el de contar con proteccién inmediata y
efectiva por parte de las autoridades cuando se encuentre en riesgo su integridad
fisica o psicologica, la libertad o seguridad de la victima o de las victimas
indirectas. Incluyendo para efectos de prevencion de riesgo de suffir algun acto de
violencia sexual, el que exista un Registro Publico de Personas Agresoras
Sexuales.

Con la aprobacién de esta iniciativa, las autoridades, pero principalmente |

sociedad y las mujereres, contarian con un sistema de informaciéon de caracter
publico que contendra los registros de personas sentenciadas por un juez penal,
por delitos de caracter sexual con ejecutoria, aclarando que este registro no
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contendra datos personales de las victimas o datos que hagan posible su

localizacién e identificacion y ocasionen una revictimizacion.

Del mismo modo se propone que la inscripcion de una persona al Registro, sélo se
realizara cuando exista la instruccion de la autoridad jurisdiccional derivada de una
sentencia penal ejecutoriada ordenando su inscripcion. Dicha instruccion debera
sefialar a partir de qué momento correra el plazo de la inscripcién y su duracion
dentro de los parametros que el Cédigo Penal para el Estado de Quintana Roo.

Ahora bien, dado el caracter de estricto apego a la ley que rige en el Derecho
Penal, por medio de esta iniciativa también se proponen reformas a fin de que se
incluya como medida de seguridad en el Cédigo Penal, el registro de la persona
sentenciada en el Registro Publico de Personas Agresores Sexuales, en términos
de lo sefalado en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de violencia
del Estado de Quintana Roo y de ese codigo, para efectos de la proteccion y
seguridad de la comunidad.

Para ello se proponen diversas reformas al mencionado Cdédigo, destacando la
propuesta del articulo 51, donde se establecera que el juez, a partir de que cause
ejecutoria la sentencia condenatoria, ordenara invariablemente el registro de las
personas sentenciadas en el Registro Publico de Personas Agresores Sexuales,
como una medida de seguridad y proteccion a la comunidad, cuando se trate de
delitos sexuales. Y dicha medida tendra una duracién de entre 2 y 10 afios, salvo
en la comision del delito de feminicidio y la violacidon, en cuyo caso se propone una
duracién de 10 a 30 afios.

En conclusién, mediante esta iniciativa pretendemos que las mujeres y la socigtad
quintanarroense cuente con un nuevo mecanismo de informacién de caracte
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preventivo en contra de las conductas delictivas de caracter sexual que, como
hemos sefalado, tienen en Quintana Roo una alta incidencia delictiva.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, quien suscribe el presente
documento me permito proponer ante esta XVI Legislatura del Congreso del
Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, EN MATERIA DE CREACION DEL REGISTRO PUBLICO DE PERSONAS
AGRESORAS SEXUALES.

PRIMERO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley se entendera por:
la XVIL. ...

XVIIl. Igualdad: El principio que establece el acceso a las garantias,
oportunidades, bienes, servicios y demas derechos constitucionales y legales
sin discriminacion por condiciones de sexo, edad, estado civil, religion, ;
idioma, raza, preferencia sexual, estado de salud, o cualquiera otra situacio
de las personas;
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XIX. Paridad de género: Igualdad entre mujeres y hombres, siendo la
asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de
eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion, y

XX. Registro: Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales del Estado
de Quintana Roo.

Articulo 3 Bis. La prevencion es el conjunto de acciones que deberan llevar a
cabo el Estado y los Municipios por medio de sus dependencias y entidades
para evitar la comision de delitos y otros actos de violencia contra las mujeres,

atendiendo a los posibles factores de riesgo tanto en los @mbitos publico y
privado.

La prevencion comprende medidas generales y especiales, entre las que
deberan privilegiarse las de caracter no penal, asi como las medidas de
seguridad que determinen los érganos jurisdiccionales en materia de registro
de personas sentenciadas por delitos relacionados con violencia sexual.

Articulo 3 Ter. Las medidas de prevencion general, son aquellas que desde
los distintos ambitos de accién de las dependencias y entidades del Estado
de Quintana Roo y los municipios, estadn destinadas a toda la colectividad
teniendo el propdsito de evitar la comisién de conductas consideradas como
delitos y otros actos de violencia contra las mujeres, asi como propiciar su
empoderamiento.

Articulo 3 Quater. Seran consideradas como medidas especiales de
prevenciéon, aquellas que permitan a las mujeres embarazadas, /Con
discapacidad, de la tercera edad o afectadas por cualquier otra condici e
vulnerabilidad, el establecimiento de acciones concretas y obligatorias para
que gocen de las siguientes facilidades:




I. Contar con una atencién preferente, agil, pronta y expedita cuando se
encuentren realizando algun tramite, solicitando algin servicio o participando

de algun procedimiento ante cualquier Autoridad Local,

Il. Ser atendidas con prontitud y diligencia por los particulares que brinden
alguin servicio publico.

Articulo 3 Quinquies. Se crea el Registro Publico de Personas Agresoras
Sexuales del Estado de Quintana Roo, como mecanismo efectivo de
prevencién y proteccion para los efectos de atender al factor de riesgo de
reincidencia y repeticion de conductas de violencia sexual, a favor de victimas
o potenciales victimas de esta violencia.

Articulo 42. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

lalalX. ...

X. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacién y concertacion en la
materia;

XI. Establecer los lineamientos para crear, organizar, implementar, gestionar,
actualizar, monitorear y evaluar el funcionamiento del Registro Pulblico de
Agresores Sexuales;

XIl. Expedir los mecanismos que permitan inscribir, acceder, rectificar;
cancelar y oponerse cuando resulte procedente, la informacién conteniga en
el Registro;
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XIlll. Publicar en su portal web oficial, el Registro Publico de Personas

Agresoras Sexuales, registrando a la persona sentenciada una vez que cause
ejecutoria la sentencia;

XIV. Elaborar e implementar en coordinacion con la Fiscalia, acciones de
politica criminal que incidan en la prevencion de la violencia contra las
mujeres, dando prioridad a las zonas de mayor incidencia delictiva, asi como
a aquellas donde residan un mayor nimero de personas inscritas en el
Registro;

XV. Realizar estudios estadisticos e investigaciones que permitan la
elaboracion de politicas publicas que prevengan la violencia contra las
mujeres en los ambitos publico y privado. Debiendo en todo momento estar
actualizadas las consultas al Registro, y

XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.
Articulo 45. Corresponde a la Fiscalia General del Estado:

laVii. ...

IX. Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos en contra de
mujeres, que incluya la clasificacion de los hechos de los que tenga
conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos,
caracteristicas sociodemograficas de las victimas y del sujeto activo,
especificando su tipologia, relacién entre el sujeto activo y pasivo, moviles,
diligencias basicas a realizar, asi como las dificultades para la practica de
diligencias y determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia,

personas sentenciadas y que la autoridad jurisdiccional ordena se insgriban

en el Registro, los vinculados a proceso, aquellos en que se haya dictado e~
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auto de apertura a juicio oral, los sancionados y aquellos en los que procedié
la reparacion del dafio. Este registro se integrara a la estadistica criminal y
victimal para definir politicas en materia de prevencion del delito, procuracién
y administracion de justicia;

XaXill. ..

Xl ...

d. Eliminacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres, entre ofros.

XIV. Elaborar e instrumentar en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Publica, acciones de politica criminal que incidan en la prevencion de la
violencia contra las mujeres, dando prioridad a las zonas de mayor incidencia
delictiva y en donde residen mayor nimero personas inscritas en el Registro,
y

XV. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

Articulo 50. Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos
siguientes:
I ...

Il. Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de las autorigddes
cuando se encuentre en riesgo su integridad fisica o psicoldgica, la lipertad o

seguridad de la victima o de las victimas indirectas.
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Incluyendo para efectos de prevenciéon de riesgo de sufrir algun acto de
violencia sexual, el que exista un Registro Publico de Personas Agresoras
Sexuales, en los términos y bajo las caracteristicas que sefiale Ila
normatividad aplicable;

lil. a VIIL. ...

TiTULO QUINTO

CAPITULO UNICO
DEL REGISTRO PUBLICO DE PERSONAS AGRESORAS SEXUALES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 58. El Registro constituye un sistema de informacion de caracter
publico que contendra los registros de personas sentenciadas con ejecutoria
por un juez penal, en términos de lo establecido en el articulo 51 del Codigo
Penal para el Estado de Quintana Roo.

En ningln caso y en ninguna circunstancia, se incluiran datos personales de
las victimas o datos que hagan posible su localizacién e identificacion y
ocasionen una revictimizacion.

Articulo 59. La inclusion de una persona al Registro, sélo se realizara cuando
exista la instruccion de la autoridad jurisdiccional derivada de una sentencia
penal ejecutoriada ordenando su inscripcion. Dicha instruccion debera senalar
a partir de qué momento correra el plazo de la inscripcion y su dyracion
dentro de los parametros que el Cédigo Penal para el Estado de Quintana
Roo.

12




La inscripcién contenida en el Registro Pulblico de Personas Agresoras
Sexuales se cancelara, cuando concluya el término respectivo o cuando sea
ordenado por la autoridad jurisdiccional que corresponda, sefialando el
motivo.

La Secretaria de Seguridad Publica, como responsable del Registro, bajo su
mas estricta responsabilidad, debera garantizar los derechos humanos de la
persona registrada.

Articulo 60. El Registro Pablico de Personas Agresoras Sexuales tendré las
siguientes caracteristicas con la finalidad de garantizar que los datos
resguardados en el mismo gocen de la calidad de la informacion que impida
cualquier dafio, pérdida, alteracién, destruccion o para impedir el uso, acceso

o tratamiento no autorizado de la informacién:

|. Confiabilidad;

Il. Encriptacion;

Ill. Gratuidad en su uso y acceso, y

IV. Publico a través de los portales de internet respectivos.

Las autoridades y personas servidoras publicas que intervengan en la
captura, ingreso, envio, recepciéon, manejo, consulta o actualizacion de la
informacién que integra el Registro, deberan adoptar las medidas necesarias
para mantener exactos, completos, correctos y actualizados, los datos

personales en su posesion.

Articulo 61. El Registro contendra informacion general de perso
sentenciadas con ejecutoria en materia penal de acceso publico, pero su
consulta sera por peticién escrita, organizada por delito, y los datos que
indican a continuacion:

13
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. Fotografia actual,
Il. Nombre;

lll. Edad;

IV. Alias;

V. Nacionalidad

Articulo 62. El Registro contendra también la informacion clasificada a la cual
s6lo tendran acceso las personas titulares del Ministerio Publico, bajo solicitud
debidamente motivada y fundada y en su caso con la autorizacion del juez de
control respectivo, asi como aquellas personas autorizadas exclusivamente
por las autoridades judiciales. Esta informacion clasificada sera la siguiente:
. Seias particulares;

Il. Zona criminologica de los delitos;

lll. Modus operandi;

IV. Ficha signaléctica, y

V. Perfil Genético.

TITULO SEXTO
De las Responsabilidades y Sanciones

CAPITULO UNICO
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 63. Sera causa de responsabilidad administrativa el incumplimiento
de esta Ley y se sancionara conforme a las Leyes en la materia.

SEGUNDO. Se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigd Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

14
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Articulo 21. Las penas y medidas de seguridad aplicables a las personas

fisicas son:

lalaXIll. ...

XIV. La separacién del agresor, como medida de seguridad dictada por

XV.

autoridad judicial competente, en la cual se establezca con precision
la prohibicién expresa de acercarse a cierta distancia de la victima,
en el afan de proteger a la misma en cualquier tipo y modalidad de

violencia;

El registro de la persona sentenciada en el Registro Publico de
Personas Agresoras Sexuales del Estado de Quintana Roo, en
términos de lo sefalado en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de violencia del Estado de Quintana Roo y~de este cédigo
para efectos de la proteccién y seguridad de la comunidad, y

XVI. Las demas que prevenga la Ley.

ARTICULO 32.- La reparacién de dafios y perjuicios comprende:

Dicha reparacién no impide la inscripcién en el Registro Public
de Personas Agresoras Sexuales del Estado de Quintana Roo,
cuando la misma resulte procedente en los supuestos y término
senalados en este c6digo;

15




CAPITULO XIV
REGISTRO PUBLICO DE PERSONAS AGRESORAS SEXUALES

ARTICULO 51.- El juez, a partir de que cause ejecutoria la sentencia
condenatoria, ordenara invariablemente el registro de las personas
sentenciadas, en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales del
Estado de Quintana Roo, como una medida de seguridad y proteccion a la
comunidad, cuando se trate de los siguientes delitos:
I.  Feminicidio en el supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 89-BIS;
Il.  Violacion, previsto en los articulos 127, 128 y 128 Bis;
lll.  Abuso sexual, previsto en el articulo 129;
IV.  Estupro, previsto en el articulo 130;
V.  Acoso y hostigamiento sexual, previstos por los articulos 130 Bis y 130
Ter,
VI.  Aprovechamiento sexual, previsto en el articulo 130 Quéter;
VIl. Ciberacoso sexual, previsto en el articulo 130 Quinquies, y
VIII.  Violencia Digital, previsto en el articulo 130 Sexies.

Dicho registro tendra una duracion minima de 2 afios y maxima de 10 afios,
salvo en los supuestos de las fracciones | y Il de este articulo, en cuyo caso la
duracién tendra un minimo de 10 y un maximo de 30 afios.

Dicho registro subsistird durante todo el tiempo que dure el cumplimiento

la pena de prision impuesta, aunque la pena de prision impuesty” sea
sustituida o suspendida en términos de ley o la persona sentencia or
cualquier motivo diverso a los ya sefalados, obtenga su libertad.

TRANSITORIOS

16
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Las Secretaria de Seguridad Publica contara con un plazo de
noventa dias habiles para la implementacién de las disposiciones del
presente decreto y la creacion del Reglamento del Registro Publico de
Personas Agresoras Sexuales del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 25 dias del mes de enero del afio
2022.

DIPUTADO CARL FAEL HERNANDEZ BLANCO

.

PRESIDENTE DE+ATCOMISION DE TURISMO Y ASUNTOS
INTERNACIONALES DE LA H. XVMLEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.
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