HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

La suscrita Diputada Kira Iris San, Presidenta de la Comision de~ "
Justicia de la XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en los dispuesto en los
articulos 68, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; 140, 141 y 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y 36 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana
Roo, somete a consideracién de esta Alta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se reforma la
redaccion del parrafo primero y se adiciona un parrafo segundo con
tres fracciones al articulo 161 del Cédigo Penal del Estado de
Quintana Roo; Se reforma el articulo 6 recorriendo la fraccion XVIII
a la XIX y se adiciona un capitulo VI con los articulos 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40 y 41 de la Ley Organica de Justicia en Materia de Faltas
de Policia y Buen Gobierno del Estado de Quintana Roo, al tenor de

la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS M

El actual sistema de justicia penal en México requiere reorie
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politica criminal con métodos innovadores que permitan la eficacia
de sus fines. En este tenor y como elemento revolucionario en este
sistema, la despenalizacion de algunos hechos que la ley sefala
como delitos, serviria para resolver muchos de los problemas a que
se enfrentan los drganos encargados de la procuracién e imparticién
de justicia. Con esta estrategia, se podria resolver el problema del
incremento legislativo, la antinomia o contradiccion de tipos
penales, el fortalecimiento de un subsistema sancionatorio mas

benévolo que aquel basado en la amenaza penal.

Es incorrecto el abuso del Cédigo Penal para reprimir hechos
inofensivos a través de la criminalizacidn; la fuerza intimidatoria ha
sobrepasado los limites de actuacion de los érganos de procuracion
e imparticién de justicia, generando un trabajo interminable para

ellos. -

La criminalizacion de hechos de escaso impacto social se ha utilizado

para dictar medidas emergentes para garantizar o hacer cree
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solo la justicia penal puede inhibir la comision de delitos. Esta
practica se ha convertido en la estrategia del legislador para dar
respuesta al clamor social de seguridad vy justicia, pero no siempre
estas medidas punitivas son acordes a una politica criminal
adecuada, provocando el crecimiento desmedido del Cédigo Penal,
obligando al sistema de justicia penal a considerar hechos de poca
relevancia social convertidos formalmente en delitos, asfixiando el
trabajo al interior de la administracion y procuracion de justicia
volviendo mas lento, y utilizando al derecho penal como prima ratio,
cuando esta facultad debe ser el ultimo recurso del estado para

reprimir el delito.

En este contexto, es valido decir que el proceso de despenalizacion de
aquellas conductas de bajo impacto social puede llegar a consolidar un
sistema punitivo administrativo capaz de dotar al ciudadano de
garantias suficientes para el ejercicio de sus derechos fundamentales a
través de leyes ajustadas a las necesidades politico criminale

coherentes y efectivas. De alla deviene la importancia en la creaci
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un sistema que permita depurar al sistema penal actual, que provoca
mas repercusiones que beneficios, y que a la vez funcione como un
elemento deflacionario del derecho penal a través de |Ia

despenalizacion.

La despenalizacion es un procedimiento al interior del Cédigo Penal para
depurar las conductas que por sus caracteristicas no provocan una
verdadera alarma social, pudiendo ser prevenidas por otras instancias y
medidas mas benevolentes, es decir en la transformacion de ilicitos
penales a ilicitos administrativos, para buscar la reduccion de la
intervencion penal de modo de minimizar la utilizaciéon del derecho penal

como extrema ratio.

Este proceso se entiende como la intervencion del legislador con fines
propios dirigidos a despenalizar hechos previstos en la norma penal y
sujetando a los autores a una sancién administrativa que consiste en la
obligacién de pagar una suma de dinero al Estado, que cominmente

conocemos como multa.
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El sistema punitivo administrativo hace referencia a las
modificaciones penales para elegir el tipo de sanciéon a imponer,
evitando asi el tradicional recurso a la sola sancion punitiva, de la
gue se ha abusado en el actual sistema. Con el inicio de la politica de
despenalizacion de violaciones de modesta ofensividad como los
dafios por transito de vehiculos cuando no existan otras agravantes,
existe la posibilidad de conminar sanciones accesorias distintas a la
amenaza penal, agilizando la reparacion del dafio para quien resulte

afectado.

Las medidas administrativas en este tipo de ilicitos seran de facil
imposicion al quien resulte responsable, por medios fiscales o
administrativos y aligeran la carga de la justicia penal, a través de un
procedimiento administrativo sencillo, eficiente e imparcial seguido

Este procedimiento sencillo y &gil, permite fortalecer el sistema

ante el Juez Calificador Municipal.

administrativo a través de la imposicion de sanciones pecunia
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conductas de bajo impacto social, dando fuerza al principio de minima

intervencion y no criminalizando a la persona por delitos de poca

importancia.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta Alta Soberania la

presente:

Iniciativa por la que se Adicionan y Modifican Diversas
Disposiciones del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y a la Ley Organica de Justicia en Materia de Faltas

de Policia y Buen Gobierno del Estado de Quintana Roo:

ARTICULO PRIMERO. — Se reforma la redaccion del parrafo primero,
y se adiciona un pérrafo segundo con tres fracciones al articulo 161

del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue: Q‘i)//

Articulo 161. — Al que por cualquier medio destruya o deterior
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cosa ajena o propia, con perjuicio de otro, se le impondran prision
de seis meses a seis afos y de quince a doscientos cuarenta veces el

valor de la UMA vigente de multa.

Cuando los dafios se ocasionen culposamente con motivo del

transito de vehiculos, solo seran punibles en los siguientes casos:

l. Que el agente conduzca en esta de ebriedad o bajo el influjo
de estupefacientes o psicotropicos y otras sustancias que
produzcan efectos similares;

Il.  No auxilie a la victima o se dé a la fuga; o

IIl.  Cuando con motivo del hecho de transito se prive de la vida

a una persona, o se le cause algun tipo de lesion.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma articulo 6, recorriendo la fraccién
XVIII a la XIX, de la Ley Orgéanica de Justicia en Materia de Faltas de
Policia y Buen Gobierno del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Kira Iris




2y ok

| W

D

ARTICULO 6°. — Constituyen faltas de Policia y buen Gobierno las

siguientes conductas:

lala XVl ...

XVIII. = Causar dafio a un bien mueble o inmueble ajeno, en forma
culposa y con motivo del transito de vehiculos.

Obra culposamente la persona que produce el dafo, que no previo
siendo previsible o previd confiado en que no se produciria, en virtud
de la violaciéon de un deber de cuidado que objetivamente era

necesario observar.

Si con los elementos de prueba ofrecidos por las partes a la
Autoridad Administrativa no es posible determinar quién es el
responsable del dafio causado, no se aplicara multa alguna y en el

caso de vehiculos estos se devolveran, quedando a salvo los -

derechos de las partes para hacerlos valer por la via procedent@i}ﬂ
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XIX. = Las demas que sefalen las leyes y reglamentos de Policia y

buen Gobierno de los Municipios del Estado.

ARTICULO TERCERO. — Se adicional un Capitulo VI a la Ley Orgénica
de Justicia en Materia de Faltas de Policia y Buen Gobierno del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO EN CASOS DE DANO CULPOSO CAUSADO CON

Sl

ARTICULO 34. — Cuando se actualicen las conductas previstas en la

MOTIVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS

fraccion XVIII del articulo 6 de esta Ley y las personas involucradas
se encuentren ante la presencia de la Autoridad Administrativa, éste
hara de su conocimiento, dejando constancia escrita de ello, los
beneficios de utilizar el procedimiento de mediacién para conciliar
sus intereses; la sancidén que puede ser impuesta al responsable de

los dafios en caso de no llegar a un arreglo; la situacion
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vehiculos implicados; las actuaciones, alcances y efectos del
procedimiento de conciliacidn; asi como de los derechos y acciones

que en su caso, pueden ejercer ante la autoridad judicial.

Asi mismo hara del conocimiento de las personas involucradas la
posibilidad de otorgar fianza para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones que surjan por el dafio culposo causado con motivo del

transito de vehiculos, para poder disponer de su vehiculo.

ARTICULO 35. — La Autoridad Administrativa tomard la declaracién
de las personas conductoras involucradas y en su caso, de los
testigos de los hechos, en los formatos que para el efecto se expidan;
e inmediatamente después dara intervencion, dejando constancia
de ello, a los Peritos en transito terrestre, Peritos en valuacion

mecanica, Perito en valuacién de muebles e inmuebles. Admitira y

desahogara como pruebas las demas que, a su juicio, sean idéné\z/)
en atencidn a las conductas imputadas por la persona quejosa.
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Cuando alguno de los conductores se niegue a rendir su declaracion,
se dara preponderancia, para la emision del dictamen de transito
terrestre, valoracidon de las probanzas y emision de la resolucion
correspondiente, a las declaraciones rendidas por los demas
conductores y testigos de los hechos. Los Peritos en transito
terrestre, en todos los casos, deberdan rendir el dictamen

correspondiente.

ARTICULO 36. — Los Peritos rendiran su dictamen ante la Autoridad
Administrativa en un plazo que no exceda de 24 horas contadas a

partir de que se solicite su intervencion.

Cuando el nimero de vehiculos implicados sea superior a cuatro, la
Autoridad Administrativa podra ampliar el plazo para la entrega del

dictamen hasta por doce horas.

Si el Perito rinde su dictamen fuera de los plazos previstos en este

articulo, la Autoridad Administrativa notificard esta irregulari
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las autoridades competentes, para los efectos sancionatorios

administrativos conducentes, sin afectar la validez del dictamen.

ARTICULO 37. — La Autoridad Administrativa con la presencia de las
personas involucradas y con base en el dictamen pericial y demas
elementos de prueba que tenga a su alcance, celebrara audiencia en
la que hara del conocimiento de los conductores el resultado del
dictamen, asi como el monto de los dafios causados, y procurara su

avenencia.

ARTICULO 38. — Cuando los conductores involucrados lleguen a un
acuerdo, se hard constar por escrito el convenio respectivo y se
eximira de la imposicion de las sanciones a que se refiere este
ordenamiento, a quien acepte la responsabilidad o resulte

responsable de los dafios causados.

A las personas conductores que no resulten responsables de los

dafios, les serdn devueltos los vehiculos sin mayor tramite.
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ARTICULO 39. - El convenio que, en su caso, suscriban las personas
interesadas, ante la presencia de la Autoridad Administrativa sera
valido y traera aparejada ejecucion en via de apremio ante los
juzgados civiles del Estado de Quintana Roo, quienes sdlo podran
negarse a ordenar su ejecucion cuando dicho instrumento tenga un

objeto distinto a la reparacion del dafio.

Para su validez, en todo convenio se hara constar la forma en que se
garantice su cumplimiento, a través de alguna de las formas

previstas en la ley correspondiente.

ARTICULO 40. — Cuando alguno de los conductores involucrados
manifieste su voluntad de no conciliar intereses, la Autoridad

Administrativa actuara de conformidad con lo siguiente: /

l. Impondré a la o los conductores responsables de los dafios,
mediante resoluciéon, la sancién que corresponda en

términos de lo dispuesto en este ordenamiento, to
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en cuenta el dictamen pericial y los demas elementos
probatorios que se hayan desahogado; dejando a salvo los
derechos de las partes por cuanto hace a la reparacion del
dafno;
Il.  Proporcionara ala persona agraviada, en su caso; el formato
de demanda respectivo para su llenado y su presentacion
ante el Juzgado que corresponda.
Ill.  Cuando la persona conductora responsable del dafio
garantice el pago de los dafos, la Autoridad Administrativa
le devolvera el vehiculo que conducia; en caso contrario, si
se presentd la demanda, lo pondra a disposicion del Juez del
Tribunal Superior de Justicia del Estado que corresponda, en
cumplimiento a la determinacion de la resolucion inicial. _
IV. Una vez firmada la demanda por el agraviado, la Autoridad /
Administrativa la enviara dentro del plazo de veinticuatr
horas al Juzgado del Tribunal Superior de Justicia del Estado
que corresponda, a efecto de que éste provea de acuerdo a

sus facultades legales.
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V.  La Autoridad Administrativa dentro de las veinticuatro
horas siguientes a que emita su determinacion de
responsabilidad administrativa, remitira a la autoridad
jurisdiccional que corresponda, los originales del expediente

formado.

ARTICULO 41. - Si la persona agraviada manifestara su voluntad de
no presentar su demanda en ese momento, o bien solicitare como
reparacion del dafio una cantidad que exceda el veinte por ciento del
monto de los dafios establecido en el dictamen pericial, la Autoridad
Administrativa hard constar tal circunstancia dejando a salvo los
derechos del agraviado para que los haga valer por la via que estime
procedente, ordenando la liberacion del vehiculo conducido por el

responsable de los dafios.

En cualquier caso, la Autoridad Administrativa, expedira a la parte
que lo solicite, copia certificada de las actuaciones que consten en el

expediente respectivo.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor, a los treinta dias
siguientes de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. — Una vez que entre en vigor el presente decreto, los
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, deberan de manera
inmediata dotar a la Autoridad Administrativa de los recursos
humanos y materiales suficientes para que cumplan con la atencién
expedita del procedimiento que es materia de la presente reforma
de Ley.

TERCERO. — Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente decreto.

En la ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a\)}l)g;sU L“Q\/
ocho dias del mes de febrero de dos mil veintidos.
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Dip. Kira Iris San X
Presidenta de la Comision de Justicia
de la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo.
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