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HONORABLE XVI LEGISLATURA DEL ESTADO \f\/ RH‘FBI%G
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. (J 2 3 AR 2072

PRESENTE.

La suscrita Diputada Erika Guadalupe Castillo Acosta, Presidenta de la Comision
de Movilidad de la H. XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de
la facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar a consideraciéon de este Pleno Legislativo, la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 25, FRACCION XXX, INICISO A Y 216 SEGUNDO PARRAFO DE LA
LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de conformidad con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de diciembre de 2019, el Senado de la Republica aprobé con 87 votos a favor
el dictamen que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, que facultan al Congreso para emitir una Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, y, reconocen dentro del dltimo parrafo del articulo 4° que
“‘toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad”.

Con esta aprobacion, se reconoce el derecho a la movilidad y la seguridad vial, y se
fija la obligacion del Estado para establecer un sistema integral de movilidad en

condiciones de seguridad vial, donde concurran la Federacion, estados, municipios,
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y las demarcaciones de la Ciudad de México, que garantice que las personas se
desplacen de manera segura, eficiente, comoda, ordenada, accesible y sobretodo

respaldada por un marco de legalidad y certeza juridica.

Con lo que respecta al Estado de Quintana Roo, el derecho a la Movilidad se
encuentra contemplado en el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que a la letra dice:

“Articulo 19.- ...

Se reconoce el derecho de toda persona y colectividad, a la movilidad bajo
los principios de igualdad, accesibilidad, sostenibilidad y equilibrio con el medio
ambiente. Toda persona con discapacidad tiene derecho a que se facilite su
movilidad y a la supresion de todas las barreras arquitectonicas para su

desplazamiento.”

En ese orden de ideas, mediante decreto nimero 213 expedido por la XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Quintana Roo el 14 de junio del afo 2018, se expidio la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo!, la cual tiene por objeto garantizar la promocion, el
respeto, la proteccién y el derecho humano a la movilidad, estableciendo las bases
y directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad de las personas y el
libre transito del transporte pUblico, permitiendo el correcto desplazamiento de las
personas con seguridad, calidad, igualdad y sustentabilidad, con la finalidad de
satisfacer las necesidades de los ciudadanos y el desarrollo de la sociedad en

general.

! Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/leyes/L 189-XVI-20210716-L16202107 16133.pdf
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Como es de observarse, la movilidad es considerada un derecho humano
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en la Ley de
Movilidad del Estado y el Reglamento de la misma Ley de Movilidad de la Entidad,
y corresponde a los diferentes entes de la Administracién Publica velar por su
ejercicio en los términos correspondientes, rigiendo sus actos y procedimiento a la
luz de los principios de accesibilidad, seguridad, igualdad, multimodalidad,
sustentabilidad, entre otros.

En ese tenor, la movilidad y seguridad vial tienen relevancia en el establecimiento
de esquemas de vinculacién entre el Gobierno del Estado y sus Municipios, a traves
del Reglamento a la Ley de Movilidad que le garantiza autonomia a los Municipios,
con la finalidad de tener un soporte para la vinculacién a la movilidad con instancias
gubernamentales, instituciones, universidades y organismos que se encuentran
vinculados en el desarrolio de politicas ptiblicas en materia de movilidad, planeacién
y desarrollo urbano, eficiencia energética, seguridad vial, salud y desarrollo

orientado al transporte.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo
115 establece que los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre.

En ese sentido, de acuerdo con la fraccion lil del mismo numeral de nuestra Carta
Magna, los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos

siguientes:
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“a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

b) Alumbrado publico.

c¢) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito; e

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi como

su capacidad administrativa y financiera.”
(ENFASIS ANADIDO)
En ese tenor, los Congresos locales cuentan con la competencia para establecer

facultades a los Ayuntamientos que no se encuentren estipuladas expresamente en

el maximo ordenamiento federal.



morena

La esperanza de México

Conforme a lo anterior, el Congreso del Estado de Quintana Roo a través de nuestra
Constitucion local concretamente en el Titulo Séptimo denominado “De los
Municipios” del Capitulo IV denominado “De las funciones y servicios publicos”

otorgd mediante el articulo 147 inciso g) las siguientes facultades a los municipios:

“Articulo 147.- Los Municipios del Estado tendran a su cargo las funciones y

servicios publicos siguientes:

a) al f)

g) Seguridad Publica, en los términos del Articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Policia Preventiva Municipal

y Transito;

h) al o). ..."

En ese orden de ideas, a pesar de que la Constituciéon Federal faculta a las
Legislaturas de los Estados para otorgar las atribuciones que considere necesarias
a los municipios que los conforman para su mejor funcionamiento ante las
demandas de las sociedad, y con ello, en nuestro Estado la Contitucién local faculta
a nuestros Ayuntamientos para tener a su cargo las funciones y servicios publicos
establecidos en el articulo 147, entre ellos los de Seguridad Publica, en los términos
del Articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Policia
Preventiva Municipal y Transito; con la emisién de la Ley de Movilidad del Estado

de Quintana Roo, ciertas de dichas atribuciones se vieron menoscabadas.
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En el caso particular, se aborda la que les otorgaba a los municipios la Ley de
Transito, Transporte y Explotacién de Vias y Carreteras del Estado de Quintana
Roo? en su articulo 12, fraccion lll, iniciso b, el cual a la letra indica:

“ARTICULO 12.- Compete al Director de Transito del Estado:

Lyll ...

lll. En coordinacion con los Servidores Publicos Municipales respectivos:

b. Autorizar la expedicién de licencias para choferes, automovilistas,
motociclistas y para conductores de los demas vehiculos de propulsion,

automotores y eléctricos.

c.alg.

IV.alalX. ...”

Tal y como se observa del desarrollo del articulo anterior, la Ley que regia lo relativo
a la materia de transito y transporte en el Estado de Quintana Roo con anterioridad
a la expedicion de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, dotaba de
facultades a los municipios para que a través de las autoridades correspondientes

(en ese caso las Direcciones municipales de Transito) expidieran las licencias de

2 Disponible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/1 1420150724273 .pdf
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choferes, dentro de los que se encontraban las personas encargadas de manejar

aquél vehiculo relacionado con el servicio publico de transporte.

Sin embargo, con la expedicion de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo,
esta facultad dejé de formar parte de los ayuntamientos, para en su lugar, trasladarla
al Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, tal y como se desarrolla a

continuacion:

“Articulo 25. El Instituto contara con las siguientes facultades en materia de

movilidad:

l.ala XXIX. ...

XXX. En coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado en:

a) El otorgamiento de licencias para conducir del tipo servicio publico, excepto

las licencias para el servicio publico de transporte de pasajeros en autobuses

urbanos;

b) al d)

XXXI. ala XXXV. ...

Articulo 216. Los Avuntamientos expediran las licencias de conducir de

vehiculos de servicio particular, para lo cual se deberan observar las

disposiciones del Reglamento de Transito correspondiente, asi como aquellas
que emita la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y las demas

disposiciones aplicables.
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En el caso de licencias de conducir del tipo de Servicio Publico que requla la

presente Ley, solo podran ser expedidas por el Instituto, con una vigencia de

hasta dos afios, con excepcion de las licencias de servicio publico de
transporte de pasajeros en autobuses urbanos que seran expedidas por los
Ayuntamientos en términos de lo dispuesto en el Reglamento de Transito

correspondiente y demas normas juridicas aplicables.

Las licencias y permisos de conducir expedidos por los Ayuntamientos
deberan ser registrados ante el Instituto, a través del Registro Publico del
Transporte, apegandose a la normatividad en materia de Proteccion de Datos

Personales.”

Como es de observarse, antes de la entrada en vigor de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, los ayuntamientos contaban con la facultad de regular lo
relativo a la expedicion de licencias de choferes tanto del servicio publico de
transporte como el privado, esta atribucion les beneficiaba de manera visible en sus
arcas hacendarias, contribuciones mismas que les servian para el mantenimiento
de los distintos servicios en materia de transito, sin embargo se han quedado sin
ella, lo cual incluso afecta el principio de reserva de fuentes de ingresos municipales,
que asegura a los municipios tener disponibles ciertas fuentes de ingreso para
atender el cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades publicas.

Sustenta lo anterior la siguiente jurisprudencia:
“Registro digital: 163468

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca




——
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Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CX1/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXII, Noviembre de 2010, pagina 1213

Tipo: Aislada

HACIENDA MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN
ESA MATERIA, PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional establece diversos principios, derechos y
facultades de contenido econémico, financiero y tributario a favor de los
municipios para el fortalecimiento de su autonomia a nivel constitucional, los
cuales, al ser observados, garantizan el respeto a la autonomia municipal, y
son los siguientes: a) el principio de libre administracion de la
hacienda municipal, que tiene como fin fortalecer Ila autonomiay
autosuficiencia econémica de los municipios, para que tengan libre disposicion
y aplicacion de sus recursos y satisfagan sus necesidades sin estar afectados
por intereses ajenos que los obliguen a ejercer sus recursos en rubros no
prioritarios o distintos de sus necesidades reales, en los términos que fijen las
leyes y para el cumplimiento de sus fines publicos; ademas, este principio rige
Unicamente sobre las participaciones federales y no respecto de las
aportaciones federales, pues las primeras tienen un componente resarcitorio,
ya que su fin es compensar la pérdida que resienten los estados por la
renuncia a su potestad tributaria originaria de ciertas fuentes de ingresos, cuya
tributacion se encomienda a la Federacion; mientras que las aportaciones
federales tienen un efecto redistributivo, que apoya el desarrollo estatal

y municipal, operando con mayor intensidad en los estados y municipios



P

morena

La esperanza de México

econdomicamente mas débiles, para impulsar su desarrollo, tratandose de
recursos preetiquetados que no pueden reconducirse a otro tipo de gasto mas
que el indicado por los fondos previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal; b)
el principio de ejercicio directo del ayuntamiento de los recursos que integran
la hacienda publica municipal, el cual implica que todos los recursos de la
hacienda municipal, incluso los que no estan sujetos al régimen de libre
administracion hacendaria -como las aportaciones federales-, deben ejercerse
en forma directa por los ayuntamientos o por quienes ellos autoricen conforme
a la ley. Asi, aun en el caso de las aportaciones federales esta garantia tiene
aplicacion, ya que si bien estos recursos estan preetiquetados, se trata de una
preetiquetacion tematica en la que los municipios tienen flexibilidad en la
decision de las obras o actos en los cuales invertiran los fondos, atendiendo a
sus necesidades y dando cuenta de su utilizacion a posteriori en la revision de
la cuenta publica correspondiente; c) el principio de integridad de los recursos
municipales, consistente en que los municipios tienen derecho a la recepcion
puntual, efectiva y completa tanto de las participaciones como de las
aportaciones federales, pues en caso de entregarse extemporaneamente, se
genera el pago de los intereses correspondientes; d) el derecho de los
municipios a percibir las contribuciones, incluyendo las tasas adicionales que
establezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacién, traslacion y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; e) el principio de
reserva de fuentes de ingresos municipales, que asegura a los
municipios tener disponibles ciertas fuentes de ingreso para atender el
cumplimiento de sus necesidades y responsabilidades publicas; f) la
facultad constitucional de los ayuntamientos, para que en el ambito de su
competencia, propongan a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas

aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
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valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro

de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, propuesta que tiene un

alcance superior al de fungir como elemento necesario para poner en

movimiento a la maquinaria legislativa, pues ésta tiene un rango y una

visibilidad constitucional equivalente a la facultad decisoria de las legislaturas

estatales; y, g) la facultad de las legislaturas estatales para aprobar las leyes

de ingresos de los municipios.”

Motivado de lo anterior, la presente iniciativa pretende derogar lo establecido en el

articulo 25, fraccion XXX, inciso a) Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo

que establece que en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Publica del

Estado, al Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo le corresponde el

otorgamiento de licencias para conducir del tipo servicio publico, excepto las

licencias para el servicio publico de transporte de pasajeros en autobuses urbanos,

asi como reformar el numeral 216 segundo parrafo del mismo ordenamiento, para

otorgarles la atribucién antes sefialada a los Ayuntamientos, tal y como lo

contemplaba la Ley de Transito, Transporte y Explotacion de Vias y Carreteras del

Estado de Quintana Roo.

Lo que se plantea con anterioridad, es para establecerse de la manera siguiente:

LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

XXX. En coordinacién con la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado en:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 25. El Instituto contara con las | Articulo 25. ...
siguientes facultades en materia de
movilidad:
I.ala XXIX. ... l.ala XXIX. ...
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a) El otorgamiento de licencias para
conducir del tipo servicio publico, excepto
las licencias para el servicio publico de
transporte de pasajeros en autobuses
urbanos;

b) al d)

XXXI. a la XXXV. ...

a) Derogado.

b) al d)

XXXI. a la XXXV. ...

Articulo 216. Los Ayuntamientos
expediran las licencias de conducir de
vehiculos de servicio particular, para lo
cual se deberan observar Ilas
disposiciones del Reglamento de
Transito correspondiente, asi como
aquellas que emita la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado y las
demas disposiciones aplicables.

En el caso de licencias de conducir del
tipo de Servicio Publico que regula la

presente Ley, sélo-pedran-ser-expedidas
poreHnstitute, con una vigencia de hasta

dos afos, con excepcion de las licencias
de servicio publico de transporte de
pasajeros en autobuses urbanos que
seran expedidas perles-Ayuniamientes
en términos de lo dispuesto en el
Reglamento de Transito correspondiente
y demas normas juridicas aplicables.

Las licencias y permisos de conducir
expedidos por los Ayuntamientos
deberan ser registrados ante el Instituto,
a través del Registro Publico del
Transporte, apegandose a la
normatividad en materia de Proteccion de
Datos Personales.

Articulo 216. ...

Asimismo, los Ayuntamientos
expediran las licencias de conducir del
tipo de Servicio Publico que regula la
presente Ley, con una vigencia de hasta
dos afos, con excepcion de las licencias
de servicio publico de transporte de
pasajeros en autobuses urbanos que
seran expedidas en términos de lo
dispuesto en el Reglamento de Transito
correspondiente y demas normas
juridicas aplicables.

Por los argumentos anteriormente expuestos y fundamentados, me permito someter

a la consideracion de este Honorale Pleno Legislativo, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 216 Y SE DEROGA EL INCISO A) DE LA FRACCION
XXX DEL ARTICULO 25 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. - Se reforma: el articulo 216 segundo parrafo. Se deroga: el inciso a) de
la fraccion XXX del articulo 25, de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Ro,
para que dar como sigue:

Articulo 25. ...

I. ala XXIX. ...

XXX. ...

a) Derogado.

b) al d)

XXXI. a la XXXV. ...

Articulo 216. ...

Asimismo, los Ayuntamientos expediran las licencias de conducir del tipo de Servicio

Publico que regula la presente Ley, con una vigencia de hasta dos afios, con

excepcion de las licencias de servicio publico de transporte de pasajeros en
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autobuses urbanos que seran expedidas en términos de lo dispuesto en el

Reglamento de Transito correspondiente y demas normas juridicas aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.
Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS 29 DIAS DEL MES DE MA DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

GUADALUPE CASTILLO ACOSTA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MOVILIDAD
DE LA H. XVI LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.




