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PRESENTE /L[f
La suscrita, Diputada PAULA PECH VAZQUEZ, Presndent\a de la Comisién de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, con fundamento en los articulos 68
fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los
articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el
articulo 36, fraccidn Il, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado
de Quintana Roo, tengo a bien someter ante este Pleno Legislativo, la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE SOLICITA SE REFORME EL ARTICULO 46 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE PROTECCION AL DERECHO A LA EDUCACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE ORFANDAD De conformidad con

lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Convencién americana sobre los derechos humanos, en su articulo 17, la
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado, ya que justamente es este nucleo es donde las nifias, nifios y
adolescentes recibiran el cuidado y atencién necesarios para tener una vida plena y digna,
sin embargo cuando uno de los padres o ambos han fallecido dicho nicleo queda fracturado

y por consecuencia los menores se ven expuestos a una situacion de orfandad lo que
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significa la ausencia del cuidado parental quedando asi en total vulnerabilidad, por eso con
esta iniciativa se busca ampliar la proteccidn del derecho a la educacion de aquellos que se
encuentran en estado de vulnerabilidad y en especifico a aquellos que hayan sufrido la
pérdida de sus padres, por otro lado se busca que no sdlo se les procure la educacion, sino
que también las autoridades estén en condiciones para actuar en los casos de desercion
escolar y poder brindar los apoyos oportunos y el puntual seguimiento, para que ninguna

nifia, niflo o adolescente se quede sin educacién en el estado.

No olvidemos que los nifios son las principales victimas de las circunstancias que los rodean,
por lo tanto, aspectos como la pobreza, la explotacion sexual, la explotacion laboral, o
violencia familiar son situaciones que los ponen en una situacién de vulnerabilidad y riesgos,
por lo tanto, realidades como la orfandad los deja casi en total desproteccidn al no tener
figuras parentales que les puedan brindar los medios para continuar con sus estudios,
ocasionando un abandono a la educacidon. De acuerdo a Mdnica Villasefior (2020) en su
estudio “Nifias y nifios sin cuidado parental en México” hay més de 1 millén 800 mil nifios,
nifias y jovenes sin madre, padre o sin ambos progenitores, otro dato importante a
mencionar es que Unicef refirid que hay 2.6 millones de nifias, nifios, y adolescentes con
orfandad por el feminicidio. Ademds de otros datos, el DIF nos dice que hay alrededor de

118 mil nifias, nifios y adolescentes que se han quedado en situacidn de orfandad a causa

/
~

del Covid-19.
Los datos y las cifras mencionadas pueden establecer una relacion del impacto que estas
circunstancias afectaran en un futuro en la vida de estos nifios, ya que 4 de cada 10 personas
mayores de 15 afios estan en riesgo de regazo educativo, lo que ocasiona problemas para

el desarrollo laboral, teniendo como resultado sueldos por mucho debajo de sus gastos
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(Ménica Villasefior, 2020), ademas dificulta que ejerzan plenamente sus derechos o que

sepan cuales son estos.

La Convencién de los Derechos del Nifio, es un instrumento internacional que contempla
una serie de principios para la proteccion de sus derechos y desarrollo integral dentro de la
sociedad, los cuales son la participacidon infantil, la supervivencia, desarrollo, la no
discriminacién y el interés superior de la infancia, asi mismo este ordenamiento establece
en su articulo 4 que los Estados Partes adoptardan todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
Convencioén, por lo tanto es prioridad para el pais observar el cumplimiento y ejercicio de
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Especificamente el articulo 28 de esta
Convencion, nos dice que se reconoce el derecho del nifio a la educacién y a fin de que se
pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades,
igualmente se determina en su inciso e) la adopcién de medidas para fomentar la asistencia
regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar. Esto significa que el estado
mexicano debe adoptar una serie de mecanismos a nivel legislativo y por consecuencia

institucional para reducir el abandono a la educaciéon por parte de los menores.

l. La Constitucion Mexicana reconoce el derecho a la educacion en su articulo 3,
estableciendo que:

Toda persona tiene derecho a la educacidn. El Estado -Federacion, Estados,

Yo V&

Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién basica;

ésta y la media superior seran obligatorias.
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Al igual que la Constitucion Quintanarroense, en su articulo 32 establece las
mismas bases, lo que significa que todos los estados de la republica deberadn de
crear los mecanismos idoneos para que todos los nifios, nifias y adolescentes
puedan acceder a una educacidn de calidad, a través de las autoridades e
instituciones pertinentes, realizando las modificaciones necesarias para que
todos los ciudadanos puedan continuar con su educacion, siendo la educacién
inicial, preescolar y secundaria de obligatoriedad. La importancia de impulsar el
desarrollo estudiantil de los jovenes radica en que estos puedan tener mayores
oportunidades laborales, ofreciéndoles espacios de desarrollo econdmico y
social, siendo en un fututo adultos con objetivos y metas para el progreso como

sociedad mexicana.

Siguiendo la misma linea podemos agregar que la Ley General de los derechos
de las nifas, nifios y adolescentes establece en su articulo 57 que:

Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que
contribuya al conocimiento de sus propios derechos, basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana.

Por lo tanto el derecho a la educacion para los nifios, es primordial y de vital
esencia durante su crecimiento ya que les aportara el conocimiento y el espacio
para el esparcimiento social que contribuird a un saludable desarrollo como
seres humanos. En el informe realizado por “Nifias y nifios fuera de la escuela
(2016)” sefiala que, a pesar de los esfuerzos del gobierno mexicano por brindar

educacion obligatoria desde preescolar hasta el nivel medio superior, aln
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existen mas de 4 millones de-nifios, nifias y adolescentes parcial o totalmente

fuera del proceso educativo en nuestro pais.

Asi mismo resulta importante mencionar que debido a cuestiones derivadas de
la Pandemia del Covid-19, que ocasiono millones de muertes, se originaron
escenarios desfavorables para nifias, nifios y adolescentes ya que muchos de
ellos perdieron a alguno o ambos padres, lo que ocasiono que gobiernos locales,
asi como en la Ciudad de México, tomaran cartas en el asunto informado la
implementacidn de apoyos econdmicos a las y los nifios que quedaron huérfanos
a causa del Covid-19. El titular Estela Damian Peralta del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) anuncié que se contaba con un
presupuesto de 190 millones 860, 432 pesos para el programa Leona Vicario con
el objetivo de ayudar a los nifios en situacion de orfandad, la cual todavia se

encuentra vigente.

Con ayuda del DIF, el estado de Quintana Roo ha podido igualmente tramitar
estas becas para que las nifias, nifios y adolescentes puedan continuar con su
educacion, sin embargo a pesar de estos apoyos econdmicos es importante
garantizar que este tipo de acciones se regulen y establezcan en nuestro marco
normativo, para que se dé cumplimiento al derecho de la educacidn, a la
alimentacion y salud, a todas las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren
huérfanos, no solo por el Covid-19, si no por otras circunstancias, por lo tanto
ampliar el marco normativo para una mayor proteccion a sus derechos
educativos y establecer de forma obligatoria que las autoridades educativas

tanto publicas y privadas le den seguimiento a estos casos, para que de esta
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manera las nifias nifios y adolescentes puedan continuar con su educacion, es

vital para lograr un desarrollo integral en la vida de nuestro futuros adultos.

De acuerdo al Sistema Nacional de Proteccidon Integral de Nifas, Nifios y
Adolescentes (SNPINNA), en su informe “Buenas practicas estatales y
municipales a favor de la nifiez y adolescencia (2020)”, establece el conjunto de
iniciativas y politicas publicas que se estan realizando en todo el pais para una
mayor proteccién y garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
con el fin de desarrollar programas que puedan solucionar los problemas que
atraviesan la nifiez y adolescencia como parte de un grupo vulnerable .

Otro dato importante a mencionar es que 24 de las 32 entidades federativas se
encuentran implementando programas y demas acciones en materia de la nifiez
y adolescencia. Para una mayor comprension y representacion sobre los datos
mencionados anteriormente, se puede observar en el siguiente mapa los
estados de la republica que han implementado algin tipo de programa,
relacionado en materia de proteccion a la educaciéon de nifias, nifia y

adolescentes:

Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SNPINNA), en su informe “Buenas practicas

estatales y municipales a favor de la nifiez y adolescencia (2020)".
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Algunos de estos programas implementados a nivel estatal como a nivel
municipal, tienen como principal objetivo evitar o disminuir la desercidn escolar,
asi como el rezago educativo, tales como: A la escuela en bicicleta, jornadas de
prevenciéon y combate al trabajo infantil, apoyos escolares a nifias, nifios y
adolescentes, becas de transporte.

Por lo tanto implementar iniciativas y/o programas que impulsen el desarrollo
estudiantil en el estado de Quintana Roo, debe ser uno de los temas de
relevancia en la agenda del estado, ya que de acuerdo a noticias, el
subsecretario de educacidon de la Zona Norte de Quintana Roo, informé que
Cancun fue la ciudad con mayor desercion escolar y mayor rezago educativo, la
cual se agudizo debido a la pandemia, de ahi la importancia de reformar las leyes

estatales.

En resumen, considerando que es obligacién de nuestro pais, y también del
estado de Quintana Roo, el garantizar los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes en materia de proteccién a la educacién que se encuentran en
situacion de orfandad, se pone a la consideracion de esta Soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto. Para mayor claridad a nuestra propuesta

presentamos a ustedes el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

“..Articulo 46.- Las autoridades educativas | “..Articulo 46.- Las autoridades educativas
estatales y municipales, en el ambito de sus | estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran la | respectivas competencias garantizaran la

consecucidn de una educacién de calidad y | consecucion de una educacién de calidad y
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la igualdad sustantiva en el acceso y

permanencia en la misma, para lo cual:

VI.

VII. Estableceran acciones afirmativas para
garantizar el derecho a la educacion de
nifias, nifos y adolescentes de grupos vy
regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondmico,
fisico, mental, de identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacion migratoria o
bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales.

VIIL...

IX. Implementaran mecanismos para la
atencion, canalizacion y seguimiento de los
casos que constituyan violaciones al
derecho a la educacién de nifias, nifios y

adolescentes;

la igualdad sustantiva en el acceso y

permanencia en la misma, para lo cual:

VI.

VII. Establecerdn acciones afirmativas para
garantizar el derecho a la educacién de
nifias, nifios y adolescentes de grupos y
regiones con mayor rezago educativo,
dispersos o que enfrentan situaciones de
vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondmico,
fisico, mental, de identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacion migratoria,
fallecimiento o invalidez de los padres o
bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o
practicas culturales.

Viil...

IX. Implementaran mecanismos para la
atencidn, canalizacion y seguimiento de los
casos que constituyan violaciones al
derecho a la educacién de nifas, nifios y

adolescentes; o que se encuentren en las
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caso, la activacion de

y adolescentes;

situaciones de vulnerabilidad sefaladas
en la fraccion VIl del presente articulo. Las
autoridades educativas, escolares y los
particulares con autorizacion
reconocimiento de validez oficial
estudios, estan obligadas a notificar a la
Procuraduria de Proteccidn, los casos de
asistencia irregular, abandono o desercion
escolar que se identifiquen respecto de los
alumnos que cursen educaciéon basica y
media superior en los centros educativos
del Estado. Ante dicha notificacion sera
aplicable el procedimiento establecido en

el articulo 105 de la presente Ley, y en su

jurisdiccionales necesarias

garantizar los derechos de las nifias, nifios

Dado lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a la consideracion de este

Honorable Pleno, el siguiente:

morénd
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DECRETO
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE SOLICITA SE REFORME EL ARTICULO 46 DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE PROTECCION AL DERECHO A LA EDUCACION DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES QUE SE ENCUENTRAN EN SITUACION DE ORFANDAD.

UNICO. Se reforme el articulo 46 de la ley de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

del estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

“ Articulo 46.- Articulo 46. Las autoridades educativas estatales y municipales, en el
dmbito de sus respectivas competencias garantizaran la consecucion de una educacion de

calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo cual:

VL.

VII. Estableceran acciones afirmativas para garantizar el derecho a la educacién de nifias,
nifios y adolescentes de grupos y regiones con mayor rezago educativo, dispersos o que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioecondmico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion
migratoria, fallecimiento o invalidez de los padres o bien, relacionadas con aspectos de

género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales.

VIIl...
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IX. Implementardn mecanismos para la atencidn, canalizacion y seguimiento de los casos
que constituyan violaciones al derecho a la educacion de nifias, nifios y adolescentes; o que
se encuentren en las situaciones de vulnerabilidad sefialadas en la fraccién VI del
presente articulo. Las autoridades educativas, escolares y los particulares con
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, estan obligadas a notificar a
la Procuraduria de Proteccion, los casos de asistencia irregular, abandono o desercion
escolar que se identifiquen respecto de los alumnos que cursen educacién basica y media
superior en los centros educativos del Estado. Ante dicha notificacion sera aplicable el
procedimiento establecido en el articulo 105 de la presente LeY, Y en su caso, la activacion
de las instancias jurisdiccionales necesarias a fin de garantizar los derechos de las nifias,

nifios y adolescentes;

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

_,.LJ. P
En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los 17 dias del mes de mayo del afio 202;§.>»>‘\’ LL‘“ 2 7N
A ‘T
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ATENTAMENTE
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DIP. PAULA PECH VAZQUEZ. s
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD DE LA H. XVl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
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